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Resumen

El objetivo del presente trabajo es analizar la cultura tributaria en un
sector econémico muy importante de la economia ecuatoriana como es la
mineria. Considerando que la informalidad que se da, es mucha de las veces

por desconocimiento de los Reglamentos y las normativas de ley Tributaria.

La cultura Tributaria es muy primordial en nuestro medio, y que la
evasion y la falta de recaudacion perjudica a nuestro pais, produciendo la falta

de recursos para satisfacer las necesidades colectivas.

En la ultima década, la informalidad ha disminuido, gran parte de los
sectores ya han tomado a la cultura tributaria como parte de su conocimiento,
sin embargo y a pesar de todos los informativos que ya existen sigue habiendo

carencia de cultura tributaria.

El propdsito de esta investigacion es el de dar a conocer un poco mas
de cultura tributaria sobre esta actividad en la Provincia de El Oro, cantén
Portovelo, se realiz6 entrevistas y encuetas a un grupo de pequefios mineros,
con los cuales luego de la recoleccion de datos, realizar las respectivas
tabulaciones y analizar las variables, se determind que en su mayoria no

tienen conocimiento de sus derechos y obligaciones tributarias.

Por lo que se ha llegado a la establecer que la evasion tributaria, esta
en la no entrega de comprobante s de venta de sus productos o bienes
prestados, de esa manera no llevan un control de sus ingresos y gastas, esto

lleva a que sus rentas sean mas bajas y asi evitan pagar mas impuestos.

Palabras Claves: Cultura Tributaria, Ley de Mineria, Impuestos y

Tasas, Pequeia Mineria, Mineria Informal.
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Abstract.

The objective of this work is to analyze the tax culture in a very important
economic sector of the Ecuadorian economy as is the mining. Considering that
the informality that is given, is much of the time due to ignorance of the
regulations and the of the tax law.

The tax culture is very paramount in our midst, and that the evasion and
lack of revenues harms our country, producing the lack of resources to meet
the collective needs.

In the last decade, informality has declined most of the sectors have
already taken the tax culture as part of the knowledge, however, and in spite
of all the informative that there is still a lack of tax culture.

The purpose of this research is to make known a little more about tax
culture on this activity in the province of El Oro, canton Portovelo, interviews
were conducted and surveys a group of small the miners, with whom after data

collection, carry out the respect.

Active tabulations and analyzing the variables, it was determined that in

its majority are not aware of their tax rights and obligations.

So it has come to the establish that tax evasion, is in the non-delivery
of proof of sale of your products or goods, that way they don’t keep track of
their income and spend, this leads to lower rents and thus avoid paying more

taxes.

Key Words: Tax Culture, Mining Law, Taxes and Fees, Small-scale

Mining, Informal Mining.
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Introduccion

La presente investigacion trata de los fundamentos teéricos que rigen
la cultura tributaria dentro del sector minero asentado principalmente en la
parte alta de la provincia de El Oro para de esta forma dar a conocer ciertos
aspectos relacionados al sector informal, tratar de comprender asi el

comportamiento como conocer el aspecto tributario de los pequefos mineros.

Es necesario considerar la normativa tributaria actual para poder
obtener resultados efectivos y presentar una propuesta viable, técnica y
normativa que acerque a la Administracion Tributaria con el contribuyente o

sujeto pasivo.

Una de las fuentes para el crecimiento de los paises con abundancia
en recursos naturales es la explotacion en de minas y canteras. En los Gltimos
afos el crecimiento econdmico del pais se ha visto afectado también por los
altos precios en el mercado, pero que no son complementarios con una
economia sostenible y a largo plazo méas por la falta de una planificacién
estatal y el crecimiento exponencial del sector informal que a su vez no ha
permitido una recaudacién adecuada de impuestos para el aumento de los

recursos destinados a este mismo sector.

Existiria desconocimiento de cuales son los aportes reales de la
cantidad de mineros informales que no aportan o pagan impuestos al Estado
ya que no existiria el suficiente compromiso de los artesanos en mineria pero
que en realidad dichos contribuyentes no estarian preparados para cumplir su
rol como agentes de retencion en el pago de impuestos.

La mineria contribuye directamente a la economia nacional mediante
diversos pagos realizados al fisco. Ademas, que la mineria en si mismo es
generadora en alto grado de los problemas vinculados a las externalidades
negativas en el tema ambiental, por ello y las fricciones adicionales con los

grupos ambientalistas como las reformas de la ley que han frenado el avance



del sector por cuanto la imposicion tributaria que concierne a la competitividad

de las empresas mineras nacionales se aplica en forma desigual.

Esta carencia, es complementada con el crecimiento desmesurado de
factores siniestros que contrarrestan el desarrollo de todo pais como son: la
evasion tributaria, informalidad y la corrupcion, hasta cierto punto resulta
incontrolable por las autoridades gubernamentales en especial por la

administracion tributaria.

Este problema, no ha podido erradicarse hasta la actualidad, para ello
imprescindible la aplicacion de una agresiva cultura tributaria, que se
comprometa con la educacibn del pequefio minero inculcando el
reconocimiento de los valores basicos hacia la sociedad y su compromiso con

esta.

La explotacion de minerales a pequefia escala se concentra
principalmente en los cantones mineros de la provincia de EI Oro como
Portovelo, Zaruma y Ponce Enriquez en yacimientos primarios con trabajos

bajo tierra.

Con el paso del tiempo se logré establecer ciertos mandatos mineros
gue eran muy importantes para regular y controlar la mineria a gran y a
mediana escala. Aunque estos mandatos han sido controversiales como para

controlar las situaciones mineras a cargo del Estado.

El grado de polarizacion entre el sector formal e informal del sector
minero examina si la motivacion principal es el interés econdmico, esto ha
generado confusiones y dificultades, sin embargo, para entender un poco mas
el tema; Hausermann y Schwander (2012) enfatizaron que “el bienestar de los
paises se compensa mediante la segmentacion del mercado laboral, pero se
acrecientan las desigualdades del mercado de trabajo o incluso se divide el

empleo”. (p.28)



El presente trabajo, es reforzar lo ya establecido, aplicando una
estrategia que permita de alguna manera contrarrestar ese desinterés de los
contribuyentes; para ello es necesario efectuar unos estudios de factores con

temas relacionados con la cultura tributaria.



Planteamiento del Problema

Antecedentes

Para poder analizar un poco la perspectiva de la mineria en la provincia
de El Oro y cual es y ha sido su aporte al desarrollo econémico y en especial
del cantén Portovelo, es preciso evaluar al sector formal estructurados por
trabajadores que reciben todos sus beneficios sociales y aportan al Estado
mediante impuestos para el bienestar de la colectividad, mientras que en el
sector minero informal, sus trabajadores no estan bajo relacién de
dependencia, no estan registrados en el RUC y por lo tanto ofrecen sus
productos de manera informal, evadiendo impuestos y dando lugar a otro tipo
de ilicitos como es el lavado de activos.

La mineria en el Ecuador se remonta a partir de las primeras
comunidades que se formaron en las distintas partes de los territorios
ecuatorianos, siendo estas las propulsoras de los actuales avances mineros
en el pais.

Esta actividad ha estado presente en la historia del Ecuador, desde
mucho mas antes de la llegada de los espafioles en el siglo XVI, siendo su
principal mineral el oro. Las primeras naciones aprovechaban los
afloramientos, lo extraian y luego trabajaban en este metal precioso.

La mineria ha jugado un papel muy importante en el proceso de
desarrollo econémico y regional del pais, lo que nos hace aun mas querer
estudiar la situacion de la cultura tributaria que relativamente se encuentra en
el presente.

En el andlisis de la cartilla informativa del Banco Central del Ecuador.
La Mineria en el Ecuador, enfatiza como el Gobierno Nacional decidi6é apoyar
el desarrollo del sector para atraer inversion al sector, tomando en cuenta que
el pais cuenta con un alto potencial minero pais con potencial minero, que
tiene reservas de oro, plata y cobre, ademas de una variada oferta de

productos mineros.



Bajo este fundamento se cred el Ministerio de Mineria del Ecuador,
mediante Decreto Ejecutivo 578 de 13 de febrero de 2015.

Explotacin de
Minas y Industrias
Manufactureras;

Servicios;
587156;

60793; 4%
Figura 1. Sectores econémicos 2016.

Hay que hacer notar que debido a la informalidad del sector a nivel
nacional apenas del total de empresas registradas en el directorio habria
6.235 del total de empresas, ver grafico anterior, esto es cerca de 1.5 millones
empresas registradas.

Mientras que de un total de 6 millones de la PEA tan solo el 1% se
dedicaria a la actividad minera. Desde el punto de vista de los ingresos por
ventas el sector ya no es nada relevante, con cerca de 10. 5 mil millones de
ingresos al afio, esta entre los sectores que mas factura a nivel nacional. (Ver
tabla 1).



Tabla 1

Ingresos por Ventas (miles de Délares) y Tipo de Actividad.

Tipo de unidad legal 2016

Sectores Econémicos 2016 TOTAL
Persona Persona
Natural Juridica
Agricultura, ganadera, silvicultura 1.904.815 5.705.129 7 609.944
y pesca
Explotacion de Minas y Canteras 41.593 10.544.168 10.585.761
Industrias Manufactureras 1.235.338 28.745.447 29.980.785
Comercio 10.551.999 42.962.187 53.514.186
Construccion 383.998 5.532.523 5.916.521
Servicios 2.352.867 29.946.154 32.299.021
TOTAL 16.470.609 123.435.609 139.906.218

Desde el punto de vista de la unidad legal a la que pertenece el sector
se tiene que casi todos los ingresos provienen de las personas juridicas. De
alli nace la importancia y relevancia del sector y la creacion del Ministerio de
Minas, encargado de ser el ente rector ejecutor de la politica minera del area
geoldgico-minera de conformidad con los principios de sostenibilidad,
precaucion, prevencion y eficiencia y se convierte ademas en un eje
fundamental dentro de los sectores estratégicos del pais.

Analizado el esquema desde el punto de vista geogréafico y demografico
de 52 mil personas que se dedicarian a la mineria el 20% del total de mineros
estarian asentados en la provincia de El Oro, y mas aun de ese total mas del
62% de mineros que se asientan principalmente en la zona alta de la provincia,
como Zaruma y Portovelo.

Esta situacion puede potenciar las divisiones sociales, la polarizacion

de los integrantes de este sector laboral y las politicas de movilizacion.



Ademas, aquellas personas que trabajan en el sector informal carecen
del apoyo administrativo mientras que las personas que trabajan en el sector
formal tienen varios beneficios a lo largo de su actividad econémica.

El campo de investigacion es el sector minero, demostrar si el
cumplimiento parcial de las obligaciones formales, y la cultura tributaria de
este sector, produce deficiencias a la economia del Estado y su seguridad

legal es vulnerable.
Delimitacion del Problema

El problema a investigarse se lo llevo a cabo en el canton Portovelo de
la provincia de El Oro. Este estudio nos permitira analizar si la falta de cultura
tributaria afecta o no a la economia del Estado, muchas veces el
desconocimiento del pago de impuestos del sector minero, es por las
constantes reformas a la Ley Tributaria y la Ley de Mineria, a esto debemos
sumarle la cantidad de trabajadores que laboran en mineria informal.

Ademés, del desconocimiento tributario, a este proyecto de
investigacion se delimito las variables de la corrupcion, el contrabando y la

moral tributaria, que son variables complejas para su medicion y analisis.
Formulacion del Problema

Los cambios presentados en los entornos sociales, culturales y
econdémicos como respuesta a los fenébmenos de globalizacién y apertura, han
impulsado una nueva percepcién del rol que cumple la economia en la
sociedad y su relevancia para alcanzar el desarrollo y mejoramiento de calidad
de vida en un pais. Los cambios que realizo la Asamblea Constituyente (2007-
2008), en la que elabor6 la Ley de Minas, promulgada en enero 2009. En la
gue determina las posibilidades de lograr mayores niveles de crecimiento,
empleo y bienestar, asi como de incrementar la riqueza local, regional y
nacional a través de los impuestos pagados por el sector minero.

Los impuestos en el sector minero son generalizados, pero algunos de
ellos tienen mayor efecto sobre el sector minero de la Provincia del El Oro, ya

gue en esta zona la mayor parte de ente trabajador es el pequefio minero, y



el minero artesanal, y estos cambios e incrementos presentan una tendencia
hacia el futuro.

En la actualidad este sector desconoce de Cultura Tributaria ya que hay
muchos impuestos que se incorporan afio a afio y se desconoce de mucho de
ellos. Frente a esta problemética, la capacitacibn como conocimiento de
cultura tributaria, en las que se les permita dar a conocer si el no pago de
todos estos impuestos afecta 0 no, a la economia del pais, y por ende dara
mayores conocimientos a los inversionistas para poder reinvertir y asi poder
reactivar la mineria, estos conocimientos permitird que se incluya mas
personal de trabajo, logrando de tal manera la promulgacion de la economia
de los sectores mas afectados; el conocimiento de la cultura tributaria, evitara;
la evasion y las sanciones, generando los tributos equitativos para el Estado

Ecuatoriano. Delimitacion del objeto de la investigacion.

Tabla 2
Delimitaciéon del Problema.

Campo: Tributario y Fiscal
Area: Tributario
Aspecto: Evaluacion de la Cultura Tributaria en el Sector Minero
al La presente investigacion se desarrollara en sectores
Espacial: mineros del cantén Portovelo, provincia de El Oro

Temporal: Este problema sera estudiado en el contexto actual




Justificacion.

El andlisis es el transcurso del trabajo puede ser de interés general
teniendo en cuenta que al ser un tema que ha cobrado importancia en los
altimos afios, despierta curiosidad en todos los sectores que quizas por
desconocimiento a la normativa tributaria y la ley de mineria, hace que la
Administracion  Tributaria oriente esfuerzos para sancionar a los
contribuyentes evasivos.

Los resultados de la presente investigacion serviran de base para poder
llevar las recomendaciones necesarias que bien pueden ser acogidas por la
Administracion Tributaria (Servicio de Rentas Internas), el sector minero, la
comunidad, y asi mismo los conocedores de la rama, para su posterior
evaluacion y aprovechamiento, tomando en cuenta para ello, los cambios que
puedan darse de la normativa a futuro.

Esta investigacién nos servira para que el pequefio minero, el minero
artesanal y la mineria a gran escala, sean estas personas naturales o juridicas
obligados a llevar contabilidad, mejoren su situacion actual y poder evitar
sanciones.

También es conveniente sefialar que el problema de la evasion fiscal
es un problema de cultura que debe ser tratado para asi disminuir la evasién
del pago de los tributos. Para una formacion tributaria adecuada se presenta
la “informacién” como una herramienta primordial para alcanzar los objetivos
satisfactorios en el proceso de motivacion y divulgacion, lo que permitira la
formacion de ciudadanos.

Para hacer un propio concepto, los ultimos afios se ha incrementado la
recaudacion tributaria, esto debido a las reformas tributarias y gestiones de
control que se ha implementado, los cual nos ayuda a reflexionar sobre el
significado que conlleva la contribucion voluntaria y la necesidad de generar
una nueva cultura tributaria que nos lleve a demostrar nuestros valores en el
cumplimiento de los deberes como ciudadanos.

Por tanto, es preciso contar con un analisis previo del marco tributario

gque sea justo para su reparto equitativo, a mayores garantias y derechos,
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mayores responsabilidades y obligaciones como parte de los objetivos a
alcanzar.

Pero cabe recalcar que el interés profesional de querer conocer como
el sector minero ha sido uno de los sectores mas vulnerables en el pago de
impuestos; ya que los gobiernos turno en conjunto con otras instituciones han
logrado establecer cambios y reformas en las leyes tributarias, haciendo que

este sector, sea el que mas pague tributos.
Objetivos

Objetivo General:

Analizar la cultura tributaria del sector minero informal de la Provincia

de EIl Oro, para evidenciar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,

Objetivos Especificos:

» Inspeccionar las actividades mineras informales de la Provincia de El
Oro.

= Comparar los tributos que afecta entre el sector comercial con la del
sector minero.

» Estudiar las fases del sector minero para determinar si todas ellas

llevan cultura tributaria.
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Capitulo 1: Marco Teorico

Antecedentes
Con esta nueva ley, las reformas y las entidades de control minero, le

han dado al estado el beneficio, de que con las ganancias de las empresas
mineras el estado ecuatoriano, podria decidir si la mineria es una fuente
confiable de desarrollo econémico para el pais.

El llamado mandato minero que fue aprobado por el pleno de la
Asamblea Constituyente del Ecuador (18 de abril del 2008), considera:
Capitulo 11, Dominio del Estado y de los Derechos Mineros. - Art. 16, Son de
propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta del suelo,
incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar
territorial.

El dominio del Estado sobre el subsuelo se ejercera con independencia
del derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales que cubren las
minas y yacimientos.

Su exploracién y explotacién racional se realizara en funcién de los
intereses nacionales, por personas naturales o juridicas, empresas publicas,
mixtas o privadas, nacionales o extranjeras, otorgandoles derechos mineros,
de conformidad con esta ley.

La ley de Minas amparado por la Asamblea, adjudica que: “El Estado
participara en los beneficios de aprovechamiento de estos recursos, en un
monto que no sera inferior a los de la empresa que explota” Asamblea
Constituyente (2008).

En su articulo 93 de la Ley de Mineria, (Sustituido por el Art. 18 de Ley
s/n, R.O. 037-2S, 16-VII-2013). - Se establece; para este efecto el
concesionario minero debera pagar una regalia equivalente a un porcentaje
sobre la venta del mineral principal y los minerales secundarios, no menor al

5% sobre las ventas y, para el caso del oro, cobre y plata, no mayor al 8%.
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Los titulares de derechos mineros de pequefia mineria, pagaran por
concepto de regalias, el 3% de las ventas del mineral principal y los minerales
secundarios, tomando como referencia los estandares del mercado
internacional.

En este capitulo se orientara acerca de la teoria que respalda la
investigacion y la definicion de la cultura tributaria en el sector minero informal.
Su enfoque economico afirma que las inspecciones, sanciones y multas

surgieron como estrategia para combatir la evasion tributaria.
Cultura tributaria en el Ecuador

En el Ecuador la Cultura Tributaria y la recaudacion de Impuesto es
primordial, la evasién de estos significa una disminucién de ingresos fiscales
para el Estado.

El desconocimiento y la falta de CULTURA TRIBUTARIA, en ciertos
sectores y actividades hace que se cometa un sinnimero de errores, que
afectan al desarrollo de la colectividad. Entre los errores mas comunes y que
en su mayoria se lleva a sanciones tributarias son las siguientes:

= Omision de declaracion mensual de Iva.

= No inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes o Rise

= Omision de comprobantes de venta por prestacion de bienes o
servicios,

= Llevar libros, y registros o contar con informes u otros documentos

= Evasion de pago de retenciones en la fuente,

= Gastos no deducibles para evadir el pago real al Impuestos a la Renta,

= Omision del control de la Administracion Tributaria, informar y

comparecer ante la misma.

Los errores mas comunes de los pequefios contribuyentes son: no

actualizar su cambio de domicilio y no entregar los comprobantes de ventas
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Cultura tributaria en el sector minero informal

La mineria, por lo general, se practica en zonas alejadas a la ciudad,
en donde la administracion del Estado no tiene una presencia tenaz. Por otro
lado, estan los contribuyentes que deben cumplir con pagar sus impuestos,
pero no lo realizan o que utilizan artificios para pagar menos impuestos. En
ambos casos, no hay una cultura tributaria, pues esta significa que se debe
tributar no porque la ley obliga a hacerlo, sino porque el individuo se siente
comprometido, por conviccion.

Tomando conciencia de ello podremos exigir a los demas que cumplan
las leyes tributarias, pues es un compromiso de todos y de cada uno de los
que vivimos en este pais. La complejidad y limitaciones de la legislacion
tributaria son una de las principales causas, ya que los mineros que quieren
formalizarse tienen que pasar por las trabas burocréticas que existen en
nuestro pais.

Para llevar un control tributario en la mineria es muy importante conocer
este sector, analizar y considerar debido a que se reformo la ley tributaria, y a
que se fundamentaron para tomar medidas propuestas y reformar la ley de

mineria.
Cultura

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola (2012) define a cultura
como “Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y grados de
desarrollo artisticos, cientifico, industrial, en una época, grupo social”. (parr.
8). Por lo que toda sociedad tiene cultura y toda cultura es puesta en practica,
por las personas que se interrelacionan; siendo de esta manera la sociedad

igual a la cultura.
Cultura Tributaria

Roca (2011) define la cultura tributaria como “un conjunto de
informacion y el grado de conocimientos que en un determinado pais se tiene
sobre los impuestos, asi como el conjunto de percepciones, criterios, habitos

y actitudes que la sociedad tiene respecto a la tributacion” (p.5).

14



En la mayoria de paises latinoamericanos ha prevalecido una conducta
social adversa al pago de impuestos, manifestandose en actitudes de
rechazo, resistencia y evasion, o sea en diversas formas de incumplimiento.
Dichas conductas intentan auto justificar, descalificando la gestion de la
administracion publica por la ineficiencia o falta de transparencia en el manejo
de los recursos, asi como por la corrupcion.

Las Administraciones Tributarias de América Latina y del mundo han
visto que la solucidon a los problemas econdémicos y el desarrollo de los
pueblos estéd en la educacion tributaria; considerdndose desde un punto de
vista social con la obtencidon de valores éticos y morales, a través de una
convivencia ciudadana que dan base y legitimidad social a la tributacion y al
cumplimiento de las obligaciones tributarias como una necesidad del pais,

siendo el estado el interesado de promover este proyecto.
Cumplimiento Tributario

El hecho tributario es un acto de dos vias entre el contribuyente y el
Estado, en el que a este ultimo corresponde una doble funcion: la de recaudar
los impuestos y la de retornarlos a la sociedad bajo la forma de bienes y
servicios publicos. Se trata de un proceso social regulado, en el cual el
cumplimiento tributario responde a un mandato legal que el contribuyente
debe acatar y que la autoridad debe hacer cumplir, segun las facultades que
la ley le confiere.

De ahi que el cumplimiento tributario de los ciudadanos se pueda
fortalecer al aplicar mecanismos de control mas estrictos, siempre que el
estado dé muestras de administracion honesta y eficiente.

Independientemente de que una sociedad se encuentre regida o no por
un sistema democratico, el cumplimiento de los deberes fiscales responde a
un orden legislado, provisto de normas, plazos y sanciones determinados, que
dota a la autoridad tributaria de la potestad de cobrar los impuestos y de actuar

en contra de quienes incumplan la obligacion de pagarlos.
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La Importancia de Promover la Cultura Tributaria

La obligacién del cumplimiento tributario puede ser suficiente para
lograr los objetivos de la recaudacion fiscal, dependiendo de la percepcion de
riesgo de los contribuyentes y de la capacidad de fiscalizacion y sancion de la
Administracion Tributaria.

La cultura ciudadana, es un conjunto de programas Yy proyectos
orientado a mejorar las condiciones de la convivencia ciudadana mediante un
cambio conductual consciente, partiendo de la premisa de que la modificacion
voluntaria de los habitos y creencias de la colectividad puede llegar a ser un
componente crucial de la gestion publica, del gobierno y la sociedad civil.

No pueden llevarse a cabo politicas tributarias o fiscales
verdaderamente eficaces sin contar con el conglomerado humano, para ello,
debe tomarse en cuenta el factor humano y social. Todas las normas y
planificaciones tributarias corren el riesgo de ser estériles si no se presta la
debida atencion a las creencias, actitudes, percepciones y formas de conducta
de los ciudadanos, a su moral personal y colectiva, e incluso a sus ideas sobre
el modo de organizar la convivencia.

Por ese motivo es la importancia especialmente en aquellas
sociedades aquejadas por una conciencia tributaria débil y un Estado poco
funcional, factores que generalmente se ven acompafados y agudizados por
situaciones de crisis de valores sociales que refuerzan la hipotesis del divorcio

entre cultura, moral y ley.
Conciencia Tributaria

Es el sentido comun que cada persona tiene para actuar o tomar
posicion frente al tributo. Se presenta un esquema respecto a ¢ Cémo se forma

la conciencia tributaria?.
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Figura 2. Conciencia Tributaria.

¢, Qué es conciencia tributaria?

En la literatura, la conciencia tributaria se refiere a las actitudes y
creencias de las personas que motivan la voluntad de contribuir de los
individuos. También se la define como el “conocimiento” o “sentido comun”
qgue las personas usan para actuar o tomar posicion frente al tributo. La
conciencia tributaria, al igual que la conciencia social, tiene dos dimensiones:

" Como proceso esta referido a como se forma la conciencia tributaria en
el individuo; es decir, a lo que se denomina formacion de la conciencia
tributaria en el cual concurren varios eventos que le otorgan
justificacion al comportamiento del ciudadano respecto de la
tributacion.

" Como contenido esta referido a los sistemas de informacion, cédigos,
valores, ldgicas clasificatorias, principios interpretativos y orientadores
del comportamiento del ciudadano respecto de la tributacion. Rige con
fuerza normativa en tanto instituye los limites y las posibilidades de la
forma en que los contribuyentes, las mujeres y los hombres, actian. Le
denominaremos cultura tributaria.

En otras palabras, el proceso de formacién de la conciencia tributaria

puede dar lugar a personas con conciencia tributaria positiva o personas con
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conciencia tributaria negativa. La diferencia dependeria del entorno familiar y
social en el que se ha socializado desde su primera infancia y que lo ha
expuesto a un conjunto de valores especificos de su grupo socio-cultural
(cultura tributaria de su entorno), especialmente en lo que respecta a la forma

particular en que han experimentado su relacion con la sociedad y el Estado.
Politica Tributaria

Un andlisis acerca del Sistema Tributario Ecuatoriano el poder de la
progresividad de los tributos directos conserva una gran notabilidad ya que al
forjar su estructura impositiva se apoya en los impuestos que se han
establecido para disminuir las desigualdades y que su objetivo sea superior a
la equidad social.

La Administracidon Tributaria necesita aumentar la presion fiscal, a los
tributos directos respecto a los indirectos y los progresivos en relacion a los
proporcionales y regresivos.

En las Ultimas dos décadas los ingresos tributarios han cursado un gran
esparcimiento, acentuandose por debajo del promedio de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
ubicandose similarmente al promedio de América Latina.

La mezcla de una sobresaliente importancia relativa ha ocasionado que
los tributos indirectos y el poco peso del impuesto sobre la renta de los
individuos fisicos en la recaudacion total hayan formado una disminucion
progresiva en el Sistema Tributario.

En Ecuador los ingresos tributarios como resultado del porcentaje del
PIB han representado una enorme expansion traspasando los niveles del
9.7% en 1990 hasta el 19.6% en 2010. Este resultado se encuentra por
encima del resultado de América Latina, que en el 2010 se situé en 19,4%

dentro de los paises latinoamericanos.

Obligaciones Tributarias

Segun el Codigo Tributario, es Obligacion Tributaria el vinculo juridico

personal, que hay entre el Estado y los contribuyentes generadores de
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tributos, para satisfacer una prestacion de dinero, ya sea en especies o

servicios.

Impuestos

Los impuestos son tributos que recauda el sujeto activo que es el
Estado mediante la autoridad tributaria delegada (SRI) al sujeto pasivo que
son los contribuyentes. (Paz & Mifio, 2015).

Ademas, el cobro de este impuesto se cancela en virtud de poseer un
patrimonio, realizar actividades que generen ingresos o renta, transferencias
y circulacion de bienes o servicios. (Paz & Mifio, 2015).

Segun Paz y Mifio (2015) definieron a las tasas como los tributos que
cancela el sujeto pasivo y a su vez se beneficia de varios servicios publicos.

Por dltimo, estos autores mencionaron que las contribuciones
especiales o de mejoras solo la cancelan ciertos contribuyentes que se
benefician por obras realizadas por el sujeto activo y que favorecen el
patrimonio del sujeto pasivo.

La Administracion Tributaria o SR, (Servicio de Rentas Internas), tiene
como obligacion recaudar y controlar los impuestos del estado.

Entre los Impuestos tenemos:

» Regalias a la Actividad Minera

= Patentes de conservacion minera.

= Utilidades laborales atribuibles al Estado (15% de utilidades de los
trabajadores).

= Anticipo de Impuesto a la Renta.

= Retenciones Anticipadas de Renta en exportaciones de minerales.

* Impuesto a los Ingresos Extraordinarios.

»= Impuesto al Valor Agregado — IVA

* |mpuesto a la Renta.

= |mpuesto a la salida de divisas.

» Impuesto a las Tierras Rurales.

* Impuesto a los Consumos Especiales.
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Regalias a la Actividad Minera

Las personas obligadas a presentar declaraciones de regalias a la
actividad minera, deberan efectuar la declaracion y el pago de las mismas de
manera semestral en los meses de marzo (Il semestre) y septiembre (I
semestre) de cada afio considerando el noveno digito del Registro Unico de
Contribuyente (RUC), conforme lo establecido en el articulo 82 del
Reglamento General a la Ley de Mineria.

En su naturaleza juridica primigenia, la regalia es contra prestacional y
tiene origen contractual, en el Ecuador esta fijada esta ley, y se ha confiado
su recaudacion, determinacion y reglamentacion al Servicio de Rentas
Internas, (SRI).

La falta de pago de este impuesto causa la extincién del contrato,
licencia, o permisos mineros. Los pardmetros para la aplicacién de este pago

seran los siguientes:

= El concesionario minero debera pagar una regalia segun los porcentajes
establecidos en la Ley de Mineria o los establecidos en el correspondiente
contrato de concesion. Para este efecto, el ingreso neto efectivo percibido
por dichos concesionarios, sera determinado, de los ingresos brutos se
descontara los siguientes gastos:
- Fase de beneficio
- Refinacién, y

- Transporte.

Estos incurridos en la pequefia y mediana mineria, y para la mineria de
gran escala.
- Refinacién, vy,

- Transporte.
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* Enlos contratos de exploracion o de explotacidén se podra pactar por parte

del concesionario el pago de regalias anticipadas. Las regalias a la

actividad minera se calculan bajo las siguientes consideraciones:

Tabla 3
Céalculo de Regalias Minera.
Modalidad Mineral Tarifa
3% sobre las ventas del mineral principal y los
minerales secundarios, tomando como referencia los
Pequefia Metalico estandares del mercado internacional a la fecha de la
., venta y para el caso de exportaciones a la fecha del
mineria
embarque.
No metalico 3% del costo de produccién del mineral.
Mediana Metalico 4% sobre la venta del mineral principal y secundario.
mineria 'y
mineria a No metalico Segun los parametros establecidos en el Reglamento
gran escala General de la Ley de Mineria (Art.81).
Metalico (Oro, plata | Regalia no mayor al 8% sobre la venta del mineral
y cobre) principal y los minerales secundarios.
Metalicos (Distintos | Regalia no mayor al 5% sobre la venta del mineral
Gran al oro, plata y cobre) | Principal y los minerales secundarios.
Mineria
No metalicos Segun los pardmetros establecidos en el Reglamento
General de la Ley de Mineria (Art.81).
Plantas de | Relaves de | 3% de los productos minerales obtenidos de los relaves
beneficio productos minerales | cuando sean recuperados.

Tomado de: Ley de Mineria, Articulos 92, 93, 45 y Disposicion General Tercera. Recuperado

de: http://www.sri.gob.ec/web/guest/regalias-a-la-actividad-minera.

Patente de Conservacion Minera

Esta es la fase de Exploracion inicial, los titulares de una o varias

concesiones mineras deben pagar cada afio una patente anual de
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conservacion minera, por cada una de ellas, cualquiera sea su fase y
modalidad.

Esta patente de conservacion minera se paga por cada concesion de
la cual se es titular ya sea una persona natural o sociedad, en funcion de las
hectareas mineras y escalas sefialadas en la normativa minera.

Para el primer afio el concesionario calculard la patente de
conservacion desde la fecha de otorgamiento de la concesion hasta el 31 de
diciembre de dicho afio. A partir del segundo afio paga por todo el ejercicio
fiscal en curso, considerando la escala antes detallada.

Los concesionarios mineros deben pagar la patente anual por cada

hectarea minera, de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 4

Calculo de Patente de Conservacion Minera.

Modalidad Fase

Tarifa

2 % de un Salario Basico
Unificado (SBU) por cada
hectarea minera
concesionada.

Pequefia mineria Exploracion-explotacion

2,5% de un SBU por cada
hectarea minera
concesionada.

Exploracion inicial

5% de un SBU por cada
hectarea minera
concesionada.

Exploracién avanzaday

) . o evaluacion economica
Mediana mineria y mineria

a gran escala

50% adicional de la tarifa

Extension del periodo de
evaluacion economica

de exploracion avanzada y
evaluacion econdmica.

Explatacidn

10% de un RBU.

Tomado de: Ley de Mineria, Articulos 34, 36,37 y Disposicion General Tercera.
Recuperado de: http://www.sri.gob.ec/web/guest/patentes-de-conservacion-para-
concesion-minera.

(*) Salario bésico unificado.
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Utilidades laborales atribuibles al Estado (15% de utilidades de los

trabajadores)

El articulo 67 de la ley de mineria del nuevo marco legal dice: “En el
caso de los trabajadores vinculados a la actividad minera, estos recibiran el
3% del porcentaje de utilidades y el 12% restante sera pagado al Estado, para
el caso de la pequefa mineria sera el 10% del porcentaje de utilidades y el
5% restante sera pagado al estado.

Estos porcentajes se lo destinaran, Unica y exclusivamente, a proyectos
de inversion social en salud, educacion y vivienda, a través de los organismos

seccionales del area donde se encuentra el proyecto minero.
Anticipo de impuesto a la renta

El Anticipo de Impuesto a la Renta lo declararan todas las personas
naturales, sucesiones indivisas, obligadas o no a llevar contabilidad,
empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual, asi como las
demas sociedades. Art. 98 de la LRTI.

En el caso ecuatoriano, a partir del ejercicio 2007 las sociedades, salvo
aquellas que suscriban contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos- estan obligadas a pagar el anticipo en funcién de la suma

matematica de los siguientes rubros:

Tabla 5
Cuadro Para Célculo de Anticipo de Impuesto a la Renta.
PORCENTAJE CUENTA CONTABLE
0.2% Del patrimonio
0.2% de los costos y gastos deducibles
0.4% de los activos totales
0.4% de los ingresos gravados

Tomado de: Ley de Régimen Tributario Interno, Articulos 98.
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Desde el ejercicio economico 2010, el anticipo de impuesto a la renta
constituye un pago minimo no sujeto a devolucion, aun si se declaran pérdidas

por parte de los contribuyentes (aun si no existio renta).
Retenciones Anticipadas de Renta

De manera obligatoria la retencion en la fuente de Impuesto a la Renta
a cargo del propio sujeto pasivo se debera realizar cuando:
Se trate de exportaciones de concentrados y/o elementos metalicos

clasificados bajo las siguientes subpartidas arancelarias:

Tabla 6

Subpartidas Arancelarias Sujetas a Retencion.
CODIGO SUBPARTIDA
2603000000 Minerales de cobre y sus concentrados
2616100000 Minerales de plata y sus concentrados
2616901000 Minerales de oro y sus concentrados
7108120000 Las deméas formas en bruto
7108130000 Las demés formas semilabradas
7112990000 Los demas articulos de joyeria y sus partes
7106911000 Sin alear

Tomado de: Ley de Régimen Tributario Interno.

Y otras partidas que sean aplicables observando las regulaciones que
en materia aduanera establezca la autoridad nacional correspondiente.

Para dichas exportaciones se requiere la obtencion de licencia de
comercializacion de sustancias mineras.

En los casos en que no se cumplan las condiciones establecidas en el
presente articulo no habra lugar a la retencion por parte del licenciatario.

. Base de caculo. - La base de célculo de la retencién en
comercializacibn de concentrados y/o elementos metalicos se

establecera de la siguiente manera:
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Cantidad:

= Enonzas

= Enlibras

= En toneladas secas
= Contenido:

= Metales Preciosos
= Metales

= Concentrado de minerales

La base de calculo sera el resultado de multiplicar los valores, de los
numerales 1,2 y 3 del Articulo 3 de la Resolucion No. NAC-DGERCGC16-
0000217, que en ningun caso seran menores Al valor FOB.

Porcentaje de Autorretencion en la Fuente de Impuesto a la Renta

Los porcentajes de retencién a cargo del propio sujeto pasivo seran:

= El 2% para actividades de comercializacion de concentrados y/o
elementos metalicos que requieren licencia de comercializacién en los
3 ejercicios fiscales inmediatos anteriores y en ellos haya registrado un
impuesto causado superior al 3% de sus ingresos.

» Los contribuyentes que obtuvieren por primera vez una licencia de
comercializacién de concentrados y/o elementos metélicos y tengan un
impuesto causado superior de 3% de sus ingresos los 2 ultimos
ejercicios fiscales concluidos, aplicaran el 2%.

De no cumplirse ninguna de las condiciones establecidas en los incisos

anteriores, el porcentaje de retencion sera del 10%
Impuestos a los ingresos extraordinarios

Los ingresos a los impuestos extraordinarios seran hasta el 70%. Para
efectos de este impuesto se considera ingresos extraordinarios a aquellos
percibidos por las empresas contratantes, generados en ventas a precios

superiores a los pactados o previstos en los respectivos contratos.
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Impuesto al valor agregado, (IVA)

Es el impuesto que se paga en la compra local o importacion de bienes
0 servicios grabados.

Este impuesto se declara mensualmente siempre y cuando los bienes
0 servicios sean grabados con tarifa 12%. Y es de manera semestral cuando
los bienes o servicios se transfieren exclusivamente con tarifa 0% o0 son
ingresos no gravados.
Tabla 7
Fecha Méaxima de Pago del IVA.

Noveno digito Fecha de maxima pago

del RUC

10 de cada mes
12 de cada mes

14 de cada mes

16 de cada mes
18 de cada mes
20 de cada mes
22 de cada mes
24 de cada mes
26 de cada mes
28 de

cada mes

Tomado de: pagina web sri.gob.ec. Recuperado de:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:iSA_DZGoRwQJ:www.sri.gob.ec/
DocumentosAlfrescoPortlet/descargar/1b16f421-246¢c-4eb9-b53f-60c3ee646df9/gen-
+&cd=12&hl=ené&ct=cInk&gl=ec

Impuesto a la Renta

Las sociedades constituidas en el Ecuador, las sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos

permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas que obtengan
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ingresos gravables, estan sujetos a la tarifa impositiva del 25% sobre su base
imponible, las sociedades que reinviertan sus utilidades en activos productivos
en el pais podran obtener una reducciéon del 10% en la tarifa del Impuesto a
la Renta sobre el monto reinvertido, siempre y cuando se lo destine a las
actividades que se mencionan en el Art. 37 de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

No aplica en el sector minero el beneficio de la reduccion del 10% por

reinversion. Las personas naturales se sujetaran a la siguiente tabla:

Tabla 8
Para célculo de Impuesto a la Renta de Personas Naturales.

Ano 2017 - En délares
Fraccion basica Exceso hasta Impueg;(;iir:ccmn Impgiz?dzsfe o

0 11.290 - 0%
11.290 14.390 : 5%
14 390 17.990 155 10%
17.990 21.600 515 12%
21.600 43.190 948 15%
43.190 64.770 4187 20%
64.770 86.370 8.503 25%
86.370 115.140 13.903 30%
115.140 En adelante 22534 3%%

Tomado de: pagina web sri.gob.ec. Recuperado de:

http://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-renta.

Los plazos para la presentacion de la declaracion, varian de acuerdo
al noveno digito de la cédula o RUC, de acuerdo al tipo de contribuyente:
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Tabla 9

Fecha Maxima de pago para Personas Naturales, Sociedades y Sucesiones

Indivisas.
Noveno digito Plazo para Personas Plazo para
RUC/CEDULA Naturales Sociedades
1 10 de marzo 10 de abril
2 12 de marzo 12 de abril
3 14 de marzo 14 de abril
4 16 de marzo 16 de abril
5 18 de marzo 18 de abril
6 20 de marzo 20 de abril
7 22 de marzo 22 de abril
8 24 de marzo 24 de abril
9 26 de marzo 26 de abril
0 28 de marzo 28 de abril
Tomado de: pagina web sri.gob.ec. recuperado de:

http://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-renta.

Impuesto a la salida de divisas

Se genera este impuesto cuando exista la transferencia, envié o
traslado de divisas que se efectien al exterior ya sea en efectivo o a través
de emision de cheques, transferencias, retiros o0 pagos de cualquier
naturaleza. Se gravan inclusive compensaciones internacionales, se realicen
0 no a través del sistema financiero.

Elimpuesto ISD, los cancelan personas naturales, sucesiones indivisas
y sociedad privadas, nacionales y extranjeras, tal como lo dispone la norma
tributaria vigente, que realicen transferencias, envios, o traslados que estén

dentro de los causales que generen presunciéon de este impuesto.
Impuesto a las tierras rurales

Este impuesto lo pagan todas las personas naturales, sucesion
indivisas y sociedades, que sean duefios de o propietarios de inmuebles

rurales. Se debera pagar el valor del 1 por mil de la fraccion basica desgravada
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por cada hectarea o fraccion. De acuerdo al afio, este resultado se multiplicara
por la respectiva tarifa, conforme a la siguiente tabla:

Tabla 10

Tarifa para pago del Impuesto a las Tierras Rurales.
Afio Tarifa
2010 8,91
2011 9,21
2012 9,72
2013 10,18
2014 10,41
2015 10,8
2016 11,17
2017 11,29

Tomado de: pagina web sri.gob.ec. Recuperado de:

http://www.sri.gob.ec/web/guest/impuesto-tierras-rurales

Impuesto a los consumos especiales

Segun Art. 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno, pagan el
impuesto a los Consumos Especiales ICE, las personas naturales y
sociedades fabricantes de bienes gravados con este impuesto, los
contribuyentes que hagan importaciones grabados con este impuesto, y

contribuyentes que presten servicios grabados con este impuesto.
Tasas

Es un valor que se lo contribuye por la contraprestacion de un servicio
publico.
Entre las tasas tenemos:
= Servicio Administrativo
= Servicios portuarios y aduaneros
= Correos

= Embarques y desembarques
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= Arancelarias.

=  Municipales

= Tasas de agua potable

= Luzy fuerza eléctrica

= Recoleccion de basura

= Alcantarillado y canalizaciéon

= Servicios administrativos

La Mineria como eje de estudio

Mineria

Mineria es la accion industrial del proceso de extraccion, explotaciéon y
aprovechamiento de minerales que se hallan sobre la superficie terrestre con
fines comerciales. Es la aplicacion de la ciencia, técnicas y actividades que
tienen que ver con el descubrimiento y la explotacion de yacimientos
minerales.

Al hablar de mineria, estamos hablando de cuarzo o material que se
encuentra dentro de la mina ya se ésta en el subsuelo o en areas superficiales,
se realiza construccidn de tuneles con el objeto de entrar y penetrar la roca
para poder llegar a la beta, luego de arduo proceso se obtiene los minerales
gue se desea obtener, cuyos principales son el oro y la plata.

El desarrollo actual de la mineria en Ecuador incluye algunas fases,
siendo estas de prospeccion, exploracién, explotacion, beneficio, fundicion,

refinacion y comercializacion de minerales metélicos y no metalicos.
Importancia de la mineria

La mineria como la gran mayoria de las actividades humanas, es una
actividad que ocasiona dafos irreparables a la naturaleza, sin embargo, es
una importante fuente de obtencidén de riquezas que contribuyen al logro y
sustentabilidad de las comunidades.

Actualmente las grandes transnacionales a nivel mundial han
emprendido una enorme ausencia desde sus paises de origen hacia los

paises del mundo pobre. La razén es que se encuentran una serie de
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condiciones que favorecen la explotacion de lucrativos depdsitos de minerales
con incentivos fiscales, menores costos de produccién, rpidos procesos de
aprobacion, regulaciones ambiéntelas menos estrictas.

Los impactos de contaminacion, ha demostrado que el poder real de
los tecnoldgicos sobre los procesos de contaminacion falla en todas partes del
mundo y que los niveles de mitigacion y control que prometen son solo metas
y ofrecimientos ideales.

Los avances cientificos respecto de la mineria han sido funcionales a
la rentabilidad econdmica que las empresas pueden tener sobre los recursos

econdmicos y no en funcion de cuidar el medio ambiente.
Clases de mineria
Mineria artesanal

El articulo 134 de la ley minera (2012) considera que: " Se considera
mineria artesanal y de sustento a aquella que se efectia mediante trabajo
individual, familiar o asociativo de quien realiza actividades mineras
autorizadas por el estado de formas previstas por esta ley y su reglamento y
que se caracteriza por la utilizacion de herramientas, maquinas simpes y
portatiles destinadas a la obtencion de minerales cuya comercializacion en
general solo permite cubrir las necesidades basicas de la persona o
grupo familia que las realiza".

Esta mineria, explica, que solo un minero o una familia puede trabajar
en esta seccidon como un recurso para poder subsistir con el sueldo bésico.
Sin embargo, si llegase a juntarse hasta 3 mineros artesanales, la inversion
seria de méas de 300 remuneraciones basicas, por lo que tendria ya que pasar
de nombre y ser pequefia mineria. Ademas, tendrian ya que ser controladas
por el ministerio del ambiente con junto a la Agencia de Regulacion y Control
Minero.

Los datos que arrojan los recientes controles a estas minerias

artesanales son los siguientes:
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Tabla 11

Caracteristicas del Minero Artesanal.

Tipo Unidad
Labores mineras artesanales 700 regularizados con acuerdo ministerial
Produccién anual de oro, estimada Una tonelada

Empleo generado (directo o indirecto) 3000 personas

Pequefia mineria

"La pequefia mineria es aquella que, en razén del area de las
concesiones, invierte capitales relativamente pequefos; esta orientada a la
explotacion de canteras o la extraccion de minerales metalicos, su volumen de
produccién y procesamiento tiene, una capacidad instalada de explotacion y/o
beneficio de hasta 300 toneladas métricas por dia y una capacidad de
produccion de hasta 800 metros cubicos por dia, con relacion a la mineria de
no metalicos y materiales de construccion”. Luis Gualotufia Pastrano (2012).
Dando cumplimiento con los que establece el articulo 138 de la Ley de
Mineria.

Ademas de eso las personas naturales que realizasen este tipo de
mineria se veran obligadas a ser titulares de una concesién minera. A su vez
el estado les dard lo que es la capacitacion sobre la mineria segura en
ambientacion y ecologia.

Esta mineria se desarrolla principalmente en puertos mineros, tal es el
caso de Portovelo, Zaruma, Minas nuevas, Ponce Enriquez, Nambija, entre

otras.

Los datos que arrojan la pequefia mineria son los siguientes:

32
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Tabla 12

Caracteristicas de la Pequefia Mineria.

Tipo Unidad
Concesiones de pequefia 290 calificadas y 750 en proceso de
mineria calificacion
Produccion estimada 10 toneladas de oro al afo
Empleo generado (directo o 100 000 personas

indirecto)

Mediana mineria

Se considera mediana mineria aquella que, en razon del tamafio de los
yacimientos dependiendo del tipo de sustancias minerales metalicas y no
metalicas, se ha llegado a cuantificar reservas que permitan efectuar la
explotacion de las mismas por sobre el volumen de procesamientos
establecido para el régimen especial de pequefia mineria y hasta el volumen
establecido en los articulos siguientes.

Podran optar por la modalidad de mediana mineria, quienes, habiendo
iniciado sus operaciones bajo el régimen de pequefia mineria, en la evolucion
de sus labores simultdneamente de exploracion y explotacion hubieran
llegado a la cuantificacion de recursos y reservas mineras que permitan el

incremento de la produccién.
Volumenes de produccion

Los volumenes de produccion en la modalidad de mediana mineria,

estaran sujetos a los siguientes rangos:
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Tabla 13

Voliumenes de Produccion

De 301 hasta 1000 m3 | Por dia

Minerales Metdlicos De 1501 hasta 3000m3 | Por dia en mineria

aluvial
Minerales no metélicos | de 1001 hasta 3000 Por dia
De 801 hasta 2000 m3.
para la mineria en
terrazas aluviales.
Materiales de De 501 hasta 1000 | Por dia

construccion toneladas meétricas en
mineria a cielo abierto

en roca dura,

Mineria a gran escala

Se considera a gran escala, aquella que supere los volimenes
maximos establecidos para la modalidad de mediana mineria. La mineria de
gran escala es como su nombre mismo lo dice, las minas son a cielo abierto
y demandan de una gran inversion.

La prospeccion es la fase anterior a la explotacion, es decir, es la
segunda fase en donde se instala un campamento con sus equipos. La
adquisicion de derechos de explotacion y el uso de maquinarias y operaciones
complejas como perforaciones, zanjas y explosiones. Cuando el resultado es
alentador se realiza la proyeccién econémica.

La mineria a gran escala va a tomando fuerza en esta area, una
desventaja de este tipo de mineria es que se destruye plantas, animales y a
menudo poblaciones humanas, con consecuencias sociales.

Para desmontar montafias completas en poco tiempo se usan equipos
de excavacion, cintas transportadoras, tuberias y toneladas de explosivos. El
resultado de esto son grandes crateres de una dimensién de 150 ha. De

extension y mas de 500 metros de profundidad.
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Fases de la actividad minera

En el Capitulo VII del Art. 27 de las Ley de Mineria las fases de la

actividad minera son:

Prospeccion. - Consiste en la busqueda de indicios de &reas
mineralizadas, a través de geoquimica de sedimentos fluviales y
suelos. El tiempo de exploracion oscila entre 6 a 24 meses, para poder
definir si el area es productiva.

Exploracion. - Consiste en la determinacion del tamafio y forma del
yacimiento, asi como del contenido y calidad del mineral en él existente.
La exploracion podra ser inicial o avanzada e incluye también la
evaluacion econdémica del yacimiento, su factibilidad técnica y el disefio
de su explotacion.

En la etapa de exploracion tiene tres periodos: exploracion inicial, 4 afios;

exploracion a avanzada; 4 afios mas 4 afios adicionales; y, evaluacion
econdmica del yacimiento, con factibilidad técnica y el disefio de
explotacién 2 afios renovables. Fuente Jarrin 2014

Explotacién. - Comprende el conjunto de operaciones, trabajos y
labores mineras destinadas a la preparacion y desarrollo del yacimiento
y a la extraccion y transporte de los minerales. Existen 2 formas de
explotacién: a cielo abierto o subterraneo. Su periodo de explotacion
puede ser de 20 a 35 afios, segun la produccion diaria.

Beneficio. - Consiste en un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o
metallirgicos a los que se someten los minerales producto de la
explotacién con el objeto de elevar el contenido util o ley de los mismos.
Fundicién. - Consiste en el proceso de fusibn de minerales,
concentrados o precipitados de éstos, con el objeto de separar el
producto metalico que se desea obtener, de otros minerales que los
acompanan.

Refinacion. - Consiste en el proceso destinado a convertir los

productos metalicos en metales de alta pureza.
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= Comercializacién. - Es la compra-venta de minerales o la celebracion
de otros contratos que tengan por objeto la negociacion de cualquier
producto resultante de la actividad minera.

= Cierre de minas. - Consiste en el término de las actividades mineras y
el consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas en
cualquiera de las fases referidas previamente, si no fueren de interés
publico, incluyendo la reparacion ambiental de acuerdo al plan de cierre
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente.

El Estado propendera a la industrializacion de los minerales producto
de las actividades de explotacién, promocionando la incorporacién del valor
agregado con maxima eficiencia, respetando los limites biofisicos de la
naturaleza.

En todas las fases de la actividad minera, estéa implicita la obligacion
de la reparacion y remediacion ambiental de conformidad a la Constitucion de

la Republica del Ecuador, la ley y sus reglamentos.
Concesiéon minera

Es el conjunto de derechos y obligaciones que otorga el Estado y que
confiere a una persona natural, juridica o al propio Estado, la facultad para
desarrollar las actividades de exploracién y explotacion minera del area
solicitada. El Articulo 29 de la Ley de Mineria establece que el Ministerio
sectorial convocara a subasta publica para el otorgamiento de toda concesion

minera metalica.
Planta de Beneficio

Las plantas de beneficio tienen las siguientes caracteristicas:

= Trituracién. - Este es el primer paso para producir particulas de un
determinado tamafo para la luego liberar los valores de la ganga y su
posterior concentracién. La trituracion puede subdividirse en primaria,

secundaria y en algunos casos la trituracion cuaternaria.
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Trituradora primaria.
Quebradora de quijadas.
Quebradoras giratorias.

Quebradoras de impacto.

Trituradora secundaria.

Quebradoras de cono. (Estandar y de cabeza corta)

Trituradora terciaria y cuaternaria.
Quebradora de rodillos.

Quebradora de mazos.

* La molienda. La molienda es el proceso final de la reduccion de
tamafio, por regla general consiste en reducir a un tamafio limite, el

cual va desde +200 a -32 mallas.

El objetivo de la molienda consiste en reducir el material que proviene
de la trituracion a un tamafio conveniente (70% al 80% a -200 mallas)
para liberar valores de oro y plata de mineral y luego llevar a cabo la

lixiviacion con NaCN (cianuro).
La legislacion minera en el Ecuador

La Constitucién Politica del Ecuador de 1929 es la primera en referirse
a los minerales, estableciendo el dominio del Estado sobre las minas, y
permitiendo la participacién del ente privado, a través de la figura del
usufructo. Sin embargo, al mismo tiempo se habla de concesiones y contratos.
Posteriormente, la Constitucion Politica de 1946 establece que el
subsuelo es parte del territorio nacional. Ello significa que el desarrollo a nivel
constitucional de los preceptos relacionados con la mineria fue incorporado
en forma tardia, si se considera que el Codigo Civil de 1860 ya lo habia hecho.
La legislacion especial minera en Ecuador tuvo sus inicios con la Ley

General de Mineria, la cual establecia que el Estado puede hacer concesiones
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al sector privado, con la condicién de participar justa y equitativamente en el
rendimiento de la empresa y de que los concesionarios se obliguen a invertir
una parte prudencial de sus utilidades en beneficio de la economia nacional.

Luego le sucedio la Ley de Fomento Minero, la cual establecia ya la
figura de contratos mineros, separando un contrato para cada fase: uno para
prospeccion (con 3 afios en su fase), otro para exploracion (3 afios en su fase)
y otro para explotacion y beneficio (hasta 20 afios, prorrogable hasta por 10
afios mas). Este ultimo contrato podia ser de dos clases: de asociacion o de
prestacion de servicios.

“Esta Ley establecia ya, el pago de una regalia que después de aplicar
una férmula no debia exceder del 16% de las utilidades brutas (entendiéndose
como el precio de venta menos el costo de produccion) para minerales
metalicos, y 4% para minerales no metalicos”.

Posteriormente, se emitié la Ley de Mineria - Decreto Ley No. 06 (R.O.
# 255, 22-VI1111985). Es bastante similar a la Ley de Fomento Minero; con la
novedad que establecia que al entrar a la fase de explotacién y siguientes se
celebraba un “contrato de concesién minera”. Igualmente, contemplaba la
figura del contrato de prestacién de servicios. Ambos tipos de contratos tenian
una duracion de hasta 30 afios, pudiendo ser estos prorrogables.

Tratdndose de regalias, éstas eran del 3% para metalicos y 1% para
no metalicos sobre el precio de venta. (MINERIA L. D., Registro oficial # 695-
S, 31 de mayo, 1991). La ley antecesora a la actual Ley de Mineria fue la
expedida el 20 de mayo de 1991.Podemos destacar algunos puntos:

En el caso de las personas naturales y juridicas extranjeras, se tiene
como implicita su renuncia a toda reclamacién por via diplomética o de
organismos internacionales de Justicia. “Se declara de utilidad publica la
actividad minera en todas sus fases, dentro y fuera de las concesiones
mineras”.

Partiendo del hecho irrefutable de que pertenecen al dominio del
Estado todas las sustancias minerales existentes en el territorio nacional, se

establece la potestad del Estado para autorizar la ejecucion de actividades
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mineras a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
otorgandoles derechos mineros.

Aqui ya nace el concepto de derechos mineros, definiéendoselos como
“aquellos que emanan tanto de las concesiones de exploracion y explotacion,
como de las autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio,
fundicion, refinacion y de las licencias de comercializacion.

“Mandato Minero. - Bajo el actual régimen Presidencial, en nuestro pais
se inicié una reforma legislativa, incluyendo dentro de ellas a la actividad
minera; la cual, sufrié su primer “impacto” (positivo y negativo) con la
expedicion del Mandato Constitucional 06 de la Asamblea Constituyente”.

Luego de analizar el Mandato Minero, concluyo que el objetivo de éste
fue:

»= Eliminar la mayor cantidad de titulos mineros que en ese momento
estaban vigentes. Se conoce que se extinguid cerca del 50% de
titulos. La razon de este objetivo fue sacar de la mineria a personas
naturales o juridicas que se habian dedicado a comercializar
concesiones mineras, que no habian realizado actividades técnicas, ni
inversiones, y ni siquiera habian pagado las patentes de conservacion.

» Proteger areas naturales consideradas sensibles.

= Debilitar la posicion de los titulos mineros, para que puedan entrar en
un posterior proceso de re negociacion y de las condiciones
especialmente econdmicas a favor del Estado.

La nueva constitucidén sefala que el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, art. 313;
entendidos como aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen
decisiva influencia econdémica, social, politica o ambiental, dentro de los
cuales se hallan los recursos naturales no renovables.

Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio propio
e imprescriptible del Estado. En su gestion el Estado anticipara la
responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro

de regalias, ¢ contribuciones no tributarias y de participaciones empresariales;
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minimizard los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y
econdémico

La Ley de Mineria, en su Art. 30 define a la concesion minera como “un
acto administrativo que otorga un titulo minero, sobre el cual el titular tiene un
derecho personal, que es transferible (...), y sobre éste se podran establecer
prendas, cesiones en garantia y otras garantias previstas en las leyes”.

El titulo minero otorga a su titular el derecho Unico de: prospectar,
explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar, comercializar y enajenar todas las
sustancias minerales que de su concesién obtuviere, haciéndose beneficiario
de las rentabilidades econémicas que se obtengan de dichos procesos.

Al iniciar la fase de explotacion, el concesionario minero debe firmar un
contrato con el Estado, este, bajo cualquiera de las dos siguientes
modalidades:

= Contrato de prestacién de servicios. - “Para las fases mineras de
explotacion y siguientes, el Estado puede suscribir un Contrato de

Prestacion de Servicios; el cual debe contener la remuneracion del

prestatario minero; asi como sus obligaciones en materias de gestion

ambiental, presentacion de garantias, relacién con las comunidades y

actividades de cierre parcial o total de la mina”.

= Contrato de explotacion minera. - “Para las fases de explotacion, el
concesionario minero debera suscribir con el Estado un Contrato de

Explotacion Minera; el cual debe contener los términos, condiciones y

plazos para las etapas de construccion y montaje, extraccion,

transporte, y comercializacion de los minerales obtenidos dentro de los
limites de la concesion minera”.

Asi como las obligaciones del concesionario minero en materias de
gestion ambiental, presentacién de garantias, relacion con las comunidades,
pago de regalias y actividades de cierre parcial o total de la mina incluyendo
el pago de todos los pasivos ambientales correspondientes a un periodo
equivalente al de la concesion. El Contrato de Explotacion Minera debera

contener también el Precio Base para la aplicacion de la normativa
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determinada en la legislacion tributaria (impuesto del 70% sobre las ganancias

extraordinarias).
Produccién minera

Existe la creencia de la mineria consiste en una simple extraccion y
venta de productos minerales con poco procesamiento. Esta percepcion
ignora la complejidad econdmica y tecnoldgica de todo el proceso minero.

El valor a recuperar requiere el uso de un recurso muy importante como
el agua, elemento fundamental para la mineria, por lo tanto, debe ser bien
cuidado para una buena produccioén y aprovechamiento sostenible, es por tal
razon que en tiempos actuales la mineria tiene un sistema de monitoreo en

calidad y cantidad permanente de agua.
Mineria formal

La mineria formal o responsable la realiza grandes empresas
Nacionales e Internacionales, bajo estricto cumplimiento de normas
ambientales. La mineria de este tipo es una industria de alta tecnologia, que
produce bienes de origen mineral, sin ocasionar dafio ambiental mediante
estudio técnico.

Entre las caracteristicas mas destacas de la mineria formal tenemos:

= Conciencia de la poblacion,

= Empleo de tecnologia moderna,

= Control ambiental en coordinacion con instituciones de control,

= No evade impuestos,

» Esregulada por normas mineras ambientales hidricas y sanitarias.

= Desarrolla proyecto con las comunidades de la zona afectada.

La Informalidad en el sector minero
Mineria informal

La mineria informal o ilegal en el Ecuador consiste en aprovechar los
recursos mineros, sin control, ni regularizacion por parte del Estado

Ecuatoriano y el Ministerio de Minas. Este tipo de actividad lo desarrollan las
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personas de manera individual o en grupos que se manejan como
organizaciones, actuando al margen de las leyes y evadiendo de forma
sistematica cualquier tipo de normas legales.

Para iniciar legalmente la actividad de mineria en nuestro pais hay que
obtener una serie de permisos y pagos que vuelven muy costosa el inicio de
este negocio. Entre los tramites a realizar tenemos:

Personas Natural o Juridica que se dedican exclusivamente en la fase
de comercializacion de minerales:

= La obtencion RUC en el Servicio de Rentas Internas

= Pago de Patente Municipal.

= Solicitud de Licencia de Comercializacion en la Subsecretaria de Minas.

= Pago por Licencia de Comercializacion de Minerales, se cancela 6.5
veces un salario basico unificado en ARCOM.

= Se debe tener un patrimonio superior a los 100,000.00 ddlares de

Norteamérica. Y para las personas naturales un patrimonio superior a

50,000.00 délares de Norteamérica.

» Declaracién Juramentada, ante la notaria, de licitud de origen de
minerales.

= Pago de tasa por Registro Catastral del Permiso de Funcionamiento en
ARCOM.

Las otras fases de la mineria tienen otra tramitologia mucho mas larga
y de mayor valor, como son la gran mineria y la pequefia mineria. Todo esto
complica el inicio formal de esta actividad comercial, lo que da lugar a que
muchos mineros se queden laborando en la clandestinidad provocando
evasion tributaria, no permiten el desarrollo de la sociedad, ilicitos como
delincuencia, lavado de activos, lavado de dinero y otros delitos penados por
la ley.

Muchas veces la ilegalidad de esta actividad reside en la poca
informacion o la falta de cultura tributaria. Los mineros informales siempre se
basan a métodos antiguos y econdmicos, lo que lleva a que estas actividades

sean peligrosas para la salud y el medio ambiente.
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Otra de las consecuencias de la informalidad es la evasion fiscal
tributaria, lo que hace que el estado no pueda recaudar impuestos por esta
actividad, lo que va es desmedro de obras para los ciudadanos.

Entre las caracteristicas mas importantes que tienen los mineros
informales estén:

= No genera tributos al estado, debido a que no tienen registro del RUC.
= Intensa utilizacién de mano de obra.

= Bajo desarrollo tecnoldgico.

= Abastecimiento de mercados locales.

= Deterioro ambiental,

= Precarias condiciones de seguridad e higiene.

= Conflictos social y legal.

» Bajos costos de produccion.

= Grandes distribuciones geogréficas.

= Utilizacién de productos nocivos para la salud.

Los trabajadores de la mineria informal son los mas vulnerables en este
sector econémico, ya que la mayoria de ellos no registran afiliacion al IESS
de esta manera no reciben ningan tipo de beneficio social, encontrandose en
una situacioén vulnerable, ya que, en caso de enfermedades o accidentes, muy
comunes en este negocio, no tienen atencion prioritaria.

La informalidad tiene su propia politica economica, sus reglas y
acuerdos entre ese mismo sector, lo que permite un movimiento econémico
también ilegal, como es; solicitar créditos informales, a elevados porcentajes
de interés, a otras personas. Lo que no les permite progresar
econémicamente ya que no siempre terminan cancelando las deudas a sus
acreedores, y estos terminan embargando sus bienes. Y terminan perdiendo
su capital de trabajo y maquinaria.

En la mineria informal se usa ilegalmente explosivos que se los emplea
sin condiciones de seguridad ni medidas ambientales. Todo este tipo de
materiales se consigue a través del contrabando. Ademas, este tipo de

mineria hace uso indiscriminado de agentes altamente contaminantes como
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el mercurio y cianuro que van a parar a rios, que terminan produciendo
degradacion de suelos y bosques.

Se ha determinado que la mineria ilegal es causada por problemas
socioecondmicos. La falta de empleo en el area rural hace que esta actividad,
se haya incrementado en los Ultimos afios, ademas del elevado costo del
preciado metal.

Se estima que en pais existen 40.000 mineros informales de los cuales
solamente 6.000 se han regularizado hasta presente investigacion. Los
esfuerzos hechos por el Instituto Nacional de Investigacion Geologico Minero
Metallrgico del Ecuador — INIGEMM han permitido fortalecer el proceso
productivo, social y ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal. Mas
aun aun que es en este sector en donde mas se da la informalidad.

Uno de los mayores logros es que estos mineros hayan creado
agrupaciones, formando sociedades o asociaciones, que permiten llevar de
una manera mas tecnificada la mineria.

En la actualidad hay trabajos mineros en la zona de Portovelo que
iniciaron siendo informales, luego pasaron a mineria artesanal formal y ahora
hay varios grupos laborando de manera legal, como Pequefia Mineria.

La regularizacion de la mineria informal es un proceso que llevara un
largo tiempo, pero instituciones como INIGEMM han tomado la batuta en esa
direccion.

Las entidades reguladoras han encontrado un posible vinculo entre la
mineria ilegal y el lavado de activos, financiado por mineros que se encuentran
en situacion irregular.

Se estima que un 70% de oro que sale del pais tendria origen ilegal.
Principales Zonas Mineras del Ecuador

Los ultimos afios han dado de que hablar de la mineria en el Ecuador,
y a pesar de todo, se sigue utilizando poca tecnoldgica para la extraccion de
minerales metalicos y no metalicos. Por lo que el estado ha visto con buen
futuro al sector minero y debido a esto a desde 2009 se viene creando leyes

y regulaciones.
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Los recientes estudios revelan los actuales y potenciales areas mineras
que estarian listas para ser explotadas. De las provincias con gran potencial
estdn Esmeraldas, El Oro, Imbabura, Zamora, Napo y Morona Santiago,
teniendo estas en el tiempo su historial minero.

Actualmente El Oro lidera con un 85% de extraccion de oro a nivel
nacional, esta provincia tiene una historia que data desde el siglo XV.

Identificadas las potenciales zonas mineras del pais el estado ha
logrado grandes contratos con empresas internacionales, recaudando por
regalias anticipadas un buen monto hasta la presente fecha.

Entre los proyectos emblematicos del pais tenemos:

= Proyecto Mirador.

= Proyecto Fruta del Norte.

* Proyecto San Carlos — Panantza.
* Proyecto Rio Blanco.

* Proyecto Quimsacocha.
Prohibiciones Para las Empresas Mineras

Podriamos consideras a las principales, las siguientes:

= Segun el Art. 35 de la Ley de Mineria, ninguna concesion minera podra
exceder de cinco mil hectareas mineras contiguas.

= El articulo 50 de la Ley de Mineria establece que, para poder realizar
actividades de comercializacion, exportacién de minerales metalicos o
exportacion de sustancias minerales no metéalicas, se debera obtener
primeramente la Licencia de Comercializacién. Sean estas personas
naturales o juridicas.

= La prohibicién del trabajo infantil en todas las fases mineras.
Cambios Realizados en Leyes que Afectan a la Actividad Minera

Uno de los ultimos cambios que se realizé para el sector minero, tuvo
gue ver con la consulta popular de febrero del 2018:
= Prohibicion de la mineria metalica en todas sus etapas en areas

protegidas, zonas intangibles y centros urbanos.
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Otro de los cambios relevantes en cuanto a reformas legales fue la
comercializacion del mineral oro con una tarifa diferente entre otras:
Para la adquisicion del mineral oro dentro del territorio nacional sera de
la tarifa 0% cuando se dé entre titulares de concesiones mineras o
personas naturales o juridicas que tengan la licencia de
comercializacion.

Y, otro también importante es la devolucién del Impuesto al Valor
Agregado IVA en las exportaciones del mineral oro.

El dominio del estado sobre minas y yacimientos, ahora pasan a ser
propiedad inalienable, imprescriptible inembargable e irrenunciable del
estado los recursos naturales no renovables.

Creacion de la patente anual de conservacion parta las actividades que
se realicen bajo la modalidad de pequefia mineria, en un porcentaje del
2% de la remuneracion mensual unificada por hectarea minera.

El pago de regalias mineras por el aprovechamiento de minerales
metalicos, equivalente a un porcentaje sobre la venta del mineral
principal y minerales secundarios, no menor al 5% de las ventas y, para
los minerales oro, cobre y plata, no mayor al 8%.

El oro proveniente de la mineria artesanal legal, sera el Banco Central
del Ecuador quien efectuara su comercializacion en forma directa o por
medio de las instituciones financieras autorizadas por el BCE.
Sancionar a titulares mineros que permitan dentro de sus areas
concesionadas actividades mineras ilegales.

Los titulares de concesiones mineras y plantas de beneficio tendran
gue incluir en sus estudios de impacto ambiental para actividades
mineras, la planificacion del cierre de sus actividades.

El Ecuador es un pais con potencial minero, que tiene reservas de oro,

plata y cobre, y con ello una variedad de productos de mineria. Para poder

regular esta actividad se creo el Ministerio de Mineria del Ecuador, mediante

Decreto Ejecutivo 578 de 13 de febrero de 2015. Este Ministerio es el que se

encarga de ejecutar la politica minera conforme los estable los principios de

sostenibilidad, precaucién, prevencion y eficiencia.
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El objetivo del Ministerio de Minas es el de incrementar la productividad
del sector minero; reducir el impacto ambiental y social, investigacion y
desarrollo tecnoldgico en el sector. La Ley de Mineria establece que: “La
explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de los derechos mineros
se cefiiran al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del desarrollo
sustentable y sostenible, de la proteccion y conservacién del medio ambiente
y de la participacion y responsabilidad social, debiendo respetar el patrimonio
natural y cultural de las zonas explotadas.

Su exploracién y explotacion racional se realizar4 en funcién de los
intereses nacionales, por personas naturales o juridicas, empresas publicas,
mixtas o privadas, nacionales o extranjeras, otorgandoles derechos mineros,

de conformidad con esta ley.”
Portovelo

Portovelo se ubica en el Suroccidente del Ecuador, a 570 kilbmetros al
sur de Quito (354 millas) y 246 kilbmetros al sur de Guayaquil (153 millas).

La historia de Portovelo es mas que contar el origen del nhombre o
de quién bautiz6 al sector de esa manera. El pasado de Portovelo es tan rico
como el del resto de pueblos sudamericanos. Lamentablemente, no han sido
muchas las investigaciones en este sentido, como fue la vida en este sector
hasta antes de la llegada de los espafioles y portugueses Portovelo es uno de
los 215 cantones del Ecuador, ubicado a 55 kilbmetros de Machala, la capital
provincial. Su extension es de 286,2 kilbmetros cuadrados y es una de las

jurisdicciones orenses que mas progreso ha alcanzado en los ultimos 20 afios.

Cuenta con cerca de 20 mil habitantes, entre urbanos y rurales. Sdlo la
cabecera cantonal, la Ciudad de Portovelo, tiene unos 15 mil pobladores. En
1980 cuando adquirié la categoria de cantdn existian Unicamente 4.500

habitantes.
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Historia

Portovelo como asiento minero se remontan al afio de 1549 cuando fue
creado por los espafioles como campamento para | explotacién de las minas,
estuvo poblado por aborigenes que se dedicaban a la extraccion del oro del
Rio Amarillo y se tiene referencias que al sector se lo llamo6 Curipamba o
Pampa de Oro.

Luego el centro poblado se ubicaria de manera definitiva en territorios
de la zona alta, por razones climaticas - el clima era demasiado caluroso y
propicio a la aparicion de “terciarias” como resefa la Cronica escrita por el
veedor del Rey de Espafia que visito esta region a principios del siglo XIX-y
asi fue fundada en 1595 con el nombre de “Villa de San Antonio del Cerro
Rico de Zaruma”-

En 1896, la empresa transnacional de origen norteamericano, South
American Development Company — SADCO, inicia sus operaciones mineras
en el area, y crea lo que se llamé el Campamento Minero de Portovelo, un
conjunto arquitecténico e industrial vanguardista, prospero y unico en su
género en el Ecuador y buena parte de América del Sur. La SADCO, por
presiones politicas de signo nacionalista, cerré sus operaciones y abandoné
Portovelo en 1950.

La mineria, sin embargo, no decayd. ese mismo afio se crea la
Compaifiia Industrial Minera Asociada-CIMA con capitales locales, y toma la
posta minera de la SADCO, hasta los primeros afios de la década del 70.

Al cese de las actividades de la empresa CIMA, surge y cobra auge la
llamada “mineria artesanal” o “informal”, que persiste hasta la presente como
la principal actividad econémica del cantén, por toda esta trayectoria Portovelo
es considerado como Primer Centro Minero.

La Camara de Mineria del Ecuador afirma que desde inicios del siglo
pasado hasta la actualidad han salido de Portovelo al menos unas 120
toneladas de oro. En estos afios de bonanza, gente de diferentes partes del
pais e incluso del mundo llegd a trabajar en las minas de Portovelo. En esta

época se produce un verdadero mestizaje. Muchos indigenas de diferentes
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sectores de la Sierra ecuatoriana fueron traidos a trabajar en las minas, un
buen nimero de ellos no regreso a sus lugares de origen.

Durante el tiempo en que la compafia estadounidense estuvo en
Portovelo se cometieron muchas irregularidades. Los propietarios de la
empresa llamaban Portovelo a gran parte del altiplano de la provincia de El
Oro e incluso a algunos sectores de la provincia de Loja.

En esta jurisdiccion ilegalmente usaban una moneda inventada por
ellos para pagar a los trabajadores y asi evitar su desercion. Una forma de
colonizacion que, por lo lejano de la zona, el Gobierno Central de Ecuador no
habia dado la importancia que se merecia. Los propios portovelenses hicieron
valer sus derechos con protestas en diferentes ocasiones. Fue esta forma de
actuar de la South American Development Company que provocO Ssu
expulsion del pais en 1946.

El 13 de mayo de 1968 Portovelo dejé de ser un simple campamento
minero y adquirio la categoria politica de parroquia, perteneciente al canton
Zaruma. Pocos afios mas tarde, el 5 de agosto de 1980 asciende a cantén y
las parroquias de Curtincapac y Salati, pasan a ser parte de la nueva
jurisdiccion. Luego el barrio Morales es ascendido también a parroquia.

Hoy, la explotacién de oro continta y por la cual sigue llegando gente
de todas partes del pais en busca de un mejor porvenir. Asi como lo hizo en
el pasado, hoy Portovelo continla contribuyendo con su riqueza al
engrandecimiento del pais.

Limites

Norte: Con el Cantén Zaruma
Sur: Con la Provincia de Loja: Cantones Chaguarpamba y Catamayo
Este: Con la Provincia de Loja: Cantones Loja y Saraguro
Oeste: Con el Canton Pifas

Las parroquias que dividen urbanay rural y se encuentra estas asi: Una
parroquia urbana (Portovelo); 3 parroquias rurales (Morales, Curtincapac y
Salati). Sus actividades econdmicas como en la mayoria de los cantones de

la parte alta de la Provincia de El Oro son agricolas, ganaderas y auriferas,
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variando Unicamente en su orden y no asi en su importancia ya que son fuente
de sus ingresos econémicos; entre sus atractivos turisticos se encuentra la
mineria de oro.

Sin embargo, la actividad minera no ha llegado a influir en la economia
nacional. El aporte de la mineria al PIB nacional no paso del 1,3% del total del
PIB en la ultima década. Ademas, la mineria no supera el 0,50% del valor total
de las exportaciones ecuatorianas, segun cifras del Banco Central y del
Viceministerio de Minas.

El escaso desarrollo de la mineria trajo consecuencias sociales. “La
actividad minera artesanal y de subsistencia constituye una salida
desesperada para grupos campesinos, expulsados de sus lugares de origen

por diversos factores”.
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Capitulo 2: Marco Metodoldgico

En este capitulo se disefiara la base de datos de los mineros de la
ciudad de Portovelo, provincia de EIl Oro, la que nos permitira conocer la
cultura tributaria que existe, evaluar sus acciones dentro del &mbito minero y
los impuestos que se generan en este sector de la economia.

La investigacion a realizar es importante ya que nos permitira obtener
una pauta del modus operandi de los mineros informales, con esta técnica
podremos obtener informacién actualizada y de primera mano, datos que nos

permitiran tomar acciones para legalizar a la mineria informal.
Disefio de la Investigacion

En esta investigacion se utilizara el tipo de analisis cuantitativo de corte
transversal, este tipo de analisis nos permitird saber el grado de cultura
tributaria que tiene cada una de las personas encuestadas y con ello poder
determinar qué porcentaje de desconocimiento existe para luego tabular los

datos y poder analizar sus resultados.
La Encuesta

Para esta técnica utilizamos la encuesta de tipo personal, tendra un
disefio de formato estandar, con preguntas cuidadosamente estructuradas
para que la informacién recopilada sea concreta y se enfoque a los objetivos

planteados en el proyecto de investigacion.
Disefio de la Encuesta

El disefio de la encuesta se la hara con preguntas de caracter abiertas
y cerradas, este tipo de preguntas nos ayudard a obtener resultados de los
encuestados, que nos ayudara a comprender sus comportamientos,

preferencias y nivel de conocimiento.
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Prueba Piloto

La prueba piloto se la aplicara a mineros del sector para poder
comprobar que las preguntas formuladas son de facil entendimiento para ese

sector de la poblacion.
Universo o Poblacién

Se establecera como poblacién para el estudio de investigacién a
personas gue trabajan como mineros sin discriminar la muestra, es decir, sean
del sector informal o estén registrados legalmente ante las autoridades de

control, del cantdn Portovelo de la provincia de EI Oro.
Determinacion de la Muestra

La técnica del muestreo se utiliza con frecuencia en las investigaciones,
por lo beneficios que permite obtener. El tamafio de la muestra de
investigacion se hara a través de la formula estadistica para poblacién finita,
en la que se maneja un margen de error del 0.05%, ademas se considera un
50% como probabilidad de éxito y de fracaso, debido a que no se conoce la
aceptacion de los mineros al momento de realizar la encuesta.

Si la poblacién es finita, es decir conocemos el total de la poblacién y

deseasemos saber cuantos del total tendremos que estudiar la formula seria:

Nog?Z?
(N—1)e? + g%Z°

Donde

n = El tamafio de la muestra.

N = Tamafio de la poblacién.

g = Desviacion estandar de la poblacién que, generalmente cuando no se

tiene su valor, suele utilizarse un valor constante de 0,5.
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Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante
gue, si no se tiene su valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza
equivale a 1,96 (como mas usual) o en relacion al 99% de confianza
equivale 2,58, valor que queda a criterio del investigador.

e = Limite aceptable de error muestral que, generalmente cuando no se
tiene su valor, suele utilizarse un valor que varia entre el 1% (0,01) y
9% (0,09), valor que queda a criterio del encuestador.

Para obtener que el tamafio de la muestra, se reemplaza los datos con una

poblacion de 3338:

3338 * (0.50 * 0.50) * 1.962
n= =
(3338 — 1) x 0.102 + ((0.50 = 0.50) = 1.962)

206

Por lo tanto, el tamafio 6ptimo de la muestra, es de 206 mineros, que
se asumen tienen iguales caracteristicos y que siguen una distribucion normal;
para efectos de tener un aspecto mas detallado se toma como muestra un
tamafio de 210 encuestas para poder definir los porcentajes en funcion de la

unidad y para una lectura mas cémoda de dichos resultados.
Recoleccion de Datos

Por medio de este instrumento vamos a establecer las variables de
investigacion y con las cuales se formulan las preguntas adecuadas que nos
den la confianza de llegar a nuestros objetivos, como es conocer el nivel de

cultura tributaria y los impuestos que se pagan en el sector minero.
Andlisis del Estudio e Interpretacion de Datos

Para entender el significado de cada una de las preguntas de la
encuesta y sus objetivos investigativos, se realizé la encuesta a 210 mineros,
para posteriormente hacer el analisis e interpretacion de la informacion

recolectada.
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Se presenta a continuacion la descripcion de cada una de las variables
con su respectiva codificacion y los resultados obtenidos.

Sexo de los encuestados

La variable sexo, especifica el género de las personas encuestadas
(masculino o femenino). Como se observa en la tabla la mayoria de los
mineros son varones, en este caso 197 de ellos y 13 mujeres, con una

participacion respectiva del 93.81% y 6.19%.

Tabla 14
Sexo de los Encuestados en el Sector Minero.

Hombre Porcentaje Mujer Porcentaje Total

197 93.81% 13 6.19% 210

® Hombre

m Mujer

Figura 3. Sexo de los encuestados en el sector minero.

Por lo general en las zonas mineras, donde se trabaja en la
informalidad, al ser las faenas pesadas, son por lo general varones los que
llevan dichas tareas, mientras las mujeres forman parte del area administrativa

y logistica.
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Sector donde vive

Esta variable especifica de donde provienen los trabajadores que
laboran en los lugares donde estan ubicadas las minas, esto es sector rural o

urbano.

Tabla 15
Sector donde Vive.

Urbano Porcentaje Rural Porcentaje total

122 58.10% 88 41.90% 210

= Urbano

M Rural

Figura 4. Sector donde vive.

La mayoria provienen de las areas urbanas en un 58.10% conforme la
encuesta y el resto, el 41.90% provendria del sector rural, esto hace sentido
en parte debido a que la localizacion de las minas por lo general en los

cantones de Zaruma y Portovelo se encuentra cercana a las zonas urbanas.

Edad de los Encuestados

En esta variable, se consultdé sobre la edad en la que las personas
ingresan a laborar en el sector minero. En esta consulta no se diferencié entre

hombres y mujeres.
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Tabla 16
Edad de los encuestados.

15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a 44 > 45 afios Total
17 42 40 25 32 21 33 210
8.10% 20.00% 19.05% 11.90% 15.24% 10% 15.71% 100%

Los trabajadores menores de 19 afios de acuerdo al estudio ocuparian
el 8.10% del total, mientras que mayores de 20 hasta los 45 afios que podrian
considerar un rango donde las cualidades fisicas de una persona aun se
mantienen ocuparian cerca del 75% del universo total.

Los grupos de mayor relevancia estarian entre los trabajadores de 20
a 24 afos con una participacion del 20% vy el grupo de trabajadores que tienen

edades entre los 25 y 29 afios, luego los rangos van disminuyendo.

m15a19
m20a24
m25a29
m30a34
m35a39
WAa40a 44

m>a45

Figura 5. Edades de los mineros encuestados.
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Afiliacién al Seguro

Esta pregunta es importante en el contexto del analisis, permite de
forma indirecta conocer y tener la certidumbre de la cantidad de personas que

en realidad estarian trabajando de manera informal.

Tabla 17
Afiliacion al Seguro.
IESS Seguro No
% , % % TOTAL
Seguro campesino Aporta
46 22% 21 10% 143 68% 210

El nimero de encuestados que estaria bajo el sistema del Seguro
general del IESS o bajo el sistema del seguro campesino serian del 22% y el
10% respectivamente y no aportan 68%. Lo que nos da una pauta para
establecer que la mineria informal vulnera los derechos de los trabajadores no
cumpliendo con sus obligaciones.

Asi mismo notamos que hay un porcentaje no depreciable de un 10%
de mineros en el seguro campesino. Se intuye que ellos mismos son sus

propios patrones.

B Seguro General

63% H Seguro Campesino

Sin Afiliacion

Figura 6. Distribucién de mineros por tipo la afiliacion al seguro.
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Nivel de Estudios

Otra pregunta de gran relevancia para poder colegir informacion
relevante sobre la falta de cultura tributaria, es referente al nivel de estudios
de los trabajadores mineros.

Tabla 18

Nivel de estudios.

Edu Secundari Estudios
Primaria % N % % Superior %  total
media a s
84 40% 27 12.86 74 35.24% 25 11.90% 210

%

La gran mayoria de los encuestados en un 40% de ellos no tendrian
mas que el nivel de primaria, y en el mismo orden el 35.24% no pasaria de la
secundaria, un 12.86% habria llegado a tener educacién media, mientras que
estudios superiores solo lo tendrian del 11.90%.

Cabria la pregunta, ¢si existe una relacién inversamente proporcional
entre el grado de escolaridad y el hecho de trabajar en condiciones de
informalidad? los resultados mostrados en las encuestas podrian ser
reveladores, considerando ademas que justo en este sector la evasion
tributaria es mayor y en gran medida superior a otros sectores que mantienen
informalidad.

Estudios
superiores

1%.90%
Secundaria

—r

Educacién
media
12.86%

Primaria
40%

Figura 7. Distribucién de los trabajadores mineros por nivel de estudios.
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Contribucién de los nuevos proyectos al desarrollo econémico

En esta variable se trata de saber qué importancia le dan a nuevos

proyectos mineros, y como influiria en el desarrollo econémico de la poblacion.

Tabla 19
Importancia de Nuevos Proyectos.

Nada % Poco % Mucho % No Sabe % Total
1.9 30 0 2.86
4 % 63 % 137 65.24% 6 % 210

El 65.24% de los encuestados les dieron mucha importancia a los
nuevos proyectos focalizados desde el sector privado. Siempre y cuando
estos sean a beneficio de todo el sector, estos nuevos proyectos tendrian que
venir de la mano con el sector publico para que de esta manera el minero se
sienta seguro del cambio que se les quiere dar y ayudarles a fortalecer su
trabajo. Por otra parte, hay quienes en un 1.90% encuestados consideraron
gue son de poca relevancia y que no aportarian en mucho al desarrollo, este
tipo de encuestados observa desde el punto de vista en que de una u otra
forma estos nuevos proyectos le perjudicarian en sus labores y por ende no

estan de acuerdo a este tipo de cambios.

Nada

No sabe
2.86% Poco

30%

Figura 8. Importancia para la economia de nuevos proyectos.



Fortalecimiento de la actividad productiva

Aqui se consulta que tan conveniente ve la poblacion que se siga con
las actividades mineras en el cantén. El beneficio que tiene en la actividad

comercial y productiva de la ciudad.

Tabla 20
Fortalecimiento de actividad productiva del canton con la mineria.

Nada % Poco % Mucho % No sabe % Total
15 7.14% 13 6.19% 158 75.24% 24 11.43% 210
No sabe Nada
11.43% 7.14%  Poco
' 6.19%
Mucho

75.24%

Figura 9. Mineria como motor de fortalecimiento de la actividad

Productiva.

La poblacion considerd en un 75.24 que la que la mineria es el motor
de arranque para la actividad productiva de sus respectivos cantones,
mientras que el resto del 25% o bien le parecié que poco, hada 0 no entendio.
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Conocimiento de la Ley de Mineria

Esta variable nos ayudo a conocer el grado de conocimiento que

tienen los mineros respecto de las Leyes que rigen esta actividad.

Tabla 21

Conocimiento de Ley de Mineria.
Si % No % Total
103 49.05% 107 50.95% 210

Respecto del conocimiento de la ley de mineria un poco menos de la

mitad considerd que si, mientras el 50.95% encuestados contestd que no.

Esto puede deberse por los constantes cambios en las leyes y en la normativa

tributaria, o de conocer solo conocen las principales.

Asi mismos el hecho de ser informales les preocupa o simplemente no

quieren conocer la Ley de Mineria, llevandoles a pensar que, si la conocen

esta les traera consecuencias. Sin darse cuenta que este desconocimiento no

los exime de sancién alguna.

HNO

Figura 10. Conocimiento de la Ley de Mineria.

Entidades reguladoras de la actividad minera.

Esta variable era para conocer si los mineros tenian idea qué institucion

regula la mineria en el pais.
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Tabla 22
Entidades Reguladoras de la Actividad Minera.

ftem GADM SRI ARCOM Medio SENAGUA Min.
Ambiente Mineria
Valor 2 15 90 2 2 99
% 0.95%  7.14%  42.86% 0.95% 0.95% 47.14%
GADM

SRI0.95%

47.14% ARCOM
42.86%

DEL AGUA I\AMBIENTE

SECRETARIA MEDIO
0.95% 0.95%

MINISTERIO '
DE MINERIA

Figura 11. Conocimiento del ente regulador de la actividad minera.

Para el 47.14% de los encuestados, les parecié que quien regula la
actividad minera es el ARCOM, mientras que al 42.86% indicaron que el

Ministerio de Mineria como las respuestas mas relevantes.

Reformas Tributarias

Con esta variable se trata de saber si las ultimas reformas tributarias

en el sector minero les parece que van en beneficio de sus intereses.
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Tabla 23
Reformas Tributarias para el Sector Minero.
Sl % NO % Total

32 15.24% 178 84.76% 210

Para la pregunta sobre las ultimas reforma tributaria son beneficiosas
para el sector, respondieron que si en un 15.24% mientras que el resto 85.76%
indicd que no. Esto puede deberse a que las ultimas reformas tributarias
fueron para subir la carga impositiva en este sector de la economia. Ademas
de crear nuevas sanciones pecuniarias a quien permita o esté en la mineria

ilegal.

m Sl

= NO

Figura 12. Reformas tributarias para el sector minero.

Reduccioén del IVA tarifa 12% a tarifa 0%

Con esta variable se trata de conocer si la reduccion del IVA en la
compra-venta del oro beneficia su comercializacion y ademas si incide en su

informalidad.
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Tabla 24
Reduccién de IVA 12% a tarifa 0%.

Sl % NO % Total

155 73.81% 55 26.19% 210

m Sl
mNO

Figura 13. Reduccién de la tarifa del IVA.

Sobre la reduccion del IVA a tarifa 0% indicaron que beneficiaria al
sector sobremanera en un 73.81%, mientras que no dijeron el 26.19%. Esto
puede deberse a que algunos no tienen claro por qué solo el oro tiene esa
ventaja del IVA 0%.

Quienes trabajan con las dos tarifas del IVA, es decir, 12% y 0%, no es
bien visto este cambio debido a que pierden el 100% del IVA del crédito

tributario (Factor de proporcionalidad).
Pertenencia al RISE o RUC

Esta variable nos permite conocer si los mineros estan registrados o

no en el RUC y saber el porcentaje de informalidad en este sector.
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Tabla 25
Inscripcion en el RISE o RUC.

Sl % NO % Total

67 31.90% 143 68.10% 210

En esta pregunta si indicaron en un 31.90% y que no en el 68.10%, es
decir la mayoria de los mineros no pertenecen a ningun sistema, los datos

coinciden con la cantidad de trabajadores que mantienen algun tipo de seguro.

msl
HNO

Figura 14. Inscripcién en el RUC o RISE.

Motivos Para la no Inscripcion en el RUC o RISE

Esta variable nos permite saber el motivo por el cual no se inscribieron
en el RUC, pregunta de tipo abierta. Se indica en el cuadro solamente las

respuestas mas representativas.
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Tabla 26

Motivos para no inscribirse al RUC o RISE.

Item No. De Encuestados Porcentaje.
Creen que no es obligatorio 89 42.38%
Por falta de informacion 71 33.81%
Por falta de tiempo 50 23.81%
TOTAL 210 100%

Del total de personas que respondieron negativamente, consideraron

en un 42.83% que, por razones de falta de obligatoriedad, mientras, que por

falta de informacion respondieron en un 33.81%, y el resto por falta de tiempo.

B Creen que noes
obligatorio

B Falta de informacion

W Por Falta de tiempo

Figura 15. Motivos para no inscribirse en
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Tipo de Documentos Emitidos en Ventas

Esta variable de tipo abierta nos permite conocer el grado de evasion

dentro del sector minero en el cantén Portovelo.

Tabla 27

Tipo de Documentos emitidos en ventas.

item. No. De Encuestados Porcentaje.

Entregan documento no autorizado 159 75,71%

Factura 32 15,24%

Nota de venta — RISE 19 9,05%
TOTAL 210 100.00%

Del total de encuestados, 159 respondieron que entregan un
documento no autorizado, esto es una nota venta sin numeracion o sin formato
avalado por la autoridad tributaria, o no entregan nada; que entregan factura
lo hacen 15.24% de ellos y nota de venta-RISE tan solo el 9.05% del total de
encuestados.

M Entregan documento No
Autorizado

W Factura

Nota de Venta - RISE

Figura 16. Tipo de documento emitido en ventas.

La Informalidad en las diferentes fases mineras

El sector minero tienes sus fases en la comercializacion de los
minerales, claramente identificadas, ya que estas funcionan

independientemente en el mercado. Es decir, una persona natural o juridica
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puede dedicarse a una sola fase de la comercializacién, como naturalmente
sucede. Asi como hay empresas que tienen todas las fases de
comercializacion, debido a su capacidad de inversion en maquinaria y equipos
industriales para montar una planta de beneficio, que es en donde mayor
gasto se realiza dentro de este negocio.

Aunque cierto impuesto se paga por igual en cada una de las fases, no
todas ellas pagan la misma cantidad de tributos al estado. Como es el caso
de la fase de fundicion, en donde solo se paga el IVA 'y el ICE, y el impuesto

a la renta siempre que no sea un contribuyente RISE.

Tabla 28
Fases en la comercializacion de los minerales.
FASES MINERAS IMPUESTO QUE SE EVADE % DE
EVASION
Exploracién y Patente de conservacion minera. 17.65%
Extraccion Pago de regalias mineras por ventas.
Pago de utilidades atribuible al estado.
Plantas de Permiso de funcionamiento de las Plantas
- de Beneficio.
Beneficio . .
Pago de regalias mineras por ventas. o
Pago de utilidades atribuible al estado. 23.53%
Impuesto al Valor Agregado.
Refinacion Impuesto a los consumos especiales. 11.76%

Impuesto al Valor Agregado.

Impuesto al Valor Agregado.
o L Impuesto a la Renta.
Comercializacion  anticipo de Retenciones en la Fuente de Impuesto a
la Renta en Exportaciones. 35.29%
Regalias a la actividad minera.
Pago de utilidades atribuible al estado.
Anticipo de Impuesto a la Renta.

En base a las encuestas realizadas y a los datos mostrados se pudo
determinar las diferentes fases de la actividad minera y en cual de ellas se
comete la mayor evasion de impuestos. Como muestran en los resultados el
mayor porcentaje se dio en la comercializacion de los minerales con 35.29%

y en las plantas de beneficio, con un porcentaje del 23.53%.
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Comparativo de Impuestos en los Diferentes Sectores de la

Economia Ecuatoriana

Tabla 29

Comparativo de impuestos en el sector comercial.

ACTIVIDADES
HOTELES Y ‘
COMERC MANUFAC | CONSTRUCC TRANSPO | AGRICOL MINAS Y
IMPUESTOS 0 SERVICIOS | i ION ﬁf_g“”“ RTE AS CANTERAS
IMPUESTO VALOR AGREGADO IVA X X X X X X
IMP. CONSUMOS ESPECIALES ICE X X
RETENCIONES I. RENTA
1% X X X X X
2% X X X
8% X
10% X
RETENCIONES IVA
30% X X X X
50% X
70% X X
100% X
IMPUESTO A LA RENTA X X X X X X X X
ANTICIPO DE IMP. RENTA A
EXPORTACIONES (3% Del valor de la
venta a exportar) X X
REGALIAS A LA ACTIVIDAD MINERA
(Desde el 3% hasta el 8% Ventas) X
UTILIDADES X X X X X X X X
UTILIDADES LABORALES ATRIBUIBLES
AL ESTADO (12% TRAB. MINEROS Y 10%
PEQ. MINERIA) X
IMP. A LA CONTAMINACION VEH. X X X X X X X X
IMP. REDIMIBLE BOTELLAS PLAST. X
IMP. SALIDA DE DIVISAS (5%) X X X X X X
IMP. TIERRAS RURALES (1%. Fraccion
Basica Desgravada x Ha.) X X
IMP. VEHICULOS MOTORIZADOS X X X X X X X X
IMP. A LOS ACTIVOS EN EL EXTERIOR
IMP. A INGRESOS EXTRAORDINARIOS
(70% de la diferencia entre precios) X
PATENTE DE CONSERVACION (Desde
2% hasta 10% SBU) X
IMPUESTO A LOS ACTIVOS TOTALES
(15 % ) X X X X X X X X
PATENTE MUNICIPAL (1% Al
Patrimonio) X X X X X X X X
CONTRIBUCION 0,5% SOLCA (Créditos,
sobregiros, tarjetas crédito) X X X X X X X
TOTAL, DE IMPUESTOS POR
SECTOR 13 13 11 11 10 9 11 18

69




Analizar este punto es importante debido a que los impuestos financian
el 39% del presupuesto del estado.

Actualmente la mineria aporta con el 0,7% del PIB, pero en el Primer
Encuentro Minero que se realizo en el pais en septiembre del 2016 el estado
se ha propuesto que este valor suba al 4%. Entonces es logico que el estado
haya venido incrementando no solo en nimero los impuestos, sino también
en el cobro mas elevado de los porcentajes, en el sector minero.

Para el aflo 2017 la inversion en el sector minero alcanz6 casi los $

1,000 millones de ddlares.
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Capitulo 3: Discusién y analisis

Realizando un andlisis de las encuestas la predominancia del sexo
masculino es notable, y tiene mucho sentido en el contexto que es un tipo de
labor o trabajo que demanda fuerza sexo masculino se nota que en la
pregunta sobre el sexo de las personas en el sector minero en su mayoria son
hombres 94%, esto debido a que en esta actividad se hace uso de la fuerza
bruta, ya sea como obrero de campo; manejando equipo industrial o0 como
obrero de mina; en la cual tienen que ingresar a la mina empujando o
cargando maquinaria.

El pequefio porcentaje de sexo femenino estad distribuido entre
propietarias y personal administrativo del sector.

En cuanto a las personas inmersas en esta actividad su lugar de
residencia en su mayoria es la zona urbana, esto se puede deber a que una
vez que alcanzan un nivel econémico mejor, migran a la ciudad para tener un
mejor status de vida. Y otra parte, que siendo de la zona urbana buscan
trabajo en la mineria.

La edad de los trabajadores fluctGa entre 20 y 45 afios, en su mayoria
gente joven y adulto joven, esto porque esta actividad se necesita de mucha
fuerza, ademas que tiene jovenes profesionales de carreras nuevas afines a
este negocio. Ademas, se nota que apenas tienen edad laboral, ingresan a
ser parte de las estadisticas de actividades laborales en mineria.

La actividad minera conlleva muchos riesgos, a pesar de esto gran
parte de las personas no estan aseguradas a ningun tipo de seguro, es mas
el personal administrativo quien esta asegurado. En cambio, el obrero quien
corre mas peligro no estd asegurado. Esto a pesar de los esfuerzos del
estado, a través del Ministerio de Trabajo, por controlar a las empresas que
aseguren a sus trabajadores. Aqui debemos indicar que un alto porcentaje de
trabajadores son inmigrantes de los paises vecinos, que no estan
regularizados en el pais.

La educacion parece ser un punto de quiebre entre quienes trabajan en

mineria o0 se dedican a otras actividades de menor riesgo. Gran parte de los
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obreros tienen educacion primaria, esto podria deberse a que no encuentran
otras plazas de trabajo debido a su nivel educativo. El otro porcentaje es de
profesionales afines a esta rama, otros serian subempleados.

La mayoria de su poblacién trabaja directa o indirectamente en
actividades relacionadas a la mineria, debido a esto un alto porcentaje cree
que nuevos proyectos mineros beneficiarian el desarrollo econémico de la
poblacion, por las plazas de trabajo que se darian.

En un cantén en donde el capital es primordial para la inversion, se cree
que la mineria es el motor del comercio, esto quiere decir, que su economia
se mueve gracias a estas actividades. En estos ultimos meses se cerraron
gran cantidad de empresas mineras, lo que disminuyd no solo la fuerza laboral
sino también el circulante y por ende su economia se vio muy afectada.

Gran parte de la poblacion tiene algun tipo de relacion con el sector
minero, debido a esto, no desconocen las leyes que rigen esta actividad
econdémica, tienen claro que hay que pagar impuestos, tasas, patentes,
beneficios sociales a trabajadores y demas obligaciones refiidas a la mineria.

Se cree que la mineria es una de las actividades mayormente
reguladas y no es para menos, desde la ultima década se creado muchos
entes reguladores que cuidan no solamente que se cumplan las leyes sino
también los recursos naturales renovables y no renovables.

Esto ha dado confusién a quien mismo es quien regula la actividad
minera. Por eso vemos un alto porcentaje de personas que no saben que es
el Ministerio de Minas es quien lleva la direccion en la creacién y aplicacion
de las normas y leyes de la mineria.

Es uno de los sectores que mayores cambios tributarios y mayor
aumento de impuestos ha tenido, por eso quienes estan en este negocio ya
no quieren ni creen que las reformas tributarias los beneficien. Mas bien en
las diferentes mesas de dialogo que ha tenido este sector con el estado, uno
de los principales pedidos es que se les reduzca la carga impositiva.

La dltima reforma tributaria hizo que la comercializacion del oro dentro

del territorio nacional sea de IVA 12% al 0%. Es uno de los pocos cambios
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que han visto con buenos ojos, esto se puede percibir en la encuesta
realizada.

Al analizar el cuadro comparativo de los impuestos que se recauda de
las actividades comerciales, nos enfocaremos en el sector minero, al
analizarlo nos damos cuenta, que es el que en mayor nimero de impuestos
paga al Estado. Esto muchas veces da lugar a que se caiga en la informalidad
y en la evasion tributaria.

No debemos olvidar que el estado que mas recauda no es el que mas
impuestos cobra, sino el que mejor administra, controla y exige los a los
contribuyentes.

Y afio a afo las reformas a la ley de mineria no escatiman en hacer
cambios, con estos cambios vienen cada vez mas impuestos, lo que hace

muchas de las veces caer en desconocimiento al pequefo minero.
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Conclusiones

En base a los resultados obtenidos de la tabulacion de los datos
podemos concluir lo siguiente:

La cultura tributaria en el sector minero es muy poca, pero estos
cambios no se dan tan rapido. Habré que aplicar politicas publicas para dar a
conocer las leyes a este sector comercial. Y asi se obtengan resultados en el
pago de impuestos para el estado. Podemos notar que la falta de
conocimiento en las normas tributarias aplicables a la mineria, no estan siendo
aprovechadas o estadn siendo mal aplicadas por la falta de informacion o
capacitacion.

Al inspeccionar las actividades mineras informales, que fue uno de los
nuestros objetivos especificos, se puede concluir que tienen cierta
peculiaridad. En todas sus fases mineras se repite que los trabajadores casi
no contaban con ningun tipo de seguro médico, se constaté que solamente el
personal administrativo tenia un seguro personal, pagado por el patrono.
Otros, trabajadores de zonas rurales, contaban con su propio seguro
campesino, el mismo que es subsidiado por trabajadores del seguro general.

Se encontrd cierta relacion inversamente proporcional en cuanto al
nivel educativo de los mineros y la informalidad. En un porcentaje del 40%
contaban solamente con educacion basica, seguido con un 35.24% de
educaciéon secundaria. A menor educacion mayor informalidad al menos en lo
que respecta en la mineria.

Otra caracteristica es la edad a la que ingresan a laborar en las
diferentes actividades mineras, el grosso de trabajadores en labores mineras
esta desde los 20 hasta los 39 afios de edad. Esto también demostraria la
importancia que tiene la mineria en la generacion de empleo en la poblacion
joven de Portovelo y porque no decirlo, en la provincia.

Revisando los resultados de esta investigacion en cuanto a los
impuestos que paga la mineria en comparacion con otros sectores de la
economia, otro de nuestros objetivos, nos topamos que las empresas

dedicadas a la mineria pagan un 28% mas tributos que otras actividades del
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conglomerado nacional. Ademas, los porcentajes de retenciones de impuesto
a la renta, en la comercializacién de minerales son mucho mas altos, a otras
transacciones de bienes y servicios.

Todo esto contribuye a la informalidad de este sector considerando,
ademas, la gran cantidad de requisitos indispensables tanto legales como
econdmicos para ejercer esta actividad econdmica en el pais.

Respecto al nivel cultural tributario, en las diferentes actividades
mineras podemos concluir que la mayor informalidad se da en las fases de
Comercializacién y en las Plantas de Beneficio con un porcentaje de 35.29%
y 23.53% respectivamente. Esto se debe a que en estas areas los minerales
metélicos ya estan con un alto grado de pureza, a esto se le llama Gramos
Finos de Mineral, y estan listos para su venta. Ademas, es estas fases es en
donde més impuestos se paga.

Los resultados también nos indicaron que muchos mineros no
entregaban comprobantes de venta validos, es decir, no autorizados por el
SRI a pesar de estar legalizados, lo que deja en evidencia la falta de la cultura
tributaria y la evasion de impuestos. Aqui también notamos el alto indice de
no inscritos en uno de los regimenes del RUC con un 68.10%.

Uno de los argumentos, de no tener ruc, es que no creen obligatorio
estar registrados en el SRI, a pesar de si estar conscientes de que no tenian
los permisos de funcionamiento para actividades mineras.

Al ser esta actividad una de las que mas reformas tributarias han tenido,
se nota el descontento en la poblacion minera, con un porcentaje que llega al
84.76%. Ellos deducen que estos cambios implican el pago de mas
impuestos.

Se concluye también que el haber bajado el IVA a 0% para la
comercializaciéon del oro, ha dado lugar a una dinamica comercializacion del
mineral y ha permitido un elevado comercio en el sector de la mineria. Unas

de las pocas normativas aceptadas por el sector minero.
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Recomendaciones

Es importante desarrollar programas educativos que fortalezcan la
responsabilidad ciudadana en pago responsable, permanente y voluntario de
los impuestos.

Lo ideal seria bajar la carga impositiva, pero sabemos que esto no va a
suceder, por lo menos ya no se deberia seguir creando mas impuestos.
Formar contribuyente cumplidos, informados, convencidos, capaces de
exigirse a si mismos el cumplimiento de leyes tributarias y demas. Esto se
lograria con mas cultura tributaria fomentada desde las aulas a todos los
estudiantes.

Evitar que el contribuyente acuda a personas ajenas a las actividades
tributarias, como son los tramitadores. Esto se lograria capacitando a los
contribuyentes inmersos en la actividad minera. Empoderandolos con la
cultura tributaria.

La informalidad no solo se debe a la cantidad de impuestos que paga este
sector, sino también, a la gran tramitologia y requisitos de cumplir. Se
recomendaria a las autoridades correspondientes eliminar el exceso de

requisitos a cumplir.
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Glosario de Términos

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
SRI: Servicio de Rentas Internas
RUC: Registro Unico de Contribuyente

INIGEMM: Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico Minero Metalurgico
del Ecuador.

SADCO: South American Development Company.
LRTI: Ley de Régimen Tributario Interno.

IVA: Impuesto al Valor Agregado.

ARCOM: Agencia de Regulacion y Control Minero
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Apéndice A

FORMATO DE ENCUESTA

El objetivo de esta encuesta es poder establecer el grado de conocimientos
gue tiene la poblacion sobre leyes, normas, y sobre todo los impuestos que

se debe cumplir como contribuyentes

La encuesta va dirigida a mineros que tienen actividad econémica, ya sea de

manera informal o legal.

1. Género

Masculino
Femenino

2. Sector donde vive.

Urbano
Rural

3. Edad.

4. Afiliacion al Seguro IESS

Seguro General
Seguro Campesino
No Aporta.

5. Nivel de Instruccion:
a. Primario
b. Educacion Media
c. Secundario

d. Superior

e

. Ninguna

81



6.

¢Creé usted que el inicio de nuevos proyectos mineros contribuird al

desarrollo econémico de los cantones de la Provincia de El Oro?

7.

Nada
Poco
Mucho
No sabe

¢,Cree usted que la mineria mejoraria la actividad productiva de su

cantén?

Nada
Poco
Mucho
No sabe

. ¢,Conoce sobre la ley de Mineria?

Si
No

. ¢,Conoce usted, qué institucién regula la actividad minera en el pais?

GADM

SRI

ARCOM

MEDIO AMBIENTE
SENAGUA
MINISTERIO DE MINAS

10. ¢Cree usted que las ultimas reformas tributarias en el sector minero

son beneficiosas?

Si
No

11. ;Cree usted que bajar la tarifa del 12% al 0% para compra-venta del

oro beneficia su comercializacion?

Si
No
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12. ¢Pertenece usted al RISE o Régimen Regular RUC?
Si
No

13. Motivos para no Inscribirse al RUC o RISE.

No es obligatorio
Falta de Informacién
Falta de Tiempo
Falta de Recursos

14. Documentos Emitidos.

Facturas
Notas de Venta
Ninguno
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Apéndice B

Formulario de Pago de regalias Mineras

, FORMULARIO 113
RESOLUCION N° NAC-DGERCGC13-00446

DECLARACION DE REGALIAS A LA ACTIVIDAD MINERA

No. | 143061362

100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACION

- SEMESTRE n ANO | -~ | No. DE FORMULARIO QUE SUSTITUYE |
2017
200 IDENTIFICACION DEL TITULAR MINERO
201 | No. IDENTIFICACION 0704309038001 | | 203 |o['m|sn ARCOM | 330059
202 |RAZON SOCIAL O APELLIDOS Y NOMBRES COMPLETOS CHUICO PINTO JOHANA ALEXANDRA
300 IDENTIFICACION DEL REGIMEN MINERO
CONCESION MINERA AAUTORIZACION PLANTAS
MODALIDAD MINERA TIPO DE MINERAL PRINCIPAL
w[rogmen | wlw|mm ] wfwmm] elm] e [ o]m] e o= mmmm ] e = ] e s
400 LIQUIDACION DE REGALIAS A LA ACTIVIDAD MINERA EN BASE A LAS VENTAS
RESUMEN DE VENTAS DEL PERIODO QUE DECLARA VALOR BRUTO AJUSTES AL VALOR BRUTO 'ﬁERlD:(:GIILCLIL.'II: TARIFA DE REGALIA (%) REGALIAS GENERADAS
VENTAS MINERAL PRINCIPAL o | o+ 000 | a1 | +- 0.00 435}:1 + 000 [ @ | x 3 B - 0.00
VENTAS MINERALES SECUNDARIOS | o+ 9661167 | %12 | +/- 0.00 4«;3:4:1 + 9661167 | 432 | X 3B - 2898.35
TOTALES 96611.67 9661167 289835
500 LIQUIDACION DE REGALIAS A LA ACTIVIDAD MINERA EN BASE A LOS COSTOS DE PRODUCCION
RESUMEN DE COSTOS DE PRODUCCION 'ﬁﬂ’:{a‘.‘ﬂ'};‘j TARIFA DE REGALIA (%) REGALIAS GENERADAS
COSTOS DE PRODUCCION DE CALIZAS s |+ 000 | s | x o SRl = 0.00
COSTOS DE PRODUCCIGN DE LOS DEMAS MINERALES o+ 000 | m12 | x 0 bad = 000
TOTALES 0.00 0.00
600 DETALLE DE REGALIA ANTICIPADA
REGALIA ANTICIPADA CONVENIDA (Informative) a1 0.00
SALDO DE REGALIA ANTICIPADA PERIODO ANTERIOR a2 0.00
REGALIA ANTICIPADA DEVENGADA EN ESTE PERIODO a3 0.00
SALDO DE REGALIA ANTICIPADA PROXIMO PERIODO 602-603| €04 0.00
PAGO PREVIO (Informativo) 897 + 898 + 899 | 890 0.00
DETALLE PAGO PREVIO (En sustitutivas para imputacién al pago) | INTERES | 897 | 000 REGALIA | 898 | 000 MULTA 899 0.00
VALORES A PAGAR Y FORMA DE PAGO én al pago
TOTAL REGALTA A PAGAR 499 + 599 - 603 - 898| 902 | + 289835
INTERES POR MORA 503 | + 0.00
MULTA s04 | + 0.00
TOTAL PAGADO 902+903+904| 999 | = 289835
MEDIANTE CHEQUE, DEBITO BANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 505 289835
DECLARD QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO SON EXACTOS Y VERDADERDS, POR LO QUE ASUMO LA RESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLA SE DERIVEN (Art. 101 dela LR.T.L)
198 Cédula de Identidad o No. de Pasaporte 0704309038 | 198 | RUCHNo. 0704070350001
La presente informacion reposa en la base de datos del SRI, conforme la declaracién porel ibuy
CODIGO VERIFICADOR NUMERO SERIAL FECHA RECAUDACION Pagina
SRIDEC2017024470318 871520762927 31/10/2017 1
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Apéndice C

Pago de Utilidades Mineras

s FORMULARIO MULTIPLE DE PAGOS
. FORMULARIO 106
RESOLUCION No. NAC-DGERCGC16-00000125
100 PERIODO TRIBUTARIQ
MES Ao No. DE FORMULARIO QUE SUSTITUTE
101 2 m
0 016
200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO (CONTRIBUYENTE)
o | | PAZ0N SOCIAL DENOMINACIGN O APELLIDOS Y NOWERES CONPLETOS
30038008 CHUICO PINTO JOHANA ALEXANDRA
|00 | CALEPRINCPAL e |HERO
PORTOVELD VIA PRINCIPAL S
300 IDENTIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
2 | (OGO TLESTD | PESCRPCION
) UTILIDADES DE LAS ACTIVIDADES MINERAS
CODIGO DOCUMENTO No. DE DOCUMENTO CUOTA NOMERD No. FORMULARIO DECLARACION
£l £ Il Il
8 0 0
DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTA DECLARACIGN SON EXACTOS ¥ 900 VALORES A PAGAR Y FORMAS DE PAGO
VERDADEROS, POR LO QUE ASUMD LAS RESPONSABILIDADES LEGALES QUE DE ELLA SE DERIVEN
(At 101 de 2 codficacin 2004425 de la LRTI) IMPUESTO a0 001
INTERESES POR MORA a3 000
MULTAS + RECARGOS a4 000
188 [No Cl o Pesaporte 0704309038 | 199 [ruc TOTIESOO0L | O PAGADO 230134 999 o0
MEDIANTE CHEQUE, DEEITO BANCARID U OTRAS FORMAS DE PAGO a5 | Us 001
MEDIANTE COMPENSACIONES 56 | UsD 000
WEDIANTE NOTAS DE CREDITO 507 | us
WEDIANTE TITULOS DEL BANCO CENTRAL (TBC) a5 | us
DETALLE DE NOTAS DE CREDITO DETALLE COMPESACIONES .
TITULOS DEL BANCO CENTRAL|
(TBC)
908 [NCNo. 910 [NCNo. 312 |NC Mo, 914 |NC to. 316 | RESOL No. 318 [RESOL Mo,
a9 | UsD ait | UsD 313 | s 915 | UsD 317 | s 000 | 919 | s 00 | 90 | wso 000
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