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RESUMEN

El Servicio Nacional de Aduna es una institucion que desde sus origenes ha
tenido como principal objetivo la recaudacion de tributos, por lo cual la resolucion
No. SENAE-SENAE-2017-0001-RE (M) suscrita por el Director General, el Ec.
Mauro Andino Alarcén, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 115 del
8 de noviembre del 2017, dentro de la cual se crea la tasa de servicio de control
aduanero la cual se cobra para las importaciones y entro en vigencia a partir del 13
de noviembre del 2017, por lo que se la considera como un pago adicional a los
comerciantes que ingresan mercancias extranjeras al territorio nacional. entre los
puntos mas importantes que trataremos es conocer acerca de los diferentes tipos de
tasa que cobra la aduana y entre ellas la nueva tasa de servicio de control aduanero y
si su cobro causa grandes perjuicios economicos a los importadores, por lo cual la
Camara de Comercio de Guayaquil por medio de su presidente el Dr. Pablo
Arosemena Marriott, presentaron una demanda constitucional de accion de
proteccion con medida cautelar ante la funcién judicial, la cual por sorteo fue llevada
por Jueza Constitucional y en respuesta a la demanda se emitié una resolucion la cual
establecié que no procedia la medida, por lo cual para aquello se debi6 haberla
ingresado por via judicial ordinaria. Posterior a la respuesta de esta resolucién no
conforme, la camara de comercio acudio ante la corte nacional de justicia, misma que

se encuentra sustanciandose en la actualidad.

Palabras Claves: Accion de proteccion, Aduana, Medida cautelar, demanda, Tasa

de servicio de control aduanero, Resolucion, Camara de Comercio de Guayaquil.
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ABSTRACT

The National Service of Aduana is an institution which since its inception has
had as its main objective the collection of taxes, by which the resolution No. Nes-
NES-2017-0001-RE (M) signed by the Director General, the Ec. Mauro Andino
Alarcon, published in the Supplement to the Official Register No. 115 of 8
November 2017, within which the service rate of customs control which is charged
for imports and entered into force on 13 November 2017, by what is regarded as an
additional payment to traders of foreign goods entering the national territory. Among
the most important points that we will discuss is to learn about the different types of
rate charged by the customs office and including the new rate service of customs
control and if your collection cause great economic damage to the importers, by
which the Chamber of Commerce of Guayaquil through its president Dr. Pablo
Arosemena Marriott, filed a constitutional protection action with precautionary
measure before the judicial function, which by lot was taken by Judge Constitutional
and in response to the demand was issued a resolution which established that there
The measure, which for what was due to have entered by ordinary courts. Subsequent
to the response of this resolution is not correct, the chamber of commerce went

before the National Court of Justice, which is currently in the substance.

Keywords: Action of protection, Customs, demand, precautionary measure, Rate
service of customs control, Resolution, the Guayaquil Chamber of Commerce.
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INTRODUCCION

A nivel latinoamericano, Ecuador es uno de los paises que ha decrecido a nivel
econdémico estando al igual o a la par con Venezuela, Paraguay y otros paises
latinoamericanos, siendo uno de los paises que segin el Fondo Monetario Internacional
(FMI), no va a tener un crecimiento econémico por varios afios, debido al riesgo del pais en el
que estamos situados y mas ain cuando en los anteriores gobiernos alegaban que en todos los
sectores economicos existia seguridad juridica la cual se considera que jamas fue alcanzada,
por lo cual al darse el cambio de gobierno se dan una serie de cambios que no solo estaran
dirigidos al &mbito politico, institucional, social, sino también al econémico, ya que de esta
manera se refleja lo que se busca por medio de esta nueva administracion como es la creacion
de nuevos tributos, para adquirir mayor ingresos y poder brindar salud, educacion, vivienda y
de esta manera se justifica la creacién de dicho tributo, por lo que los impuestos deben
crearse respetando los limites establecidos por normativa legal correspondiente, siempre que
se respeten los derechos de seguridad juridica, reserva de ley, capacidad contributiva,
igualdad tributaria, para lograr que el cobro de un impuesto sea de manera equitativa y que no
afecta los ingresos economicos del comerciante, pero como lo que se busca que lograr
recaudar la mayor cantidad de ingresos al estado el ecuador busca nuevas estrategias de
ingresos econdmicos por medio de la creacion de tasas aduaneras, que se cobran por los

servicios que brinda la autoridad aduanera.

Por lo cual el Ecuador para lograr alcanzar un mejor nivel econémico, ha decidido a
través del Servicio Nacional de Aduana (SENAE) por medio de su Director General el Econ.
Mauro Andino Alarcén y mediante resolucion No. SENAE-SENAE-2017-0001-RE (M)
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 115 del 8 de noviembre del 2017, la
creacion y cobro de la Tasa de Servicio de Control Aduanero que grava a las importaciones, y
que entro en vigencia a partir del 13 de noviembre del 2017, excepto para los regimenes
aduaneros de excepcion de “trafico postal” y “Mensajeria acelerada” y los regimenes de
transito aduanero y transbordo, cuya entrada en vigencia sera el 1 de enero del 20187, la
creacion de esta tasa tiene como su principal finalidad evitar el contrabando y la defraudacion

tributaria.

La Camara de comercio de Guayaquil, quien representa al sector industrial, productivo

y comercial, en vista del cobro de esta nueva tasa, consideran que afecta a las importaciones



por lo cual presentan una demanda de accién de proteccion con medida cautelar pretendiendo
que se suspenda el cobro de esta tasa, puesto que no estaban las reglas claras sobre el valor
exacto a pagar e incluso el anexo al que se referia esta resolucion no se encontraba disponible

para los sujetos pasivos quienes son los que asumen el pago de esta nueva tasa.

Se sefiala que la resolucion aduanera no incluyé la publicacion del anexo que
especifica la unidad de control para el cobro de los USD 0,10 en cada producto. Esto
violentaria los principios de transparencia fundamentales en las leyes y normas tributarias.
Aungue no teniendo una resolucion favorable a favor, no han dejado de intentar tal medida ya
que la tasa aduanera dicen es perjudicial para el comercioy la ciudadania, ya que presenta

una serie de vicios como la inseguridad juridica que afecta la constitucionalidad.



DESARROLLO

1. CONCEPTO FORMAL DE ADUANA

Sefala Adriazola Zevallos “(...) etimolégicamente la palabra “aduana”
designa en sus origenes al “registro” o “libro de cuentas” donde se anota el ingreso y la salida
de las mercancias de determinados territorios o jurisdicciones”. Posteriormente la palabra
aduana dejo de significar solamente el registro del movimiento de bienes, para pasar a
identificar a la institucion encargada de controlar dicho movimiento y de recaudar los
gravamenes correspondientes. No obstante, actualmente la palabra “aduana” no tiene un
significado Unico, ya que se le utiliza para designar a una institucion en dos formas diferentes.
Asi, el término, en la generalidad de la doctrina, tiene un concepto formal y otro material.
Algunas definiciones incluso se refieren exclusivamente a uno u otro. Sin embargo, ambos
conceptos son validos dentro de su &mbito de aplicacion, aunque conviene hacer la distincion
correspondiente. (ADRIAZOLA ZEVALLOS, 1999)

Asimismo, el autor Luis Labastidas sefiala que: “Se entiende por
aduanas, a las oficinas encargadas de percibir los derechos, impuestos sobre las mercancias a
su entrada o salida del territorio nacional y exigir que se realice la importacién o exportacion
en la forma prevenida por la ley”. Esta definicion formal de aduana, pues se refiere al aspecto
fisico de la institucion; es decir, al lugar donde los operadores de comercio exterior deben
realizar sus tramites aduaneros correspondientes, segun sea el régimen aduanero elegido,
pagando los derechos aduaneros y demas tributos aplicables. De esta forma, habra tantas
aduanas como oficinas abiertas para realizar los tramites aduaneros, las mismas que estaran
determinadas por la jurisdiccién que se le asigna a cada una de ellas. (CARVAJAL
CONTRERAS, 1997)

Tossi en su Diccionario sobre Derecho Aduanero dice de la Aduana que
“se trata de la reparticion, con la competencia asignada, para ejercer principalmente, la
funcién de percibir y fiscalizar la renta publica que emanare de los derechos y tributos que
graven las operaciones de importacion o exportacion, y el control de trafico internacional de

mercancias. (Tossi, 1994)



1.1 Servicio Nacional de Aduana

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) es una institucion que nace con
la finalidad de cumplir funciones de registrar, controlar, y recaudar tributos provenientes de
los bienes que ingresan y que salen por las fronteras de un pais, el art 212 del Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), “establece como una
persona juridica de derecho publico, de duracion indefinida con autonomia técnica,

administrativa, financiera y presupuestaria, domiciliada en la ciudad de Guayaquil
con competencia en todo el territorio nacional. (Constituyente, Registro oficial organo del
gobierno del Ecuador, 2010)

Es un organismo al que se le atribuye en virtud de este Codigo, las competencias
técnico administrativas, necesarias para llevar adelante la planificacion y ejecucion de la
politica aduanera del pais y para ejercer, en forma reglada, las facultades tributarias de
determinacion, de resolucion, de sancidon y reglamentaria en materia aduanera, de
conformidad con este cddigo y sus reglamentos.” (Constituyente, Registro oficial organo del
gobierno del Ecuador, 2010)

Desde su contexto histérico ha sido considerada de caracter estratégico y
controversial; es por ello que al referirse a esta institucion siempre implicara necesariamente
describir el entorno politico, econémico, social y comercial en el que se ha desenvuelto, todos
estos factores que la configuran a través del tiempo en lo que hoy conocemos como Servicio
Aduanero. En el Ecuador por varios afios, se ha visualizado el incremento de las
importaciones y exportaciones, es por este motivo que se ha requerido una serie de medidas
tributarias impuestas por el Estado como el pago de derechos arancelarios, los cuales estan
destinados a las personas que adquieran la obligacion tributaria, por lo cual deben someterse a
lo establecido en la norma aduanera y esta a su vez se encargara de controlar las actividades

en el ambito del derecho aduanero en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades.

1.2 Atribuciones del Servicio Nacional de la Aduana

La SENAE cumple con un rol principal en materia de comercio exterior,
especialmente, en la facilitacion y agilizacion de las operaciones de importacion y
exportacion, a través de los diferentes tramites y procesos aduaneros. Asimismo, debe

resguardar los intereses del Estado y de la ciudadania, fiscalizando dichas operaciones, de

5



manera &gil y oportuna, determinando los derechos e impuestos vinculados a éstas y
verificando que no ingresen a nuestro pais mercancias que puedan ser consideradas de dudosa
procedencia la cual causarian gran peligro a la sociedad, el articulo 211 (COPCI, 2010;

COPCI, 2010), establece que (las Atribuciones de la Aduana son las siguientes):

“a. Ejercer vigilancia sobre las personas, mercancias y medios de transporte en las zo

nas primarias y secundaria;

b. Inspeccionar y aprehender mercancias, bienes y medios de transporte, para efectos
de control y cuando se presuma la comision de una infraccion ala ley en relacion con el ingre

so y salida de mercancias del territorio aduanero y solicitar a la Fiscalia allanamientos;,

c. Inspeccionar y aprehender personas, y ponerlas a 6rdenes de la autoridad compete

nte, en cualquier caso de delito flagrante;

d. Realizar investigaciones, en coordinacion con el Ministerio Fiscal, respectivas cuando s
e presuma la comision de los delitos aduaneros, para locual podré realizar todos los actos qu

e determine el Reglamento,

e. Ejercer la accion coactiva de todo crédito a favor del Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador, directamente o por delegacion;

f. Coordinar sus actividades con otras entidades u organismos del Estado o del exterior, re
querir de ellas informacién, y proporciondrsela, conrelacién al ingreso y salida de bienes, me
dios de transporte y personas en territorio ecuatoriano, asi como a las actividades econémica
s de laspersonas en el Ecuador. Respecto de la informacién que proporcione o reciba el Servi
cio Nacional de Aduana del Ecuador, el destinatario guardara la misma reserva que tenia la

persona o entidad responsable de dicha informacion;

g. Requerir, en la forma y frecuencia que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
establezca, el listado de las personas que ingresan y salen del

pais, a la Policia Nacional, entidad que estara obligada a concederlo,



h. Ser parte en los procesos penales en que se investiguen hechos de los que se desprenda |
a comision de delitos aduaneros;,

i. Regular y reglamentar las operaciones aduaneras derivadas del desarrollo del comercio
internacional y de los regimenes aduaneros aun cuando no estén expresamente determinadas

en este cddigo o su reglamento;

j. Colaborar en el control de la salida no autorizada de obras consideradas patrimonio art
istico, cultural y arqueologico, y, de especies de flora y fauna silvestres en las zonas primaria

y secundaria;

k. Colaborar en el control del trafico ilicito de sustancias estupefacientes, psicotropicas y

precursores, armas, municiones y explosivos, en las zonas primaria y secundaria; y,

I. Las demés que sefiale la Ley. “ (COPCI, 2010)

1.3 Potestad Aduanera del Estado

Para Dromi:

El termino potestad deriva del latin “potestas”, cuya raiz es pot y significa
poder. La administracion publica en general actia juridicamente en ejercicio de potestades
administrativas atribuidas por la constitucion y la ley que le permiten producir unilateralmente
un cambio en la esfera juridica de los sujetos, en consecuencia si bien el titular de la potestad
es la administracion el destinario es un tercero. Asi la aduana ejerce potestad cuando acota un
tributo o incauta una mercancia. Cuando se adjetiva a la potestad como “aduanera” se le

circunscribe a un aspecto del poder estatal. (Dromi, 2001)

Rafael Reafio Azpilcueta define:

A la potestad aduanera (“como la concrecion de la competencia aduanera; es el
ejercicio de las facultades que la ley le otorga a la institucion aduanera para cumplir con sus
funciones , esto es, el control y fiscalizacion de las mercancias, medios de transporte y
personas que ingresan o salen del territorio aduanero, asi como la aplicacion de la legislacién

aduanera”.



La Potestad aduanera es definida por el art 207 del COPCI como:

“Conjunto de derechos y atribuciones que las normas supranacionales, la ley y el
reglamento otorgan de manera privativa al Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador para el cumplimiento de sus fines”. (COPCI, 2010)

El art. 208 del COPCI menciona a la Sujecion a la Potestad Aduanera como:

“Las mercancias, los medios de transporte que crucen la frontera y quienes efectien a
ctividades directa o indirectamente relacionadas con el tréfico internacional de

mercancias, estan sujetos a la potestad aduanera”. (COPCI, 2010)

1.4 Control Aduanero

La Comunidad Andina (CAN) No. 778 (Sustitucion de la Decision 574 — Régimen

Andino sobre Control Aduanero) en su art 3 menciona al control aduanero como:

“El conjunto de medidas adoptadas por la administracion aduanera con el objeto de
asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera o de cualesquiera otras
disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de competencia o responsabilidad de las
aduanas . (Decision 778 (CAN), 2012)

El reglamento del COPCI en el titulo de la facilitacién aduanera para el comercio en

el articulo 2 literal v menciona:

Control Aduanero:

Es el conjunto de medidas adoptadas por la Autoridad Aduanera con el objeto de aseu
rar el cumplimiento de la legislacion,cuya aplicacion o ejecucion es de su competencia o resp
onsabilidad, al cual deberan someterse los distintos operadores de comercio exterior;
(REGLAMENTO AL TIiTULO DE LA FACILITACION ADUANERA PARA EL COMER
CIO (COPCI), 2011)



El Art 1 de la Resolucion 0001-SENAE-2017 sefala al control aduanero como:

El conjunto de medidas adoptadas por la administracion aduanera con el objeto de
asegurar el cumplimiento de normas supranacionales y normativa aduanera nacional
vigente, en el ejercicio de todas las facultades asignadas a esta administracion

aduanera.

El control aduanero de las mercancias, los medios de transporte que crucen la
frontera, y de quienes efectien actividades, directa o indirectamente, relacionadas
con el trafico internacional de mercancias, comprende el analisis, supervision,
fiscalizacion, verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento y aplicacion
de las normas supranacionales, normativa aduanera nacional vigente y deméas normas
conexas. ((SENAE), 2015)

El COPCI en su art 144 sefala al control aduanero como:

El control aduanero se aplicara al ingreso, permanencia, traslado, circulaciénalmace
namiento y salida de mercancias, unidades de carga y medios de transporte hacia y desde el
territorio nacional inclusive la mercaderia que entre y salga de las zonas especiales de
desarrollo econémico, por cualquier motivo.

Asimismo, se ejercera el control aduanero sobre las personas que intervienen en
las operaciones de comercio exterior y sobre las que entren y salgan del Territorio aduanero.
(COPCI, 2010)

2. TRIBUTOS AL COMERCIO EXTERIOR

En efecto el articulo108 (COPCI, 2010) establece las obligaciones tributarias al comercio
exterior las cuales son las siguientes:

2.1 Derechos Arancelarios

Fernandez Lalanda sefiala como:

“(...) una prestacion pecuniaria que deben pagar las personas fisicas 0 morales que
hacen pasar mercancias a través de las fronteras, costas o limites de un pais determinado, sean

nacionales, nacionalizadas o extranjeras, destinadas a ser consumidas, respectivamente, dentro
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del territorio nacional (impuestos de importacion) o fuera de dicho territorio (impuestos de
exportacion). (Zavala Egas, 2001)

2.2 Impuestos

Polo Bernal los define:

Como una prestacion pecuniaria que deben pagar las personas fisicas 0 morales que
hacen pasar mercancias a traves de las fronteras, costas o limites de un pais determinado, sean
nacional, nacionalizada o extranjeras, destinadas a ser consumidas, respectivamente, dentro
del territorio nacional (impuestos de importacion) o fuera de dicho territorio (impuestos de

exportacion”). (Carvajal Contreras, 1988)

Para Radovic Schoepen, Angela:

Corresponden a la cantidad de dinero que el Estado exige de las economias privadas,
en uso de su poder coercitivo, sin proporcionarle al 4 contribuyente, al momento del pago, un
servicio o prestacion individual destinado a financiar los egresos del Estado. (Radovic
Schoepen, 1998)

2.3 Tasa por Servicios Aduaneros

El jurista Manuel de Juano expresa que:

Tasa es el recurso derivado consistente en la suma de dinero que se cobra por el sujeto
activo de la obligacion tributaria (sea la nacion, las provincias, las comunas o las entidades
autarquicas) a las personas que se benefician particularmente por la prestacion de un servicio
publico divisible, coactivo o libre por el reconocimiento de una ventaja diferencial basada en

la concesidn de un beneficio o por el uso del dominio pablico a través de un medio especial.

Refiere a flora que dice que tasa es la contraprestacion satisfecha por los particulares a
los entes politicos, segun su individual y efectivo consumo de los servicios publicos
divisibles.

La tasa es un tributo que se caracteriza por la prestacion de un servicio publico

individualizado hacia el sujeto pasivo. (De Juano, 1971)
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Valdés Costa define:

La tasa como: el tributo cuya obligacion esta vinculada juridicamente a determinadas
actividades del estado. (ADRIAZOLA ZEVALLOQOS, 1999)

3. TIPOS DE TASAS POR SERVICIOS ADUANEROS

En el manual especifico SENAE-MEE-2-7-005-V1, para la generacion de
liquidacion manual de tasa por servicios aduaneros se detallan las definiciones de
cada tipo de tasa por servicio aduanero y la responsabilidad para la generacion de
su respectiva liquidacion ((SENAE), 2015):

3.1 Tasa de Vigilancia Aduanera.- Se aplica en los casos en que por
disposicion de autoridad aduanera se requiera la custodia en el traslado de
mercancias mediante movilizacion desde y hacia zonas francas o transito
aduanero. La direccion de Control de Zona Primaria y las Direcciones de
Despacho y Zona Primaria de cada Distrito son responsables de generar la

liquidacion manual de tasa por vigilancia aduanera, a través del Ecuapass.
e (001-T asa de Vigilancia Aduanera
3.2 Tasa de Andlisis de Laboratorio.- Se aplica cuando la aduana, a efecto de
establecer la clasificacion arancelaria de mercancias, requiera de analisis de las
mismas, en laboratorios de otras instituciones. La jefatura de Valoracién
Aduanera es la responsable de generar la liquidacién manual de tasa de

andlisis de laboratorio, a través del Ecuapass.

e (002-Tasa de Analisis de Laboratorio

11



3.3 Tasa de Control.- Se aplica sobre las mercancias que se despachen
bajo los regimenes aduaneros especiales, a excepcion del depdsito industrial
y almacén especial. La Direccion de Despacho y las Direcciones de
Despacho y Zona Primaria de cada Distrito son responsables de generar la

liquidacion manual de tasa de control, a traves del Ecuapass.

e (003-Tasa de Control

3.4 Tasa de Almacenaje.- Se aplica sobre las mercancias y unidades de transporte
0 carga que se encuentren almacenadas en bodegas a cargo de la Aduana
para remate, procedimientos administrativos o judiciales. La Direccion de
Control de Zona Primaria y las Direcciones de Despacho y Zona
Primaria de cada Distrito son responsables de generar la liquidacién
manual de tasa de almacenaje, a través del Ecuapass.

e (004-Tasa de Almacenaje

3.5 Tasa de Depdsitos Aduaneros.- Se aplica a los servicios de inspeccion
técnica ante solicitudes de autorizacion o renovacion de depdsitos
comerciales, industriales, depdsitos temporales y otros servicios sujetos a
autorizacion. La Direccion Nacional de Intervencion es la responsable de
generar la liquidacion manual de tasa de depdsitos aduaneros, a través del

Ecuapass. En este grupo se encuentran las tasas:

e (006-Tasa de Inspeccién - Depositos Aduaneros
e (007-Tasa de Inspeccidn - Instalaciones Industriales

e (008-Tasa de Inspeccién - Depoésitos Temporales

3.6 Tasa de Inspeccion Otros.- Se aplica a los servicios de inspeccion
técnica ante solicitudes de autorizacion o renovacion de otros servicios
sujetos a autorizacion o concesion. La Direccion Nacional de Intervencion
es la responsable de generar la liquidacién manual de tasa de Inspeccion

para otros servicios, a través del Ecuapass. Para el caso de Ferias, la jefatura de
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Regimenes Especiales es la responsable de generar la liquidacion manual de
tasa de Inspeccion, através del Ecuapass. En este grupo se encuentra la tasa:

e (005-Tasa de Inspeccion - Otros

3.7 Tasa de Trafico postal internacional y Courier.- Se aplica para el
otorgamiento de servicios aduaneros solicitados por las empresas courier.
La Direccion Nacional de Intervencién es la responsable de generar
la liquidacion manual de tasa de Trafico postal internacional y Courier,

a traves del Ecuapass. En este grupo se encuentran las tasas:

e (009-Tasa de Inspeccion - Trafico postal internacional y Courier
e (010-Tasa de Otorgamiento de credencial - Trafico postal internacional
y Courier

e (12-Tasa de reposicion de credencial- Trafico postal internacional y

Courier.

3.8 Tasa de Agente de Aduana.- Se aplica para el otorgamiento de servicios
aduaneros solicitados por los agentes de aduana y auxiliares. La
Direccion  Nacional de Intervencion es la  responsable de generar la
liquidacién manual de tasa de Agente de Aduana, a través del Ecuapass. En este

grupo se encuentran las tasas:
e (16-Tasa de Registro de auxiliares de agentes de aduana

e (17-Tasa de reposicion de credencial Agente de Aduana

e (018-Tasa de Inspeccion de Establecimiento Agente de Aduana.
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3.9 Tasa de Representante Aduanero de Comercio Exterior.- Se aplica
para el otorgamiento de servicios aduaneros solicitados por los representantes
aduaneros de comercio exterior y auxiliares. La Direccion Nacional de
Intervencion es la responsable de generar la liquidacion manual de
tasa para los Representantes Aduaneros de Comercio Exterior y Auxiliares,
a través del Ecuapass. En este grupo se encuentran las tasas:

e (39-Tasa de Registro Auxiliar de representante  aduanero de
comercio exterior
e 040-T asa de Reposicion de Credencial de representante

aduanero de comercio exterior y auxiliar.

3.10 Tasa de Consolidadoras-Desconsolidadoras.- Se aplica para el
otorgamiento de servicios aduaneros solicitados por las empresas
consolidadoras-desconsolidadoras de carga. La Jefatura de Atencion al
Usuario es la responsable de generar la liquidacion manual de tasa de
C.Onsolidadoras-Desconsolidadoras, a través del Ecuapass. En este grupo se

encuentran las tasas:

*033-Tasa de otorgamiento credenciales consolidadoras-desconsolidadoras

«034-Tasa de reposicion de credencial consolidadoras-desconsolidadoras

3.11 Tasa de Inscripcion a Subasta.- Es la tasa equivalente al 10% del
salario basico unificado de los trabajadores en general y que acredita para
participar en todos los lotes de la convocatoria en los que el solicitante
desee inscribirse. La Direccion Administrativa Financiera es la responsable
de generar la liquidacion manual de tasa de Inscripcidn a Subasta, a través del

Ecuapass.

+ 019-Tasa de Inscripcion a Subasta
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3.12 Tasa de Postulacion de Operador de Comercio Exterior.- Se aplica
para el otorgamiento del servicio aduanero de postulacién de operador de
comercio exterior. La Direccion de Autorizaciones y Expedientes OCEs es
la responsable de generar la liquidacion manual de tasas de postulacion, a

través del Ecuapass. En este grupo se encuentran las tasas:

011-Tasa de Postulacion- Trafico postal internacional y C.Ourier

015-Tasa de Postulacion Agente de Aduana

031-Tasa de Postulacion consolidadoras-desconsolidadoras

« 036-T asa de Postulacion de representante aduanero de comercio

exterior.

3.13 Tasa de Renovacion de Operador de Comercio Exterior.- Se aplica para
el otorgamiento del servicio aduanero de renovacion de operador de
comercio exterior. La Direccién de Autorizaciones y Expedientes OCEs es la
responsable de generar la liquidacion manual de tasas de renovacion, a través

del Ecuapass. En este grupo se encuentran las tasas:

013-Tasa de Renovacion - Trafico postal internacional y Courier

014-Tasa de Renovacion Agente de Aduana

032- Tasa de Renovacion no automatica consolidadoras-desconsolid

038-Tasa de Renovacion representante aduanero de comercio exterior

3.14 Tasa por Venta de Informacion.- Es la tasa por procesamiento especifico de
datos requeridos, que se debe aplicar a las solicitudes de los operadores del
comercio exterior sobre datos especificos relacionados con investigaciones y
su actividad comercial, que no tenga el caracter de reservada. La Direccién de
Planificacion y Control de Gestion Institucional es la responsable de generar
la liquidacion manual de este tipo de tasa, a través del Ecuapass. En este grupo

Se encuentra:

« Tasa de Ingreso por Venta de Informacion
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3.15 Tasa de Servicio de Control aduanero:

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, emitio la Resolucion No.
SENAE-SENAE-2017-0001-RE (M) Servicio Nacional de Aduana, publicada
enel Primer  Suplemento del R.O. No. 115 el 8 de noviembre de 2017. La
cual establece el cobrode  la Tasa de Servicio de Control Aduanero que

tiene como principal finalidad “combatir el contrabando y la defraudacion”.

Segun Cabanellas:

“Precisa que el contrabando es el “Comercio o produccion prohibidos por la
legislacién vigente. // Productos o mercancias que han sido objeto de prohibicion
legal. // Lo ilicito o encubierto. // Antiguamente, de ahi su etimologia, lo hecho contra

un bando o pregon publico.”. (Cabanellas, 2006)

El Cddigo Organico Integral Penal (COIP) sefiala su articulo 298:

“La Defraudacion Tributaria haciéndolo en los siguientes términos: “La
persona que simule, oculte, omita, falsee o engafie en la determinacién de la obligacion
tributaria para dejar de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho

propio o de un tercero”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Esta tasa tiene como principal objeto el cobro del servicio efectuado por la institucion
en todo el territorio nacional en sus diferentes fases, se aplicara a quienes ingresen
mercaderias extranjeras al territorio nacional y los cuales se acojan a los regimenes
aduaneros de importacion, excepcion, y demas regimenes aduaneros, contiene
excepciones especificas como: efectos personales del viajero, ayudas técnicas,
donaciones, envios de socorro, entre otros, y el calculo se dara sobre la base imponible
constituida por el resultado de la multiplicacion de USD 0,10 con la division del peso
neto declarado. EI documento indica que, la Tasa de Servicio de Control Aduanero
entrara en vigencia el 13 de noviembre de 2017. Sin embargo, para los regimenes
aduaneros de excepcion de “Trafico Postal” y “Mensajeria Acelerada” y los regimenes

de Transito Aduanero y Transbordo iniciara el 1 de enero de 2018. ((SENAE), 2015)
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4. GARANTIAS JURISDICCIONALES Y MEDIDAS CAUTELARES

4.1 GARANTIAS JURISDICCIONALES

Las garantias jurisdiccionales son instrumentos procesales dentro del sistema juridico
Ecuatoriano, que estan dirigidos a la aplicacion de las normas constitucionales, las cuales
deberan ser aplicadas en cualquier momento que se considere que el derecho de un persona,
ha sido amenazado por diferentes circunstancias, por lo que es necesario garantizar el
cumplimento de los derechos fundamentales en los cuales es necesaria la intervencion del
organo jurisdiccional competente. Las garantias jurisdiccionales tienen la caracteristica de ser
secundarias, en virtud de que se activan solo para sancionar o reparar violaciones a garantias

primarias. En palabras de Ferrajoli, citado por Agustin Grijalva las garantias secundarias son:

Obligaciones a cargo de los érganos judiciales encargados de aplicar las sanciones o
de declarar la anulacién, ya se trate en el primer caso de actos ilicitos o en el segundo de
actos invalidos que violan los derechos subjetivos y con ello, lo relativo a las garantias

primarias. (Grijalva, 2012)

Estas garantias son acciones o recursos juridicos que tienen por finalidad proteger los
derechos fundamentales de los ciudadanos que frente a las acciones u omisiones de terceros
vulneran o amenazan aquellos derechos y las encontramos dentro de la constitucion en el
articulo 87, y ademas en la (LOGJ), que en el articulo 1 establece el objeto y finalidad de la
ley: “Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de la naturaleza; y garantizar la eficacia y la
supremacia constitucional”. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009)

4.2 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS JURISDICCIONALES
4.2.1 Accion de Habeas Corpus

El objetivo del habeas corpus es proteger la libertad de aquellas personas que se encuentran
privadas de la libertad de manera ilegal, ilegitima o arbitraria, por autoridad publica.
Situada en la Ley orgénica de Garantias Jurisdiccionales (LOGJ) capitulo IV, articulo 43.
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(Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009), y en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 89. (Constituyente, Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008)

4.2.2 Accién de Habeas Data

El objetivo del hdbeas data es garantizar judicialmente a toda persona el acceso a los
documentos, datos genéticos, banco o archivos de datos personales e informes sobre si
misma o sobre los bienes que estén en poder de entidades publicas. Situada en el capitulo
VI de la (LOGJ) articulo 49, y; en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
articulo 92.

4.2.3 Acciéon de Acceso a la Informacién Publica

El objetivo es garantizar la informacion puablica, cuando esta ha sido denegada expresa, se
presume estar incompleta, cuando se creyera que esta alterada o cuando es negada al
acceso fisico de las fuentes de informacion. Situada en (LOGJ) articulo 47 y en la

Constitucién en el articulo 91.

4.2.4 Accion por Incumplimiento

El objetivo es la accion de garantizar la aplicacién de las normas que integran el sistema
juridico, como el de las sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos. Situada en (LOGJ) articulo 52 y en la Constitucion en el

articulo 93.
4.2.5 Accion Extraordinaria de Proteccion

El objetivo es la accidn extraordinaria es la proteccion de los derechos constitucionales y
los debidos procesos en sentencias, auto definidos, resoluciones con fuerza de sentencia, en
los que se presente violacion por accion u omision de derechos reconocidos en la

Constitucion. Situada en (LOGJ) articulo 58 y en la Constitucion en el articulo 94.

4.2.6 Acciéon de Proteccion.

Es aquella que esta dirigida al amparo eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacionales sobre los derechos humanos. Situada en la Ley
organica de Garantias Jurisdiccionales articulo 39 y en la Constitucion articulo 88 el cual

establece lo siguiente:
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La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actda por delegacion
0 concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o

discriminacién. (Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Lo que sefiala este articulo es que la accion de proteccion es un medio por el cual se trata
de exigir la reparaciéon de un derecho constitucional vulnerado, la cual se podra aplicar a
cualquier derecho, sin importar de que clases de actos provenga, ni la condicion que tenga la
persona que se considera afectada, por lo que el contenido del reproducido articulo podemos
colegir que, cualquier ciudadano, en el uso o defensa de sus propios o personales derechos, asi
como por los que puede representar de determinada institucion, persona juridica o colectivo
social, puede y debe interponer la Accion de Proteccion de Derechos Constitucionales, al
existir una violacion de derechos constitucionales, ya sea por acciones u omisiones de una
autoridad no judicial o personas particulares, o por el dictamen o ejercicio de politicas

publicas que generen la privacion del goce o limitacidn de derechos constitucionales.

Mediante la practica de esta accion se cumple con la funciéon de solucionar un
conflicto, es decir que una persona tiene que exigir la aplicacion de la accion destinada a
resolver la imputacion de una conducta ilegal que amenaza, perturba o priva a un sujeto del
legitimo ejercicio de un derecho constitucional protegido. La accién de proteccion es
indispensable ademas para que quien la utiliza tenga derecho a ella mediante un interées
personal concreto actualmente comprometido de forma que la restauracion del derecho resulte

posible y efectiva.

Gaibor respecto a esta accion dice que; “Constituye una garantia concreta, rapida,
sencilla y eficaz que protege la constitucion, en los tratados internacionales de Derechos
humanos y en la Ley cuando existe una vulneracion o amenaza de uno o méas Derechos

fundamentales provenientes de la autoridad pablica o una particular. (Gaibor, 2012)
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Por lo cual esta accion constitucional podra interponer cuando exista una vulneracion a
los derechos constitucionales y derechos humanos contenidos en la constitucion y en los
tratados internacionales. Por lo cual esta accion de proteccion como tal tiene sus propias
particularidades y que se puede interponer de manera independiente o junto con la medida

cautelares.

El art 88 de la constitucidn otorga a la accién de proteccién una amplia posibilidad
para la defensa directa de los derechos constitucionales, sin embargo el art 42
(LOGJ) en relacion a la accion de proteccion nos plantea varias restricciones lo cual
causa que esta accion se convierta en subsidiaria, esto quiere decir que solo podra
ser planteada cuando se hayan agotado otros mecanismos previos y eficaces
contemplados en el norma juridica, por lo cual se limita el objeto de defensa de los

derechos constitucionales.

Podemos mencionar que la aplicacion de esta accion podria llegar a considerarse

como subsidiaria por los siguientes motivos:

a) Se interpone cuando no existen otras formas o vias de impugnacion;

b) Cuando no existe otra via mas idonea; v,

c) No seré procedente cuando se han activado de manera simultanea otras acciones

con identidad subjetiva y objetiva.

d) Cuando las vias o mecanismos de impugnacién se han agotado;

A partir de ello, resulta claro, que la proteccion que brinda esta garantia
jurisdiccional, se basa en la facultad de defensa que posee cualquier persona o sujeto
de derecho, que considera que debe de acudir ante los drganos jurisdiccionales
competente al considerar que se ha vulnerado los derechos legalmente establecidos en
la normativa legal pertinente. Al hablar del procedimiento de la accion de proteccion
se busca que sea considerada como una accidon sencilla, rapida y eficaz,
constituyéndose asi en una garantia efectiva y agil, ya que en todas sus fases e

instancias se utilizara la oralidad, no se permitird que se apliquen normas procesales
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gue tiendan a retardar el proceso, y lo que se busca es que se dé el tramite de la
manera mas rapida y cumpliendo con los preceptos legales establecidos.

4.3 MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares se remontan desde el tiempo del Derecho Romano, con la
institucion del Interdictum; que eran las ordenes dadas por el magistrado a peticién de un
particular y que tiene por finalidad conseguir una mas rapida solucion juridica, por lo que
podemos mencionar que pertenecen a la potestad jurisdiccional y son utilizadas en los
procesos judiciales de cualquier materia tiene por finalidad impedir que las cosas dentro de un
proceso se alteren o modifiquen en perjuicio o0 a favor de una de las partes en una sentencia,
es decir que buscan la proteccion de los derechos que se pretende violentados y que estos no
sean burlados en el proceso que se desarrollen que puede ser de tiempo largo como la mayoria
de los casos en nuestro Pais, ya que a pesar de que los tiempos estan establecidos en la ley, no
son cumplidos y esto puede causar molestia para las partes.Por aquello es que se implementan
estas medidas cautelares que estan destinadas a prevenir, impedir o interrumpir violacion de
los derechos reconocidos por la constitucion, es decir, toman la forma de garantias
constitucionales, por aquello para que a pesar del tiempo exista la garantia misma, y asi no

verse el derecho pretendido perjudicado.

Art. 26 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales. - Finalidad. — “Las medidas
cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos.
Las medidas cautelares deberan ser adecuadas a la violacién que se pretende evitar o
detener, tales como la comunicacién inmediata con la autoridad o persona que podria
prevenir o detener la violacion, la suspension provisional del acto, la orden de vigilancia
policial, la visita al lugar de los hechos. En ningin caso se podran ordenar medidas
privativas de la libertad”. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009)
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4.3.1 CONCEPTO DE MEDIAS CAUTELARES

Segun Couture dice; “Dicese de aquellas dispuestas por el juez con el objeto de
impedir los actos de disposicion o de administracion que pudieran hacer ilusorio el resultado
del juicio y con el objeto de asegurar de antemano la eficacia de la decision a dictarse en el
mismo”. (Couture, 1978)

“Los tratadistas modernos entienden por medida cautelares, las que autoriza la ley
para que el titular de un derecho subjetivo asegure oportunamente su ejercicio cuando
carece de un titulo ejecutivo mediante el cual pueda de inmediato obtener la ejecucion

Jjudicial del mismo”. (Pallares, 1977)

Guasp, la define a las medidas desde el punto de vista del proceso de la siguiente
manera;” (..) aquel que tiene por objeto facilitar otro proceso principal garantizando la

eficacia de sus resultados”. (Cueva Carrion, 2012)

Entonces de estas definiciones recogidas por algunos tratadistas decimos que estas
medidas son aquellas que disponen los jueces, para que de forma temporal y preventiva,
puedan impedir el dafio o peligro o también para asegurar el resultado de una resolucion

definitiva.

Estas medidas no son meras disposiciones, sino que son orden que se ejecutan, es
decir; en derecho vuelve realidad, eficaz y operante porque estas medidas impuestas se
cumplen, se ejecutan. Debemos también tener en claro que siempre y cuando reunamos los
requisitos de ley y revisada la misma tenga lugar a la reclamacion del derecho vulnerado.
Porque el hecho que se implementen estas medidas no quiere decir que, por ser de caracter
ejecutable, nos daran la razon en la peticion de la misma, como todo proceso el juez revisara
si amerita dar la peticion de la misma, o de manera tal negarla alegando en derecho la

respuesta sea favorable o desfavorable como tal.
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5. DEMANDA DE ACCION DE PROTECCION CON MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA POR LA CAMARA DE COMERCIO
CONTRA LA SENAE

5.1 Hechos de la Demanda:

Proceso No. 09284-2017-04267 Unidad Judicial Sur Penal con sede en el canton Guayaquil.
Juez: Martinez Perea Gladys.

Accion: Accion de proteccion con Medida Cautelar.

Actores: Representantes legales de la Camara de comercio de Guayaquil, Camara de
industrias de Guayaquil & Camara de construccion de Guayaquil.

Demandado: Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.

Resumen de la demanda: la parte actora demanda a la SENAE por encontrarse vulnerado los
derechos constitucionales dentro de la resolucion No. SENAE-SENAE-2017-0001-RE
suscrita por su Director General, sefior Mauro Andino Alarcon, publicada en el suplemento
del Registro Oficial No. 115 del 8 de noviembre del 2017, que crea una tasa de servicio de
control aduanero que grava a las importaciones, y que entrara en vigencia a partir del 13 de
noviembre del 2017, excepto para los regimenes aduaneros de excepcion de “trafico postal” y
“Mensajeria acelerada” y los regimenes de transito aduanero y transbordo, cuya entrada en
vigencia serd el 1 de enero del 2018”. Dentro de esta resolucion menciona los sujetos activos
y pasivos y como es el célculo para los valores a pagar por la mercancia importada, misma
que no estan de acuerdo por no encontrarse en la pagina virtual de la SENAE vy es la
incertidumbre de que los importadores no podrian conocer con certeza cuél sera el monto a
pagarse en cada importacion y esto mencionan que es contrario al derecho a la seguridad
juridica reconocido en el articulo 82 de la Constitucion, por tanto se presenta la medida
cautelar al tenor del capitulo Il del titulo 1l de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, solicitando la suspension provisional de la vigencia, eficacia y
aplicacion de la resolucion No. SENAE-SENAE-2017-0001-RE, hasta que se cumplan con

los presupuestos legales necesarios para configurar el tributo pretendido.

5.2 Andlisis:

El principio constitucional que los accionantes sefialan como sustento para su accion
de proteccion, es la vulneracion de su derecho a la seguridad juridica, establecida en la

constitucion en el articulo 82 “ El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
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respeto a la constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes” (Constituyente, Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008), conforme a la referencia jurisprudencial de la Corte Constitucional relativa a
este derecho, mediante sentencia No. 129-14-SEP-CC dice: “(...) El derecho a la seguridad
juridica es de fundamental importancia dentro del modelo constitucional, en tanto garantiza
el respeto a la norma constitucional destacando la supremacia constitucional de la cual esta
se encuentra investida, asi como también la previsibilidad del derecho mediante la aplicacion
de prescripciones normativas previas, claras y publicas. De esta forma, corresponde a todas
las autoridades competentes tutelar el cumplimiento del derecho a la seguridad juridica,
mediante la observancia de la norma constitucional y las disposiciones infra constitucionales
vigentes, con el objeto de que las personas tengan certeza sobre las soluciones que el

ordenamiento juridico otorgara a determinada situacion.

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 121-13-SEP-CC establecio:
“En tal sentido, cabe mencionar que el derecho a la seguridad juridica constituye el pilar
sobre el cual se asienta la confianza ciudadana respeto de las actuaciones de los poderes
publicos, pues brinda a las personas la certeza de que la aplicacién normativa se realizara
acorde a la constitucion y que las normas aplicables al caso concreto han sido
determinadas previamente, son claras y publicas, y aplicadas Unicamente por autoridad
competente. Solo de esta manera se logra conformar una certeza de que la normativa
existente en la legislacién sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que garantizan el
acceso a la justicia y a una tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e interés.
(...)". (Sentencia No. 129-14-SEP-CC, 2014)

Debido a que en la resolucion emitida por el Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador (SENAE), a través de su Director General, Mauro Andino, se sefiala en su art. 8 que
es parte integral de la resolucion un anexo que serd publicado en la pagina web de la
institucion. Esto a su vez, sefialan los accionantes, impide a quienes quieran participar en
actividades de exportacion o importacion poder conocer cuanto recargo tendrian los bienes
que deseen ingresar al pais debido a la falta del anexo mencionado dentro de la misma

resolucion.

Es posible que exista una afectacion al derecho del trabajo de los comerciantes al

encontrarse en incertidumbre respecto como deben ahora manejar sus actividades
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comerciales, debido a que no se conoce como deben calcular las tasas segln lo bienes que
importen al pais.

De la resolucién emitida por la jueza, en la cual niega la accion de proteccion interpuesta por
los representantes de las Camaras de Comercio, Industrias y Construccién, consideramos que

la accion debid ser concedida por la jueza por las siguientes razones:

a. La accion interpuesta se basa en el derecho constitucional a la seguridad juridica que,
conforme lo sefialado por los accionantes, se encuentra vulnerado en razon de la
oscuridad de la resolucion SENAE-SENAE-2017-0001-RE, emitida por el Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador, debido a que en el articulo 8 sefiala la existencia de
un anexo que se podra encontrar en la pagina web de la institucion, pero no se
encuentra detallado dentro de la resolucién; La jueza analiza la decision de la Corte
Constitucional sobre en qué casos procede la accion de proteccion, sefialando de
primera manera que la accion solo procedera cuando existan violaciones inminentes a
los derechos de las personas, excusando la actuacion del SENAE en el sentido de que
la resolucidn sera aplicable a partir del 13 de noviembre del presente afio, mas no en el
momento de su expedicion y que sigue siendo anterior a cuando la accion fue
presentada por los representantes de las Camaras. Sin embargo, se debe notar que la
existencia de un peligro inminente no debe referirse Gnicamente a cuando un acto o
resolucion sea posible hacerlos cumplir, siendo en este caso en particular que la
inminencia se encuentra en la expedicion de la resolucion y que al momento de este
volverse aplicable ya se encontraria violado o vulnerado derechos de las partes. Por
tanto, no es correcto determinar que no existe una posible vulneracion inminente a

derechos constitucionales;

b. El segundo argumento de la jueza se encuentra determinado en el hecho de que al ser
un acto emitido por el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y siendo este una
institucion pablica que emite actos administrativos aln existen vias administrativas y
judiciales ordinarias mediante las cuales se podrian salvaguardar los derechos de los
accionantes. Sobre este argumento se debe considerar en primer lugar el tiempo que se
concede, de conformidad con la Ley, al SENAE para poder resolver un recurso
administrativo, que es de 60 dias. Considerando que la resolucion emitida por el
Director General es de fecha 1 de noviembre de 2017, que la publicacién en el Registro

Oficial es de fecha 8 de noviembre de 2017 y que la resolucion en su parte reclamada
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entrard en vigencia a partir del 13 de noviembre de 2017, puede comprenderse la razon
por la que los accionantes decidieron presentar una medida de caracter constitucional
en vez de una ordinaria. Esto debié ser tomado en cuenta por la jueza en miras de
salvaguardar de mejor manera los derechos de los accionantes, debido a que de haber
ellos seguido el procedimiento ordinario, al momento de la respuesta del recurso
interpuesto, ya la resolucion se encontraria en vigencia, y pudiendo haberse incurrido
en vulneraciones a derechos constitucionales, y de ocurrir lo anterior, los derechos
constitucionales de los accionantes ya no se encontrarian en una inminente vulneracion
sino ya estarian vulnerados. Por tanto, en razon del tiempo y de proteger los derechos
de las partes accionantes la accion de proteccion no puede ser negada por la existencia

de procedimientos ordinarios;

La jueza analiza que los accionantes reclaman un perjuicio de un derecho econdémico,
lo cual de la simple lectura de los antecedentes de la resolucion puede comprenderse
que no es el caso. Dentro del andlisis de la resolucién se realiza un salto de
interpretacion y presuncion por parte de la jueza en el cual, al parecer, considera que, al
ser reclamada la resolucion sobre una tasa, entonces el derecho que los accionantes
consideran vulnerados es uno de tipo econémico. Pero si nos remitimos a los mismos
antecedentes podemos notar que el derecho reclamado en el presente caso es el de
seguridad juridica respecto de la oscuridad en la resolucién. No puede un juez realizar
tal presuncion respecto a intencion ulteriores de las partes, sino atenerse a lo presentado
por las mismas, si la misién final de las partes es una reclamacién de derechos
econdmicos esto debera ser analizado en su debido momento, pero al caso en particular

se encuentra solo reclamado una afectacion al derecho a la seguridad juridica;

Finalmente, refiriéndonos de manera particular a la reclamacion sobre la oscuridad de
la norma, debe notarse que, dentro de la resolucion emitida por el SENAE, en su
articulo 8 hace menciéon a un anexo que “forma parte integrante de la presente
resolucion” y que se publicara en la pagina web de la institucion. Dentro de la
resolucion solo se hace alusion a este anexo dentro del mismo articulo 8 y, ademaés, no
se incluye contexto alguno por el cual alguna persona podria comprender sobre que
trataria el mencionado anexo. Es el caso, que se presenta la accion de proteccion en
virtud de dicha falta de anexo y de contexto sobre lo cual dicho anexo referira. No

puede ser posible que una autoridad administrativa emita una resolucion, en funcion de
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una capacidad legislativa otorgada por la Ley, y no complete dicha resolucion, en lo
minimo explicando sobre que tratara el anexo. Esta falta de explicacion del anexo, ya
sea estableciéndolo directamente en la resolucién o simplemente haciendo una
explicacion sobre que tratara el mismo, dificulta a los accionantes y otros comerciantes
poder determinar la verdadera naturaleza del cobro de las tasas y no les permite saber,
desde el momento de la expedicion de la resolucion, como poder proceder en sus
laborales de trabajo y comercio al no tener el acceso adecuado y en el tiempo adecuado
a la informacion completa. Por lo que si existe una afectacion al derecho a la seguridad
juridica y ademas una posible afectacion al derecho al trabajo por parte del Servicio

Nacional de Aduanas del Ecuador.
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CONCLUSIONES:

e [Esta nueva tasa fue creada por el Servicio Nacional de Aduna del Ecuador por
medio de una resolucién, la cual ha causado grandes preocupaciones en la
comunidad empresarial ya que solicitan que se respeten los compromisos
internacionales, por lo que son herramientas necesarias para el intercambio de
bienes y servicios y asi lograr un desarrollo adecuado y de esta manera lograr que

se beneficien los paises de la region.

e La Céamara de Comercio de Guayaquil mantiene su respaldo en la erradicacion de
contrabando en la exportacién e importacion de productos en donde se evita esta
practica ilegal que afecta al pais, por lo cual considera que la tasa no evitara que

exista este tipo de préactica ilegal.

e Uno de los paises hermanos como Colombia afirma que la tasa aplicada por
Ecuador tiene elementos que van en contra con sus propios objetivos por los cuales
fue creada, ya que consideran que las diferentes tasas a productos podrian

incentivar el contrabando técnico en lugar de promover el control aduanero.

e Lacreacion de la Tasa de Servicio de Control Aduanero es considerada por parte de
la Camara de Comercio de Quito como una medida recaudatoria, la cual
pretenderia financiar el presupuesto general del Estado, a través de la creacion de

nuevos tributos aduaneros para incrementar el arca fiscal.

e La pretensién de la Camara de Comercio de Guayaquil al momento de interponer la
demanda de medida cautelar de naturaleza constitucional contra la tasa de servicio
de control aduanero, es se ordene suspension provisional de la ejecucion de la
resolucion hasta que se cumplen los presupuestos legales necesarios para configurar

el tributo pretendido.

e Es necesario fortalecer el control aduanero, a través de acciones coordinadas, las
cuales permitan combatir el contrabando y la defraudacion aduanera y asi obtener,
seguridad para los importadores que cumplen con la normativa supranacional, y

demas leyes y reglamentos vigentes en materia aduanera y tributaria.

28



BIBLIOGRAFIA:

(SENAE), S. N. (Abril de 2015). Obtenido de
https://www.aduana.gob.ec/files/pro/leg/res/2015/senae-mee-2-7-005-v1.pdf

COPCI. (29 de DICIEMBRE de 2010).
CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES.
QUITO, ECUADOR.

(19 de MAYO de 2011).
REGLAMENTO AL TiTULO DE LA FACILITACION ADUANERA PARA EL COMER
CIO (COPCI). QUITO, ECUADOR.

Decision 778 (CAN). (06 de Noviembre de 2012). Lima, Peru.

Cadigo Organico Integral Penal (Vol. Quinto). (2014). Quito: Ecualeg Edj-GAB.

(13 de Octubre de 2014). Sentencia No. 129-14-SEP-CC.

(17 de Noviembre de 2017). Obtenido de http://ecuadornews.com.ec/tasa-control-no-cumple-
los-principios-considerarse-asi/

RESOLUCION SENAE-SENAE-2017-0001-RE(M). (01 de NOVIEMBRE de 2017).
Guayaquil, Ecuador.

ADRIAZOLA ZEVALLOS, J. C. (1999). Derecho Aduanero Tributario. lima: Libreria y
Ediciones Juridicas .

Cabanellas, G. (2006). Diccionario enciclopédico de Derecho (Decimoctava ed.). Argentina:
HELIASTA.

Carvajal Contreras, M. (1988). Derecho Aduanero. México: Porrua S.A.

CARVAJAL CONTRERAS, M. (1997). Derecho Aduanero. México: Porrua.

Colon Bustamante. (2011). Nueva Justicia Constitucional, Neoconstitucionalismo Derechos y
Garantias (Primera ed.). Editorial Juridica del Ecuador.

Constituyente, A. N. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito, Ecuador:
Corporacion de estudios y publicaciones.

Couture, E. (1978). Vocabulario Juridico. Buenos Aires: Depalma.

Cueva Carrion, L. (2012). Medidas Cautelares Constitucionales. Ecuador: Ediciones Cueva
Carrion .

De Juano, M. (1971). Cursos de Finanzas y Derecho Tributario parte general (Segunda ed.,

Vol. 1l). Malachino-Rosario.

29



Dromi, R. (2001). Derecho Administrativo. Buenos Aires, Ciudad Argentina: Editorial de
Ciencia y Cultura.

Gaibor, P. (2012). Las Garantias Jurisdiccionales en el marco Constitucional. Piramide.

Grijalva, J. A. (2012). Constitucionalismo en Ecuador. Quito, Ecuador: Centro de Estudios y
Difusion de Derecho Constitucional.

http://ecuadornews.com.ec/tasa-control-no-cumple-los-principios-considerarse-asi/. (17 de
Noviembre de 2017).

https://www.eluniverso.com/opinion/2017/11/21/nota/6490861/paquetasa.  (Noviembre de
2017).

Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. (2009). Obtenido de
http://www.justicia.gob.ec/wp-content/uploads/2015/05/LEY-ORGANICA-DE-
GARANTIAS-JURISDICCIONALES-Y-CONTROL-CONSTITUCIONAL.pdf

Pallares, E. (1977). Diccionario de Derecho Procesal Civil (Vol. Déecimo). México: Porrua.

Radovic Schoepen, A. (1998). Obligacion Tributaria. Santiago: Juridica Conosur.

Tossi, J. L. (1994). Diccionario de Derecho Aduanero. Buenos Aires: Ediciones Depalma.

Zavala Egas, J. (2001). Derecho Tributario Aduanero (Vol. 1). Guayaquil, Ecuador: Edino
2000.

30



T" Presidencia R dplgen N?CiOIna_l ®
4 o de Ciencia. Tecnologia.
de la Republica ’* Innovacion y Sabgfges .. - S E N E S C YT

del Ecuador

°
Croncls, Tacnzingly @ nnavaciin

DECLARACION Y AUTORIZACION

Nosotras, Chuqui Vargas Amarilis Marlene con C.C: # 092250720-7 y Pinela Onofre
Cecilia Carolina, con C.C: # 094114361-2, autoras del trabajo de titulacion: “TASA DE
SERVICIO DE CONTROL ADUANERO EN EL ECUADOR", previo a la obtencion
del titulos de ABOGADAS DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR en la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaramos tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las instituciones de
educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Organica de Educacion
Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de
titulacion para que sea integrado al Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacion

Superior del Ecuador para su difusion pablica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizamos a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de titulacion, con el
propésito de generar un repositorio que democratice la informacion, respetando las

politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 19 de febrero de 2018

f.
Chuqui Vargas, Amarilis Marlene
C.C:0922507207

Pinela Onofre, Cecilia Carolina
C.C:0941143612

Secretr s Nacions] de Eoucacken Supocicr,



de la Republica Innovacion y Saberes A Secretaria Nacicnal de TdUCHGHS Suparion,
del Ecuador ) Cloncia, Tacnologa @ Innowacian

1] Presidencia 2 & ‘ dpelca'glc!:l?nganla! .0 = S E N ESCYT

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS/TRABAJO DE TITULACION

TEMA Y SUBTEMA: Tasa de Servicio de Control Aduanero en el Ecuador

AUTOR(ES) Amarilis Marlene, Chuqui Vargas; Cecilia Carolina, Pinela Onofre

REVISOR(ES)/ TUTOR(ES) Andrea Alejandra, Alvarez Torres

INSTITUCION: Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil

FACULTAD: Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas

CARRERA: Derecho

TITULO OBTENIDO: Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador

FECHA DE PUBLICACION: 19 de Febrero del 2018 ‘ No. DE PAGINAS: 43 Paginas
AREAS TEMATICAS: Derecho Aduanero, Tributario, Administrativo, Constitucional.

PALABRAS CLAVES/ Accion de Proteccion, Aduana, Medida Cautelar, Demanda, Tasa de Servicio de
KEYWORDS: Control Aduanero, Resolucion, Camara de Comercio de Guayaquil.

RESUMEN/ABSTRACT (150-250 palabras):
El Servicio Nacional de Aduna es una institucion que desde sus origenes ha tenido como principal objetivo la recaudacion de

tributos, por lo cual la resolucion No. SENAE-SENAE-2017-0001-RE (M) suscrita por el Director General, el Ec. Mauro Andino
Alarcon, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 115 del 8 de noviembre del 2017, dentro de la cual se crea la tasa de
servicio de control aduanero la cual se cobra para las importaciones y entro en vigencia a partir del 13 de noviembre del 2017, por
lo que se la considera como un pago adicional a los comerciantes que ingresan mercancias extranjeras al territorio nacional. entre
los puntos mas importantes que trataremos es conocer acerca de los diferentes tipos de tasa que cobra la aduana y entre ellas la
nueva tasa de servicio de control aduanero y si su cobro causa grandes perjuicios econémicos a los importadores, por lo cual la
Camara de Comercio de Guayaquil por medio de su presidente el Dr. Pablo Arosemena Marriott, presentaron una demanda
constitucional de accion de proteccion con medida cautelar ante la funcidn judicial, la cual por sorteo fue llevada por Jueza
Constitucional y en respuesta a la demanda se emitid una resolucion la cual establecio que no procedia la medida, por lo cual para
aquello se debié haberla ingresado por via judicial ordinaria. Posterior a la respuesta de esta resolucién no conforme, la camara de

comercio acudio ante la corte nacional de justicia, misma que se encuentra sustanciandose en la actualidad.

ADJUNTO PDF: sl [INO
CONTACTO CON AUTORIES: Teléfono:0990152334- E-mail: amarilis8490@gmail.com-
0939810687 carolitapspinela_26@hotmail.com;

CONTACTO CON LA | Nombre: Reynoso Gaute de Wright, Maritza Ginette

INSTITUCION (COORDINADOR | Teléfono: +593-994602774

DEL PROCESO UTE)::
) E-mail:maritza.reynoso@cu.ucsg.edu.ec

SECCION PARA USO DE BIBLIOTECA

N°. DE REGISTRO (en base a datos):

N°. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL (tesis en la web):



mailto:carolitapspinela_26@hotmail.com

