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RESUMEN

En la actualidad, en el Derecho Procesal Ecuatoriano y primordialmente con
la promulgacion del Codigo Organico General de Procesos, la nueva
vertiente de los procesos judiciales, con su principal novedad es que dichos
procesos se realizan de manera oral por parte de los profesionales del
derecho. El tema principal de analisis se enfoca sobre la procuracion judicial,
ya que su uso va desde que una persona natural o juridica sea representada
usualmente por un profesional del derecho dentro de un juicio, pero
principalmente dentro de dicha procuracién debe constar la clausula para
transigir, principalmente para comparecer al proceso judicial en nombre de
otra persona sea natural o juridica. La discordancia va en que existen casos,
que el denominado COGEP indica que dicha clausula debe constar siempre
dentro de la procuracion judicial, pero mi enfoque se destina a exponer que
existen casos en donde no deberia ser necesaria su inclusion dentro de este
instrumento publico, como es la situacion cuando se litiga contra el estado,
cuando se fundamenta el recurso de casacion en la audiencia respectiva, en
los casos de materia tributaria 0 administrativa antes los tribunales distritales
de las cortes provinciales o si es el caso en solamente solicitar un diligencia
preparatoria, ya que en la practica existe una errénea interpretacion de los
administradores de justicia, lo que trae consigo hacer un analisis con la
finalidad de identificar en qué casos es necesario su especificacion en el
documento publico (poder de procuracion judicial) para transigir, ya que
producto de las decisiones establecidas por dichos juzgadores podria
provocar no volver a presentar una demanda o sea condenado en costas

dependiendo la situacién de los sujetos procesales.

PALABRAS CLAVES

Procuracion judicial, Codigo Organico General de Procesos, transigir,

Derecho Procesal Ecuatoriano, abogado, judicial.



ABSTRACT

Currently, in Ecuadorian procedural law and primarily with the promulgation
of the General organic Code of processes, the new aspect of judicial
processes, with its main novelty is that these processes are carried out orally
by the Professionals of the law. The main topic of analysis focuses on judicial
solicitation, since its use goes from a natural or legal person is usually
represented by a practitioner of the law within a trial, but mainly within such
solicitation must consist of the clause to compromise, mainly to appear in the
judicial process on behalf of another person is natural or legal. The
discordance goes in that there are cases, that the so-called COGEP it
indicates that this clause should always be within the judicial procuring, but
my approach is intended to expose that there are cases where it should not
be necessary to include it within this public instrument, such as the situation
when litigating the state , when the appeal is based on the respective
hearing, in cases of tax or administrative matters before the district courts of
the provincial courts or if it is the case in requesting a preparatory diligence
only, since in practice there is a misinterpretation of the administrators of
justice, what brings with it an analysis in order to identify in which cases it is
necessary its specification in the public document (judicial power of attorney)
in order to compromise, as a result of the decisions established by those
judges, it could cause them not to return a lawsuit or be condemned in costs

depending on the situation of the procedural subjects.

KEY WORDS

Judicial solicitation, General Organic Code of processes, compromise,

Ecuadorian procedural law, lawyer, judicial.
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CAPITULO |

1. Pardmetros generales

1.1 La procuracion judicial

1.1.1 introduccion

En el Derecho Procesal, es necesario considerar que frente a un litigio, al hablar
especificamente de los sujetos procesales dentro de un juicio, es evidente que las
partes intervinientes, son en su mayoria la parte actora y demandada, pero el tema
de analisis se enfoca en la necesidad de la utilizacion de la procuracion judicial, si es
que esta es vital dentro del proceso judicial, primordialmente este instrumento de
caracter publico es utilizado en un &mbito judicial, legal, extrajudicial que por lo tanto
su uso persigue la finalidad de que una persona (usualmente sea un profesional del

derecho), comparezca a nombre de otra en favor de sus intereses.

Por otro lado, aunque nuestro derecho procesal ecuatoriano, a traves de los tiempos
se ha ido desarrollando a paso lento, es bueno indicar que en la actualidad los
procesos judiciales se practican de forma oral, tal como nuestra constitucion asi
también lo ha declarado, esto es bueno por cuanto resulta mas practico para los
intervinientes dentro de un proceso judicial, y que ademas en ciertas circunstancias
podria evidenciarse que es efectivo para los abogados litigantes, asi como para los

jueces al momento de dictar sus resoluciones.

Usualmente al hablar de procuracion judicial, debemos considerar que es una
especie de mandato, donde una persona llamada mandante escoge a otra persona
denominada mandatario, para que proteja sus intereses, especificamente en lo se le
haya ordenado. Se puede establecer que el Derecho Procesal a través del tiempo ha
implementado, esta clase de representacion tiene la finalidad de que por
inconvenientes de las partes procesales puedan acudir a las audiencias o cualquier
diligencia dentro de un proceso, como es lo que trataremos dentro del este tema de

analisis.
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Mi enfoque va en busca de esclarecer como nuestro Cédigo Organico General de
Procesos, al ser un cédigo actual el cual se promulgo respectivamente en el afio
2016, ha implementado varias clases de procesos y ciertas diligencias de caracter
voluntario, y puesto que aqui la finalidad que se busca es aclarar en qué casos las
partes requieran por optar de una representacion judicial, que deberd demostrarse
en un instrumento publico, y como otras formas que recoge el COGEP, lo cual se ira
desarrollando, pero también es vital indicar que una procuracion es importante que
deba contener una clausula especial principalmente para transigir (dentro del
proceso judicial). Es necesario precisar ello, por cuanto nuestro Codigo Procesal es
sumamente actual, pero en el tema que quiero tratar, es que la interpretacion de los
administradores de justicia, es decir, los jueces o magistrados, deben cefiirse a lo
que indique la norma, pero los casos de estos procesos judiciales o diligencias,
puedan considerarse como una interpretaciéon en muchos casos pueda ser errénea,
indicando de por si en qué casos el abogado debera tener una procuracién judicial
para defender a sus clientes sin la necesidad de optar por la comparecencia de

dicho sujeto procesal, tal como lo observaremos a través de esta investigacion.

En este caso, al indicar que la procuraciéon judicial en muchos casos es un
instrumento que en ocasiones beneficiosa para las partes procesales, siempre
dentro de dicho documento publico que se otorga ante un notario, 0 en la respectiva
audiencia y otros casos que recoge el COGEP, por lo tanto existe la necesidad de
gue siempre consten clausulas de formalidad, pero la mas importante de ellas es la
gue diga que el mandatario o procurador pueda transigir, entre otros aspectos como
lo contempla el Codigo Organico General de Procesos; pero el enfoque que se
quiere llegar es que si puede existir la situacion mediante la cual no sea necesario
gue conste esta denominada clausula especial para transigir y por lo que el Juez

deberia aceptar la comparecencia del abogado a pesar de no tener dicha clausula.

No obstante, lo que ocurre en la practica es que, si el procurador no tiene la
clausula de transigir, su comparecencia no es permitida por el juzgador, dando como
consecuencia el abandono dentro del juicio, declarado por el juez mediante
resolucién, que para mi criterio esta situacion puede provocar indefension que

afectaria derechos constitucionales como es el caso del derecho a la defensa.
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Mi intencién a este andlisis, es indicar que existen casos que no es posible que
conste la clausula para transigir dentro de dicho documento publico, pero
principalmente especificandole a los administradores de justicia, que no es necesario
gue conste esta clausula que es tan esencial, lo cual lo iremos desarrollando, ya que
debe decir que si en el momento de otorgamiento de la procuracion judicial, lo usual
es indicar por qué no deberia considerarse dicha clausula para transigir, porque
reiterando nuevamente existen dentro del COGEP, nuevos procesos o diligencias en
las cuales, la personas optan por tener un procurador judicial pero habra casos en
donde no se podra negociar o llegar a un acuerdo lo cual iremos indicando a lo largo
de este trabajo, o podria existir la situacién de que no exista una parte procesal
contaria, y desde esa perspectiva es evidente que se tiene que visualizar como en la

practica cotidiana de los abogados y jueces se desarrollara.

1.1.1. La procuracion judicial como contrato deriva  do del mandato.

Antes de hablar de la procuracion judicial como una especie de contrato, y segun
esta se deriva del Derecho Procesal, debemos establecer que, al ser un documento
de caracter publico, es un contrato de mandato que por lo tanto al ser proveniente
del Derecho Civil, es claro que debemos establecer el significado del mismo lo cual

indicare a continuacion con la finalidad de saber de su procedencia.

Al hablar del contrato de Mandato podemos considerar varios aspectos y unos de los
principales es que, con la finalidad de que una persona denominada mandante
realice una especie de encargo a otra persona llamada mandatario a costa y cuenta

del mandante.

Es necesario esclarecer que desde la perspectiva de Trevifio Garcia R. (2008), nos
dice que, al hablar de Mandato, es un contrato en virtud de la cual una persona, el
mandatario, se obliga a realizar o ejecutar, por cuenta del mandante, los actos
juridicos que este le encarga. Con respecto al analisis de dicha definicibn de
mandato, debemos especificar que es un contrato, dentro del mismo se verifica que
existen dos partes una llamada mandate y el otro mandatario, pues es aqui donde
se indica que el primero ordena al segundo a realizar alguna actividad o acto
juridico.

14



Podemos decir que este contrato tiene ciertas particularidades que debemos
destacar, por cuanto al no ser el tema principal de analisis, es claro que se debe
tomar en consideracion los aspectos que describen al mandato, ya que al tener
caracteristicas como primeramente es un contrato bilateral, en el cual existe dos
partes, la primera es el denominado mandante o poderdante, quien es la persona
gue otorga el mandato y por otra parte se encuentra la persona denominada
mandatario, esta persona se obliga a cumplir con el mandato del cual se le ha
encargado conforme a lo estipulado por el poderdante, también podemos decir como
otra caracteristica que es un contrato consensual, mediante el cual la cual solo es
necesario la aceptacion de ambas partes para que este contrato se perfeccione, es
claro y evidente que conforme al Derecho Civil, el mandato es eficaz en el sentido de
que puede ser utilizado con la finalidad de que una persona realice un encargo a

favor de otra, principalmente en sus negocios.

Por ultimo, hay que mencionar lo que enuncia nuestro Codigo Civil Ecuatoriano en
su Art. 2020, nos da una definicion de mandato y que se refiere a lo siguiente:
“Mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno o mas negocio
S a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera. La persona
que confiere el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta

apoderado, procurador, y en general, mandatario”.

Es importante destacar lo que quiere dar a comprender la norma, por cuanto la
definicion de nuestro codigo, no se aleja de la realidad en virtud de la definicion
antes expuesta en el parrafo anterior, pero queremos aclarar ademas que el
mandato no solo busca una representacion de una persona a otra, sino también que
busca una intervencion mas directa con las relaciones de negociacion entre
personas sean naturales o juridicas, para que estas sean mas agiles y porque se
busca una mayor eficacia, pero también se necesita que estas relaciones
contractuales sean destinadas en diferentes ambitos, pero nuestro enfoque va a el

ambito judicial, por cuanto indicaremos a lo largo de este analisis.
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1.1.2. Definiciones de procuracion judicial.

La procuracion judicial desde el punto de vista del Derecho Procesal, es un
instrumento de suma importancia por cuanto, su utilidad va desde un enfoque
practico, ya que la intencion de las partes procesales es buscar una representacion
dentro de un proceso judicial, que es nuestro punto principal de analisis; por otro
lado se busca una representacion dentro de un juicio, ya que muchas veces por
estrategia o casos de fuerza mayor o caso fortuito la comparecencia de las partes ya
sea actor o demandado se versa en dificultades, por lo que ahora veremos algunas
definiciones para conocer un poco mas de esta institucion del derecho procesal, que
también tiene su procedencia en el Derecho Romano. Antes de ello debemos decir
gue en nuestra legislacion y ordenamiento juridico no existe un concepto explicito de
la denominada procuracion judicial, por lo que nos referiremos a tratadistas que
hablan acerca de este tema y a diccionarios juridicos que de una u otra manera dan

un concepto basico sobre procuracion.

Para Anibal Guzméan Lara , la Procuracién Judicial es una especie o modalidad de
mandato, circunstancia a representar al actor o al demandado o a un tercero para
que intervenga en un juicio a nombre del mandante. (Diccionario Explicativo de

Derecho Procesal Civil).

El Diccionario Juridico Magno nos trae los siguientes conceptos: Procuracion es la
profesién que ejerce toda persona que puede actuar ante tribunales para gestionar
la defensa de sus derechos, en nombre o por representacion de terceros.
Representante convencional para actuar en juicio. Persona que representa a otra
ante los tribunales., a los efectos de gestionar la tramitacion de un proceso en el que
su representante es parte. Ejercicio de la procuracion. Tasacion en la labor de
abogados. (Diccionario Juridico Consultor Magno, Impreso en Colombia por D vinni
s.a.- I.S.B.N, Edicion 2010).

A su vez el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, manifiesta que
procurador es el que en virtud del poder o facultad de otro ejecuta en su nombre una

Cosa.
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La procuracion judicial solo hace referencia a intervenciones judiciales, es decir que
no es obligatorio ni necesario la intervencion de un abogado para la celebracion de
actos como la compraventa civil o mercantil, intervencion en juntas generales de

compainiias entre otras, que por lo tanto son aspectos de relacion sobre negociacion.

Segun el Diccionario Juridico Ambar  define lo que es procuracién Judicial, las
partes no pueden estar por lo comun en juicio sino con el ministerio de un defensor
legalmente ejerciente pues asume en el proceso y solo en este una especie de
representacion técnica de quien esta en juicio. Es una representacion diferente de la
representacion legal y el mandato ad negotia con representacion, claro con ciertas
similitudes. (Diccionario Juridico Ambar).

Segun el Diccionario Juridico Cabanellas , es Diligencia y cuidado en el trato de
asuntos o negocios especialmente ajenos. (Diccionario Juridico de Cabanellas,
2008).

De los conceptos y definiciones aqui expuestas debo indicar y por lo que me permito
dar un pequefio concepto de lo que trata la procuracion judicial. Procuracion

Judicial.- Es un contrato civil, intuitus personae, principal, solemne, bilateral, gratuito
U oneroso segun sea la situacién, en el cual una persona principalmente sea un
profesional del derecho, es decir, un abogado o doctor en leyes el cual representara
dentro de un proceso judicial a una persona ya sea esta natural o juridica, con la
finalidad de velar por sus derechos o intereses, este profesional del derecho debe
constar de un instrumento publico para actuar en nombre de la persona que se

encuentre representando.

Es claro y viable, que la procuracion judicial, al tener ciertas peculiaridades esta
toma un papel importante dentro del proceso judicial, en los casos de
representacion, por cuanto su principal modalidad de actuar en dicho proceso es a
través de este instrumento publico llamado “escritura publica de procuracion judicial”,
pero también hay que acotar que no es la Unica forma en la cual se puede otorgar la
procuracion judicial, pero siempre esta clase de contrato debe constar de
formalidades y por lo tanto es indispensable que conste de una clausula donde se
indique que el llamado a ser procurador judicial pueda transigir, recibir el objeto
materia del proceso, y cualquier otra facultad que le haya otorgado el poderdante.

17



1.1.3. La procuracion judicial y su utilizacion den  tro de un proceso.

Las partes procesales tienen derecho a comparecer personalmente a través de un
profesional del derecho, con la finalidad de salvaguardar sus derechos e intereses
ante un juez, ademas de ello es necesario considerar aspectos relevantes por
cuanto la representacion se complementa en dos clases al establecer que existe

representacion judicial y representacion procesal.

Al hablar de una representacién judicial, debemos indicar que esta tiene por objeto
permitir la comparecencia al proceso; sus normas estan contenidas en las leyes
civiles y su fuente es la voluntad soberana de la ley. Por otro lado, la representacion
procesal, por el contrario, permite la actuacion en el proceso, es regida por las leyes

procesales y su fuente es el acto convencional denominado mandato judicial.

Las clases de representacion nos llevan a la siguiente duda, si es que es claro
identificar que la procuracion judicial es una representacion procesal y judicial en
conjunto la misma que necesitaria el abogado para comparecer al proceso. Asi
también debemos indicar que las personas indicadas para ser procuradores, en todo
caso deben ser abogados en libre ejercicio, y que estos mismo no se encuentren en
ninguna prohibicion legal, por cuanto estos tienen la capacidad procesal ya que
estos podran comparecer a juicio, asi como asistir a audiencias preliminares o de
juicio, y a otras diligencias en representacion de las partes, cuando estas no puedan
concurrir personalmente, asi como lo manifiesta el Cédigo Organico General de

Procesos.

Me es indispensable considerar a nuestra Carta Magna, como lo es la Constitucion
de la Republica del Ecuador del afio 2008, ya que en su Art. 76 nos dice lo
siguiente: En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra restringirse el

acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.

Aqui es claro precisar que, dentro de todo proceso judicial, se necesita tal como lo

he aclarado ser asistido por un profesional del derecho en libre ejercicio, ademas de
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ello es notorio que toda persona que necesita proteccion de sus derechos e
intereses busca en ciertas ocasiones de un procurador judicial, para que este

comparezca por la parte procesal que necesita de sus servicios.

Para concluir con este primer capitulo he intentado abordar de manera muy somera
a esta institucion procesal denominada procuracién judicial, con una breve
introduccion y por lo tanto hacer de ello, un objeto de andlisis para identificarla
dentro del derecho procesal como rama fundamental de la sociedad de los
abogados, juristas y doctrinarios, ademas cual es su proveniencia como ya hemos

identificado es desde el Derecho Civil, especificamente del contrato de Mandato.

Asi también es preciso concluir que la procuracion judicial, es parte del objeto del
analisis en conjunto con el COGEP, por cuanto eso lo aclarare en el segundo
capitulo, pero me es necesario especificar que la intencion dentro del primer capitulo
es conocer la procuracién judicial al ser también un instrumento publico el cual le
sirve a las partes procesales para que intervengan mediante un abogado,

denominado procurador en satisfaccion de sus intereses y derechos.
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CAPITULO Il

2. La procuracion judicial, conforme a las normas proc esales.

2.2. La procuracion judicial segan el Codigo Organi  co General

de Procesos .

2.2.1. Interpretacion del COCEP, en relacion a la  procuracion
judicial y la clausula especial para transigir.

Segun lo establecido dentro del Cédigo Organico General de Procesos, con relacion
a la procuracion judicial, debemos indicar que en las normas procesales no consta
una definicion concreta respecto a la procuracion judicial, por otro lado, también es
preciso considerar que conforme al Articulo 41 que nos dice lo siguiente: Articulo
41.- Procuradoras y procuradores judiciales . Son las o los mandatarios que

tienen poder para comparecer al proceso por la o el actor o la o el demandado.

Las personas que pueden comparecer al proceso por si mismas son habiles para

nombrar procuradoras o procuradores.

Aun cuando haya procuradora o procurador en el proceso, se obligara a la o al
mandante a comparecer, siempre que tenga que practicar personalmente alguna
diligencia, como absolver posiciones, reconocer documentos u otros actos
semejantes. Cuando la naturaleza de la diligencia lo permita, la o el juzgador
autorizara que la comparecencia de la o el mandante se realice mediante
videoconferencia u otros medios de comunicacion de similar tecnologia. Si se halla
fuera del lugar del proceso, se librara deprecatorio o comision, en su caso, para la
practica de tal diligencia. Si se encuentra fuera del pais se librara exhorto.

Con respecto al Articulo 41 del COGEP, nos manifiesta y engloba primordialmente la
utilidad de ser procurador, pero asi también indica que es un mandatario que debe
cefirse a lo que establece el poder, por otro lado se considera que hace
excepciones de cuando si es necesario que comparezca la parte legitimada sea
actor o demandado.
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Ademas, es necesario considerar, que existen otras normas que hablan respecto a
la procuracion judicial, como es la ley de Federacion de Abogados del Ecuador en su
articulo 49 que establece lo siguiente. Art. 49.- [Procuracién Judicial]l.-  Soélo los
abogados en el ejercicio de su profesibn podran comparecer en juicio como
procuradores judiciales y asistir a las juntas, audiencias y otras diligencias, en
representacion de las partes, cuando éstas no puedan concurrir personalmente. La
procuracién judicial a favor de un abogado se otorgard por escritura publica o por
escrito reconocido ante el Juez de la causa. Se exceptian de lo dispuesto en este
articulo la procuracion judicial o comparecencia a juntas, audiencias y otras
diligencias ante jueces, funcionario o autoridades residentes en cantones o lugares
en que no hubiere por lo menos cinco abogados establecidos, asi como los casos de
procuracién proveniente del exterior. (Ley de Federacién de Abogados del Ecuador.
23 de marzo de 1973)

Esta ley de Federacion de Abogados del Ecuador ratifica una vez mas lo establecido
en Cddigo Organico General de Procesos, es decir que manifiesta que la
procuracion judicial solo podra ser ejercida por los abogados en libre ejercicio de su
profesibn como una medida de proteccién para los intereses de las personas que
actian en juicio evitando que los puedan intervenir en un proceso permitiendo asi
que los abogados por ser conocedores del derecho puedan actuar eficientemente en

la proteccidn de los intereses ajenos.

Ahora debemos ahondar sobre la clausula especial dentro de la procuracién judicial,
por lo que es claro verificar que conforme a lo que indica el COGEP, en su articulo
43, sobre las facultades que tiene un procurador y nos dice lo siguiente: Articulo
43.- Facultades. La o el procurador judicial debe atenerse a los términos del poder.
Requerira clausula especial para sustituir la procuracion a favor de otro profesional,
allanarse a la demanda, transigir , desistir de la accion o del recurso, aprobar
convenios, absolver posiciones, deferir al juramento decisorio, recibir valores o la

cosa sobre la cual verse el litigio o tomar posesion de ella.

Al hablar de este articulo es necesario esclarecer dos puntos importantes, el primero
es gue para que se otorgue una procuracion judicial debe contener un clausula
especial, para realizar varias cosas tanto como lo indica la ley, asi como lo establece

las facultades que le otorgue el mandante.
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El tema ya, de andlisis va desde porque se necesita de esta clausula especial,
principalmente para transigir, por lo que es necesario indicar el significado de la
palabra transigir en el derecho conforme nos dice lo siguiente: Transigir .- Concluir
una transacciéon, sobre lo que no se estima justo, razonable o verdadero, para
conciliar discrepancias, evitar un conflicto o poner término al suscitado; pero con la
imprescindible circunstancia de que haya reciprocas concesiones y renuncias. |
Encontrar de mutuo acuerdo un medio que parta la diferencia en un trato o situacion.

(Diccionario Juridico de Cabanellas, 2008).

Entonces podemos estimar que al hablar de la palabra transigir es una forma
mediante la cual se puede negociar, lo que en derecho conocemos como una
transaccion, asi también una conciliacion, dicho significado lo que busca es dar a
conocer, asi como también complementar que lo importante de todo es resolver un
conflicto eventual o posterior, entre las partes intervinientes con la finalidad de

concluirlo.

2.2.2. La procuracion judicial ¢En qué circunstancias se p uede

otorgar?

Conforme consta en el articulo 42 del COGEP, manifiesta que existen casos en los
cuales, se puede otorgar la procuracion judicial, lo cual el legislador identifica las
maneras mas comunes, por lo que me permitiré transcribir dicha norma para
desarrollar la misma, y la cual dice lo siguiente: Articulo 42.- Constitucion de la

procuracion judicial . La procuracion judicial se constituird Unicamente a favor de
una o un defensor que no se encuentre inserto en alguna de las prohibiciones
previstas en la ley. La procuracion judicial podra conferirse: 1. Por oficio, en el caso
de entidades publicas o mediante escrito reconocido conforme con la ley, ante la o el
juzgador del proceso. 2. Por poder otorgado en el Ecuador o en el extranjero ante

autoridad competente. 3. De manera verbal en la audiencia respectiva.

Aqui lo importante es destacar que el COGEP, recoge 3 formas en la cuales se
puede otorgar una procuracion judicial, como se evidencia en el numeral 1, es que

si es el caso de instituciones publicas al momento de delegar a un servidor,
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precisamente que sea un abogado a través de un oficio o documento que pueda
demostrar la calidad en que comparece al proceso.

Ahora me remito al numeral 2, que dice la procuracion se puede otorgar a traves de
un documento llamado poder el mismo que ya habias indicado en parrafos
anteriores, este documento puede ser realizado ante un notario publico si es dentro
del Ecuador, pero si es el caso de que sea un poder otorgado en otro pais, para que
dicho documento tenga validez sera necesario que sea apostillado, es decir, realizar
el tramite respectivo en el consulado del pais de donde provenga dicho poder, con la

finalidad de que este sea utilizado en el Ecuador.

Y por ultimo al remitirme al numeral 3 del articulo 42 del COGEP, puedo manifestar
que para el Derecho Procesal es novedoso esta forma de otorgar una procuracion,
por cuanto al saber que hoy en dia las audiencias son de manera oral, se busca por
parte del legislador en este caso, es que dentro del proceso sea mas productivo
tanto para las partes procesales y para el juzgador, tanto el llenarse menos de

documentos asi de como el juicio sea mas viable.

2.2.3. La clausula para transigir ¢,En qué clases d e procesos no

deberia exigirse por parte del juzgador?

Entrando al punto crucial de analisis, debo mencionar que existen procesos dentro
del Cddigo Organico General de Procesos, que a mi consideracion no es crucial que
al intervenir un procurador judicial, este deba tener clausula especial para transigir,
puesto que en la actualidad las normas procesales van modificAndose para ser
procesos mas agiles y que los mismos sean satisfactorios para los profesionales del
derecho, asi como los jueces que imparten justicia, pero la vision va desde un punto
de partida, esto es, que existen casos en los cuales las partes procesales no
comparecen personalmente, sino a través de un procurador judicial, lo que resulta
para estos un problema menor ya que no deben preocuparse de comparecer al
juicio, sino que por lo tanto el profesional del derecho es quien tendra las riendas del

mismo.
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La propuesta que deseo implementar es que existen casos a lo largo de los
procesos que constan en el COGEP, donde no seria necesario en que los sujetos
procesales requieran de un procurador judicial, o también seria optimo que dentro de

una procuracion judicial se exija que conste clausula especial para transigir.

Como primer punto, son las llamadas “Diligencias Preparatorias”, las cuales se
encuentran en el Libro Il, Titulo II, que va desde el articulo 120 al 123 del COGEP, lo
cual busca obtener una prueba anticipada dentro de un proceso judicial. Ademas de
ello es evidente que en este caso se busca obtener una prueba para que esta
posteriormente sea presentada en un proceso, ademas si explicamos la situacién de
gue el actor presentare una solicitud de diligencia preparatoria lo podria realizar a
través de un procurador judicial, pero la pregunta se plantearia desde la siguiente
manera ¢ Seria necesario que conste clausula especial para realizar este proceso
denominado “Diligencias Preparatorias”? A mi parecer en el caso de que sea actor o
demandado dentro de este procedimiento no es necesario que la parte procesal que
en la cual intervenga un procurador judicial, deba constar la clausula especial para
transigir, por cuanto en dicho procedimiento, primero no se va a negociar con la
parte demandada, por cuanto aqui no existe ningun punto relevante ya que no es un
juicio, segundo es una solicitud planteada por el actor con la finalidad de recabar
prueba fundamental y que esta se pueda utilizar en un posterior proceso, por lo que
aqui podemos concluir es que la relevancia del procurador judicial dentro de las
diligencias preparatorias no es importante que conste la clausula especial para
transigir dentro de la escritura publica de procuracion judicial, por cuanto tal como lo
he dicho anteriormente es que en esta clase de procedimiento por lo que aqui no se
trata de un juicio, no hay disputa de derechos u obligaciones, es por lo tanto no se
va a negociar o realizar alguna clase de transaccion, mas claro aqui solo se busca
obtener prueba pertinente y que sea utilizable dentro de un proceso judicial donde se

ventilara un litigio posterior.

Como segundo punto, el COGEP recoge los procedimientos Contencioso
Administrativo y Contencioso Tributario que los encontramos en el Libro IV, Titulo I,
Capitulo Il, que va desde el articulo 299 al 333, como se estd haciendo referencia a
la procuracién judicial es clave, describir que estos procesos son mediante los

cuales una persona busca dejar sin efecto una resolucion que se transforma en un
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acto administrativo de caracter obligatorio, entonces dicho acto puede ser revocado

en via judicial, ante un juez competente.

Lo que busco aqui, con respecto a la procuracion judicial es que no deberia ser
necesario que dicho instrumento publico conste clausula especial para transigir, esta
idea va encaminada que principalmente con quien se litiga es con el Estado, que se
refleja en instituciones publicas como es el Servicio de Rentas Internas o el Servicio
Nacional de Aduana en el caso de los procesos Contenciosos Tributarios, o por el
Caso de instituciones como la Contraloria General del Estado o cualquier otra
institucidn publica, que tenga facultad de emitir un acto administrativo por lo que aqui

en esta situacion nos referimos a los procesos Contencioso Administrativos.

Lo importante de destacar con respecto a la procuracion judicial es, si al momento
de entablar una demanda ante instituciones publicas, no es dable que se pueda
conciliar con dichas instituciones, ya que de por medio se encuentran los intereses
del Fisco, es decir dinero estatal si es el caso de procesos Contenciosos Tributarios,
o si la situacion versa en un dafio provocado al administrado por un acto
administrativo por lo que en la via judicial se tramitaria en los procesos Contencioso
Administrativos. Pero aqui el enfoque principal es que, si el procurador debe constar
con clausula especial para transigir, pues a mi parecer la respuesta seria que no, en
vista de que, con el Estado identificado a través de intuiciones publicas, no va a

querer conciliar o negociar ya que siempre se respetaran los intereses del Gobierno.

En el siguiente caso de andlisis, en donde no deberia ser necesario que conste la
denominada clausula especial para transigir, es cuando al momento de presentar
una demanda, esta puede ser admitida o inadmitida a tramite por el juez, razén por
la cual dicho juzgador dicta un auto interlocutorio aceptando o negando la demanda,
pues el enfoque va destinado a que si se inadmite la demanda segun lo que
establece el articulo 147 del COGEP, en virtud de esto existe de por medio un
problema ya en primer momento no existe un proceso de por medio, asi también
encontramos a una parte procesal perjudicada que en esta situacion, es decir, al
actor en virtud de no estar conforme con el auto interlocutorio por parte del juez,
razon por la cual dicha parte procesal tiene la capacidad de apelar a dicha
resolucién conforme lo recoge el Capitulo 1ll, con respecto al Recurso de Apelacion

que va desde el articulo 256 al 265 del COGEP, es decir la parte afectada (la parte

25



actora), puede acudir ante el superior por lo que nos referimos a la Corte Provincial,
con la finalidad de que confirme o revoque el auto interlocutorio declarado por el juez

inferior.

Bueno aqui la problematica con respecto a la procuracion judicial, es que al
momento de apelar de este auto interlocutorio, es evidente que aun no existe de por
medio un proceso, por otro lado si en el caso de que al presentarse a través el
procurador judicial de la parte actora, a la audiencia de fundamentacion sobre el
Recurso de Apelacion en virtud del auto interlocutorio, a mi consideracion no deberia
ser necesario que contenga la clausula especial para transigir, es decir, que en este
situacion debemos tener en cuenta que, no habra parte contaria con la cual vaya a
proceder con una negociacidon o conciliacion sino mas bien la problematica va
encaminada a que se proceda a dar tramite a un proceso judicial, por lo este aspecto
deberia ser aclarado por parte del legislador. Lo que se quiere mantener es que por
la errénea interpretacién de los jueces exijan una procuracion judicial que contenga
clausula especial para transigir, si la razon de todo en este caso es que no existe
negociacion o conciliacion alguna, sino mas bien la finalidad es buscar que un
tribunal superior que confirme el auto interlocutorio o que proceda dar a tramite la

demanda propuesta.

Como otro punto importante de analisis, es en el caso del Recurso de Casacion
conforme se encuentra establecido desde el articulo 266 al 277 del COGEP, que es
lo importante de recalcar sobre este tema, si en la situacion mediante la cual exista
la intervencién de un procurador judicial, la problematica dar apertura si es que al
momento de fundamentar dicho recurso en audiencia, especificamente ante los
magistrados de la Corte Nacional de Justicia, debemos aqui considerar varios
aspectos, entre ellos esta si en la procuracion judicial debe constar con la clausula
especial para transigir en este caso, a mi consideracion deberia ser que no, primero
porque la naturaleza del recurso de casacion va encaminada a que un tribunal
superior conocedor del derecho verifique si se han producido o no vulneraciones de
derechos, por otro lado en este caso no habra conciliacion o negociacion con la
parte contaria si es que se cuenta con su asistencia a la audiencia razén por la que
si al momento de intervencion de un procurador judicial no deberia exigirse que

conste clausula especial para transigir ya que si el recurso de casacion solo busca
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directamente que un tribunal conocedor del derecho contemple si se han vulnerado
0 no derechos procesales y por lo tanto al no haber una contraparte con quien
negociar o conciliar ya que esta situacion se deberia haber realizado en las

instancias respectivas del proceso.

Por dltimo, tenemos a las denominadas Providencias Preventivas, las mismas que
constan desde el articulo 124 al 133 del COGEP, lo importante de esta clase de
diligencias es el procedimiento que consta en el articulo 127 del cdodigo, lo cual
refleja ciertas dudas respecto a la comparecencia si es realizada por un procurado
judicial, por cuanto al ser una peticion realizada se indica que primera se procedera
a realizar una audiencia en la cual se aceptara o0 negara la solicitud de providencia
preventiva, el problema conlleva a que si en dicha audiencia todavia no se va a
existir conciliacion alguna por cuanto, ni siquiera se ha acotado a la parte requerida
seria absurdo que la procuracion judicial debe de contener clausula especial para
transigir, es absurdo esta acotacion puesto que si los llevamos a la practica de los
abogados se veran en la necesidad de que si la parte actora no comparezca
personalmente sino a través de procurador no afectara dicha solicitud porque como
tal reitero no existe una conciliacién o negociacion, segun lo expresado en palabras

anteriores.

En virtud de lo que se ha expresado, se ha podido determinar que en los casos que
recoge el Codigo Organico General de Procesos como son los procesos
Contencioso Tributario y Administrativo, las fundamentaciones de los Recurso de
Apelacioén si es que existe una inadmision de la demanda, asi como el Recurso de
Casacion, asi como las llamadas “Diligencias Preparatorias” principalmente en la
situacion que se realice en audiencia respectiva, y por ultimo en el caso de las
denominadas y “Providencias Preventivas”, es evidente que la procuracién judicial
es un instrumento utilizado para las partes procesales con la finalidad de que una
persona comparezca a nombre de otra, el punto crucial va desde la perspectiva que
la clausula especial para transigir es una clausula de formalidad y por lo tanto de
suma importancia a dicho documento, pero que asi también al ser utilizado dentro de
un proceso y al no ser debidamente justificada afectaria a la parte que comparezca a
través de procurador, lo que si provocaria conforme a los caso de comparecencia a

audiencia oral, es que existira una problematica porque si comparece el procurador
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tendra que tener una procuracion judicial, pero no seria necesario que conste
clausula especial para transigir, ya que como en parrafos anteriores se ha explicado.
Y por otro lado tenemos los procesos Contencioso Tributario y Administrativo asi
como la fundamentacion de los Recursos de Apelacion y Casacion, en donde aqui si
existiria un perjuicio para el actor o demandado dependiendo a la situacion, ya que
si el procurador que comparece al proceso y en la audiencia respectiva en el caso
de la clase de juicio que se ventile al no constar clausula especial para transigir
provocaria para la parte procesal que no contenga esta clausula llegaria a la
situacion de provocar por parte del juez declarar el abandono del proceso, por

cuanto el procurador no tendria poder suficiente para comparecer.

Entre todos los casos aqui mencionados a lo largo de este trabajo, el problema se
funda en la practica por los profesionales del derecho, tanto por la mala
interpretacion de los administradores de justicia, ya que aqui no solo versa una
simple comparecencia a un proceso judicial a través de procurador judicial o la
solicitud de una diligencia, sino mas bien afectaria derechos constitucionales entre
estos el Derecho a la Defensa, ya que si se produce un abandono declarado por el
juez, ya no podria la parte procesal respectiva proponer otra demanda en via
judicial, especificamente dentro de los procesos o inadmitir diligencias, indicadas en

parrafos anteriores.

3. Conclusion

Es evidente que al momento de entrar en vigencia por completo, especificamente en
fecha 22 de mayo 2016 el Cddigo Organico General de Procesos podemos
establecer que al ser un cédigo sumamente actual, por lo tanto existirdn numerosos
vacios legales, que si se desarrollan en la practica tanto para los profesionales del
derecho como los administradores de justicia, puede existir probleméaticas en este
caso sobre el tema de analisis, ya que la procuracién judicial como se ha identificado
seria bueno la no exigencia de clausula especial para transigir, y por lo tanto
transmitir a los jueces esta observacion para que un proceso también se lleva de

manera mas dinamica.

Como he indicado, la interpretacion del juez con la finalidad de que conste en una
procuracién judicial la clausula especial para transigir es inevitable ya que por su
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naturaleza deberia constar siempre dentro de dicho instrumento publico, pero
también en otros casos podria ser errénea por parre de los administradores de
justicia, ya que lo mejor necesaria aclarar que existen casos en los cuales no
deberia constar esta clausula, como se lo ha desarrollado a lo largo de este trabajo
por lo que deberia considerarse un cambio a este aspecto por parte del legislador o
de la autoridad competente, principalmente lo que se busca no es la modificacion de
las normas procesales, sino mas bien el esclarecimiento en el caso de la
procuracion judicial como forma de comparecencia a ciertos procesos o diligencias,
sino también por otro lado debe darsele un enfoque mas directo con la simple
finalidad de aclarar los vacios que pueden llegar a producirse tanto por un errénea
interpretacion por los administradores de justicia, asi también como los profesionales

del derecho al momento de formular su demanda o reclamacion.

En la actualidad, al ya tener claro que los procesos son mas dinAmicos porque se
realizan de manera oral también se busca una practica a través de la norma,
entonces lo que yo busco es que los jueces 0 magistrados tomen en consideracion
que existen clases de procesos o diligencias, en donde es imposible hacer un
negociacion o conciliacién y aun en la situacion de que se estaria en una lucha como
por ejemplo contra el estado (en referencia a los procesos Contencioso
Administrativo y Tributario), o al momento de fundamentar un recurso en audiencia
respectiva o también el caso de proceder a una solicitud de diligencia, ya que si
hablamos de clausula especial para transigir, lo que abarca segun la normas es una
especie de negociacién, es decir, que con la intervencién de un procurador sin tener
un clausula especial para transigir no afectara su naturaleza que sera por otro lado
el comparecer a nombre de otra para velar por sus intereses. Pero si existira la
situacion de que la erronea interpretacion del juez que no lo considere de esta
manera lo que podria declarar en audiencia en el caso de un proceso un abandono
de la parte compareciente, o si el caso de una diligencia que se inadmitida, por la
situacion de que en la procuracion judicial no conste dicha clausula especial para
transigir. Toda esta situacién nos lleva a la conclusion de que la mejor manera de
esclarecer estos vacios legales, es informar al legislador sobre esta problematica
para que sean corregidas y por lo tanto al dia de mafiana no afecte la practica

cotidiana principalmente de los profesionales del derecho.
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4. Recomendacion.

Yo considero que, seria optimo la no exigencia de la clausula especial para
transigir dentro de la procuracion judicial, al momento de la comparecencia de
los procesos asi de como en la respectiva audiencia, sobre los casos que se
han mencionado. Ya que al establecer que el COGEP, ha sido un cddigo que
ha buscado que los procesos se manejen a través de un sistema oral,
también se debe buscar esclarecer por parte del legislador esta clase de
vacios legales que al dia de mafiana no solo afectaria a las partes en un

proceso judicial, sino de igual manera derechos constitucionales.

También es necesario, que se emita resolucién sobre este aspecto, es decir
gue exista la intervencién como de la Corte Nacional de Justicia, es decir de
profesionales que con son conocedores del derecho, y transmitir la idea aqui
plasmada, para que puedan ver la perspectiva en la que se ha enfocado mi
tema, y asi como buscar de manera practica el esclarecimiento de las normas
procesales, en este caso sobre la procuracion judicial y la clausula especial
para transigir, y por lo tanto al dia de mafiana no exista vulneracion de
derechos, sino que estas dudas sean esclarecidas para otorgar una mayor
acogida y eficacia en los juzgados tanto por parte de los abogados en virtud
de comparecer a través de una procuracion y por parte de los jueces, en

evitar interpretaciones erréneas.

Si bien la procuracion judicial es un instrumento utilizado para comparecer por
nombre de otro sea actor o demandado, el mismo Cédigo Organico General
de Procesos delimita en qué casos se pueda otorgar la procuracion judicial,
también deberia ser optimo delimitar los momentos en que la clausula

especial para transigir contenida en la procuracién judicial no deberia constar.

Por ultimo, la intencion de mi trabajo es que se desarrolle mas este punto de
la procuracion judicial, por lo que el COGEP recoge a través de las normas es
muy pobre en su aspecto y por lo tanto se necesita mayor descripcion para

gue asi el profesional del derecho no se vea confundido con la interpretacién
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que puedan realizar en su momento los administradores de justicia, ya que Si
nos enfocamos a la practica de los procesos y diligencias que he recogido,
una simple declaratoria de abandono en el caso de comparecencia al no ser
suficiente la procuracion judicial, existira una problematica a nivel de proceso

como de la justicia, que se impartan por parte de los jueces.
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