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RESUMEN

El presente examen complexivo desarrolla en asamsi problema de la simulacion
del negocio juridico para la comision del delit@m@mico de defraudacion bursatil
como forma de afectacion al mercado bursatil ecizet0. Este problema se
manifiesta porque las personas naturales y juddizaa la obtencion de valores o
financiamiento para determinados proyectos, acadedividuos y entidades que no
cuentan con el reconocimiento debido y las garaulghcaso certificadas a cabalidad
a nivel de la Superintendencia de Compafias y ¥aloEs asi, que se simulan
actividades bajo razones y objetos sociales queonoreales, lo que oculta actos
mercantiles ilicitos no reconocidos en las normasmercado, de acuerdo con las
entidades de control respectivas. Esto implicatadé&mn al patrimonio ajeno, y al
mercado bursatil que no recibe valores en cursalaggsino que los mismos se
manejan al margen de la ley. Es asi, que el objetantral de esta investigacion es
analizar como la defraudacién bursatil y la simidlaguridica ocasionan dafios en el
mercado burséatil, asi como tributar las solucigmesinentes. Entre los métodos de
investigacion, se aplicaron la modalidad cualitgtidado que el encuadre es
Unicamente tedrico y normativo. La categoria qualesarrollé interactiva, puesto
gue no se han vinculado sujetos en la investigadtbrlisefio empleado fue el de
analisis de conceptos, el que preciso el énfaslesleonceptos mas relevantes en la
investigacion. Como resultado de esta investigagénconcluyd que la simulacién
de negocios juridicos y defraudacion bursétil satemciales amenazas para la
estabilidad del Mercado de Valores.

Palabras claves:

Defraudacion Delito econémico| Negocio juridico Simulacion
bursatil
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1EL PROBLEMA

El mercado de valores en el Ecuador se caractporsser un ambito de
transacciones mercantiles bursatiles y extrablgsatque requiere de mayor
expansion. Esta falta de expansion se debe poagymelsonas dedicadas al comercio
y a las actividades empresariales no tienen el comnento suficiente de cémo
funciona este mercado, y consecuentemente, no lestiicientemente seguras de
coémo deben invertir sus fondos o capitales paralgsi@indan mejores frutos o
réditos dentro del mercado de las operaciones esoall objeto social de cada
negocio o actividad empresarial. Desde este coocpge un problema en el &mbito
de la legislacion bursatil especialmente, dado cprecentra las operaciones dentro
del propio mercado de valores, por lo tanto, estdblpma es que muchas de las
personas o entidades que ponen valores en cii@uacpor conceptos de préstamos
o de inversiones, se dedican a actividades queonals constitucion o de origen
licito, por lo que tales valores de dudosa proceidepromueven a la defraudacion

bursétil como un delito de naturaleza economictirpanial y empresarial.

En relacién con el problema se tiene que refeaengie la Ley de Mercado de
Valores establece en su articulo 4 y en su artit@laumerales 2, 3 y 10, asi como
también en el articulo 17 aquellos parametros yisaas para regular de alguna
manera las operaciones que se ejecutan dentroellehdo de valores, especialmente
para tratar de evitar afectaciones a la bolsa gaeaesta no se vea perjudicada por
circulacion de valores que no tengan un aparenjetoolbicito. ElI problema en

cuestion se sistematiza en realmente reconocstescentrol efectivamente funciona,



en lo que se podria sefalar que en cierta medidegséere fortalecerlo puesto que
aun se evidencian empresas 0 negocios juridicdsra® simulada en el Ecuador y

gue configuran a la defraudacién bursatil.

Consecuentemente, este control debe ser fortalgeth cumplir con mayor
eficiencia con lo establecido en el articulo 313natal 4 del Codigo Organico
Integral Penal, el cual establece una pena prevatevlibertad de tres a cinco afios a
quienes realicen operaciones bursatiles de cardictario, en la que de forma
fraudulenta se determinen precios o cotizacionevaleres. En este aspecto, el
elemento de la ficcién induce al fraude, lo que jpmmete los valores y los
patrimonios de las personas que realicen inversiormtizaciones, incluso acudan a
préstamos de instituciones certificadas por el adrale valores para la obtencion de
préstamos, de tal forma, se configura una actividactantil que no esta respaldada
por una actividad efectivamente reglada y que guagthcion con el cumplimiento

de las normas juridicas mercantiles.

Es decir, que, si los valores provienen de uniidat ilicita, en la que se
produzca la realizacion de una actividad deternginadando en realidad la persona o
entidad que participa de ofertar valores en el atereejecuta una distinta, la que le
genera mayores ingresos de la actividad que eidaddleve a cabo, y que no pueda
justificarse un determinado nivel de ingresos, sedyce un fraude bursétil al
mercado de valores. Este fraude, se corrobora pagyuede tratar de un lavado de
activos cuando se finge una actividad y los recupovienen de actividades ilicitas,
con lo que tal simulacion da lugar a la mencionddgf&audacion bursatil, la que
provoca como consecuencia, que las personas qtieiggr de la adquisicion de
valores en el mercado no puedan acceder a los misGsto es debido a que el
Estado por medio del sistema de justicia persiglas aesponsables, por lo que se
impide la circulacion de valores, y las persondsr@sadas en adquirirlos por tal
impedimento no pueden acceder efectivamente a,estogue compromete sus

intereses patrimoniales y econémicos.



1.20BJETIVOS

1.2.1 Objetivo General

Determinar coémo la simulacion de negocios jurislippede dar como resultado

la figura de defraudacion burséatil y su impactekmercado bursatil ecuatoriano.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Establecer qué es la simulacion de un negocioigarid

2. Definir por qué existe la simulacion de negociddiao.

3. Precisar qué otros delitos econdmicos se puedewadete la defraudacion

bursatil.

4. Fundamentar por qué la simulacion de negocio goidi la defraudacion
bursétil ocasionan incertidumbre sobre la plenitigdactuacion licita de todas las

empresas que participan dentro del mercado buesatdtoriano.

1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La simulacion de negocios juridicos es una redligalpable en el mundo de
los negocios. La creacion de negocios o actos cuates y financieros falsos, son
una forma de demostrar que los delitos econémicosvariados, y que afectan al
patrimonio ajeno desde situaciones aparentes artaccabapego al cumplimiento de
la ley. Sin embargo, las leyes econdmicas, tanddalsu aspecto organizativo de las
actividades de crédito de las personas naturajaddicas, y en lo relacionado con
las normas punibles son frecuentemente burladado mue existe una problematica
de dificil prevenciéon y control en situaciones dercado. No obstante, todo

ordenamiento juridico garantista de los derechosdmuicos de las personas, buscara



procurar medios para enfrentar este delito o mdadlidelincuencial, la que
ACOSTA (2010) define de la siguiente forma:

El fendmeno simulatorio consiste en el acuerdo e almas personas para
fingir juridicamente un negocio, o algunos elemsmtel mismo, con el fin de
crear ante terceros la apariencia de cierto acidi¢o elegido por las partes, y

sus efectos de ley, contrariando el fin del aat@ijco concreto (p. 380).

La simulacion de negocio juridico representa uabgantamiento al deber de
ética y de transparencia de las personas natuyalgsidicas que acreditan la
realizacion de actividades determinadas en el mdecda ley. Tal eventualidad
constituye un delito de caracteristicas econdmidaslo que evidentemente un
negocio juridico implica la realizacion de deteratas transacciones comerciales y
econdmicas, las que logicamente inciden en elrpatiio de las partes involucradas y
en las de terceras personas. Por lo tanto, la ol 0 el hecho de aparentar otro
tipo de actividad, afecta el patrimonio de tercesisndo que se lesiona la buena fe
de las partes contratantes e intervinientes. Adesg&®vaden controles los cuales
buscan la licitud de las operaciones en el mergaai@ que ninguna persona saque
provecho por medio del perjuicio de otros individum entidades, los que suponen
canalizar o receptar determinados valores o cié@mOmicas por una actividad
certera y precisa. Es por estos motivos, que searglie la simulaciéon de negocios
juridicos afecta la seguridad absoluta y plenardede las actividades en el Mercado

de Valores.



CAPITULO I
DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

El mercado bursétil en el Ecuador ofrece amplitedransacciones de valores
cotizados en el propio mercado de valores. Sin egobae debe precisar que los
objetivos de las empresas, instituciones finansigreoda entidad con fines de lucro
tienen es el expandir sus operaciones y generapnegmyentas econdmicas en su
favor. No obstante, ante tal afan, la avidez yrade con la que dichas entidades
pretenden aumentar su margen de ganancias, da &gawme en el mercado
incursionen varias de esas instituciones consideraue no todas estarian en la
capacidad de cumplir de forma legal sus actividadeserciales y financieras. Esto
se debe a que, en el Ecuador, no existe una cilitidica y financiera consolidada
para que la ciudadania sepa de qué forma se cyestina empresa y sobre las

prevenciones o requisitos legales que deben cumplir

El articulo 74 de la Ley de Mercado de Valorestempla la posibilidad de
gue en el mercado como tal se constituyan invegsioaunque también se admite la
posibilidad que las cooperativas de ahorro y ovéctincedan valores al publico que,
por concepto de recibir la prestacion economicteor de los solicitantes, disponen
de la oferta de tales valores en la Bolsa a finaggar con mayor celeridad a personas
interesadas para el efecto. En consecuencia, seiague el mercado de valores es
amplio, pero no se puede determinar con certeza dasde es controlable, y si las
personas o entidades que llegan a formar partenteho realmente justifican sus

ingresos sin que exista la materializacion de feaddacion bursatil.



Esta falta de certeza se corrobora porque nousdepverificar de forma
detallada el registro de cumplimiento de divershigaciones mercantiles de las
empresas, tanto a nivel de internet como de puidicas a manera de reporte de
parte la Superintendencia de Compafias que justiigde manera general el
porcentaje real de las empresas que certifiqueniggn de los capitales con los que
operan. Dicha acreditacion también se relaciona [@nautenticidad de sus
operaciones mercantiles, de tal manera, se dess@logrado de autenticidad del
origen de sus capitales y de la razén social leafjue incluso no satisfaria a
cabalidad al principio de transparencia que deéeertlas instituciones publicas para

acreditar la veracidad de ciertos hechos.

Como se menciond, al no disponerse de la sufecierrteza a nivel del
Mercado de Valores, se tiene que enfatizar queoséigararia la simulacion de
negocio juridico, la que afecta a la actividad raetit, fiscal o tributaria, dado que no
es un mal o problema desconocido que existan Ecwgdor dentro de la esfera del
mercado bursétil varias empresas que se dedigaetivadades clandestinas u ocultas
a las que aparentan ser su objeto social y fuetgdagresos. EI mercado bursatil
ecuatoriano ha visto desde la implementacion del@izacién el concurso de varias
empresas extranjeras, y el auge de muchas emprasiasmales para que sean parte
del mercado de valores en el ambito bursatil. $ibargo, no es desconocido que
algunas de estas empresas no han acreditado te feahde sus ingresos con lo que
el mercado bursatil ecuatoriano a pesar de susotemtno estd exento de verse
perjudicado en relacion de las personas o instiies que deseen adquirir valores,

acciones, participaciones o préstamos de deterasmnsatiedades.

Tal perjuicio esta en la falta de seguridad @anto a la autenticidad de las
actividades de una empresa, es decir, que dentroateado bursatil en realidad las
actividades que estas expresan realizar en rea&math misma. En consecuencia, los
dineros que ingresan a sus arcas sean licitos wafses que expongan en
circulacion dentro del Mercado de Valores en realidea licito también, para que

qguienes reciban valores por conceptos de comprasjeptéstamos, créditos u otras



operaciones econdmicas, reciban valores que no dgato de cuestionamiento y
gue no pudieren ser bloqueados o incautados pgustaia ecuatoriana, lo que
generaria una afectacion de tipo patrimonial arsseefectian negocios sin tener la
certeza de que su contraparte opera de forma |€&jaha afectacion se ve
caracterizada por el hecho en que los valoresratistectadas irregularidades no
circulan con libertad en el mercado, o si es quedido adquiridos puede llegar a

comprometer administrativa y penalmente a las passo entes adquirientes.

De tal modo, por los motivos enunciados, se & perjuicio patrimonial.
Este tipo de perjuicio en cuestion es atentataitra la expansion o fortalecimiento
financiero de quienes se acreditan como afectaolobgber establecido operaciones,
las que en lo posterior resultaren ser fallidas jpdentar formular o suscribir
acuerdos con empresas que hayan incurrido en msgpeidicos simulados con lo
gue se produce la defraudacion bursétil. De dictemema, se sostiene que la
simulacién de negocios juridicos deriva en defraiduha bursétil y llegaria a ser

altamente perjudicial para la credibilidad y sost#idad del Mercado de Valores.

2.1.2 Descripcién del objeto de investigacion

El objeto de investigacion esta constituido pms dlementos muy importantes
gue originan un problema en el contexto de la lagién bursatil ecuatoriana. Estos
elementos son los de la defraudacion bursatil sirfaulacion de negocios juridicos.
En el Ecuador, en los ultimos afios, a raiz de laridacién, una vez que este
régimen y sistema monetario y econdmico ha log@dsolidarse, ha generado el
aumento de la demanda de la solicitud de inversjonérta de valores y de
préstamos de diversa indole, generalmente panacfaraactividades empresariales y

de emprendimiento, asi como de otra naturaleza.

Ante el crecimiento de esta demanda, del mismdon@ correspondido el
crecimiento del nimero de entidades mercantiles,glee colocan sus valores en

oferta dentro del mercado bursétil, y algunas dasetonceden préstamos o



financiamiento para las actividades u objetos ectcds y comerciales que los
motivan. Establecido el auge de dicha demandajdhha incidido en el aumento de
la oferta, el mercado de la oferta de valores yadeoncesion de créditos se ha
expandido de forma considerable. Esto ha llevad® eu el mercado exista una
mayor circulacion de flujos de efectivo encaminadasientados a financiar distintas

iniciativas y proyectos.

En este caso, las personas naturales y juridjcas ofertan y requieren
determinados valores econdmicos, han optado polieangiversificar sus lineas de
oferta de valores y de concesiéon de créditos. Rarparte, se tiene a las empresas
gue colocan sus acciones en la bolsa para queaggairidas por personas naturales
o juridicas para formar parte de la rentabilidadutenegocio o marca, la que,
constituida por una empresa o determinada razdialsdebera reportar ganancias,
réditos o utilidades. Por otra parte, la ampliacidfa diversificacion que se hace
referencia dentro del mercado bursatil, contemaldigura de las cooperativas o
entidades de crédito, siendo que, ante las neclesidie personas e instituciones de
financiar proyectos o emprendimientos, ofrecen @lipo valores o recursos en
calidad de préstamo. Sin embargo, en la sociedzat@tana, se ha evidenciado que
muchas de estas entidades han simulado negocimic@sr y han incurrido en
defraudacion bursatil.

Debe precisarse entonces que, el afan de luctivarelas empresas para que
oferten valores y préstamos, y estas no precisanreatizan operaciones de bolsa
por el simple hecho de contribuir al desarrollafioiero de otras personas naturales
o juridicas, sino que potenciar sus ganancias lofiven a incursionar en estas
concesiones para maximizar sus finanzas, siendtaqueertas de valores nunca van
a dejar de estar vigentes, lo que genera la disadet mercado de valores. Es por
esto, que procede la aspiracion de lucro dado @udelta de valores y préstamos
muy bien administrada, puede constituir un negoerdable. Incluso, en lo que a

préstamos se refiere, de las tasas de interéslmase en si se obtiene la ganancia,



sino que se puede reinvertir y sostener el sistdenaoncesion de créditos, lo que
debe llevar al incremento de las ganancias.

De conformidad con el afan de lucro, en consemaemuchas personas
naturales, las que actdan por si mismos, o porard&lpersonas juridicas, optan por
dedicarse a esta actividad mercantil, pero lamétante, no todas las personas se
dedican de forma justa y respetando a las normmaigas. Es por este motivo, que,
ante el auge de la oferta de valores y de crédiitaacieros por diversas personas y
entidades en el Ecuador, es que se ha corroboraduneento del delito de
defraudacién bursatil, que tiene como antecedeinteilicito como es el lavado de
activos y pudiendo desembocar en otro tipo permabda usura en el caso de quienes
soliciten préstamos. Es asi que, todo este entmrdadilicitos mercantiles esta
asociado con la simulacién de negocios juridicosaetual se ocultan operaciones

mercantiles o negocios al margen de la ley.

Por lo tanto, el objeto de la investigacion dés@&n cuanto a la simulacion de
negocios juridicos en el Ecuador, es uno de losamsmos de mayor conveniencia
para la comisién de la defraudacion bursatil, pugse las personas o entidades que
disponen sus valores en el mercado en calidadaienas, se refugian indebidamente
en una razon y objeto social determinados, paraaasique no sea verdadero su
accionar en el mercado, poder o bien encubrir galéraudulentos. Incluso, se puede
afirmar en el caso de los préstamos, que las gasaekigidas son exageradas y
desproporcionales con el monto solicitado. En sisiteesto implica un fraudulento
accionar en contra de la regularidad y la transmieieque debe imperar en el

mercado de valores.

La situacion antes acotada, se produce porqueed de la ciudadania aun
existe el desconocimiento de las pautas, direstricenormativas de calificacion
depara la adquisicion de valores o de préstamads &#iacion se produce sin
considerar otro aspecto de gran importancia, dlesial de las facilidades de acceso

gue busca la persona que aspira a tomar partesdealores en la Bolsa, queriendo



gue su concesioén sea casi instantanea sin pasatgqumos Yy si es posible casi por
ningun filtro de control. Para esto, acuden a peas® entidades poco conocidas, y
sin acreditaciones mayormente exhibidas y fundamdest por parte de organismos
de control del estado, para que asi las transaxiea lleven a cabo con mayor
facilidad.

En consecuencia, es asi como obra la simulacgdmetjocio juridico en
relacion con la defraudacion bursatil, la que isclues un delito muy poco
denunciado y cuyos procesos no llegan con granudrexa a instancias de
juzgamiento ante tribunales. Este acontecimieet®,debido a factores hasta
extrajudiciales, dado que es muy conocido en nuestedio, que las personas
denunciantes son amenazadas en contra de su daigdfsica y su vida, esto sin
contar a las personas que forman parte de su eifaaliliar y social. A pesar que
esta apreciacion del problema y del objeto de laestigacion no presente un
trasfondo de gran alcance para la descripcion teotéa juridica, no se puede obviar
la situacion descrita como incidencias de la sigiGlade negocio juridico y como
parte de la defraudacién bursatil resultantes dedasidad de fortalecer la normativa

juridica bursatil en el Ecuador.

2.1.3 Pregunta principal de la investigacion

¢,Como la simulacion de negocios juridicos puedecdaro resultado la figura de

defraudacién bursétil y su impacto en el mercadedtil ecuatoriano?

2.1.3.1 Variables e indicadores

Variable Unica

Simulacion de negocios juridicos como factor ges@rgrevio a la defraudacion

bursatil en el mercado bursatil ecuatoriano.

10



Indicadores

1. Falsedad de negocios juridicos.
2. Ausencia de credibilidad en las operaciones debols

3. Afectacion econdémica al mercado bursatil.
2.1.4 Preguntas complementarias de la investigacion

1. ¢Qué es la simulacion de un negocio juridico?

2. ¢Por qué se produce la simulacion de negocio arrdi

3. ¢ Qué otros delitos econdmicos se pueden deriviaraifraudacion bursatil?

4. ¢Por qué la simulacion de negocio juridico y laradefacion bursatil ocasionan
incertidumbre sobre la plenitud de actuacion lidgiia todas las empresas que

participan dentro del mercado bursétil ecuatoriano?
2.2 FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 Antecedentes de estudio

El mercado de valores desde la interpretacion aatrida de LARREATEGUI
(2014) es un espacio de transacciones mercanglesnglia extension, en la que los
valores son el objeto de comercializacion o negi@mentre las partes, por tal
motivo, este mercado debe tener recaudos espedidts recaudos de los que se
hace referencia, tienen que ver con los fraudespgeden existir en dicho espacio,
tanto para los inversionistas, asi como para irddranios y emisores en el mercado
bursétil. Por consiguiente, es menester que todeade como tal disponga de sus

regulaciones o modos de proteccion de los intedsesis integrantes.

En relacion con lo manifestado, le correspondelalico el conocer o estar
prevenido de los posibles riesgos de las transaesien el mercado de valores, asi

como de sus derechos y obligaciones, para queal derina, el mercado se pueda
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promover y desarrollar de forma segura de acuesdasas intereses. En tal virtud, el
mercado bursétil debe estar alerta a cualquieagdn de fraude, en este caso de la
defraudacién bursatil, esto con la finalidad detagvinconvenientes y problemas
legales en que la justicia tenga que interveniramsacciones y valores perjudicando
asi las necesidades de las partes negociantesfeenaso de las partes que si estan

negociando licitamente.

Por lo tanto, las inversiones y los créditos sgi@frezcan deben estar respaldados
por los recaudos necesarios, aunque, se tienerquaisgr que el mercado de por si
reconoce que debe emitir regulaciones y filtrogalgrol, pero no es menos cierto,
gue en el Ecuador han existido muchas personaspyesas que han operado al
margen de la ley. Tales operaciones, se derivaecedmente del lavado de activos,
y de este tipo punible societario, se deriva ehaiehado con la simulacion de
negocios juridicos que da lugar a la defraudaciorsdiil dentro del mercado de

valores.

2.2.2 Bases tedricas

2.2.2.1 El proposito de las normas juridicas

Las normas juridicas priori son un conjunto de disposiciones en derecho que
regulan diversos actos de la vida humana. Estda@gn obedece a una necesidad de
normativizar y armonizar las relaciones juridicas pedio del derecho, puesto que si
no existiera un modelo normativo que dirija lasdimtas humanas, la sociedad como
tal se veria caotizada en todas las manifestacialeesinteraccion entre sus
ciudadanos. Por lo tanto, las normas juridicaswlsomstrumento de orden social en
diversas manifestaciones, las que de acuerdo coRTHAL961), se pueden

comprender en el siguiente contexto:

Hay, pues, dos condiciones necesarias y suficienibeisnas para la existencia

de un sistema juridico. Por un lado, las reglagatalucta validas segun el
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criterio ultimo de validez del sistema tienen gaegeneralmente obedecidas,
Yy, por otra parte, sus reglas de reconocimientoegpecifican los criterios de
validez juridica, y sus reglas de cambio y adjud@@a tienen que ser
efectivamente aceptadas por sus funcionarios c@ut@p o modelos publicos
y comunes de conducta oficial. La primera condi@sra Unica que necesitan
satisfacer los ciudadanos particulares: ellos puetledecer “por su cuenta” y

por cualquier motivo (p. 145).

En consecuencia, las normas juridicas son modi##ogonducta que les
compete estar garantizadas por un reconocimientaonigmo que deriva en la
obediencia de aquellas, para asi asegurar la iskdelgde los bienes juridicos y la
satisfaccién de las necesidades e intereses prepiantravenir al de los demas.
Las normas juridicas en cuestion son lineamientosahducta que dirigen a cada
individuo y a la sociedad, para que asi existarderg y que de la concurrencia de
distintas voluntades no se desarticule la convigepacifica como una de las bases

fundamentales del desarrollo individual y social.

Por otra parte, debe referirse que: “el derechexlp ser considerado tanto un
orden social como un orden normativo. La explicaci® estas dos dimensiones
parece constituir una exigencia conceptual que dgonia de las teorias juridicas
contemporaneas intentan satisfacer” (NAVARRO & MCIRE 1996, p. 119). Si las
normas juridicas son en cierta medida reglas deduma o pautas de
comportamiento, se deduce de esta afirmacion gda tegla corresponde ser
acatada, por lo que las normas juridicas existea par cumplidas. Aunque en el
ambito doctrinario, suelen ser muy difusos los @zfos por comprender el propdsito
y el alcance de las normas juridicas, debe corsein que hay un aspecto esencial
gue no puede desconocerse, y éste es que dichassnde uno u otro modo son
directrices de conducta y de organizacion de muespgctos de la vida humana,
inclusive para los entes ficticios o personas joa&l que deben respetar la

coercibilidad de la norma.
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Al pretender regularse las conductas humanasdeeécho puede ser
emtendido como una especie de instrumento que pleg@da a condicionar la moral
de las personas. Es asi qué: “En discursos masifispe de moralistas y juristas, la
tendencia puede ser mas radical; algunos pensadamnegieran al derecho incluido
en la moral, como un subconjunto propio o como \aente. Algunos juristas
positivistas piensan ambos dominios como excluggriidERNEGO, 1991, p. 205).
Esta premisa es propuesta, debido a que el desewe ser concebido en muchas
oportunidades y en diferentes contextos como urdicmmante de la moral. Se
estima que, el derecho como reglas de conductarenreprime a la moral, porque la
moral es el cumplimiento de lo convencionalmenteeato. En consecuencia, lo que
el derecho persigue y coacciona es todo lo qugsega a la moral, pero no en un
sentido propio de la distorcién de la conductaptepio ser humano que cometa uno
u otro acto, sino de los resultados que pueda peasven bienes juridicos de las

demas personas.

Al profundizar la comprension del objeto de lasmas juridicas, se puede
plantear que “la integracion de los elementos redes que van mas alla del mero
razonamiento formal” (SUAREZ, 2010, p. 387). Esidede acuerdo con esta
premisa, las normas juridicas y el derecho como ral siempre suelen ser
comprensibles, pero las normas obedecen a a naded& un control social de
aspectos necesarios para evitar los conflictos hasjasi es que estos se producen,
tener a las normas juridicas como antecedentes pader resolverlos. Por
consiguiente, siempre en el dmbito de la normawiglridicas, existirdn aspectos
mas 0 menos comprensibles, pero que de una uootna el derecho los ha plasmado

dado que existe alguna necesidad social.

2.2.2.2 Actos contrarios a las normas juridicas.-IElelito

En la misma medida, en la que existen normadigas para que estas sean
observadas, acatadas y cumplidas, en el mismodeemstas normas pueden ser

inobservadas, vulneradas y quebrantadas. Al afestas normas a bienes juridicos
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establecidos, se configura un acto lesivo recomocamo delito. Al respecto de este
término se afirma: “La vinculacion del conceptodddito con el menoscabo (descrito
tipicamente) de un bien juridico protegido (recogih una ley penal) proviene del
aparato conceptual del positivismo juridico” (FREBC2014, p. 4). El delito en

cuestion, es un acto previsto por la ley o las @srjaridicas, y que atentan contra
aguellos bienes juridicos que estas leyes protegéngue dispone una penalidad o

sancion por tal afectacion a diversas clases debiasegurados por el derecho penal.

Al hacer reminiscencia del derecho penal, regpeaciste se apunta: “El
derecho penal, es la generalidad, concentra togasllas normas que regulan un
conducta conminada con una pena 0 una medida deridat) y correccion”
(CATANIA, 2007, p. 23). En sintesis, el delito esdomprension propia del derecho
penal, es decir, que el derecho penal es el qoaoee si un acto califica 0 no como
delito dentro de un determinado sistema juridiezamue de existir justificacion, se
establezca una conducta punible, cuyo responsableaalierdo con el dafio
provocado, sera sujeto de una sanciéon. Esta sarsagdaplicara de acuerdo con la
gravedad de la falta, pudiendo ser privativa deerfdd, de imposicién de

interdicciones o pecuniaria.

Al existir el derecho penal, y entre los diveripss de delito que éste prevé,
igualmente, la tipologia del derecho penal presalganas variaciones. Es asi, que
existe el derecho penal econémico, el cual es idegor VITU (1982) conforme a la

siguiente contextualizacion:

El conjunto de reglas del Derecho Penal que tieraleasegurar, bajo la
amenaza de sanciones represivas, el libre juedmsdestructuras econémicas
capitalistas y la proteccion de los individuos arcdnclusion y ejecucion de

las relaciones econdmicas que contraen libremertite ellos (p. 592).

El derecho penal econdmico es aquel que recogyoestablece ciertas

conductas punibles cuando se trata de asuntos updamp afectar el patrimonio de
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una persona a nivel publica o privado, sea estsoparnatural o persona juridica.
Generalmente, en este tipo de delitos, existengjeias o estructuras organizadas de
personas o clases dominantes que disponen descieetdios o poderio econémico y
gue actuan en detrimento de los intereses y deébiar financiero de otras personas,
para poder asi obtener provecho o beneficio propgmliante procedimientos al
margen de la ley.

Al desentrafiarse la definicion del derecho pewsahdmico, se debe analizar
en qué consiste el delito econémico. Por lo tapara PEREZ (1985) el delito

econdmico consiste en:

Los delitos contra el orden econdémico social, Sofawiones del derecho que
asiste a las comunidades humanas, sin distinciGiades, para beneficiarse
con los recursos de la naturaleza y los bieneslosepor el trabajo en todas
sus aplicaciones, asi como los rendimientos delrdig en manejo de este en
las empresas, bancos, financieras y demas estaldatds de crédito,

realizadas para destruir estos bienes, disminyidissraerlos o aprovecharse

ilicitamente de ellos, mediante la violencia yraufle (p. 147).

Los delitos econOmicos en cuestion, son aquetleftos que atacan
directamente al patrimonio y bienestar financieeauda persona o entidad, en la que
los medios fraudulentos operan en distintas moalddéid para apropiarse de tal
patrimonio ajeno, o bien sea para despojar del miansu titular. Estos delitos,
evidentemente no solo afectan el orden u orgardiaaetonomica de la persona, sino
gue provocan el detrimento o lesién de las denlasiomes juridicas que se puedan
constituir por medio del patrimonio del individugrupos de personas o entidades en

relacidbn con otros terceros.
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2.2.2.3 La pena como sancion del delito

Si en el contexto del derecho existe la tipifioacdel delito, evidentemente
también existe la de las penas. Las penas sorfeiasdel derecho penal, dado que
las conductas punibles se crean o0 son propuestasagdenamiento juridico de un
estado, para sancionar a aquellas personas quaaadac conducta en detrimento de
determinados bienes juridicos protegidos. De acueod esta premisa introductoria,
se considera lo siguiente: “(...) la pena se pued@&ideomo la supresion o
coartacion de un derecho persona que el Estadonenpor medio de su rama
jurisdiccional a sujeto imputable que ha sido dacla responsable de hecho punible”
(REYES, 1996, p. 245).

Conforme el autor antes citado, la pena en areséis una restriccion de un
derecho o grupo de derechos concretos, lo quesekado de una disposicion de un
organo de justicia punitivo facultado por el estagara imponer una sancion
especifica a toda persona que se haya comprobapartstipacion o su obrar en la
lesion de uno o mas bienes juridicos de una o y@éasonas naturales o juridicas.
Esta sancién es impuesta de acuerdo con las gdésrma pertinente y proporcional
al tipo de delito, forma de comisién y dafios prados. En consecuencia, las penas
pueden ser: privativas de libertad, inhabilitackoea el ejercicio de ciertos derechos,
ademas incluye la reparacion o restitucion de deterdos bienes juridicos,
cumplimiento de ciertos mandatos y prohibiciones,ely pago de multas o
compensaciones econOmicas de una cantidad o supexifes, en casos mas

drésticos, se llega a aplicar la pena de muerte.

A lo antes expuesto respecto a la pena, desriw parrafo lineas arriba, se
requiere precisar que: “La ley penal, al creartoeliy penas, debe referirse
directamente a los hechos que constituyen aqugllasa naturaleza y limites de
éstas” (ETCHEBERRY, 1999, p. 75). Naturalmentepd@ma como se revisé en el
concepto expuesto antes de este parrafo, impliea samcion y restriccion de

derechos, pero para que esto sea posible, es neapsa exista una infraccion penal
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tipificada, y a dicha infraccion y determinacion distintos tipos de ejecucién de la
misma, segun el caso se halla dispuesta una pstoa.€f términos mas directos es la
aplicacion del principio de legalidad y proporcibead de las penas, dado que las
penas deben tener una delimitacion temporal y egtauncial fija, o con rangos claros
y no ambiguos. Esto se debe para evitar una répregicesiva o injusta del estado en

el ejercicio de su facultad punitiva.

En virtud de lo expresado, se propone una démicuy esencial de la pena,
por lo que se efectuard un énfasis importante equk implica el tipo de pena
generalmente de mayor aplicacion y predominio par@genamiento juridico de un
estado, ésta es la pena privativa de libertad.e8pecto de ella se dice que: “La
pérdida de la libertad ambulatoria de un penadoian&sl su internamiento en un
establecimiento penitenciario durante un tiemperehado previamente por una
sentencia judicial y ejecutado conforme a la lagisih vigente de forma que
favorezca la resocializacion” (BORJA & TERRADILLOS994, p. 63). La privacion
de la libertad es el aislamiento de aquella persolaaque se le haya comprobado su
responsabilidad en la participacion o comision delelito. Sin embargo, para que la
privacion de la libertad proceda, ésta debe esispudsta por una sentencia
condenatoria ejecutoriada, debidamente motivada yicios que pudieren afectar la
validez del proceso. Por estos motivos, es muy itapte que la decision o sentencia
se fundamente también con apego a la jurisdicdémpetencia y demas garantias

fundamentales del debido proceso.

La pena, como se lo manifestd con anterioridathedresponder de forma
proporcional con el tipo de delito cometido, lanfiar cobmo se lo cometio, y el
resultado que produjo o de acuerdo con la inteadided del infractor de la norma
punible. Esto evidencia que el sistema penal naxahexe las garantias de los
derechos fundamentales. Al respecto, debe agreg&seaecesario que la facultad
punitiva del Estado ws puniendienga un limite, asi se podra respetar a los kesec
fundamentales en el proceso penal’” (MIR, 2011,6). 9n sistema penal, a nuestro

entender, no es eficiente por el hecho de ser amemte castigador, sino que el
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sistema penal es eficiente en la medida en qustatl@ defina adecuadamente los
actos que son constitutivos de delito, y que ejgmziento de sus infractores, y las
sentencias o resoluciones estén respaldados pdebé&do proceso y la seguridad
juridica, sea que la justicia penal ratifique lacencia o determina la responsabilidad

punible.

2.2.2.4 El mercado de valores.- Mercado bursatil

Debe decirse que: “(...) el mercado como distribuide los recursos es una
institucion muy compleja cuyo funcionamiento pracia definicion de normas de
comportamiento y la especificacion de reglas devigencia poco naturales”
(BIANCHI, 1995, p. 165). El mercado representa eblim donde circula una serie de
elementos relacionados con transacciones de bjesesvicios, ademas de una serie
de valores vinculados con los mismos. El mercadsi &3 ese espacio transaccional

gue puede ampliarse y diversificarse a conveniateisus integrantes.

Entre los elementos que integran al mercado,nseeatra el mercado de
valores. Respecto al mismo de parte de la BOLSA MBNA DE VALORES
(2014) se precisa:

El mercado de valores es el conjunto de mecanismegpermiten realizar la
emision, colocacion de valores inscritos en (.. Bddsa de Valores. Como en
todo mercado existe un componente de oferta y d¢ralemanda. En este
caso, la oferta esta representada por titulosaosijtien tanto que la demanda
la constituyen los fondos disponobles para invargi@cedentes de personas

fisicas o morales (p. 2).

El mercado de valores es el lugar o el sistengapeumite la transaccion de
todo aquello que represente un valor o un elemegmieciable en dinero o equivalente
al mismo, el que pueda ser transaccionado de @istiormas, las que sean las mas

convenientes de acuerdo con la utilidad, beneficirovecho represente a quienes
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sean parte de una negociacién. En efecto, el merdadvalores es un indicador
variable de cifras o todo lo que pueda ser negoci&th este mercado confluyen:
préstamos, inversiones, compraventa y todo tipdratesaccion que pueda realizar
una operacion comercial y econémica.

Respecto al mercado bursatil, es necesario agddizsiguiente puntualizacion

conceptual:

Los mercados alternativos bursatiles son un modeldinanciaciéon cuyo
objetivo general es el de permitir recursos deolgrgzo mediante el mercado
de bolsa a medianas y pequefias empresas que tengalan de negocio
convincente para los potenciales inversionistasgug estén en pleno

funcionamiento con la necesidad de crecer (JIMENIBZ3. P. 11).

Estos mercados en cuestion, son esquemas deiéimaento cuyo largo plazo
permite devengar el monto de las inversiones. &édgarse lo invertido, se justifica
gue determinados valores incursionen en este gpmercado, dado que permite la
expansion de muchas personas y entidades que geat@rcrementar su patrimonio
u obtener alguna utilidad que les permita satisfatigersos requerimientos o
aspiraciones de caracteristicas financieras, lo spieonsidera como los rasgos

fundamentales de este mercado.

El mercado bursatil en esencia es un sistemasgumracteriza por disponer
de diversos tipos de inversion. Este mercado iraplfias transacciones de valores
con un animo de lucro y prestaciones Utiles easghrtes” (PARADA, 1996, p. 23).
Este tipo de mercado concentra multiples tipos mhersion, genera muchas
operaciones crediticias entre las partes que &@sco son parte de transacciones y
negocios que dispongan de beneficios para losvintentes. Sin embargo, el
dinamismo y la cantidad de recursos que circulareste mercado, lo vuelve un
medio de gran exposicion para que se produzcannadgulelitos de caracter

financiero. Por lo tanto, como todo tipo de mercgdmmo todo sistema en el que
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confluyan intereses de multiples personas, es agoegue se creen las garantias y
seguridades del caso.

2.2.2.5 La defraudacion bursatil

“La defraudacion bursatil implica la colocacioae dalores en el mercado de
origen fraudulento o ilicito” (TORRES, 1985, p. 54&ste es uno de los ilicitos
mercantiles mas comunes, esto por cuanto se tatpatetar licitud y la realidad de
valores e ingresos cuando las fuentes que lo ¢asteon de otra naturaleza que no
precisamente es reconocida y aprobada por la kwsEque, dichos valores o cifras
son ubicados en el mercado, lo que causa defraugatado que se esconden otras
cifras y la actividad e ingresos no justificadosgjymica al mercado y al fisco ante la

falta de transparencia y por la evasion de la aad#la justicia.

Por otra parte, se resefia que: “La defraudaaiésélil es la forma por la que
se simula la obtencién de ciertos valores vy regilirade ciertas actividades distintas
a las reales, tanto en cuanto a los ingresos Yy acjppees comerciales”
(PLASCENCIA, 1995, p. 85). Como se puede apretsdadefraudacion bursatil es
uno de los delitos econdmicos de mayir recurreanidos mercados de los distintos
estados. En consecuencia, las afectaciones enlda Yl perjuicio a las personas
naturales o juridicas que deseen adquirir valoreséditos dentro del mercado
bursétil, son actos constitutivos de delito, estalsbe a que se trata de un perjuicio
patrimonial cometido de forma dolosa y deliberaatala que existe el elemento del
fraude. Este elemento del fraude es el engafo lpoua se desvia u oculta la
actividad y los ingresos reales de las personagapaeentan la realizacion de ciertas
actividades comercailes, cuando en realidad swersiosprincipal proviene de una
totalmente distinta al objeto o razén social corgl@ opera la persona o entidad
mercantil.

Por otra parte, se afirma: “La defraudacion htiilrea el fraude en contra de la

licitud de las actividades mercantiles y los ingeegue estas generan” (ENCINAR,
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2016, p. 143). Tal concepcion evidencia que, laradefacion bursétil tiene
componentes donde el nivel de dolo o inencionalidgd encaminan en la
maximizacion o aumento de capitales sin inportar fi@sgos que se puedan provocar
dentro del mercado bursatil. En consecuencia,tigsigoenal es una de las formas en
las que opera la simulacion de negocios juridicosdetrimento de un mercado
normado Yy reglado por normas de control tanto emdocantil, como en lo civil,

adminsitrativo y en el marco punible que sea abledentro del mismo.

2.2.2.6 El delito de usura

La usura es uno de los delitos en el contexton@oeco de mayor
habitualidad o concurrencia en el ordenamientalicwide los estados. A criterio de
MASNATTA & BACIGALUPO (1972) la usura es definigacontinuacion:

El significado primitivo del términaisuraecede a una significacion mas
difundida, segun la cual se identifica usura comtgrés excesivo sobre un
préstamo. En la actualidad alin se emplea comacealdra de todo negocio
juridico en el cual alguien, explotando el estado récesidad, ligereza,
inexperiencia o debilidad ajena, se hace prometarpuestacion excesiva en
relacion con lo que entrega o promete. De tal nzagee la usura tiende a
configurar tanto lo ilicito civil como lo ilicitognal, comprendiendo no sélo el
interés excesivo, sino también todas las maniokmgdeadas por el acreedor

para abusar de su deudor (pp. 18-19).

La usura es el cobro de interés excesivo por réstacion otorgada al
solicitante, por lo que constituye un abuso alipainio y la necesidad de la parte
deudora del préstamo solicitado. La usura entcarglexto de los delitos econémicos,
porque implica el cobro de intereses mas alto®slgule la ley prevé a quienes estén
en capacidad legal para poder prestar un dineralar epreciable como tal. No se
puede obviar que cualquier persona, puede por atgiivo o necesidad particular,

solicitar un préstamo para solventar un rubro dfipecEs por esto, que la ley para
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evitar los abusos fija 0 establece valores perostipara el cobro de intereses, y en
los casos que los valores permitidos por la ley sobrados por una cantidad

superior, al desconocer e irrespetar tal dispasigi@fectar los derechos econémicos
de una persona que haya peticionado y accedidgeaggtamo, es que se configura la

usura, y como tal es considerada como delito.

Entre otras definiciones de la usura, en un dentnds béasico, pero
igualmente relevante, se determina a la usura céamointerés excesivo sobre un
préstamo” y “utilidad, ganancia o beneficio de ur@sa, especialmente si son
excesivos” (GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO VISUAL1996, p. 1291).
La usura representa el factor de excesividad ealeb de un interés, lo cual es delito
al no adherirse a someterse al cobro de los i@eregalmente determinados. Esta
situacion implica el detrimento del patrimonio @eomia de la persona deudora y la
ganancia, aumento o bonanza del patrimonio o eciandenla personas acredora de
forma injustificada, por lo tanto implica una vicldn a las leyes que para el efecto

estan dispuestas para regular las tasas de istaréspondientes.

Sobre la usura, se considera que es un delitooatra de los adecuados
lineamientos del cobro de créditos por conceptoprdstamos en distintos ambitos.
Se menciona entonces al respecto que: “la usura éssion al cobro justo de
intereses sobre préstamos de distintas y variatifs®sc de negocios juridicos”
(BONORIS, 2004, p. 28). La usura en definitiva aesdelito que no sélo lesiona la
economia, sino que afecta a la confianza de leopardeudora de contar con las
garantias de un cobro justo de intereses. Aderh&gtema crediticio y el mercado
bursatil estdn en la obligacién de estar alineadwsel cobro de los intereses que
legalmente proceden, y en el caso de situacioné@sddée particular, de igual manera
estan en el deber de sujetarse a los cobros quentatades reguladoras de las

finanzas en el pais determinan.

En expresiones de TORAL (2015) se analiza a lalsicion de negocio juridico la

gue es relacionable con el delito de usura seg@odigo Organico Integral Penal en
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su articulo 309. De acuerdo con el criterio debmantes mencionado, se encuentra

en su analisis lo siguiente:

En cuanto al inciso tercero presenta una situadii@nente pues ya no es una
prestacion de dinero de manera directa, al contrafiprestamista asesorado
por una tercera persona o cualquier motivo, establm local comercial o
algun negocio, como por ejemplo: un parqueadereetiéculos o un local de
electrodomesticos, y asi ofrece el préstamo narealsino en especies. Esto
con la finalidad de ocultar el interés usurarioapasi aprovecharse, algunos
tienen la errébnea creencia que como estan asesopadalgin abogado no
infringen la ley. Sin embargo, se puede establevediante peritaje
relacionado el bien adquirido o el servicio prestadn los pagos entregados
en forma periddica por la victima, para de estanforelacionar y verificar

con el valor comercial real (p. 52).

Como se conoce, la simulacion de negocios jur$dean el mercado bursatil
ecuatoriano, es una situacion de larga data, e#, dgge este ilicito lleva
cometiéndose desde hace mucho tiempo en el mebradétil ecuatoriano. Por tal
motivo, se considera que, a pesar de ser unaaddatente en el sistema financiero y
empresarial del pais, éste tema de la usura yrlalation de negocios juridicos es
poco abordada, por lo que se requiere difundir mesy@studios académicos que
contribuyan a la caracterizacion de este probleor&digo y de sus posibles

soluciones.

Las practicas simuladoras y usureras son deigaaftecuente en el pais,
debido a que varios profesionales del derecho, raoos a la ética y
contradictoriamente al sistema normativo bancamopresarial y bursétil, inducen o
mal asesoran a diversas personas a emplear laasignuldel negocio juridico para
gue, de ese modo, se produzcan las conductas iasuer el sistema bursatil
ecuatoriano. En la fraguada y fraudulenta praaisanuladora de la realidad, o en

ese proceder caracterizado por la falsedad, seeetmauencubierta la usura para en
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virtud de un hecho simulado exigir el pago de eges mas altos de los que las leyes

del mercado permiten.

Uno de los factores que da origen a la usura esdesidad del deudor, de lo
cual abusivamente se aprovecha el acreedor porl@digeho extensivo un préstamo.
Es por este aspecto constitutivo del préstamo dqudigura a una obligacion
econdémica de deudor a acreedor en la que se dicéFgte es el motivo principal, el
de la situacion del necesitado que depende débdsmalidad y misericordia de su
projimo, por el cual se condend tan terminanteojevitamente a la usura” (WIDOW,
2004, p. 17). En relacion con esta apreciacionroh@ttenunciada, la usura implica
un usufructo ilegal e ilegitimo de valores que pagnecen a ese rubro permitido por

el derecho para que sean apropiados por el acteedor

Es justo que la parte acreedora recupere suadiper concepto de un
préstamo, y el interés sobre la cantidad prestads eseguro econémico que le evite
pérdidas o siniestros econdmicos. Incluso, el lsasientado en los intereses legales
es permitido, porque no sélo se trata de aseguaraistema o flujo de crédito que le
permite operar a los prestamistas poder operaeeeficio de los minteresados, sino
gueper sées un negocio permitido por la ley con el afanutded. No obstante, dicho
afan de lucro no puede desmesuradamente exigirregalque perjudiquen la

economia de los prestatarios.

2.2.2.7 El negocio juridico

Evidentemente, se tiene que reconocer de dommgepe la usura. Se precisa
gue se origina en el préstamo econdémico de unamqeersentidad para con otra. Pero
cabe mencionar qué es lo que el préstamo involeorai. En consecuencia, se
manifiesta que involucra una obligacion entre ladgs. Por lo tanto, en relacion con
ella se manifiesta que es: “(...) un vinculo juriderovirtud del cual una persona se
encuentra en la necesidad de procurar a otra afibende un hecho o de una

abstencion determinados, de valor econdmico o seimghte moral” (CLARO, 1979,
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p. 14). La obligacion juridica es un nexo entre damnas partes en la que se debe
cierta prestacion o cierta conducta o expectatisaupna tenga sobre la otra, pudiendo
ser una situacion reciproca, o que sélo conciemaaade las partes. Este nexo esta
tutelado o regulado por la ley, para que la obligasea parte de un contrato o
convencion sujeto al derecho, y en consecuenciaegdicito en la perspectiva y de

acuerdo con los mandatos que exigen e imponerotasas juridicas.

Al referirse al negocio juridico existen diferemtcriterios que se pueden
aportar en doctrina. En esta oportunidad, se pt@seh siguiente concepto de
MESSINEO (1986) quien al respecto indica:

El negocio juridico es el acto de autodeterminaciérintereses mediante el
cual las partes inciden sobre su relacion juriditaechos subjetivos de las
partes) constituyéndola, regulandola, modificandolextinguiéndola. Como

no se concibe un negocio juridico sin causa (estralcnente y en abstracto),
de no pactarlo las partes “en concreto”, es dexsvidndo el contrato de su
funcion econdémico social el negocio juridico devéndn improductivo de

efectos juridicos porque estaria dirigido a unalitad distinta de la que

admite el ordenamiento juridico (p. 109).

El negocio juridico es un pacto entre las padastratantes las cuales se
obligan a cumplir con ciertos intereses o requenmas de una parte para con la otra,
en la que cada quien satisface una necesidadgBParste negocio como tal se pueda
llevar a cabo, se necesita de un objeto concretoaticrea una relacion juridica entre
las partes, dado que tienen que sujetarse a Itadag prescriba para la licitud de la
contratacion. De tal forma, dentro de un tiempoowndiciones determinadas los
requerimientos contractuales se van paulatinameuntgpliendo, esto sin perjuicio
gue la relaciéon entre las partes se vaya modificamdtanto el propio contrato y las

normas relativas al respecto lo permitan y lo digam.
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Es por estos factores antes indicados que elciegoidico se representa en
tres planos, los que son: “en las relaciones gérsonas, en la legislacion y en la
doctrina” (FERRI, 2001, pp. 205-206). El negociaigico como un vinculo
contractual entre las partes, y para que surteflestos de lo que se contrata, se
requiere evidentemente del cumplimiento de algymmesupuestos que lo permitan o
hagan posible. Entre estos: el acuerdo de lasspagrteque sin el elemento de la
voluntad no puede haver negocio como tal. Adenudgsaspectos que configuren el
contrato como tal deben sustentarse en la leydod#&ina, para poder asi resolver o
ejecutar todo aquellos que sea necesario para cuadptuadamente con el objeto de

la contratacion, o para subsanar cualquier dificlitfue se presente entre las partes.

Se tiene que considerar que el negocio juridigolucra o concentra algunos
presupuestos para llevarse a cabo. De acuerdo @&odottrina entre estos
presupuestos estan: “a) La declaracion de volutiald capacidad en el sujeto; c) la
atribucion por el ordenamiento juridico a esa dacian de resultados juridicos; d) y
gue el objeto reporte un interés, que sea posilieitp” (SINCAL, 2008, p. 5).
Ineludiblemente, el negocio juridico necesariamemébe combinar todos estos

presupuestos, porque de lo contrario no tendri@ wateconocimiento juridico.

De acuerdo con la cita antes referida, la votlmatrafia el consentimiento
gue da origen del acto. Le sigue la capacidad damgtitud legal para establecer un
vinculo juridico. Se suma el reconocimiento de stamento de normas juridicas, las
gue refrendan o garantizan el negocio juridico commo acto de derechos y
obligaciones reciprocos conforme al derecho y @aob#rariedades entre las partes.
Finalmente, la posibilidad y licitud del objeto c¢entratacion, que no es otra cosa que
el objeto del contrato verse sobre algo real ynalable, no sobre supuestos que no se
materialicen y perjudiquen los intereses de lagepaCon la comunion de todos estos
presupuestos el negocio juridico es factible y adéc a la normatividad juridica del

estado, en caso de faltar uno de estos elemehtpesn si carecera de valor ante la
ley.
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2.2.2.8 La simulacion del negocio juridico

Como muchos eventos dentro del derecho, no seerngmios los actos
juridicos cumplen de forma auténtica con todoplesupuestos para llevarse a cabo.
Si bien es cierto, existen normas juridicas quelaegdeterminados actos, no puede
afirmarse con absoluta certeza que se cumplen antas tlas formalidades legales
para el efecto, o por otra parte parecieran estanplidas, pero debe antes
establecerse un andlisis exhaustivo, para corrobdarautenticidad cabal de tal
cumplimiento. Es asi, que el negocio juridico ppder objeto de simulacion, por lo
gue FERRARA (1960) establece la siguiente precialdrspecto:

Es la declaracion de un contenido de voluntad nal, remitida
conscientemente y de acuerdo entre las partes, ppaducir con fines de
engafo la apariencia de un negocio juridico queexiste o es distinto de

aquel que realmente se ha llevado a cabo (p. 74).

Se afirma entonces que la simulacién de un nedacidico, es un acuerdo
fraudulento entre dos 0 mas partes, las cualesamiedia ficcion o constitucién de un
negocio 0 convencion supuesta, inducen a engafibercaros. En esencia, la
simulacion de un negocio juridico es aparentartérenpersonas determinadas o ante
la comunidad en general, que existe cierto tipo emeprendimiento, labor,
contratacion o cualquier tipo de vinculacion jurddi para mediante este nexo
constituido en falsedad obtener algun tipo de priowe Logicamente, este tipo de
provecho, afectara los intereses de quien lo ceneadfavor de quien o quienes lo

soliciten, dado que media una situacion de falsedad

Entre otras precisiones conceptuales de la saidulalel negocio juridico, se
encuentra la expuesta por ALESSANDRI, SOMARRIVA 8OMANOVIC (1983)

guienes manifiestan lo siguiente:

La simulacion es la declaracion de un contenidedentad no real, emitido
conscientemente y de acuerdo entre las partesre ehtdeclarante y la

persona a la cual va dirigida la declaracion, paoaucir con fines de engafio
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la apariencia de un acto juridico que no existes alistinto de aquel que
realmente se ha llevado a cabo (p. 125).

En la simulacion del acto o negocio juridico, jagede constatar que a
diferencia del concepto previo al que se analizast@ momento, no necesariamente
existe Unicamente el acuerdo entre las partes fpag@lo o aparentarlo, sino que
unilateralmente la persona emisora o recurrenteirde solicitud y/o informacion
trasladada a un tercero, puede presentar unaiéitudistorsionada o alejada de la
verdad para obtener algun provecho. Este proveschesencia, se ve concedido en
virtud de una mentira juridica que puede llegateatar el accionar y los derechos de
terceras personas. Esta afectacion, se reflejd @uktamiento de la verdad, la cual
puede entrafar situaciones juridicas que no sosfesdtas en el sentido que
corresponden, por lo que légicamente no hay condardde que se produce un
acontecimiento que puede llegar a lesionar de shgeformas a bienes juridicos

ajenos.

En la simulacion juridica hay un aspecto esereci@nsiderar, el que consiste
en: “la insinceridad como base de la simulaciénelabora una apariencia del acto
juridico, o bajo el disfraz de un acto se ocult@ @fue corresponde a la verdadera
intencion de las partes” (PESCIO, 1978, p. 258)sibaulacion del negocio juridico
implica la mentira como medio o herramienta laceranla verdad juridica, dado que
el derecho no debe generar dudas, sino certezasloyacto o negocio juridico no
so6lo debe acreditar lo que hace, sino como lo igmerqué lo hace paa de ese modo
inducir al engafio que afecte a un sistema juridicostituido y a los intereses
legitimos de los demas.

La simulacién del negocio juridico en relaciébnnctodo lo que se ha
mencionado hasta el momento, implica la falsedaeh@afio y el ocultamiento de la
verdad al sistema normativo que rige a los acugtd@dicosinter partesrelativos al
cumplimiento de determinades finalidades y peradio a las sujetos contrantes, a
los requeridos de determinada prestacion o sdligital ordenamiento juridico en
general. Es asi que: “la simulacién de un negagiimico implica la desleatad a los

lineamientos generales de los contratos y obligasid(NUNEZ, 2012, p. 21).
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Evidentemente, la simulacién de un negocio joddis un acto deshonesto y
antijuridico, puesto que en materia de derechobligaciones y demas regimentos
juridicos aplicables para el efecto, se imponertasecondiciones, en las que se exige
la buena fe, la cual no puede ser lesionada dadeswn presupuesto fundamental
para la validez de actos juridicos que demandemolaestidad de los sujetos
intervinientes en él. Este valor implica seguir fmecedimientos regulares que el
derecho dispone para la consecusion de ciertos, fae que se afecte ni a los bienes
juridicos de los demas, ni a las prerrogativaslgsenormas juridicas imponen para

preservar el orden que corresponde.

2.2.2.9 La responsabilidad penal financiera

En el caso que en el contexto juridico se incangoin las disposiciones de
ciertas normas, de producirse la lesibn de detawhos bienes juridicos, o por
mandato de la ley deber ciertas prestaciones of@essani conductas especificas, se
tiene que reconocer que en todos estos factorestdesesta implicito el elemento de
la responsabilidad juridica. Este tipo de respafidad es definida como “una
obligacion de cumplir con lo que el derecho impatee acuerdo con pautas
previamente regladas por la ley” (RENTERIA, 20021p8). En términos préacticos,
la responsabilidad juridica es la que surge derdouson las prescripciones de la ley,
la que exige ciertos modos de obrar conforme cagitlecion que provoque a una
persona el deber de hacerse cargo de asumir tducian la que es resultado del
propio mandato de la ley, o como consecuencia deagnidén previa del individuo

gue haya producido determinados resultados.

En consecuencia, al asumir una responsabiliddd,segnifica el “constituirse
en garante del curso futuro de los acontecimiert6dSEFF, 2000, p. 40). Aunque,
debe recalcarse, que la responsabilidad por manidaka ley, puede estar declarada
de forma previa a la realizacion de un acto o adiesla consumacion de tal
acontecimiento, generalmente, la responsabiliddd esaccion que la consecuencia
de una accion impone para hacerse cargo de agbsttaprocede de acuerdo con lo

gue la propia ley dispone o por las exigencia de parte a otra, pero que de todos
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modos esté sustentada en las prescripciones querams juridicas presentan para
cada caso.

Respecto de la usura y la simulacion juridicpreelucen, de acuerdo con el
Caodigo Organico Integral Penal, estas figuras spoeden a los delitos econémicos,
los cuales generan responsabilidad penal. Respesste tipo de responsabilidad, se
puede considerar que: “la responsabilidad puni@isaafrontar la amenaza de una
pena o sancion establecida por la ley por perjudiisabienes juridicos de los demas”
(NINO, 1980, p. 121). Naturalmente, que si un higidico esta protegido por la ley
penal, y este es lesionado, el infractor de la aopmnal y causante del dafio de
determinado bien, por lo que la ley penal disp@®e)e atribuye responsabilidad
penal, en la que comprobada la misma, se aplicgat@ion que corresponda de

conformidad el tipo punitivo lo prevea en su teleigal.

Al haberse hecho la referencia de la usura yirtailacion juridica, estas
establecen responsabilidad penal financiera. Ea elsise de responsabilidad, se

considerada el planteamiento critico de ALVAREZQ20quien afirma:

La responsabilidad penal dentro de contextos berscafinancieros o de
distintas clases de valores, es el deber de asosriafios ocasionados por los
manejos o actuaciones fraudulentas provocadassemikmos, de forma tal
corresponde responder al infractor de normas pagdifinancieras, por
ocasionar una afectacion al patrimonio ajeno, asiocal sistema que lo

protege.

De acuerdo con esta conceptualizacion, la regpdiad penal financiera es
aguella que impone en el infractor de las normedigas econdmicas y financieras,
la carga punible que concierne de acuerdo con dsedad del dafio patrimonial
provocado. Este dafio se ajusta a una conducta, gieel en la relacion entre acto y
dafio, el derecho penal en el ambito financiero imegda pena procedente, esto segln

el perjuicio que haya ocasionado el transgresolagenormas penales relativas a
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actividades de indole econ6mica en la sociedadrefation con este concepto
acabado de analizar, la usura y la simulacion deacie juridico generan este tipo de
responsabilidad, la que forma parte del problemédigo que se analiza y se

resolvera en esta investigacion.
2.2.3 Definicién de términos
Defraudacion bursétil.-

Forma de ingresar valores al mercado bursatila eue se oculta la actividad
real de la persona natural o juridica, quien coladares en el mercado sin que se
acredite realmente la actividad original y los esgs que corresponden a la misma,
con lo que se induce a un fraude financiero dedgteespectivo mercado.

Delito econdémico.-

Tipo penal consistente en afectar derechos edenérde personas naturales
y juridicas, de negocios, empresas y entidadedesstias cuales por medio de
conductas punibles que vulneran principios peredesdmicos generan una lesion a
la economia y las finanzas de los sujetos descritos

Mercado bursatil.-

Mercado donde se llevan a cabo transaccionesgociaeiones de valores

entre entidades de crédito calificadas por la ley.

Patrimonio.-

Conjunto de valores y propiedades de una persatiral o juridica que

forman parte su estatus econdémico y financierocl@des pertenecen a este tipo de
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personas de acuerdo con determinados tipos desogyreactividades comerciales o
de mercado.

Simulacioén.-

Acto y efecto de simular. En el contexto del reégqguridico, se entiende
como aquella distraccion o apariencia de deternoifetho o actividad juridica que
realizan una 0 mas partes para obtener provechie sty frente a entidades de
control, para asi evadir sus mecanismos de supervievadiendo la ley y
ocasionado perjuicio en el patrimonio ajeno y stesna regulador de las entidades de

crédito en el estado.

2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Modalidad

La modalidad con la que se ha trabajado el ddkamel presente examen
complexivo, es lacualitativa. Esta modalidad fue elegida debido a que la
investigacion se encuentra elaborada esencialnmmtefundamentos de doctrina
relacionada con legislacion bancaria y bursatilerdds, se procedié a establecer
fundamentos penales de los delitos de defrauddeigeéatil y la simulacion de
negocio juridico, los que constituyen el problemabjeto investigativo de este

trabajo de titulacion.

2.3.1.1 Categoria

La categoria elegida para este trabajo investigadis lano interactiva,
debiéndose a que no participan sujetos en el ddlsade este trabajo, sino que se
han empleado objetos relativos a las normas j@sdde la legislacion bancaria y
bursatil dentro de un contexto penal. Ademas, egiamas se encuentran vinculadas

con principios constitucionales de regulacion dergado bursatil. La normativa
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presentada, evidentemente estd relacionada cowclaind del derecho bancario,
bursétil y penal para una mejor explicacion debfgma de investigacion, este es la
simulacion de negocios juridicos en el que se meda defraudacion bursétil como

afectacion al mercado bursatil ecuatoriano.

2.3.1.1.1 Disefio

El disefio que constituye esta investigacion egahndlisis de conceptosn
el que se ha elegido nudcleos conceptuales relatbsnaon el problema de
investigacion para una mejor identificacion y coemsion del mismo, lo que ayudara

a proponer las soluciones mas adecuadas paractl.efe

2.3.2 Poblacién y muestra

Tabla 1

Poblacion y muestra

Unidades de Poblacion Muestra
observacion
Constitucion de la 444 articulos 4 articulos
Republica del Ecuador
Arts. 309 — 312
Caodigo Organico 730 articulos 1 articulo
Integral Penal
Art. 313 #4
Ley de Mercado de 222 articulos 4 articulos
Valores
Arts. 4,10 # 2, 3y 10;
17,74
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Elaborado por Abg. Pamela Talentti Mite

2.3.3 Métodos de investigacion

2.3.3.1 Métodos Teoricos

La investigacion en cuanto métodos empezé panalisis de las normas
juridicas relacionadas con el derecho bancariolggalacion bursétil, ademas de las
normas penales y constitucionales vinculadas catesaripcion del problema de la
comisién de delitos de simulacién juridica, y de ¢ombros de intereses usureros que
se presenten en el mercado bursatil ecuatoriartee Ers métodos tedricos se aplico
la deducciéndel problema de la simulacién de negocio juridiasta las formas de
comision del delito de defraudacion bursatil. lraduccion procedié desde la
manifestacion del delito de defraudacién bursé&sta las repercusiones que pueda
llegar a tener en el mercado bursatil ecuatoriaacsintesisde normas juridicas y
doctrina, permiten una identificacion clara del peona, y dentro de la propia

descripcién de estos elementos proponer alterrsadi@aolucion.

2.3.3.2 Métodos Empiricos

En relacion con los métodos de naturaleza enapise aplicd leguia de
observacion documental de las normas juridicasas que se encuentran definidas
en la legislacion bancaria y bursatil como en Ig del Mercado de Valores, en las
normas penales del Codigo Orgéanico Integral Pgnkdds fundamentales dispuestas
en la Constitucion de la Republica del EcuadoragEabrmas permiten reconocer las
conductas punibles que afectan a la legislaciorcdrém y al mercado bursétil,
ademas de identificar los principios o normas eread® que contribuyan a la

solucién del problema enunciado a lo largo de ieststigacion.

Igualmente, se efectué ahdlisis de contenido de las normas juridicas
puesto que una vez observadas las normas antegadegaue son parte las unidades

de analisis de esta investigacion, se llevo a ehlbazonamiento de las mismas para
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desglosar el problema y encontrar la solucion a&ooh la propia normativa juridica
objeto de estudio.

2.3.3.3 Métodos Matematicos

La presente investigacion, se centré Unicamani empleo o utilizacién de

fuentes normativas y doctrinales.

2.3.4 Procedimiento

1. En primer lugar, se identificé las normas juridicage tuvieran relacion con el
problema de investigacion, para asi definir el feaido juridico a resolver y tributarle

en lo posterior la solucién pertinente.

2. En segundo lugar, se selecciond los articulos sporedientes tanto al problema
juridico, como a posibles soluciones que puedatapta normativa de legislacion
bancaria y bursétil vinculada con normas penalesngtitucionales para ser parte de
las unidades de analisis.

3. En tercer lugar, elaboradas las unidades de a)afisi procedio a realizar un
estudio analitico de los resultados, para quea daérpretacion de dichas normas, se
deduzca una solucion al problema de la simulaaididifa y la defraudacion burséatil

en el mercado bursatil ecuatoriano.

4. En cuarto y ultimo lugar, se elaboraron las conches y recomendaciones de la
investigacion, esto con la finalidad de destacas fmntos o aspectos mas
sobresalientes del problema, y de tales presumibatmer arribado a la propuesta de

las soluciones respectivas.

36



3.1 RESPUESTAS

CAPITULO Il
CONCLUSIONES

3.1.1 Base de Datos Normativa

Tabla 2

Unidades de analisis

Casos de objeto de

estudio

Unidades de analisis

Constitucion de la  Art. 309.- El sistema financiero nacional se congon

Republica del Ecuadorde los sectores publico, privado, y del popular y

Arts. 309-312

solidario, que intermedian recursos del publicodaCa
uno de estos sectores contard con normas y ergidade
de control especificas y diferenciadas, que se
encargardn de preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez. Estas entidades seran
autbnomas. Los directivos de las entidades de aontr
seran responsables administrativa, civil y penatenen

por sus decisiones.

Art. 310.- El sector financiero publico tendrd como
finalidad la prestacion sustentable, eficiente gaitite

y equitativa de servicios financieros. El créditoeq
otorgue se orientard de manera preferente a

incrementar la productividad y competitividad ds lo
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sectores productivos que permitan alcanzar los
objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupoaase
favorecidos, a fin de impulsar su inclusion activala

economia.

Art. 311.- El sector financiero popular y solidase
compondra de cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de
servicios del sector financiero popular y solidayiale

las micro, pequefias y medianas unidades produgctivas
recibirdan un tratamiento diferenciado y preferencia
del Estado, en la medida en que impulsen el dé&arro

de la economia popular y solidaria.

Art. 312.- Las instituciones del sistema financiero
privado, asi como las empresas privadas de
comunicacion de caracter nacional, sus directores y
principales accionistas, no podran ser titularescth

ni indirectamente, de acciones y participaciones, e
empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, segun el caso. Los respectivos
organismos de control seran los encargados dearegul
esta disposicion, de conformidad con el marco
constitucional y normativo vigente.

Se prohibe la participacion en el control del zdpia
inversion o el patrimonio de los medios de
comunicacion social, a entidades o grupos finaosjer
sus representantes legales, miembros de su digegtor
accionistas.

Cada entidad integrante del sistema financiero
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Caodigo Organico

Integral Penal

Art. 313 # 4

Ley de Mercado de

Valores

nacional tendrd una defensora o defensor del elient
que sera independiente de la institucion y desigoied
acuerdo con la ley (ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2008).

Articulo 309.- Defraudaciones bursétiles.- La paes
gque realice cualquiera de las siguientes activslade
sera sancionada con pena privativa de libertadedeat
cinco afnos:

4. Las personas que realicen operaciones
bursétiles ficticias o que tengan por objeto, fijan
forma fraudulenta, precios o cotizaciones de valore
(ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2014).

Art. 4.- De la intermediacion de valores y de los
intermediarios.-

La intermediacion de valores es el conjunto de
actividades, actos y contratos que se los reahzas
mercados bursétil y extrabursatil, con el objeto de
vincular las ofertas y las demandas para efectuar |
compra o venta de valores.

Son intermediarios de valores Unicamente las adsas
valores, las que podran negociar en dichos mercados
por cuenta de terceros o por cuenta propia, dedaue

a las normas que expida la Junta de Regulacion del
Mercado de Valores.

Las instituciones del sistema financiero podran
adquirir, conservar 0 enajenar, por cuenta prdpm,
valores de renta fija u otros valores, segun Idmele
esta Ley. Se prohibe a dichas instituciones efectua

operaciones de intermediacion de valores por cuenta
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de terceros en el mercado extrabursétil, pudiendo
hacerlo Unicamente por intermedio de una

casa de valores.

Art. 10.- De las atribuciones y funciones de la
Superintendencia de Compaiias y Valores.- Ademas
de las funciones sefialadas en la Ley de Compdaéias,
Superintendencia de Compaiiias y Valores para sfecto
de esta Ley, ejercera las funciones de vigilancia,
auditoria, intervencion y control del mercado de
valores con el propésito de que las actividadesstie
mercado se sujeten al ordenamiento juridico y déien

al interés

general, y tendra las siguientes atribuciones:

2. Inspeccionar, en cualquier tiempo a las comgafiia
entidades y demas personas que intervengan en el
mercado de valores, con amplias facultades de
verificacion de sus operaciones, libros contables,
informacién y cuanto documento o instrumento sea
necesario examinar, sin que se le pueda oponer el
sigilo bancario o bursétil, de acuerdo con las @sm
que expida la Junta de Regulacion del Mercado de
Valores, exigiendo que las instituciones contradada
cumplan con las medidas correctivas y de saneamient

en los casos que se dispongan;

3. Investigar de oficio o a peticion de parte las
infracciones a la presente Ley, a sus reglameatos,
reglamentos internos y regulaciones de las

instituciones que se rigen por esta Ley, asi camso |
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cometidas por cualquier persona, que directa 0
indirectamente, participe en el mercado de valores
imponiendo las sanciones pertinentes, asi comorpone
en conocimiento de la autoridad competente para que
se inicien las acciones penales correspondientes, y
presentarse como acusador particular u ofendido, de

ser el caso;

10. Disponer mediante resolucion fundamentada, la
suspension o modificacion de las normas de
autorregulaciéon expedidas por las bolsas de valores
las asociaciones gremiales creadas al amparo de est
Ley, cuando tales normas pudieran inferir perjE@b
desarrollo del mercado o contrarien expresas normas

legales o complementarias;

Art. 17.- Suspension o cancelacion de oferta pablic

La Superintendencia de Compafiias, mediante
resolucion fundamentada, podra suspender o cancelar
una oferta publica, cuando se presenten indiciagide

en las negociaciones, objeto de la oferta, se ha
procedido en forma fraudulenta o si la informacion
proporcionada no cumple los requisitos de esta ¢y,
insuficiente o no refleja adecuadamente la situacio
econOmica, financiera y legal del emisor. De igual
manera podra disponer la cancelacion en los casos

previstos en los articulos 22 y 23 de esta Ley.

La suspension sera hasta por treinta dias. Traizur
dicho plazo si subsisten los hechos o circunstancia

mencionados en el inciso anterior, la Superinteciden
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de Compafias podra cancelar la inscripciéon del
respectivo valor en el Registro del Mercado de
Valores. Si se presume fraude o falsedad en la
informacién proporcionada, se cancelara la ins@ipc
del emisor, sin perjuicio de las acciones y saresam

que hubiere lugar.

Art. 74.- De los inversionistas institucionalesard®
efectos de esta Ley, se entendera por inversignista
institucionales, a las instituciones del sistema
financiero publicas o privadas, a las mutualistas d
ahorro y crédito para la vivienda, a las coopeastigde
ahorro y crédito que realicen intermediacion finarec

con el publico, a las compafiias de seguros y
reaseguros, a las corporaciones de garantia y
retrogarantia, a las sociedades administradoras de
fondos y fideicomisos vy, toda otra persona juridica
entidades que la Junta de Regulacion del Mercado de
Valores sefiale como tal, mediante norma de caracter
general, en atencidén a que el giro principal dechas

sea la realizacion de inversiones en valores usotro
bienes y que el volumen de las transacciones $ otra
caracteristicas permita calificar de significatiga
participacion en el mercado. Los inversionistas
institucionales operaran en el mercado bursatil por

intermedio de casas de valores.

Los inversionistas institucionales estaran oblogad
entregar informacion respecto a las transacciones q
efectlen, en forma veraz, completa y oportuna, de

acuerdo con las normas que expida la Junta de
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Regulacion del Mercado de Valores. (ASAMBLEA
NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
2014).

Elaborado por: Abg. Pamela Talentti Mite

3.1.2Andlisis de los Resultados

El presente analisis de los resultados de las mojorédicas, empieza por
explicar y fundamentar el contenido de las disposes contenidas en la
Constitucion, la que en su articulo 309 manifiesta que el miatde indole financiero
en el Ecuador, estd compuesto por los sectorescpsblprivados y de economia
popular y solidaria. Estos sectores estan compaleadn tal clasificacion, debido al
origen o fuente de obtencion de los recursos ecmo8mA su vez, estos sectores
estan gobernados por organismos de control, lodrgten de transparentar y dirigir
adecuadamente su accionar en beneficio de la cdadinEstos organismos son
autonomos, lo que quiere decir que tienen facutadecision propia de acuerdo con
la Carta Magna, para asi, no se vena influencipdosotras entidades de estado,
carentes de competencia, las que pueden afectlbelo direccionamiento de las

politicas econdmicas y financieras que obren eorfde los ciudadanos ecuatorianos.

El articulo 310 de I€onstitucion, determina que el sector financiero publico
debera ser eficiente en sus prestaciones. Es dgoér,uno de sus principales
cometidos es el incremento de la productividada ppre se alcancen los objetivos
previstos en el Plan de Desarrollo. Al hacer menaé esta premisa, el sector
publico en gestion de préstamos e inversiones, ol debe considerar aspectos
enfocados solamente en el comercio como tal, su® djcho comercio o los
resultados que devengan en el mercado estén a®mad las normas o principios
del buen vivir. Esto es, que la riqueza o los resasirexistentes se distribuyan
racionalmente para que toda persona esté en cagadel cubrir sus necesidades
fundamentales.
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El articulo 311 de I&€onstitucion, precisa que el sector de caracter financiero
popular y solidario se sustenta en un régimen dg@earativas de ahorro y crédito,
cajas y nacos populares, entre otras, los que nti@meno mision impulsar el
desarrollo de la micro y de la mediana empresagquaspor disponer de capitales o
patrimonios de una cuantia menor a la de las gsaendgresas, necesitan un mayor
incentivo o ayuda para poder sostenerse en el dwergaexpandirse en el mismo.
Esto ayudara a que se pueda satisfacer las nedesida muchas personas, las que
ven en las labores de emprendimiento la oportuniidasialir adelante y prosperar en

lo econdmico.

El articulo 312 de |I&€onstitucidn, prescribe que las instituciones del sistema
financiero privado, determina que las entidadesadas del sistema financiero
Unicamente podran participar dentro de un réginmmepigmente tal, es decir privado
dentro de la actividad econdmica en la que paditigin que éstas se relacionen con
medios de comunicacidén. Ademas, en el sistemadiesnnacional, se dispondra de
la intervencion de abogados defensores de lostefiefEsta Ultima disposicion es
acertada, pero se insiste en que es importanteaefas actividades de control en los

diversos sectores financieros que conforman aladerc

El articulo 313 numeral 4 d€ddigo Organico Integral Penal,determina
como parte de los delitos econémicos a la defradddmursatil. Este tipo de delito se
sustenta o se lleva a cabo mediante el caractpetaciones ficticias, tal caracter, da
como situacion que se configure la defraudaciosdiiiicomo un engafio o fraude en
contra de los controles de la red del mercado twes y afectan el patrimonio de
las personas o entidades interesadas en adquigieioralores y créditos. En tal
virtud, este delito econdmico tiene la caracterdstie tal por generar y circular
valores que no se conozca su importe real y siada tle negocios o actividades
licitas, las que, en caso de no serlo, invocant&vencion de la justicia, con lo que
se bloquean o restringen los valores en el mercai@etado a los rubros que se

estiman pasan en favor de las personas interesadas.

El articulo 4 de ld ey de Mercado de Valoreslispone que la intermediacion

es la oferta de valores en el mercado bursétil tyakursatil, es decir, dentro del

44



control de la propia bolsa o fuera de ella, pamdjahos valores sean colocados para
gue puedan ser adquiridos, aprovechados y maxioszewl réditos para las personas
e entidades interesadas. En sintesis, la interaiédiaepresenta la oferta de valores
para que sean negociados para aumentar el luado,giee el concepto de inversion
supone la ganancia de la oferta de un valor derspigtario, y la ganancia por

incrementarlo de parte del adquiriente.

El articulo 10 numeral 2 de leey de Mercado de Valoresprecisa las
funciones de la Superintendencia de Compafias pr&&al en la que constan la
vigilancia, la intervencién y el control a fin degylas actividades no sean contrarias
al ordenamiento juridico del estado ecuatorianoe&ia sentido, se inspecciona a las
compafias y personas que sean parte del mercadalodees para conocer la
veracidad de sus operaciones Y libros contableguéose produce para certificar la
seguridad y confiabilidad transaccional de las @®&as que intervienen en el
mercado. El numeral 3 de esta ley en su articulopddscribe el deber de
investigacion, sea de oficio o a peticion de partas infracciones a lo dispuesto en
esta ley. En caso de existir infracciones al mandatla Ley de Mercado de Valores,
se determinardn las sanciones pertinentes a caegda dSuperintendencia de
Compaiiias, sin perjuicio de que, de las mediddsdide administrativo, se pase al
impulso de las acciones penales pertinentes dedacgen el caso. En el caso del
numeral del articulo 10 de la normativa en cuesti@aprecia que las resoluciones
de Superintendencia de Compafias y Valores se ypanc por aspectos
administrativos, pero no consideran la posibilidied determinar responsabilidades
punibles por cuenta propia, para que asi de esa&rmguedan denunciar hechos

punibles financieros ante las autoridades competent

El articulo 17 de ldey de Mercado de Valoresstablece que, en el caso de
gue existan indicios de negociaciones u ofertas falena fraudulenta, la
Superintendencia de Compafias podra suspendercelaama oferta. Del mismo
modo, se procede en los casos en que la informaciécumpla con los requisitos
exigidos por esta ley. La suspension sera hastarptempo maximo de treinta dias,

pero si al haber fenecido dicho plazo, persistenhiechos de caracter fraudulento,
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esta entidad podra cancelar la inscripcion delrvaite el Registro de Mercado de
Valores. Esto como tal, evidencia el perjuicio eruoito para la persona adquiriente
del crédito o de un posible préstamo, dado queseedesprovistas de un valor que
tenia por objeto ser destinado a potenciar lanfias sea de la persona natural o

juridica interesada.

El articulo 74 de ldey de Mercado de Valoresestablece que dentro de
dicho mercado existen los inversionistas de carangitucional, los mismos que
pueden estar representados por las institucionesistema financiero sean estos
publicos o privados. Todas las entidades desaiwsunciadas estan en aptitud legal
para poder realizar inversiones dentro del MercddoValores e incluso poder
establecer la concesion de créditos para las pessoaturales o juridicas que
requieran de financiamiento para la realizacionadividades mercantiles. En tal
virtud, estas instituciones se comprenden que estaadas para el cumplimiento de
sus obligaciones por medio de las disposicionedadéunta de Regulacion del

Mercado de Valores.

3.2 CONCLUSIONES

En lo que respecta a las conclusiones de edtejarale investigacion, se
procede a la contestacion de la pregunta prindi@dh investigacion. A esta pregunta
se establece que la simulacion de negocios juddiaccomo resultado la figura de la
defraudacion bursatil debido a que se oculta lavidat original de una actividad
comercial, sea de una persona natural y juridiste Bcultamiento de informacion
constituye un fraude bursatil dado que los dinguescirculan dentro del mercado no
son en consecuencia de origen y de actividad,lioitaue genera incertidumbre en el
mercado bursétil ecuatoriano, dado que no se codecdorma cabal de una
estadistica o de reportes ampliamente difundidos lpo Superintendencia de
Compainiias en cuanto a la licitud de las actividgd#s la circulacion de valores que

no perjudique el patrimonio de terceros.
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Como respuesta a la primera pregunta compleni@mtaria investigacion, se
determina que la simulacion de negocio juridicargspnta la declaracion de una
persona natural o juridica en la que manifiestdizegauna actividad econdémica
cuando en la realidad realiza un muy distinta@elau razon y objeto social. Aquello
constituye una conducta societaria de caracterbfgrnpuesto que se desconoce en
algunos casos qué compafias o actividades sonddsalgonstitucion y sus fuentes
de ingreso son de dudosa procedencia, lo que tiorestin marco de incertidumbre

para el resto del mercado bursétil.

En lo que concierne a la segunda pregunta congpiama de la
investigacion, se precisa que la simulacién de ciegmridico se produce por el
hecho que muchas personas naturales y personakcggripor cuenta de sus
administradores pretenden lavar dinero o actiude.tal manera, se pretende ocultar
sus verdaderos niveles de ingresos y fuentes, dosquproduce generalmente para
evadir impuestos y para constituir negocios fragiigls sin que se conozcan los
capitales o patrimonio original de la persona ddewt que realiza determinada

actividad mercantil, la que es desconocida antentss de control y la sociedad.

Referente a la tercera pregunta complementaria ideestigacion, se procede
a determinar que de la defraudacion bursétil sealet lavado de activos e incluso
se podria generar un contexto de usura. El lavadactivos evidentemente se debe a
la ocultacién de las actividades reales y a losesws verdaderos de una persona
natural y juridica. En tanto la usura, se podr&dpeco debido a que las personas
naturales y juridicas que lavan activos generalensatdedican a financiar otros tipos
de negocios en los que existen préstamos o crémbtosntereses por encima de los
establecidos por la ley, que aunque se produzcaoddel contexto del mercado
bursétil o fuera de él, no deja de ser un probldmé&po societario y punible, dado
gue se pueden constituir razones sociales y aatlesl empresariales en virtud de

dineros mal habidos y evadiendo filtros de contmefcantil y de naturaleza penal.
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Para la cuarta pregunta complementaria se procede anuatg como
respuesta que la simulacion de negocio juridica gdfraudacion bursétil ocasion
incertidumbre sobre la plenitud de actuacion lidia todas las empresas que
participan dentro del mercado bursatil ecuatoriatetyido a que en el Ecuador no
existe una difusion ampliamente conocida de maefaetiva sobre los procesos de
constitucion de las empresas y de sus actividémesie incluye a personas naturales.
En dicho sentido, no existe en el pais una cultleainformacion y de buenas
practicas mercantiles, inclusive tributarias queeseaminen a afianzar las practicas
éticas dentro de las actuaciones licitas en el &dercde Valores y en el mercado

bursatil.

3.3 RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a las personas naturales vy juridicad Ecuador que deseen
negociar en mercado de valores, recurrir Gnica gluskvamente a las entidades
legales facultadas para el efecto por parte deldéstPara esto, se debe corroborar la
legalidad de las operaciones de dichas entidagnlegid se puede realizar mediante el
reconocimiento de sus antecedentes e informandose Hdistorial en el mercado, lo
cual es un deber de las entidades crediticias dirdecibn econdémica en el Ecuador
informar a los ciudadanos, especialmente a nivel laleSuperintendencia de
Compainiias. Esto amerita proceder para que lasrmasrsmiquirientes de acciones de
bolsa o los solicitantes de los préstamos no se pesjudicados para reclamar
valores que son perseguidos y bloqueados de aiiénlay acceso por parte del

sistema financiero por medio de la suspension dertgaiiia.

2. Se sugiere a las entidades de control financietcestado ecuatoriano que
establezcan mejores filtros o redes de controljlesevaliien con mayor periodicidad
al mercado y que de ese modo, se efectien contrdssrigurosos para evitar o
contrarrestar en mayor medida la practica de lalgicion de negocios juridicos y la

defraudacién bursatil. ElI Banco Central, la Sugeridencia de Bancos, la
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Superintendencia de Compafiias, la Bolsa de Vall@ednstituciones de Economia
Popular y Solidaria, deben definir nuevas politicks control crediticio en el
Ecuador, las que involucren no sélo a sus funciosarsino a la ciudadania.
Mediante esta estrategia se podran disefiar y ajegotiones efectivas para enfrentar
los delitos de la simulacion de negocios juridigota defraudacion bursétil que
afectan a la economia de varios ciudadanos, losagpgan a la adquisicion de
valores y obtencidn de préstamos con tasas deéijestas, y al mercado bursétil que
ve menguado los ingresos regulares para financegomcantidad de préstamos e

inversiones.

3. Se propone a las entidades antes mencionadaduodi de camparfas de
informacién social a través de medios de comunicagiredes sociales, en la que se
explique a la ciudadania el funcionamiento del e@odursatil, y como proceden las
solicitudes de adquisicion de valores y préstan®sndersion. Al mismo tiempo,
explicar los peligros que entrafian a su patrimgnial del propio mercado la
comision de los delitos de simulacion de negocridico y defraudacion bursatil

dentro de la sociedad ecuatoriana.

4. Se estima que se debe establecer una relacion @ésapertura de trabajo en
equipo entre quienes conforman la Bolsa de Valgrés Fiscalia, esto a fin de
garantizar otro mecanismo de prevencién y complémsgm a las normativas
financieras, bajo las cuales se regulan las pasibtemalias de operaciones de
crédito tanto en la propia Bolsa, como en lo relaado con la probable comision de

delitos econémicos.

5. Resulta necesario impulsar una reforma a los &HcB13 numeral 4 del
Caodigo Orgénico Integral Penal y articulo 10 num8rae la Ley de Mercado de
Valores, estableciendo quién es el sujeto actigbsujeto pasivo de la defraudacion
bursétil, ejecutada por la figura de simulaciébnnégocio juridico, a fin de evitar

confusiones con la aplicacién de este tipo penatkcion con el ambito bursatil.
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