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RESUMEN

El trabajo tiene como titulo “Unidad de acto”, l@yNotarial establece los
requisitos para redactar una escritura publicaieddb cumplirse la suscripcion de los
otorgantes y el notario en un solo acto. El deflartecnoldgico impide que las personas
puedan trasladarse con facilidad a realizar suigdades, los funcionarios publicos, los
representantes de las personas juridicas no pwadiere sus oficinas ni recibir a los
notarios para poder suscribir los documentos, elbsgan a otros funcionarios para que
revisen la matriz y luego firmarla. La Unidad deté\tia perdido su esencia dada la
complejidad de cumplirla a cabalidad; el Notario,se accionar, debe cumplir aquello
gue se encuentra determinado en las leyes, suaaribs otorgantes y en unidad de acto.
Explica cdmo influye el requisito de Unidad de Aetola agilidad del trafico notarial y
permitir una alternativa de suscripcion de los doentos notariales. La metodologia
cuenta con la modalidad cualitativa con el diseéi@studio del caso, y en su categoria
no interactiva con enfoque en el analisis de caonsefMétodos Tedricos inductivo y
deductivo, métodos empiricos: analisis del contenitby la unidad de acto es dificil
cumplirla por todo lo que ha implementado la gladzadion, cabe destacar que autor del
documento es el notario, los otorgantes suscriBgifitar la unidad de acto y agilidad
que el mundo requiere, la unidad debe darse eatta otorgante y el notario, debe

reformarse la Ley Notarial.
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ABSTRACT

The work is entitled "The unit of act”, the Notadriaw establishes the requirements for
drafting a public deed, the subscription of thengwes and the notary in a single act must
be fulfilled. Technological development preventsge from moving easily to carry out
their activities, public officials, representatividegal entities can not leave their offices
or receive notaries to be able to subscribe doctsngrey delegate other officials so that
check the matrix and then sign it. The Unit of Aes lost its essence because the
complexity of fulfilling it fully; The Notary, in Is actions, must comply with what is
determined in the laws, the grantors and the dracowill subscribe. Explains how the
requirement of the Unit of Act affects the agiliof notarial traffic and allows an
alternative subscription of notarial documents. Thethodology has the qualitative
modality with the study design of the case, antsinon-interactive category with a focus
on the analysis of concepts. Theoretical methodsidative and deductive, empirical
methods: content analysis. Today the unity of tbeis difficult to fulfill because of
everything that globalization has implementeds kvorth mentioning that the author of
the document is the notary, the grantors subsclibegility the unit of act and agility
that the world requires, the unit must occur betweach grantor and the notary, the

Notary Law will be reformed.

KEYWORDS UNIT OF ACT NOTARY GRANTORS
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

1.1 EL PROBLEMA

La investigacion que se desarrollara mediante watemjo tiene como titulo
principal “Unidad de acto”, la Ley Notarial ecuasora establece los requisitos para la
redaccion de una escritura publica, mencionandostéols pasos pertinentes para que
cumpla con su caracteristica de instrumento pUbdictre ellos: la fecha exacta, ciudad,
nombre del notario, nombres y generales que detartailey para los comparecientes,
capacidad, identificacion de los mismos, si su amencia es personal o por medio de
un representante, asi como de los intérpreteggdsstie ser el caso, el conocimiento de
los comparecientes por parte del notario, redacd@mcto o contrato en forma clara y
circunstanciada, la lectura del documento realipanigoarte del notario con la presencia
de todos los interesados inmiscuidos en el actordrato, y, la correspondiente
suscripcion de todos los participantes en un sdio @ llamado Unidad de Acto, que es
aguella que se encuentra ligada con el Principioniediacion “Principio por el cual, la
presencia fisica del usuario, permite una relagiGamunicacion directa con el notario,
a fin de garantizar los propésitos del acto notakia Inmediacion permite, unidad del
acto y seguridad juridica” (Leon, 2008, 7). Este@pio permite a las partes y al notario

estar juntos en la suscripcién del acto o contrato.

Unidad de acto o en un solo acto, como mencioriaeyaNotarial, es nuestro
problema, dado que con anterioridad al desarredmdlégico las personas tenian la
posibilidad de trasladarse con facilidad a realizas actividades personales y
profesionales, ademas los funcionarios publicos {erentes de bancos, los
representantes de las personas juridicas podialir axuas notarias o recibir a los
funcionarios investidos de fe publica conjuntamentelas personas que debian suscribir
el documento notarial; en la actualidad las persomencionadas no pueden salir de sus
oficinas y peor recibir a los notarios para podescsbir los documentos, ellos delegan a

otros funcionarios para que revisen la matriz gtupoder firmarlas.



Lo anterior nos hace reflexionar en la necesidgukeriosa de dar una solucion a
la ilegalidad que se estad cometiendo, pues esrdeidee las escrituras publicas no estan
cumpliendo con este requisito, no todas desde JyEgo si aquellas en las que participan
las personas naturales, representantes de los estisles, financieros o personas
juridicas en general, a quienes les es imposihldiaa las notarias y peor aun recibir a
las personas que deben comparecer en la celebdeids actos o contratos en los que
participaran las dos partes, esto se da tantoseteldaraciones unilaterales como en los
bilaterales, digamos cancelacion de hipotecas, mmpntas con constitucion de
hipotecas, declaraciones juramentadas. etc. Estoblga a buscar una alternativa que
permita dar agilidad al trafico notarial y susarlas escrituras en diferente momento pero
siempre con la intervencion del notario, para efandispensable la participacion de la
sociedad y de los entes gubernamentales que periaiedaboracion de un proyecto de

reforma a la Ley Notarial en lo atinente a la udida acto.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General

Explicar cdmo influye el requisito de Unidad de @&en la agilidad del trafico

notarial y permitir una alternativa de suscripail@los documentos notariales.

1.2.2 Objetivos especificos

* Analizar la Unidad de Acto en su calidad de retmisegal para el

perfeccionamiento de actos y contratos.

e Estudiar la definicién, objeto, contenido y cardstecas del Derecho

Notarial.
» Describir los Principios del Derecho Notarial.
* Analizar legislaciones que mantienen un sistemanti#ad sucesiva.

* Presentar un Proyecto de Ley Reformatoria a laN@grial.



1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La Unidad de Acto ha perdido su esencia dada riaptxidad de cumplirla a
cabalidad, por la falta de tiempo de ciertos funares que deben cumplir sus actividades
de manera eficiente, efectiva e inmediata, o cugdnerado que se incumpla con el
requisito sefialado y que es materia de este tradagstra legislacion prescribe en forma
obligatoria su ejecucién. Por lo tanto he prepananigroyecto reformatorio a la Ley
Notarial, que se anexa a este trabajo, que nositpéraar una respuesta adecuada a la
seguridad juridica de la escritura publica sepati@da Unidad de Acto en conjunto, entre
todos los participes, pudiendo realizarlo por camgiante pero siempre ante el Notario
gue es el artifice del documento y ademas gozad&iBlica que “es la garantia que da
el Estado de que determinados hechos que inteaédanecho son ciertos y se impone a
todos la certidumbre de los hechos objetos de $anmji esto se consigue dotando a los
documentos de determinados requisitos que asegurantenticidad y que se constituya
en sello de la autoridad publica, dando garantiaetieeza de los hechos y de su valor
legal y el servidor notarial es un delegatarioki&hdo de la fe publica.”, (Lara C 2010,

19.) la misma que le ha sido otorgada por el Estado



CAPITULO I

2. DESARROLLO

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1.1 Antecedentes

Nuestra Ley Notarial, que fuera expedida en ell&#f&®, muy valedera a la época,
establecio la Unidad de Acto, que en la referigaeie el Art. 29 numeral 11 prescribe
como “...en un solo acto” (Ley Notarial, Decreto Sarpp 1966, 15), es decir este
requisito debia cumplirse a cabalidad ya que ta il mismo conllevaria la omision de
una disposicién legal, mas con el transcurso deifb, por el desarrollo de la tecnologia
y crecimiento de la sociedad, se ha experimentadamnbio fundamental en la actuacion
de los hombres en lo que atarie al desenvolvimmtu actividad comercial y, porque
no decirlo, de su vida diaria.; la tecnologia nasobligado a implementar una forma
especial de trabajo, la misma que esta plasmalda enmputadoras, teléfonos celulares,
etc., instrumentos por medio de los cuales realisasl comercio, la importacion y
exportacion de productos, transferencias bancalgagodo tipo, en fin nos hemos
involucrado en la realizacion de estos importaatéss y contratos a través de los medios
de comunicacion, ya no es necesario desplazarnaa tlggar a otro, basta con revisar
nuestros aparatos y desarrollar la actividad qeeataos; este procedimiento ha obligado
para que de una manera no intencional se rompal gwimcipio juridico de la Unidad de
Acto.

La seguridad juridica en el desempefio del senpdiaico que participan los
notarios esta dado en la certeza del documentavastrde la Fe Publica de la que se
encuentran investidos por parte del estado, allérian servicio se debe acatar las normas
establecidas en la ley y que regulan la actividaliis como la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cadigo Organico de la Funcladicial, Cédigo Organico
General de Procesos y otras disposiciones contdagpén leyes y cddigos. Los notarios,
al ser funcionarios investidos de la Fe Publichededar seguridad juridica a todos los
actos y contratos que se otorguen ante el o ddlasjugie son verificados por este a

peticion de los usuarios; asi la Constitucion dedaublica del Ecuador establece: “Art.



82.- El derecho a la seguridad juridica se fundaanem el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, clgraBlicas y aplicadas por las autoridades
competentes.” (Constitucion Republica del Ecuadodg, 31).

La investidura que tienen los notarios devieneadmisma Constitucion, asi los
Arts. 199 y 200 de nuestra Ley Suprema que hacgodallaquello y se transcribe
textualmente: “Art. 199.- Los servicios notariaées publicos. En cada cantén o distrito
metropolitano habra el nimero de notarias y natagiee determine el Consejo de la
Judicatura. Las remuneraciones de las notariatayios, el régimen de personal auxiliar
de estos servicios, y las tasas que deban satidtzxeisuarios, seran fijadas por el
Consejo de la Judicatura. Los valores recuperadoggncepto de tasas ingresaran al
Presupuesto General del Estado conforme lo quendet la ley.” Y “Art. 200.- Las
notarias y notarios son depositarios de la fe pabkeran nombrados por el Consejo de
la Judicatura previo concurso publico de oposigi@méritos, sometido a impugnacion y
control social. Para ser notaria o notario se neguiener titulo de tercer nivel en Derecho
legalmente reconocido en el pais, y haber ejemiaioprobidad notoria la profesion de
abogada o abogado por un lapso no menor de tres &@s notarias y notarios
permaneceran en sus funciones seis afios y podregekayidos por una sola vez. La ley
establecera los estandares de rendimiento y lasalesu para su destitucion.”
(Constitucién Republica del Ecuador, 2008, 65,&8fas normas indican el numero de
notarias que debe haber en cada canton, sus reaniomes, el personal auxiliar y las
tasas que deben satisfacer; ademas que son ddpesita la fe publica y que seran
nombrados por el Consejo de la Judicatura, presicurso publico de oposicion y
méritos para lo cual deberan cumplir con los retpssestablecidos en las normas
transcritas. Debe resaltarse que las notariasrganas auxiliares de la funcién judicial
asi lo dispone el Titulo VI del Codigo Organicolde~unciéon Judicial y es necesario
indicar lo que dispone el Art 296 de este cuerpalleéNOTARIADO.- El Notariado es
un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y el sgovnotarial consiste en el desempefio
de una funcién publica que la realizan las notarias notarios, quienes son funcionarios
investidos de fe publica para autorizar, a requernito de parte, los actos, contratos y
documentos determinados en las leyes y dar fe@adtencia de los hechos que ocurran
en su presencia. Asi como intervenir en ejercieitade publica de la que se encuentran
investidos, en los asuntos no contenciosos detadosien la Ley, para autorizar,

conceder, aprobar, declarar, extinguir, cancelasolemnizar situaciones juridicas



respecto de las que se encuentren expresamerttadasien el Codigo Organico General
de Procesos, la Ley Notarial y otros cuerpos leg&kejercicio de la funcién notarial es
personal, autonomo, exclusivo e imparcial.” (Cod@manico de la Funcion Judicial

2009, 89), antes de analizar la parte esencias@edisposicion es necesario transcribir
el Art 6 de la Ley Notarial: “Notarios son los fumecarios investidos de fe publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actostratws y documentos determinados en
las leyes...” (Ley Notarial, 1966, 12). Estas dispimsies sefialan claramente que los
notarios pueden autorizar todos los actos, comtragtdocumentos, a peticion de los
usuarios, que se encuentran determinados en laéepqui nace aquel principio del

Derecho Publico que dice: en derecho publico selqpede hacer aquello que se

encuentra expresamente determinado en la leynasise entiende prohibido.

Por lo expuesto se debe establecer con claridactlgNetario, en su accionar,
debe cumplir aquello que se encuentra determinadaseleyes, es asi que cuando se
elabora una escritura publica hay que cumplir cdiog los requisitos que dispone el Art
29 de la Ley Notarial, es en esta norma, concreitered numeral 11, a saber: “Art. 29.-
La escritura publica debera redactarse en castellaomprendera:... 11.- La suscripcion
de los otorgantes o del que contraiga la obligasidi acto o contrato es unilateral, del
intérprete y los testigos si lo hubieren, y delaniat en un solo acto, después de salvar

las enmendaduras o testaduras si las hubiere...”No¢grial, 1966, 15).

2.1.2 Descripcion del Objeto de Investigacion.

La disposicion del numeral 11 del Art 29 de la Nstarial, porque es obligatorio
al notario proceder a receptar las firmas de lastesas en un solo acto o llamado unidad
de acto, si bien es cierto no existe una sanci@&ctdi por la falta de cumplimiento de este
requisito esencial en los instrumentos publicoggaios ante notario, me refiero
concretamente a que no existe una disposicion tpgaéstablezca algun tipo de sancion
administrativa por la falta de unidad de acto, peme en el ambito de los valores
deontoldgicos que menciona Nemesio, consistenta @bligatoriedad y respeto por su
ejercicio que es funcion publica, en este valaraghrio tiene la obligacion sine qua non
de enmarcar dentro del ejercicio de la notariaglmgivalores y normas que nos han

inculcado y ademas la obligatoriedad de cumpliictatmente lo que determina la ley.



La Unidad de Acto en los tiempos actuales resuiégplicable debido a la
globalizacion, misma, que nos ha imbuido en ladkxgia y por ende estan sometidos a
trabajar mas horas y con horarios sumamente apetadicional a esto, el crecimiento
de la poblacion ha incrementado el trafico en tddaxiudades y el transporte publico
muchas veces se encuentra tan congestionado qubligss a buscar otros medios para
poder movilizarnos, a veces resulta que nos denuwademasiado en llegar a

determinado sitio y por estas consideracionesitegaarde o no llegamos.

Los representantes de las personas juridicas pgldiprivadas, por lo general no
tienen el tiempo suficiente para asistir a la gpsn, ante notarios, de aquellos actos,
contratos o documentos que deban ser autorizadessi® funcionario investido de la
Fe Publica que le confiere el Estado, y no es ponguquieran o deseen comparecer a la
notaria, sino que el tiempo que conlleva trasladalrsitio mismo es extenso y ademas,
no solo desarrollan esta actividad, tienen quedatentros asuntos inherentes a sus
propias funciones, tales como reuniones de jugi@sinetes, directorios, atender citas
fijadas, viajes urgentes a nivel nacional comori@eional, etc., adicionalmente no es
que estas personas puedan recibir a los otrosantigypara poder otorgar el documento
en forma conjunta, no es por falta de sitios addasiasino mas bien por la serie de
actividades propias de su representada, lo que odagionado, en definitiva el

incumplimiento de la Unidad de Acto.

La Unidad de Acto: “se concibe por su ejecuciomaaés de dos momentos
tipicos: la lectura y firma de las partes y detksigos y la autorizacién del notario.”
(NERI 1980, 822) es por lo tanto un requisito gebeatia aplicarse obligatoriamente en
la celebracion de las escrituras publicas, sin egahba&omo hemos podido verificar, su
cumplimiento se ha tornado dificil dadas las cistancias de los otorgantes,
adicionalmente la falta de unidad no impide qupusslan celebrar los contratos que han
sido previamente revisados tanto por aquellas passaque van a celebrarlo y
previamente han decidido conocer el objeto motedadnegociacion, se han puesto de
acuerdo en el precio, forma de entrega, plazo@tseguida entra en accién el abogado
quien redacta la minuta respectiva, posteriormsrge trata de inmuebles debera pagarse
los tributos respectivos, luego se presenta lataialnotario para su revision y redaccion
de la matriz respectiva para enseguida dar ledita misma y poner en consideracion
de las partes y solo con su consentimiento pro@fienar y después el notario autoriza.
Como vemos hay varios momentos en los que losanteg conocen de la posibilidad
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del negocio, se ponen de acuerdo, se elabora latanifBorrador o extracto de un
contrato, testamento, alegato, o de otra cosasegimce anotando las clausulas o datos
principales, para luego darle la redaccion reqaepdra una plena validez y total
claridad.” (Diccionario Enciclopedico 1979, 428)egpor lo general los abogados ponen
en consideracion de los otorgantes para que seda@ y entregan al notario; de
conformidad con lo expuesto las partes se encuertrgleno conocimiento de lo que
van a firmar, por lo tanto bien se podria habla, d@ unidad de acto sea entre el notario
y las partes, en los momentos que estas puedaracecep el mismo dia a la notaria para

firmar el instrumento respectivo.

Hay necesidad de rescatar y mencionar lo que seit@sira Ley Notarial, al
referirse a la minuta, la disposicion general prartextualmente: “En las notarias no se
admitira peticiones de tramites de los actos previen esta Ley, que no esté patrocinado
por un abogado en libre ejercicio profesionalrelacion de dependencia con el Notario
actuante.” — (LEY No. 62 28-11-2006-2017, 17) esta disposicidon lo que se quiere es
ratificar que el contrato o negocio juridico qualiman los otorgantes ante el notario,
previamente ha sido estudiado, analizado, redactadwo borrador y debidamente
examinado por los contratantes. De lo expuestcedaag con mucha claridad que las

personas realizan un contrato teniendo pleno comepto de lo que van a negociar.

Todo esto de la unidad de acto viene de lejos,retaroente y si las fuentes no
fallan, ya lo decian los romanos que hablaban dedasidad que estén presentes los
otorgantes porque debian hablarse y oirse (losmosn@ran muy listos, pero eran otros
tiempos). De hecho esto puede estar muy bien am@dgcasos, pero es totalmente
innecesario en otros, y le quita una gran flexdiaili a los negocios juridicos en una época
como la nuestra. “Por otra parte, resulta tan alosaveces que el propio sistema permite
burlar esta unidad de acto de manera totalmenfénkegy sin que nadie nos ponga
problemas, lo cual de por si ya denota que la dnitaacto no es tan imprescindible
como nos quieren hacer ver.” (http://elblogderamom. s.f.). Este comentario de Ramoén
Cerda es muy bien traido a colacién ya que es gdodgue esta sucediendo con la unidad
de acto, ha dejado de tener vigencia para muchlos eegocios juridicos, sobre todo en

aquellos que son otorgados por las personas jasidic

2.1.3 Pregunta principal de investigacion.
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¢, Como afecta la unidad de acto en el giro normkdsieontrataciones o negocios
juridicos dada la complejidad de la comparecenealo$ otorgantes a un mismo

momento?

2.1.3.1 Variable Unica

Suscripcion de los contratos o negocios juridicosue solo acto versus la
globalizacion en su inquietante desarrollo dedadégia que impide ajustar los tiempos

a tales o cuales actividades.

2.1.3.2Indicadores

Otorgantes

Notaria

Deberes del notario

Sanciones por incumplimiento

2.1.3.3Preguntas complementarias.
¢,Cual es el ambito problematico en el que se aheuel notario y los otorgantes?
¢,Cuadles son los medios para poder solucionapblgma?

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Antecedentes de estudio

Con la designacion del cargo de Notario Vigésmavo Interino del cantén
Quito en el aflo 1990 y en este largo tiempo seodalp constatar que la unidad de acto
es una figura juridica que data muchos afos, sbaego las personas que deben cumplir
con este requisito, refiriéndonos a los otorgardesgeneral, cuando se trata de
representantes de personas juridicas siempre Exoeisas para asistir a las notarias a
firmar los contratos o negocios juridicos que e@adia nombre de sus representadas. Se
han encontrado un par de tesis que hacen alusesteatema, una de la Universidad
Central del Ecuador de autoria de la sefiorita ateo§andra Elizabeth Reinoso Bastidas
titulada “La aplicaciéon del registro de firmas @s kepresentantes legales de personas
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juridicas; con excepcion al requisito de unidadadéo dentro de la Ley Notarial
Ecuatoriana” del afio 2014; otra de la Universidadad Américas de autoria del sefior
abogado Giovanny Daniel Granda Villarruel, tituldda unidad de acto en los procesos
notariales: analisis de su vigencia y viabilidadual del afio 2016. Ambas fueron
presentadas para la obtencién del Titulo de Abagamta primera se hace hincapié que
la unidad de acto por el desarrollo de la tecnalggirecisamente de la firma electrénica
ya no cabe hablar de unidad de acto; por otroltatisis del Abogado Granda manifiesta
que la unidad de acto en la actualidad ya no padde ejecutar y lo que deberia hacerse
es una firma diferida. No se ha podido encontrsis teelacionadas con la obtencion de

una maestria.

La legislacion ecuatoriana no establece una samacidrinistrativa clara al notario
por falta de cumplimiento de este requisito, adialmente cabe sefialar que en lo que
atafie a la jurisprudencia no se han encontradusfgllie traten de la falta de unidad de
acto, salvo la que me permito copiar un fragmepttadesolucion de la Segunda Sala de
lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de jusli@@D2.: “Serie 17. Gaceta Judicial 10
de 22-jul.-2002. FIRMA DE ESCRITURAS SIN UNIDAD DEACTO
Aparece la inexistencia del acto solemne y fundaah@ara la validez de un instrumento
publico, como el del presente caso, que como lerehéha el Art. 29 en concordancia,
entre otras disposiciones con los Arts. 6 y 20adeely Notarial, debe ser otorgado ante
el Notario, en forma personal por todos quieneswegnen y comparecen al otorgamiento
del instrumento y, lo que es mas, es obligacionNtghrio, verificar la identidad y
conocer a los comparecientes, lo cual en estertad@a sucedido, como se recalca por
las propias afirmaciones del propio Notario. LaaSalo puede dejar de sefialar la
preocupacion que existe por una practica inacemtabimo la del caso, en la que un
Notario afirma dar fe de un otorgamiento del insteato, que en la realidad no se
produce ni en el lugar ni en los hechos que el mecio se otorga para acreditar como
veridicos lo cual es grave, porque constituye wseflad ideoldgica en instrumento
publico, al asentar fuera de tiempo y lugar, cliasy firmas que debian haberse
estampado al otorgar €l documento en unidad de lactoial en el caso no sucede, por
lo que ademas de posibles y eventuales hechoxdidrales penales, que se deben
investigar estos sirven de base para la acciénlditanta que en la especie configura el
acto colusorio demandado. Gaceta Judicial. Afib Sdrie XVII. No. 10. Pagina 3251.

(Quito, 22 de julio de 2002).” (Lexis.com.ec; sX), Al respecto es necesario resaltar
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que, en la escritura publica materia de la resélugue antecede, segun ha manifestado
el sefior Notario que nunca ha conocido a los otbegadel instrumento publico, aqui
cabe mencionar el axioma juridico: “A confesionpaete, relevo de prueba”, el Notario
no cumplié con sus deberes que le imponen la Legriéden los Arts. 27 y 28, es decir
no examind la capacidad, consentimiento, conocitmignsobre todo determinar la
identidad de los otorgantes, por lo tanto no laydeceptd las firmas de las partes,
incumplio con otra obligacion, la que es motivoedeudio en este trabajo, la Unidad de
Acto o en un solo acto como menciona la menciohaglapor estos motivos la Segunda
Sala lo condena a un mes de prision, indemnizad&rdafios y perjuicios, costas
procesales y los honorarios del abogado patrocindeloactor, ademas de declarar la
nulidad de la escritura publica, basan su critenitos Arts. 6, 20 y 29 de la Ley Notarial.
Esta sentencia nos advierte que debemos cumpliexaxtitud aquello que se encuentra
determinado en las leyes, conforme se establet@sefrts. 6 de la Ley Notarial y 296
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

2.2.2 Bases Teoricas

Constitucion de la Republica del Ecuador

El Art, 200 establece con claridad que los notagon depositarios de la Fe
Pudblica, que al decir déhristian M. Frank Fas'...es el atributo conferido de mayor
importancia...Esta es la veracidad implicita de kespnciado por él o ella al momento
del otorgamiento de un instrumento publico.” (Revide Derecho Puertoriquefio 20086,
3) Ademas la misma Ley Suprema garantiza la segplijigtidica a través de las normas
claras y establecidas en la misma y en otras IdN@asstra carta fundamental es muy
precisa al determinar la investidura de la fe mabdin los notarios para que autoricen los
actos y contratos que les son puestos a su coacider

Caodigo Organico de la Funcidn Judicial Art. 296nifiasta la obligatoriedad que
tienen los notarios de realizar los actos y con$rde conformidad con lo que establece
la ley.

La Ley Notarial de idéntica forma, en su Art. 8atine que el accionar de los

notarios va cefido con lo que establece la leyap el Art. 29 numeral 11 de la misma
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ordena que se cumpla la suscripcion de las esasitur un solo acto o como la conocemos

y es materia de este trabajo en unidad de acto.

2.2.3 Seguridad Juridica

El referido Art 82 establece: “El derecho a la s&ad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existenciaatenas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes.” {{boidn del Ecuador 2008, 41), esta
norma constitucional determina el hecho de lo auefuncionarios publicos deben
cumplir con relacion a la ciudadania, es debecapla normativa establecida tanto en la
Constitucion como en otras leyes que determinagcties y garantias a los usuarios que
requieren de los servicios notariales, normas gberm cumplirse de inmediato y directa
aplicacion, tal como lo determina el Art 11 nume3alle nuestra Carta fundamental.
Ademas el notario para garantizar esta seguridberéeacatar estrictamente lo que

dispone nuestra Ley Notarial en lo que atafie aidad de acto.

2.2.4 Otorgantes

Aquellas personas que desean realizar un contragacio juridico que conlleve
la elaboracién del instrumento publico, deberanpmamecer ante un notario para que, de
conformidad con la minuta que le presenten, elalaoescritura publica. La ley Notarial
trata de este tema en los Arts. 27 y 29, asi: “g\deeredactar una escritura publica, debe
examinar el notario: 1.- La capacidad de los otuess 2.- La libertad con que proceden,;
3.- El conocimiento con que se obligan; vy, 4.-&han pagado los derechos fiscales y
municipales a que esta sujeto el acto o contratarhision de este deber no surtira otro
efecto que la multa impuesta por la Ley al notgtiey Notarial 1966, 14). Y claro esta
el Art 29, que es motivo de esta investigacionetacion a lo que ordena el numeral 11,
sefala: “La escritura publica debera redactarsastellano y comprendera: 1.- El lugar,
dia, mes y afio en que se redacta; también la heraatario lo estima conveniente; 2.-
El nombre y apellido del notario autorizante y €l @anton donde ejerce; 3.- El nombre
y apellido de los otorgantes, su nacionalidad destavil, edad, profesién u ocupaciéon y
domicilio; 4.- Si proceden por si 0 en represeidtaaie otros, y en este Ultimo caso se
agregaran o insertardn los comprobantes de laidapad.- La circunstancia de haber

intervenido un intérprete nombrado y juramentadiogbamotario, cuando alguna de las
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personas que intervienen ignoran el idioma casi®llé.- La fe de conocimiento de los
otorgantes de los testigos y del intérprete cuameovengan; 7.- La comprobacion de la
identidad de las personas por dos testigos veoimasocidos 0 que porten sus cédulas
de identidad, si el notario no tiene conocimienttedor alguno de los interesados y no
le hubieren presentado la cédula de identidadasa contrario se anotara el nimero de
ésta; 8.- La exposicion clara y circunstanciadaag#éh o contrato convenido, sin que
pueda usarse de numeros, signos ni abreviaturasier@os que corresponda a
denominaciones técnicas; 9.- Las circunstancideber concurrido al otorgamiento dos
testigos idéneos, si el notario lo estimare coramei 0 si alguno de los otorgantes lo
solicitare, cuyos nombres, apellidos y domicilieben expresarse en el instrumento; 10.-
La fe de haberse leido todo el instrumento a loggantes, a presencia del intérprete y
testigos cuando intervengan; y, 11.- La suscripd@éiios otorgantes o del que contraiga
la obligacion si el acto o contrato es unilatedal,intérprete y los testigos si lo hubieren,
y del notario, en un sélo acto, después de sahsmehmendaduras o testaduras si las
hubiere. Si las partes no supieren o no pudierarafi firmara por éstas la persona que
aquellas designen, expresandose esta circunstanagh instrumento.” (Ley Notarial,
1966, 13).

Otorgante, segun el Diccionario de la Lengua ESpafi@ue otorga” (Diccionario de la
Lengua Espariola 1984, 989) Cabanellas dice: “Qui@ma; la parte que contrata en un
documento publico.” (CABANELLAS G. 1979, 721). Conaalvertimos es aquella
persona que contrata con otra persona, a través decumento publico, que para el
efecto es un instrumento publico y al realizarsee am notario deviene en escritura
publica. Son aquellas personas naturales quienexcuwdir ante un notario deben
identificarse plenamente, por medio de su docum@identificacion o con la presencia
de testigos quienes acreditan que se trata decesana. Sin embargo si el notario tiene
conocimiento de quien se trata no haria falta esardento, solo la fe puablica que da este
personaje, valdra para determinar la identidadaddpd, conocimiento del acto de las
personas y deberan suscribir los documentos eadiié acto.

2.2.5 Notario

Es aquella persona que, después de un concucgmdeion y merecimientos, el
estado le otorga la investidura de tal y por lomntisson los depositarios de la fe publica

para dar certeza a los documentos, actos, contrategocios juridicos que se autorizan
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en su presencia. De esta forma mas o menos loedefi€onstitucion. El distinguido
notario sefior doctor Camilo Borrero, al respectaifresta: “El notario es el profesional
del derecho investido de una funcion publica pdegiion del Estado, para dar
autenticidad a los actos y a los negocios juridiEbsiotario esta autorizado legalmente
para dar fe publica conforme a las leyes, y awdoizdar fe de hechos y actos que ante
él pasan y se otorgan, dando forma legal y sedlijintedica a la voluntad de las personas,
consignada en instrumentos publicos, a los queylkes da el valor de fuerza probatoria.
El notario es el ministro de fe, representantepeler publico, capaz de dar forma a
cuanta manifestacion juridica surja de las relasotontractuales.” (BORRERO E.C.
2009, 15). En la majestad que representa el noparicel hecho de dar fe publica se
convierte en un referente de moral para la sociemdactuaciones deben estar sometidas
a lo que determina la ley, una rigurosa actuacemrd de la ética que para el efecto
denominamos la Deontologia Notarial: “es la ciermig estudia los deberes que el
notario, como profesional, debe cumplir en el épgrcde su cargo, a fin de brindar
confianza al Estado y a la sociedad, sobre la elseumplimiento de la Constitucion,
leyes y normas que enmarcan su comportamiento.O@A Holguin, J.A. 2009, 32) .

El notario esta en la obligacién de cumplir aquglle se encuentra establecido tanto en
la Ley Notarial asi como en otras leyes que lowlire, concretamente en lo que se refiere

a la unidad de acto.

2.2.6 Derecho Notarial

Dar una definicién clara y precisa del mismo estchalificil debido a su
complejidad en cuanto a la identidad y ubicaciésulaplicacion, asi existen dos grandes
sistemas: Latinoamericano se aplica de una mgram&stados Unidos, Sistema Anglo
Sajon, de otra; todo parte de la actuacién que #énotario en su actividad, en el Latino
tiene varios principios que debe cumplir como wfgsional en el derecho a quien se le
ha asignado tal calidad, en cambio en el Dereclgho®®ajon el notario actia como mero
certificador de reconocimiento de firmas y dadocdpias, entonces aqui se produce el
inconveniente de poder dar una definiciébn acomtelos dos tipos de notariados. Al
respecto, hay autores destacados que han dadwidei@s que aportan bastante para este
tema. Para el efecto es necesario transcribir deésiciones. Pedro Luis Boffi: “el

ordenamiento juridico de la funcién notarial”; dicena el hecho de que cada notario
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acatara lo dispuesto en la normativa vigente; Adb¥illalva Weish : “es la conducta del
notario como notario, o sea en cuanto autor derfad publica notarial”; el notario debe
guardar su conducta cefiida a los preceptos juddieterminados en las leyes para crear
y autorizar el documento publico; Mengual y Mengties aquella rama cientifica del
Derecho publico que, constituyendo un todo orgasamciona en forma fehaciente las
relaciones juridicas voluntaria y extrajudicialesdiante la intervenciéon de un
funcionario que obra por delegacion del Poder pahlicomo se habia manifestado el
notario al ser un servidor publico esta sometidouahplimiento irrestricto de la ley; v,
Rafael Nufiez Lagos: “estudia las formas en queicjgzat el notario tanto como el
procedimiento que este utiliza para llegar a ellagarticipacion del notario para dar
forma legal a los actos o contratos que autorizzemlecumplir los procedimientos
establecidos en la ley, sobre todo la unidad dg esquisito sine qua non para que se dé
certeza al instrumento publico (Enciclopedia Jaaddmeba 1979, 888 Y 889). Podemos
apreciar de estas definiciones que, el Derechorldbtas una rama del Derecho publico
que se encarga de reglar la actuacion de los astan su accionar de conformidad con
lo que establece la ley. Esto enmarca a los dtesss notariales Latino y Anglo Sajon.
El Notariado se rige por dos grandes sistemad: Myptariado Latino o conocido también
como romano-germanico; y, b) El Notariado AnglodBap del Derecho Inglés o
Common Law. El primero, es decir, el Latino searde un Derecho codificado,
establecido en la normativa juridica; y el segupdosu parte obedece a la casuistica y
se fundamenta en las normas que aplicaban losrikiés Reales en Gran Bretafa, alla
por el siglo XIlll. La norma en este derecho obedeae "precedente” que sirve para su
posterior juzgamiento. Cada caso concreto obligazgador a buscar el antecedente

antes de tomar una decision.

2.2.7 Caracteristicas de los dos sistemas del notariadm saber

2.2.7.1Latino

- El Profesional del derecho investido de fe pablic
- Profesional que ejerce una funcién publica.

- Oye y asesora de manera imparcial a los compates, aqui se da inicio al

conocimiento de los otorgantes quienes suscrilgrarstrumento en Unidad de Acto.

- Ordena y exterioriza la manifestacion de volumtados comparecientes.
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- Examina la capacidad de las partes y la legatigdds titulos.
- Redacta el documento.

- Lee, explica, recoge las firmas de los companéesequienes lo haran en un solo

acto y lo autoriza
- Reproduce copias de la matriz
- Conserva la matriz en el protocolo.

- Periodo de seis afos, pudiendo ser reelegido.

2.2.7.2Anglo Sajén

. Se refiere al sistema Inglés y mas al de Esthltidos.

. Cualquier persona puede ser notario, no reqgp@seer titulo.

. Realiza una funcién privada.

. No oye, ni asesora a los comparecientes.

. No examina la capacidad de los comparecientiegalidad de titulos.

. No redacta el documento.

. No lee ni explica el contenido del documento.

. Unicamente realiza el reconocimiento de las fsma

. No reproduce copias, ni mantiene una matriz epratocolo ya que no lo tiene.
. La funcion es temporal.

2.2.8 Deberes del notario

Se podria exponer los deberes que debe cumplotatio, sefialados en nuestra
Ley Notarial que los establece el Art 19, sin ergbas necesario involucrar los deberes
que establece la Deontologia Notarial: para estedi necesario enunciar los valores
deontoldgicos que, Antonio Nemesio, nos mencionatetibro la Deontologia y el
Ejercicio Notarial, a saber: “1) Obligatoriedad gspeto por su ejercicio -es funcion
publica... 3) Equidad y equilibrio frente a las im&daciones generales. 6) Verdad,

fidelidad, confianza en practica efectiva y commacterizantes en todo su accionar. 7)
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Fe publica que es verdad, como medio para margéhenor y la dignidad profesional...
9) Solidaridad vy justicia, frente a los requirentestituciones y pares, especialmente
frente a los noveles; sin olvidar a los terceragpdseidos. 10) Responsabilidad moral y
especial correspondiente en todos sus actos.” (NHMEA. 2000, 45). Estos deberes
son fundamentales para el desempefio de la actinidkadial, debiendo el notario ante
todo mantener su honor y reputacion intachableleaempefiar una funcion publica
debera acatar solo aquello que la ley lo dispcaleed el caso de la suscripcion de
escrituras publicas en un solo acto. “La actuad&lmotario debe ser personalisima. Su
funciébn mas importante es el asesoramiento y coresdas partes, que no puede ser
suplida por la tecnologia ni diferida a otras peeso’ (PEREZ F.B. 2008, 177). El notario
debe actuar, al igual que el testador, junto cemdstigos de manera personal y en unidad

de acto, de tal manera que no pueda existir duda detuacion.

Ahora bien la Ley Notarial disponért. 19.- Son deberes de los Notarios: a)
Receptar personalmente, interpretar y dar formal e¢p exteriorizacion de voluntad de
quienes requieran su ministerio. De presentarséheitey ésta debe ser firmada por
abogado con indicacion del nimero de su matricdl €olegio a que pertenece, minuta
que serd transcrita al protocolo;... ¢) Acudir, inratmente que sean llamados para
desempeniar algun acto en que la Ley prescribateweémcion;...” (Ley Notarial 1966,
13). Estos deberes que nos establece la ley e@rgt@on de responsabilidad y estricto
cumplimiento por parte del funcionario que es déane de la Fe Publica, siendo el
primero que nos vuelve a manifestar que el no@eize receptar personalmente a los
usuarios, sin poder delegar a nadie y cumpliendo@ordancia del Art. 29 numeral 11

gue trata de la unidad de acto.

2.2.9 Sanciones por incumplimiento

Nuestra legislacion no establece una sancién etrecael notario que no ha
cumplido con el requisito de la unidad de acto,esibargo en el evento de determinar
que ha existido la asistencia del notario parauder@r a una persona a través del
incumplimiento del referido requisito sera inveatlg por la fiscalia y el sera sancionado
penalmente por falsedad ideoldgica, asi lo determaiiResolucion de la Segunda Sala de
lo Penal de la Corte Suprema de Justicia. El sBiioDarwin Diaz manifiesta: “En el
desempeiio de su delicada funcion el notario tietdedesponsabilidad civil y penal y

sin consideracion de quien provenga el error uidmis Esta obligado al resarcimiento
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de dafos y perjuicios asi como a la sancién qimpenga el Consejo Nacional de la
Judicatura que puede ir desde la amonestacionsf@Ession o llegar a la destituciéon.”
(DIAZ Penaherrera D. 2013, 30). Se ha manifestad® mp existe norma clara que
permita sancionar al notario por incumplir lo qutedmina el Art. 29 numeral 11 de la
Ley Notarial, es decir que la suscripcion de laigaga publica se realice en un solo acto,

salvo lo acotado en lineas anteriores.

En otras legislaciones, como la Argentina, losrieanos tenian el deber de
preservar la unidad de acto notarial, asi “la L@&4. 4| art. 210 de la Ley de Organizacion
de los Tribunales 1863 establecia que: el otorgamige la escritura, firma de las partes,
testigos y escribanos, debe hacerse en un solo.&ttescribano que contraviniere a esta
disposicion, haciendo firmar a las partes o testigo actos diferentes o fuera de la
presencia de una y otras, sera destituido, siniperjde las demas responsabilidades en
que puede incurrir”. (GARCIA Rua O. 2004, 163) aedisposicion fue reformada y solo
se exige la unidad de acto cuando hay entregangeadglicosas o valores ante el notario,
para los demas casos existe la unidad del disséintds momentos del mismo.

2.2.10 Principios del Derecho Notarial

El Derecho Notarial tiene varios principios de madmportancia y relevancia
que permiten al Notario actuar acorde con las mdaass de los usuarios y estos acudir
a él para poder recibir la asesoria inmediata srpgetensiones. “Acuda al Notario con
prontitud, y solicite su asesoramiento desde elgrimomento, de la negociacion, antes
de que llegue el momento de firmar la escrituratéfga reparos en expresarle sus dudas
0 preocupaciones, por muy nimias que puedan péee&nlicite que le informe sobre
todas las cuestiones conexas al negocio proyectatoo la gestion del documento,
impuestos, registros, etc. En definitiva, y pomddt, recuerde que la justificacién de la
institucion notarial se encuentra en el servicidipalarizado a los ciudadanos, en aras al
fortalecimiento de la seguridad juridica gener@lds Consejos del Notario 1984, 288),
sera pues menester sefalar los mas importantes,edios el de inmediacion que es el

que permite la unidad de acto.

2.2.11 Principio de Asesoria
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Corresponde a los notarios ser asesores de lagaswjuienes acuden a solicitar
sus servicios con el fin de clarificar todas laslakique puedan tener por motivo del
negocio juridico que van a realizar, ademas dsdaaia que brindaran en todos los actos
que se verifiquen en la notaria. Los notarios dab@restar atencion a todo lo que les
pregunten y responderan acorde a lo que determiley, en relacion a las exigencias
gue esta determina para el cabal cumplimiento egbcio, deberan dar las directrices
necesarias para que se cumplan con los requisidesnas obligaciones que involucren
al acto o contrato, desde el principio de la cdati@n como es obtener los documentos
necesarios, acudir a la asistencia de un abogadogpa prepare los escritos que sean
menester para proseguir el trdmite, llamarlesdacbn de que deben comparecer todos
los otorgantes al mismo tiempo ya que la escrgarirmara en unidad de acto conforme
a la Ley Notarial, sin embargo considero que siexiddotario el creador del documento
bien pueden concurrir separadamente pero en elani$a) posteriormente llevar a la
notaria para que se redacte la escritura publicde@r del argentino Carlos Gattari,
citado por Nelson Prado: “es todo instrumento mattyo contenido principal es el acto
0 negocio juridico; es autorizado por notario ema@gio de sus funciones, dentro de los
limites de su competencia y con las formalidadda tky, para darle forma, constituirlo
y eventualmente probarlo” (PRADO, N. 2005, 1), adsmdebera vigilar por que se
cumplan todos los requisitos determinados en laNetarial en lo concerniente a la
capacidad de las partes, consentimiento, conociml acto que realiza y el pago de

tributos.

2.2.12 Principio de Rogacion

Este principio consiste en la solicitud o pedide face el usuario al notario para
gue lo atienda en la redaccion o actuacion endis acontratos o negocios juridicos que
tiene atribuciones determinadas en la ley; “rogatidel requerimiento: Este principio
para muchos desconocido consiste en la facultadiepe el interesado para solicitar al
Notario que éste considere (independientementea débicaciéon del inmueble o del
domicilio de los contratantes) la realizacion debab contrato, la solicitud que presentan
los interesados esta representada por la minuteocpada por un abogado...”
(CARVAJAL Flor, B. 2007, 86). Claro que el notapoede aceptar o negarse a realizar
lo solicitado por los requirentes, en este Ultimsacdebera justificarse plenamente su
indisposicion. En este sentido se debe entendeelquaario no puede actuar de oficio,

20



a diferencia de los jueces, por lo tanto es neeshrrequerimiento que hacen los
usuarios para que brinde se asistencia como fusmgémimvestido de la fe puablica y

redacte los documentos que le han sido solicitados.

2.2.13 Principio de Inmediacion

Considero que este es el mas importante de losipios del Derecho Notarial,
en este se realiza el acto notarial desde su inasta el final, es decir la actuacion propia
del notario de conformidad con lo que establet&ytdos requirentes del servicio notarial
participan en forma directa con el funcionario gaelepositario de la fe puablica; aqui es
cuando el notario tiene la oportunidad de entrakgstcon los usuarios y realizar atencion
personalizada, examinando a las partes, deternonndapacidad, consentimiento y
grado de conocimiento que tengan en la realizadgbmcto o contrato, por su parte los
otorgantes podran hacer las preguntas que creatunpaealizar al notario, quien debera
responder a todas las inquietudes que las partei§iesten; es en esta etapa en la que se
firma el acto o contrato ante el notario y se loeéhan un solo acto segun sefala nuestra
ley, es decir hablamos de la unidad de acto pegeowrsdad de acto puede darse entre
cada compareciente y el notario, quien es el alegbdocumento, en horas distintas del
mismo dia “Este precepto se expresa en las ede@daguncion y en el Derecho Notarial
mismo. Comprende la unidad de acto formal y se temmgnta con la notoriedad. La
inmediacion obliga a que el notario tenga contatitecto con los requirentes y que
reciba, por si mismo, las declaraciones de lasepamd fin de asegurar un buen
cumplimiento de la funcién publica. Implica queestribano ha recibido directamente
dichas manifestaciones y las ha acercado al dodoroegado.” (SIERZ, S. V. 2012,
45). Efectivamente esta es la naturaleza de esigpo el acercamiento que se produce
entre el notario y los otorgantes, sin embargo,acafitma el Dr. Carlos Mantilla, en la
actualidad se produce un hecho distinto ya qué @sgleado de la notaria el que, en la
mayoria de casos, atiende a los requirentes, deahzéndose el principio. “Se refiere a
la obligacion que tiene el Notario de asistir ppesmente a los clientes que, solicitan sus
servicios, es decir, el contacto entre los inteevites y el Notario; y, entre estos y el
instrumento publico que celebran y autoriza, rebp@oente. Lastimosamente, es un
principio que muy pocos notarios lo ejercen, yaeudéa practica, la relacion primigenia
se ve opacada por la intervenciéon del empleadaiabtge, sin desmerecer su capacidad

o desempefio en el trabajo, no estd obligado albagaro las circunstancias asi lo
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amerita” (MANTILLA D., C., 2010, 17). Esta afirmiéo del Dr. Mantilla denota que no
se cumple con el principio de inmediacién, cuaneloedia ser todo lo contrario y que, el
notario tenga contacto con los intervinientes, estaluce ese compartir aunque sea en

momentos distintos las partes con el funcionario.

“En los negocios formales del Derecho romano obésia necesario que toda la
ceremonia se celebrase sin solucion de continuatadyunidad de tiempo y lugar, en un
solo acto, bajo pena de nulidad. Es lo que se llammidad de acto sustantiva que se
aplica al negocio y continua exigiéndose en nusstras para el testamento abierto por
el Codigo Civil.” (GOMA Salcedo, J. e., 2011, 30Desde los inicios de la unidad de
acto se fomentaba la comparecencia de todos ldaiipas a fin de que realicen el
contrato o negocio juridico al mismo tiempo y lydanto los contratantes, testigos si los
hubiere y el escribano quien es el autor inteléadeala escritura donde constan las

declaraciones de los comparecientes.

En tiempos remotos las distintas legislacionesstéan su criterio con relacion
a la unidad de acto, por lo que me permito presemt@equefio resumen que nos brinda
el escribano uruguayo Adhemar H. Carambula, pradenten el |l Congreso

Internacional del Notariado Latino y sefiala:

-“En Francia la ley de 25 Ventoso (marzo 16 de 1808vé que “Se escribiran
las notas notariales en un solo y Unico contexte.mancionara la lectura que se ofrezca
a las partes” —art. 13- y, ademas,’Las notas deraadas por las partes, por los testigos
y por los Notarios, que deben hacer mencién deatlimal del acta”, art. 14. Notese la
disposicion de que se realice en un solo y Uniemtvque participan todas las personas
que estan involucradas para tal acto o eventog gué concierne a nuestro estudio se
trata de la escritura publica que debe ser sugmnitdos otorgantes ante el notario y en

un mismo momento, lugar y dia.

-En ltalia, la ley del 16 de Febrero de 1813, djue “El acta notarial se recibe
por el Notario en presencia de dos testigos” 4artieclarando, luego, que “el documento
notarial es nulo, salvo lo mandado en el art. 1846Cd6digo Civil. Si no se hizo expresa
mencion de la lectura del documento a las partgsesencia de los testigos” art. 49 inc.
6. “En general, la unidad de acto en lItalia —diediver Cano- se refiere a la lectura,
consentimiento y firma, quedando excluida la pragian del documento, salvo el
testamento publico (abierto), en el cual se exigeadpreparacién y autorizacién, en un
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solo momento, mediante la declaracién de volun&athd por el otorgante, a los testigos
y Notario (14)... En esta legislacion se agrega ks@mncia de los testigos para la
suscripcion de la escritura o acta, siendo ne@kartinidad entre las partes, los testigos

y el notario.

-En el Uruguay, el decreto-ley de 31 de diciendeel878 requiere que “toda
escritura necesita para su validez ademas dertassfide los contrayentes y la del
escribano, que sea firmada por dos testigos idonemgres de 21 afios...” art. 32y, que
los escribanos “antes de dar testimonio a las gateben extender cumplidamente las
escrituras que se le encomienda empezando potexsiala fecha, lugar y registro en
gue se otorgan”... No menciona en forma directa ldathde acto, sin embargo hace
mencion de la validez mediante la firma de logdest entonces debemos entender que
estas terceras personas atestiguan el hecho desjaemparecientes firmaron con el

notario, por lo tanto se lo debia realizar en da aoto.

-El Codigo Civil argentino, en su art. 1001, dispapue “la escritura publica debe
ser firmada por los interesados en presencia déedbgos, cuyos nombres constaran en
el cuerpo del acto, y autorizada al final por eriémno” La Ley 1893 de la Capital
Federal aclarando ese precepto, ordena “que gjartoento de la escritura, firma de las
partes, testigos y escribano debe hacerse enaadol'... Se evidencia la obligacion de

realizar la suscripcion del instrumento en unidaccto.

-En Chile la legislacion de la materia nos ofrez® diguientes textos: art. 405
“Toda escritura debe ser otorgada ante Notariosytestigos, vecinos del departamento,
gue sepan leer y escribir y capaces de darse cdelriato o contrato que se celebre”, -y
el art. 406- “Los testigos deberan estar preseziados otorgantes al momento de la
firma; y suscribiran la escritura inmediatamentepdeés de aquellos, autorizandola el
Notario a continuacion....Los diversos elementosasio la distintas etapas de la escena
pueden, segun los sistemas legales, concurriraradiarse en formas distintas. Asi por
ejemplo, los elementos personales (otorgantes)epuedncurrir simultdaneamente a la
escena, o bien pueden concurrir por separado.u2éngodo, las distintas etapas pueden
sucederse en manera continuada o de manera disen®i analizamos la escena
instrumental del otorgamiento publico, partiendo e efectiva realizacion y
cumplimiento de cada una de las etapas integrdlgesira, otorgamiento y firma),

podemos decir que, las distintas escenas puedepagge en tres categorias, saber:
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procesos cerrados, procesos discontinuos y procabestos...” (Il Congreso
Internacional del Notario Latino, 1950, 627 y 628. ha traido a colacién este tema del
afo 1950 para resaltar lo que en el Il Congresoriational del Notariado Latino se trato
en su momento y que ya se planteaban normas gs$eqré sefalan puntos diferentes con
relacion a la unidad de acto, en definitiva queel@pas podrian realizarse en distintos
momentos o lugares y que las partes no actiersatartiempo sino que lo podian hacer

en distinto momento.

En el Manual de Derecho Notarial de Carlos Nic@a#ari al referirse a la unidad
de acto manifiesta: “En consecuencia, debemos pguosda unidad de acto se basa en
una costumbre, normal y posible en otras épocas ga esta para numerosisimos actos,
basada en otra costumbre que arranca desde lmd@ishispanica.” (GATTARI, CN.
1988, 134). Si este pensamiento lo trasladamosstnaulLey Notarial vamos a llegar a
determinar que en ningun caso la funcién notaeategjira por la costumbre, asi lo
dispone el Art. 2 de la Ley Notarial, sin embragbebktudio realizado se puede apreciar
que efectivamente la unidad de acto a mas de comstia Ley Notarial también se la
hace por costumbre en la forma como se encuenaalesda. Adicionalmente en la obra
citada se expresa: “Se halla ligada al principicndgediacion y lo presupone porque uno
de los que necesariamente debe estar presenteatarg.” (GATTARI, CN. 1988, 134).
Gattari dice que el criterio de Pelosi es muy ackrtcuando expresa: “el criterio de la
unidad de acto se cumple por medio del escribam®,sqdebe estar presente al firmar
cada uno de los interesados. (GATTARI, CN. 198&).18o0n este criterio no cabe
profundizar mas en el tema ya que clarifica laagtin del notario, quien debe participar
con cada uno de los otorgantes y receptarlesiafiesta actividad efectivamente la debe

cumplir el notario en forma personalisima.

2.2.14 Principio de Legalidad

El notario en el desempefio de sus altisimas fuasidiene la obligacion de
atender a los usuarios o requirentes de sus sEsyagorde a lo que ellos le soliciten para
la realizacion de los actos, contratos, diligengiasas documentos que necesitan de la
autorizacion de los mismos, esta actividad debeedarrollarla de conformidad con las
disposiciones determinadas en la ley, como agshmis previenen los Arts: 296 del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial y 6 de Is Netarial, los que fueron transcritos

en lineas anteriores; adicionalmente deberan pelajue los comparecientes cumplan
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con los preceptos de capacidad e idoneidad paggedacion del acto o contrato que
requieran. Para el total cumplimiento de este fpiacel notario deberd estar actualizado
en todas las normas que estén vinculadas en farewade indirecta con las actividades
notariales, sobre todo aplicando a cabalidad lodiggone la Ley, para el presente caso,

la ley ordena que la suscripcién de las escritseas realizadas en un solo acto,

2.2.15 Principio de Matricidad

Los notarios al recibir el requerimiento de logargos, sea con minuta o peticion
de alguna de las atribuciones que deba cumplir fast@onario depositario de la fe
publica, tendré la obligacion de redactar el documeertinente o matrizar la escritura
respectiva, con esto dara forma a lo planteaddogaomparecientes a fin de proceder a
presentarles el instrumento para que éstos, luegla dectura pertinente procedan a
suscribir el documento en unidad de acto conforimgode el Art. 29 numeral 11 de la
Ley Notarial, inmediatamente el notario procedecarderir las copias que le soliciten y

luego el documento debera ser ingresado al praiocol

2.2.16 Principio de Autenticidad

Dentro de este principio encontramos lo que se emola FE PUBLICA, la
misma que es dotada por el estado a los notarragjpa ellos autoricen en su presencia
y con su firma los documentos que las partes loieegn, esencialmente este principio
de autenticidad esta estrechamente vinculado ctngablica que es otorgada a través
del Consejo Nacional de la Judicatura, confirieattzs notarios la calidad de depositarios
de la misma y ademas la potestad de que con suisoka se autoricen los actos o
contratos que le son puestos a su consideraci®iateado también fe notarial o publica,
o fe legitimada. Significa que mediante la dispdsice una ley, el estado atribuye a un
profesional del derecho, en este caso un notagzybano publico, la facultad, potestad
0 capacidad de dar fe indiscutiblemente sobre tasasi protocolares, asumiendo esa
responsabilidad tras la declaracién de su juramante la autoridad competente...”
(http://dnotarial.blogspot.com s.f.).

“... el Notario es un verdadero testigo de lo queracfrente a él, del dicho de
los usuarios de la Notaria y éstos, también emmietiaderos testimonios ante el Notario;

es un real intercambio de testimonios. Cuandodagparecientes declaran dentro de una
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escritura publica, el Notario da fe de la preseperaonal de las partes, bien directamente
o por medio de apoderados y le imprime autenticaldds declaraciones que dichos
comparecientes efectian en su presencia.” (BARR@, J. 2006, 79); Trata de la
autenticidad que imprime el notario en cada unawieactuaciones, este funcionario
presencia los actos o crea el documento que cenliisncontratos, sea acta o escritura
publica, precisamente al ser el autor del documeste funcionario otorga veracidad y
no son los comparecientes, estos realizan dedaexique son redactadas en él
instrumento que autentica el Notario, de tal mamgra bien se la podria hacer en

momentos distintos no necesariamente en unidadtde a

2.2.17 Principio de Consentimiento

“Manifestacion positiva de la voluntad, aprobaadéaceptacion.{Lexis.com.ec;
s.f.) El consentimiento es espontanea voluntad de lasspaara llegar a la realizacion de
un contrato, como el matrimonio por ejemplo, uactualquier otro asunto para el que
es necesario el acuerdo de los otorgantes. En bit@amotarial el principio de
consentimiento esta dado por las partes que aetudmcontratacion o mejor decir en la
celebracién de la escritura publica, en la que teoa%! negocio juridico, pero para que
esto se cumpla quien debe analizar e investigaexiatencia del acuerdo, el
consentimiento de las partes, es el Notario. Nadegislacion en el Art 27 de la Ley
Notarial establece la obligatoriedad que tieneathmo antes de redactar la escritura
publica, de examinar a los otorgantes sobre lacidqd, libertad y conocimiento de la
negociacion o contrato que van a celebrar, enitleéires aqui donde el depositario de la
fe publica establece con claridad la existenciadesentimiento para la celebracion del
acto o contrato. Este principio nos clarifica ehéede la unidad de acto, cada otorgante
da su consentimiento para realizar la contratacnin,es necesariamente en forma
conjunta ya que nace de la individualidad de cadtigipe y que la expresa al notario

para que este autorice el documento, sobre ladzalsefe publica de que goza.

2.2.18 Principio de Registro

Este principio tiene una singular importancia earebito notarial, consiste en el
hecho que el notario materializa la declaraciémalentad de los otorgantes, que podria
ser efectuada en forma conjunta o separada endudé&lacto entre cada uno y el notario,
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en los documentos, actos, contratos o negocialiGod que se autorizan en su presencia
y luego de esto se agrega al protocolo de la ptdel esta manera queda registrado tal
acto o contrato. El notario debe formar su proto@ualmente en tomos de 500 fojas
mas o0 menos o acorde a lo que se pueda realirainaicacion del numero del protocolo
qgue corresponda al orden cronoldgico que deberlieada acta o contrato que forme
parte del mismo, ademas debera foliar cada fojgpdsbcolo, cada tomo debera ser
empastado debidamente y debera elaborar un indied de lo que contiene el protocolo.
Es de esta forma como se registran los actos yatostotorgados ante notario, pudiendo

cualquier persona, sobre la base de este reg@dicdar copias de aquellas actuaciones.

2.2.19 Principio de Imparcialidad

El Notario con relacién a este principio debe gaambsoluta neutralidad, no
puede inclinar su actuacion a favor de ningunaadeohrtes, su accionar sera con pleno
equilibrio entre los comparecientes. "La imparciati es uno de los elementos esenciales
que la diferencia de otras profesiones juridicaseque la busqueda del equilibrio entre
las partes y la correcta circulacion de informacidm es un deber” (Congreso
Internaiconal del Notario UINL, 2010, 40). Evidemtente difiere de las otras profesiones
que se vinculan con el derecho ya que cuando ugadboesta defendiendo a su cliente
deberd acompanarlo hasta el final del proceso gdgndo total lealtad, en el caso de los
jueces no participan con las partes salvo en algudncia y su fallo o resolucién debera
ajustarse a las pruebas que hayan presentadortas,pa notario por su parte debe
guardar total imparcialidad con los requirentessdeservicio en todos los actos o
contratos que se autoricen ante él, al ser impdrei@e la obligacion de receptar las
firmas personalmente, que podria hacerlo en camjunten momentos distintos,

cumpliendo de esta manera con este principio.

2.3 FE PUBLICA

“...la fe publica es creencia legalmente impuestafgrida: a) a la autoria de
ciertos objetos (documentos publicos, moneda, setificiales, etc.); b) a la autoria y
data de los actos publicos (sentencia, acto adimatis, dacion de fe, etc.); ¢) al hecho
de haber ocurrido el comportamiento o acontecirajeathaber existido el resultado
material, que han sido objeto de la dacion de faalkario,...” (ZINNY, M.A. 2000, 75
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y 76). Esta definicion contiene una gama de aadés en las que se enmarca la fe

publica, obviamente en el literal ¢) trata de ltedad del notario.

“Fe publica: Veracidad, confianza o autoridaditiega atribuida a notarios...,
acerca de actos, hechos y contratos realizadosdugdos en su presencia; y que se
tienen por auténticos y con fuerza probatoria m@&nho se demuestre su falsedad...el
notario es el funcionario publico autorizado paea f& conforme a las leyes de los
contratos y demas actos judiciales; y requerida jgélp,...” Al decir de Acosta “esta
definicion del Diccionario de Cabanellas es congkat o que tiene que ver con la fe
publica, sin dejar de lado lo manifestado sobreglierimiento que hacen los usuarios a
este profesional del derecho para que realice gigglgedimento siempre ajustado a la
ley.” (ACOSTA H. J. A. 2011, 29).

“Valor, fe publica. Por ello, segun la ley Uni@agdublica es la intervenida por
notario; solo a él y no a otros da la posibilidaedaditorizar los instrumentos publicos,
escrituras y actas, que se convierten en reactargados con fe publica y se vuelven
inclusive contra el escribano y las partes no kedem contradecir (992/96 Codigo Civil).
En definitiva, la fe publica es la medida de verdad la ley atribuye al instrumento, en
contra mismo de sus autores y opera también cehtesto de la sociedad que no puede
negarla, incluyendo a los jueces, salvo falsedatiguta.” (Revista del Notario. 2009,
271). Esta definicion tiene muchisima importan@aido a la que tienen los notarios al
momento de dar fe publica, por la misma investidyua le concede el estado a este
funcionario de altisima importancia, inclusive loate haberse otorgado el instrumento
publico, la escritura y acta no cabe duda de ekioamentos e inclusive pueden ir en

contra del mismo notario por su falta de acuciasglaumplimiento en su actuacion.

Vale recoger el concepto genérico de esta inshituciGonzalez Palomino
(VERDEJO Reyes, P., citado 1988, 11) “...la mas aatig clasica doctrina sobre la
funcion notarial es la que la centra en el concdptla Fe Publica. La funcidén del notario
es la de dar fe de ciertos actos, y el valor dgtumento es el de hacer fe de su existencia
y de todo o parte de su contenido. El articulo ladesy Notarial espafiola del afio 1862,
definia al notario, y por ende su funcién, como:ftincionario publico autorizado para
dar fe conforme a las leyes de los contratos y deauids extrajudiciales...” (VERDEJO
Reyes, P. C. 1988, 11). De lo transcrito se dedueea méas de dar fe del documento,
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acto, contrato o negocio juridico otorgado antamotambién hacen fe en juicio, es decir
es un medio de prueba.

La fe publica es de suma importancia en la achnawnbtarial debido a la jerarquia
que adquieren los documentos que han sido autoszaat el notario y que los usuarios
se sienten satisfechos de los mismos por cuantadsommentos, actos, contratos o
negocios juridicos que gozan de esta institucigarfo mismo se encuentran amparados
por su veracidad, certeza y legalidad; al gozastiefe publica los documentos otorgados
ante notario, bien podria receptar la firma deacado de los otorgantes en forma
separada constatando la capacidad, conocimient@gneentimiento de cada participe
“Le corresponde velar por los actos juridicos dedarticulares, a fin de que se realicen
en observancia de todos los requisitos de fonde fpna establecidos por la ley para
ello, y asi, de esa realizacion se obtengan readmes efectos pretendidos por quienes
intervinieron como interesados en la misma y vegtadas sus conductas por los efectos
de dichos actos, porque éstos satisficieron endeshltodas esas exigencias de
celebracién y estan vigorosamente estructuradagjdoes permite salir airosos de los
atagues de quienes después de otorgarlos o dearklsbse arrepientan de haberlo hecho
y quieran desconocerlos”. (DOMIGUEZ Martinez, J2802, 9 y 10).

2.4 METODOLOGIA

2.4.7 Modalidad
El presente trabajo de investigacion cuenta camddalidad cualitativa con el

disefio de estudio de caso, y en su categoria e@ativa con enfoque en el analisis de
conceptos. En primer lugar he de estudiar el cesseptado vinculandolo a la normativa
vigente en nuestro pais; y, en segundo lugar losegios propuestos por los distintos

tratadistas en el ambito nacional e internaci@asilcomo de la normativa de otros paises.

2.4.8 Poblacion
Tabla 1. Poblacidn

Unidades de observacion Poblacion Muestra
Constitucion de la Republica ded4 04

Ecuador (2008) Articulos Nos
199. Los servicios notariales son

publicos. En cada canton o distrjto
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metropolitano habrd el numero
notarias y notarios que determine
Consejo de la Judicatura. L
remuneraciones de las notarias
notarios, el régimen de persor
auxiliar de estos servicios, y las tag
gue deban satisfacer los usuari
seran fijadas por el Consejo de
Judicatura. Los valores recuperad
por concepto de tasas ingresarar
Presupuesto General del Estad
conforme lo que determine la le
200. Las notarias y notarios s
depositarios de la fe publica; ser
nombrados por el Consejo de
Judicatura previo concurso publico
oposicion 'y méritos, sometido
impugnacién y control social. Para s
notaria 0 notario se requerira ter
titulo de tercer nivel en Derech
legalmente reconocido en el pais
haber ejercido con probidad notoria
profesion de abogada o abogado
un lapso no menor de tres afnos.
notarias y notarios permaneceran
sus funciones seis afios y podran
reelegidos por una sola vez. La |
establecera los estandares
rendimiento y las causales para
destitucion.

82. El derecho a la seguridad jurid
se fundamenta en el respeto a

Constitucion y en la existencia
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normas juridicas previas, clare
publicas y aplicadas por I
autoridades competente
66.- Se reconoce y garantizara a
personas: numerales:

16. El derecho a la libertad ¢
contratacion.
25. El derecho a acceder a biene
servicios publicos y privados ¢
calidad, con eficiencia, eficacia y bu
trato, asi como a recibir informaciq
adecuada y veraz sobre su contenig

caracteristicas.

1S,
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las

le

Sy
le
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oy

Cddigo Organico de la Funcid
Judicial (2009) Articulos Nos.

296. NOTARIADO.- El Notariado e
un organo auxiliar de la Funcid
Judicial y el servicio notarial consis
en el desempeiio de una func
publica que la realizan las notarias
los notarios, quienes son funcionar
investidos de fe publica para autoriz
a requerimiento de parte, los act
contratos y documentos determinag
en las leyes y dar fe de la existencig
los hechos que ocurran en
presencia. Asi como intervenir ¢
ejercicio de la fe publica de la que
encuentran investidos, en los asun
no contenciosos determinados en
Ley, para autorizar, concedé
aprobar, declarar, extinguir, cancela

solemnizar  situaciones juridic
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respecto de las que se encuen
expresamente facultados en el Cod
Organico General de Procesos, la
Notarial y otros cuerpos legales.

El ejercicio de la funcién notarial ¢
personal, auténomo, exclusivo
imparcial.

297. REGIMEN LEGAL.- El Servicid

Notarial se rige por la ConstituciéE,
este CAdigo, la Ley Notarial y dem@

disposiciones legales
reglamentarias.

301. DEBERES DE LAS
NOTARIAS Y NOTARIOS.- EI
servicio notarial es permanente
ininterrumpido. Para cumplir st
funciones, cuando el caso ameritd
las partes lo requieran, podra autori
los actos o contratos fuera de
despacho notarial.

También son deberes de las notaria
notarios:

1. Presentar su relacion de gastos
como el presupuesto de gas
ordinarios y extraordinarios ante

Consejo de la Judicatur

ren
igo
ey

2S
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zar

Su

1S Y

asi
tos
el
a.

2. Declarar bajo juramento los valores

cobrados por los servicios prestad
en forma mensual y depositar en
cuenta Unica del Tesoro Nacional
gue exceda del monto maximo que
sea permitido percibir por ¢

desemperio de la funcién notarial g
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no podra ser superior al sefialado e
articulo 304. La falsedad en |
declaraciones tributarias 0

ocultamiento en la inscripcion
registro de bienes muebles

inmuebles, sera motivo de destitucig

n el
AS
el
o]

o]

bn,

sin perjuicio de las acciones penales

correspondientes.

Ley Notarial (1966) Articulos Nos.
1. La funcién notarial se rige por es
Ley y por las disposiciones de otf
leyes que expresamente se refierg
ella.

2. En ningun caso la funcién notar
se regira por la costumbre.

3. En caso de oposicién entre lo d
disponen la Ley Notarial y el Cédig
Organico de la Funcion Judicial,
aplicaran las disposiciones del Cod
Organico de la Funcion Judicial.

6. Notarios son los funcionarig
investidos de fe publica para autoriz
a requerimiento de parte, los act
contratos y documentos determinag
en las leyes.
Para juzgarlos penalmente por ¢
actos oficiales gozaran de fuero
Corte.

29. La escritura publica debe
redactarse en castellano
comprendera: numeral:

11.- La suscripcion de los otorgante

del que contraiga la obligacién si
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acto o contrato es unilateral, del
intérprete y los testigos si lo hubieren,
y del notario, en un sélo acto, después
de salvar las enmendaduras | 0
testaduras Si las hubiere.
Si las partes no supieren o no pudieren
firmar, firmara por éstas la persona
gue aquellas designen, expresandose
esta circunstancia en el instrumento.
Serie 17. Gaceta Judicial 10 de 2P1 01
jul.-2002. FIRMA DE ESCRITURAS
SIN UNIDAD DE ACTO

Tratado Teodrico y Practico de dereghail 01
Notarial, (1980), Argentino I. Ner|,

Buenos Aires, Ediciones Depalma

Elaborado por: Jaime Andrés Acosta Holguin.
TOTAL 14.

2.5 METODOS DE INVESTIGACION

En la presente investigacion se han utilizadoipsientes métodos
2.5.7 Métodos tedricos:

1.- Induccion.- La observacion directa del hecho

2.- Deduccion.- Interpretacion a traves de ladagi
2.5.8 Métodos Empiricos:

Andlisis de contendido.- Se estudian las normadigne relacion con el caso, asi
como la doctrina y las leyes de otros paises.

2.5.9 Procedimiento
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Sobre la base de toda la informacién que fue rdeogi luego separada de
conformidad con la utilidad que podia brindar pesta investigacion, se ha dado mucha
importancia a la normativa existente comenzando lao@onstitucion para pasar al
Caodigo Organico de la Funcién Judicial, Ley Notari@a doctrina, sentencia, leyes de
otros paises; ademas se realizé una investigani@hiaternet a través de las multiples
visitas a varias paginas web lo que fue de graorsepara la realizacion del presente

trabajo.
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CAPITULO Il

3. CONCLUSIONES

3.1 RESPUESTAS

BASE DE DATOS
NORMAS QUE DESARROLLAN O SE VINCULAN CON LA UNIDAD DE
ACTO

Tabla 2: Base de Datos

CASOS DEL OBJETO DE ESTUDIO

UNIDADES DE ANALISIS

Ecuador enuncia a la Fe Publica de
notarios, la misma que esta vinculada

la unidad de acto

La Constitucion de la Republica d

eArt. 200.- Las notarias y notarios sc
ldepositarios de la fe publica; ser
coombrados por el Consejo de la Judicat
previo concurso publico de oposicion
meéritos, sometido a impugnacion
control social. Para ser notaria 0 notarig
requerira tener titulo de tercer nivel
Derecho legalmente reconocido en el p
y haber ejercido con probidad notoria
profesion de abogada o abogado por
lapso no menor de tres afos. Las nota
y notarios permaneceran en sus funciq
seis afios y podran ser reelegidos por
sola vez. La ley establecera los estand
de rendimiento y las causales para

destitucion.

ademas el cumplimiento de los actos

se encuentran determinados en la ley.

El Cddigo Organico de la Funcion Judic

enuncia la Fe Publica de los notarios

ighrt. 296.- NOTARIADO.- El Notariado

gdedicial y el servicio notarial consiste
el desempefio de una funcién publica
la realizan las notarias y los notari
guienes son funcionarios investidos de
publica para autorizar, a requerimiento
parte, los actos, contratos y documer

determinados en las leyes y dar fe dé

5656 un organo auxiliar de la Funcig
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existencia de los hechos que ocurran e
Asi

ejercicio de la fe publica de la que

presencia. como intervenir ¢

encuentran investidos, en los asuntog
contenciosos determinados en la Ley, [
conceder, decla

autorizar, aprobar,

y
situaciones juridicas respecto de las qu

extinguir,  cancelar solemniz
encuentren expresamente facultados €
Cddigo Organico General de Procesos
Ley Notarial y otros cuerpos legales.
El ejercicio de la funcién notarial ¢
exclusivo

personal, autébnomo,

imparcial.

La Ley Notarial enuncia la Fe Publica ¢
Notario, los actos que debe reali
siempre que estén determinados en Ig

y la unidad de acto (un solo acto).

ldhrt. 6.-

ranvestidos de fe publica para autorizar

Notarios son los funcionarid

leguerimiento de parte, los actq
contratos y documentos determinados
las leyes.
Art.

redactarse en castellano y comprend

29.- La escritura publica debe

11.- La suscripcion de los otorgantes o
gue contraiga la obligacion si el actg
contrato es unilateral, del intérprete y
testigos si lo hubieren, y del notario, en
s6lo acto, después de salvar

enmendaduras o testaduras si las hub
Si las partes no supieren 0 no pudie
firmar, firmard por éstas la persona ¢
aguellas designen, expresandose

circunstancia  en el instrument
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3.1.1 Andlisis de resultados

Tanto en la Constitucion como en las normas queefieren a la Fe Publica
resaltan la participacion del notario como funcramanvestido de la misma, para que
actle por delegacion del estado autorizando logratos o negocios juridicos que se
otorguen ante él, Esta Fe Publica no dispone eipntta que los otorgantes, testigos si
hubo necesidad y el notario participen en el mismmento, lugar y tiempo, es decir en
un solo acto como dispone la Ley Notarial en su 20tnumeral 11, que a propdsito es
la Unica norma que ordena este actuar. Cuandoastdalidad vemos que este requisito
se ha vuelto imposible de cumplirlo por todo lo yaeimplementado la globalizacion a
través de la tecnologia. Cabe destacar que quiehaesgor del documento es el notario,
puesto que redacta el mismo con todas las soledesdque determina la ley. La
Constitucion de la Republica sefiala que los naasam “depositarios de la fe publica”
(Constitucién Republica del Ecuador, 2008, 103hsicer mencion a ninguna actuacion
especial. El Caodigo Orgéanico de la Funcion Judaiabual forma sefiala que los notarios
son “funcionarios investidos de fe publica paraoamar’ (Codigo Organico de la
Funcion Judicial 2009, 92) refiriéndose a los agtoentratos que sean otorgados ante el
notario, pero no menciona ningun tipo de actividaticional a la actuacion del
funcionario en especial. La Ley Notarial igualmertereferirse a la Fe Publica sefala
“son los funcionarios investidos de fe publica paworizar” (Ley Notarial, Decreto
Supremo 1966, 12), agregando en su Art 29 numéralultro palabras, motivo de esta

investigacion: “en un solo acto” o unidad de acto.

Visto de esta manera y en aplicacion a lo queodisl Art. 296 inciso segundo
del Cddigo Organico de la Funcion Judicial “El ejeio de la funcién notarial es
personal, autbnomo, exclusivo e imparcial.” Podelieggr a determinar que la funcion
es PERSONAL, es decir indelegable, en tal virtutbédrio tiene la obligacion de atender
a sus usuarios en forma personalizada, de tal fquaaea él quien examine a las partes
para poder determinar su capacidad, consentimigrdonocimiento de lo que va a
realizar en lo atinente a los contratos 0 negojiddicos, sin necesidad de que estén
presentes los demas comparecientes, ya que eggacidh lo debe realizar en forma
aislada, de tal forma que no se requiere unidattbepara este evento y por lo mismo la

suscripcidon no deberia realizarse con la presedeigdodos, salvo casos como el
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testamento que requiere la presencia del testémbortestigos y el notario en forma

conjunta por tratarse de un tema especialisimo.

La unidad de acto conlleva problemas al momentsus$eribir las escrituras
publicas por la falta de tiempo de los usuariosnypeder ponerse de acuerdo en el
momento exacto que asistirian a la notaria a filmedocumentos, la globalizacion con
el avance de la tecnologia esta llevandonos a@@stablezca la contratacion digital a
través de la firma electronica; sin embargo entnogsais se estd avanzando en la firma
electronica y para poder implementar la contratadigital deberan pasar varios anos,
por lo tanto mientras esto llegue es necesarimpdeimentacion de un sistema acorde al

tiempo y sobre todo para ayudar a los usuarioasiedtarias en su accionar contractual.

3.2 CONCLUSIONES

° Es una pérdida de tiempo para los usuarios tr&taodcurrir al mismo tiempo,
no pueden ausentarse de sus oficinas para proaesigscribir los contratos o
negocios juridicos que celebran ante los notadebjendo en algunos casos
otorgar un mandato para que el mandatario actuenarabre, para este mandato
requieren la presencia del notario en su lugarat®jo o domicilio y el costo se
incrementa por la salida del funcionario, represemt gasto adicional, lo que va
en detrimento de la economia de los compareciemesnotarios dan el servicio
de trasladarse al lugar donde se encuentran lasnae pero muchas no pueden
estar al mismo tiempo. La norma constitucional edénirse a los derechos y
garantias que son de directa e inmediata aplicagiéras podemos los notarios
dejar de prestar nuestros servicios por que la aoras compele a efectuar la
autorizacion de manera conjunta, debemos agil#i groceso de la unidad de
acto a través de caminos concordantes con la mt@dalotarial y sobre todo al
ritmo en que corre el mundo, el vertiginoso avateéda tecnologia nos obliga a
buscar los medios por los cuales demos un semiémefectivo y eficiente a los

usuarios.

° Si bien es cierto el notario debe cumplir corglee determina la Ley Notarial,
también es verdad que el crecimiento poblacioralglobalizacion tornan muy
dificil cumplir con ese requisito, salvo que lo®rgantes, personas naturales,

realmente puedan ponerse de acuerdo para companeekemismo momento a la

39



notaria para suscribir los documentos solicitadegjaria la unidad de acto en la
suscripcién, pero cuando se trata de personasigasida situacién es muy
diferente, los representantes legales de cadaamentobligaciones inherentes a
sus cargos que les impide ponerse de acuerdogacardr a firmar en unidad de
acto, por lo tanto se corta la posibilidad de eaallos negocios juridicos con la
agilidad que el mundo, en la actualidad, la reguier

La doctrina ya ha sefialado con claridad que esdesgaste para los
comparecientes el hecho de tratar de estar al mimmpo y lugar, pudiendo
hacerlo de distinta manera ya que el Autor del demio como tal es el Notario,
por lo tanto esa unidad de acto a la que nos medsrise debe dar entre este
funcionario y cada uno de los otorgantes del ctmtoanegocio juridico. En
definitiva quien da fe publica de los actos esoghno que se encuentra delegado
por el Estado a autorizar los documentos que seizam ante él, en consideracion
a que las partes previamente ya han acordado lositechos que deben surgir
con el contrato o0 negocio que realizan. La norrnaatefialada en la Ley Notarial
establece reglas muy claras que deben cumplirdtzgias, son las determinadas
en el Art. 27 que nos conmina a hacer un anaksiaugstivo de los comparecientes
en lo que atafie a su capacidad, consentimientogcouiento para poder realizar
un acto o contrato que deba ser autorizado poo&lrld, este analisis lo realiza
de manera separada y vale decir aislada, de talafaque las partes sean

examinadas sin la presencia conjunta.

Los notarios tienen un cumulo de deberes y atrimes que deben cumplir y
ejecutar de conformidad con el servicio que reguniefos usuarios, son
conocedores del Derecho Notarial, especialistds erma del que hacer notarial,
no solo que estudian a diario sino que asesoré&al tlerma que les sea mas util y
beneficioso para los otorgantes, adicionalmenta pader desempefiar el cargo
deben previamente participar en un concurso detaségue lo lleva a cabo el
Consejo de la Judicatura, el mismo que se lo dd#kaen un periodo que dura
alrededor de nueve meses y un poco mas, se leranegra que puedan resolver
los casos que se presenten en la notaria a travéstddio de preguntas y casos
asi como un Curso de Induccion que les permitedntrirse en el @ambito notarial.
En todo caso son profesionales del derecho queepanan para llegar a ser
notarios, expeditos en la materia. Estan obligadodaborar con los usuarios sin
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entorpecer su nhegocio o contratacion, claro querdelcumplir la normativa pero
deberian ser flexibles ante las necesidades dmte,gazon por la cual se deduce
que seria necesaria una propuesta de reformaey|Bdtarial en lo que atafie a
la unidad de acto y se analice la forma correctaal&var a los notarios para que

esta se brinde entre él y cada uno de los compatesiy no en forma conjunta.

3.3 RECOMENDACIONES

° Se recomienda tomar muy en cuenta que la unidati, sefialada en el Art 29
numeral 11 de la Ley Notarial, genera serias carapiones para el tréfico
contractual, dado que limita la agilidad en la e puede desarrollar la
contratacion que deseen realizar los usuarios,lparaal se debera analizar las
atribuciones y deberes de los notarios, quienémaatefiidos a la ley en lo que
se refiere a la constatacion directa de lo querdebenplir los contratantes para

poder celebrar el negocio juridico.

° Se recomienda que se tome muy en cuenta lassiigpwes legales que obliga a
verificar la capacidad, consentimiento y conocirtoede los contratantes al
momento de realizar su negocio, ademas las bastsndtes que con claridad
manifiestan que no es necesaria la unidad enteloparecientes ya que el autor
del documento es el notario y bien puede hacetéosedo con cada uno y firmar

las escrituras en distintos momentos pero el miao

° Se hace necesario delimitar una propuesta queisnk este problema tomando
muy en cuenta los deberes que tienen los notaatéendo que son expertos en
la materia, el derecho notarial, lo que les permdrocer mas a fondo a los
otorgantes de tal acto, contrato o negocio juridi@mitiendo que se realice la
unidad solo entre el notario y cada parte a la ekzotario es el autor del
instrumento y como tal velara porque se cumplaogdak requisitos que exige la

ley de la mejor manera posible.

° Formalmente seria muy conveniente reformar elerahil del Art. 29 de la Ley
Notarial a fin de que cada otorgante comparezaaelmniotario o lo reciba en su
oficina, para que este funcionario pueda recabfimte de este compareciente,
determinando el cumplimiento de la capacidad, a@imséento y conocimiento,

de tal forma que se produzca la unidad de actdygxemente, entre el usuario y
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el notario. Para tal efecto se anexa al presegib@jtv un proyecto reformatorio a
la Ley Notarial.
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ANEXO |

LEY NOTARIAL

Decreto Supremo 1404

Registro Oficial 158 de 11-nov.-1966
Ultima modificacién: 30-dic.-2016
Estado: Reformado

CLEMENTE YEROVI INDABURU,
Presidente Interino de la Republica,

Considerando:

Que la funcién notarial, no obstante su importagajgrantia para el desenvolvimiento
de los negocios juridicos, se rige en nuestroguislisposiciones constantes en diversas

leyes;

Que el desarrollo de lo notarial en otros paisésmdendo, ha alcanzado destacada

importancia en lo social, en Ilo econdmico y en loientifico;

Que es necesario que el pais cuente con una Legquke no sélo la funcion notarial y
el instrumento publico, sino también la organizaalé los Depositarios de la fe publica

para lograr la jerarquizacion del notariado ecuinar, Y,

En uso de las facultades de que se halla investido.

Decreta:

La siguiente:

LEY NOTARIAL

TITULO PRELIMINAR

Art. 1.- La funcion notarial se rige por esta Legar las disposiciones de otras leyes que

expresamente se refieran a ella.
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Art. 2.- En ningun caso la funcibn notarial se régipor la costumbre.
Nota: Articulo reformado por Ley No. 0, publicadaRegistro Oficial Suplemento 544
de 9 de Marzo del 2009

Art. 3.- En caso de oposicion entre lo que dispdadrey Notarial y el Codigo Organico
de la Funcién Judicial, se aplicaran las dispos&sadel Codigo Organico de la Funcion
Judicial.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 0, publicada Registro Oficial Suplemento 544
de 9 de Marzo del 2009

Art. 4.- La funcidn notarial la ejercen en el paislusivamente los notarios, salvo las
disposiciones de leyes especiales.

Art. 5.- Para el ejercicio de la funcién notariahshabiles todos los dias y horas del afio.
TITULO |

De los Notarios

Art. 6.- Notarios son los funcionarios investidos €& publica para autorizar, a
requerimiento de parte, los actos, contratos y mheciios determinados en las leyes.
Para juzgarlos penalmente por sus actos oficialezargn de fuero de Corte.
Art. 7.- Cada Notario ejercera su funciéon dentrd centon para el que haya sido
nombrado, cualquiera que sea el domicilio de losgantes, la ubicacion de los bienes
materia del acto o contrato o el lugar del cumm@mo de las obligaciones.
Art. 8.- En cada canton habra el niumero de notayies determine el Consejo de la
Judicatura, sobre la base del informe estadistaiooeado anualmente por la unidad
correspondiente sobre el nUmero de actos y costrataizados en cada jurisdiccion
cantonal, la poblacion y otros aspectos relevamtels trafico juridico en dicha
circunscripcion. Conforme a esta norma el nUmeroadarios en cada cantén, podra ser
aumentado o disminuido cada afio, para un mejoricgena los usuarios.
Nota: Articulo reformado por Ley No. 35, publicagia Registro Oficial 476 de 10 de
Julio de 1986

Nota: Articulo reformado por Ley No. 97, publicagla Registro Oficial 975 de 11 de
Julio de 1988

Nota: Articulo reformado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 0, publicada Registro Oficial Suplemento 544
de 9 de Marzo del 2009.
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Nota: Articulo reformado por articulo 12 de Resa@nd_egislativa No. 00, publicada en
Registro Oficial Suplemento 490 de 13 de Julio2®dl1.

Art. Innumerado.-Nota: Articulo agregado por Ley. BG0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 64 de 8 de Noviembre de 1996

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicadeRagistro Oficial Suplemento 544 de
9 de Marzo del 2009

Art. 9.-Nota: Articulo sustituido por Ley No. 00@ublicada en Registro Oficial
Suplemento 64 de 8 de Noviembre de 1996

Nota: Articulo reformado por Ley No. 98, publicaglo Registro Oficial Suplemento 356
de 8 de Julio de 1998

Nota: Articulo reformado por Ley No. 62, publicagla Registro Oficial 406 de 28 de
Noviembre del 2006

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicadeRagistro Oficial Suplemento 544 de
9 de Marzo del 2009

Art. 10.-Nota: Articulo sustituido por Ley No. OOPublicada en Registro Oficial
Suplemento 64 de 8 de Noviembre de 1996

Nota: Articulo reformado por articulo No. 100, nuai€’) de Ley No. 73, publicada en
Registro Oficial Suplemento 595 de 12 de Junid26éR

Nota: Articulo reformado por Ley No. 62, publicagia Registro Oficial 406 de 28 de
Noviembre del 2006

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicadeRagistro Oficial Suplemento 544 de
9 de Marzo del 2009

Art. 11.-Nota: Articulo reformado por Ley No. 35ylpicada en Registro Oficial 476 de
10 de Julio de 1986

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 000, publicaen Registro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicadeRagistro Oficial Suplemento 544 de
9 de Marzo del 2009

Art. 12.-Nota: Articulo reformado por Ley No. 00Publicada en Registro Oficial
Suplemento 64 de 8 de Noviembre de 1996

Nota: Articulo reformado por Ley No. 62, publicagia Registro Oficial 406 de 28 de
Noviembre del 2006
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Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicadeRagistro Oficial Suplemento 544 de
9 de Marzo del 2009

Art. 13.-Nota: Articulo reformado por Ley No. 62jlpicada en Registro Oficial 406 de
28 de Noviembre del 2006

Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, publicadeRagistro Oficial Suplemento 544 de
9 de Marzo del 2009

Art. 14.-Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, pohdda en Registro Oficial
Suplemento 544 de 9 de Marzo del 2009

Art. 15.-Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, piohda en Registro Oficial
Suplemento 544 de 9 de Marzo del 2009

Art. 16.-Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, pohdda en Registro Oficial
Suplemento 544 de 9 de Marzo del 2009

Art. 17.-Nota: Articulo derogado por Ley No. 0, piohda en Registro Oficial
Suplemento 544 de 9 de Marzo del 2009

Art. 18.- Son atribuciones exclusivas de los nosggrademas de las constantes en otras
leyes:

1.- Autorizar los actos y contratos a que fueram#dos y redactar las correspondientes
escrituras, salvo que tuvieren razbn o excusa idegit para no hacerlo;
2.- Protocolizar instrumentos publicos o privadosgrden judicial o a solicitud de parte
interesada patrocinada por abogado, salvo probibici legal,

3.- Autenticar las firmas puestas ante el en dootimseque no sean escrituras publicas;
4.- Dar fe de la  supervivencia de las personas ralag)

5.- Certificar documentos bajo las siguientes mdddes:

a) Dar fe de la exactitud, conformidad y correccd® fotocopias certificadas o de
documentos que se exhiban en originales conservandejemplar con una nota
respectiva en el libro de certificaciones que sevalld para el efecto.
b) La o el Notario a través de su firma electrorpodra otorgar copias electronicas
certificadas de un documento fisico original o dedacumento electronico original.
Ademas podra conferir copias fisicas certificadasinl documento electrénico original.
6.- Levantar protestos por falta de aceptacion pat@ de letras de cambio o pagarés a
la orden particularizando el acto pertinente cantora las disposiciones legales
aplicables, actuacion que no causara impuesto @lgun

7.- Intervenir en remates y sorteos a peticionadtee incorporar al Libro de Diligencias
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las actas correspondientes, asi como las de agaelios en los que hubieren intervenido
a rogacion de parte y que no requieran de las sideiaies de la escritura publica.
8.- Conferir extractos en los casos previstos en laey;, v,

9.- Practicar reconocimiento de firmas.
10.- Receptar la declaracion juramentada del tiddadominio, con la intervencion de
dos testigos idoneos que acrediten la necesidadtaeyuir o subrogar, de acuerdo a las
causales y segun el procedimiento previsto poeia &l patrimonio familiar constituido
sobre sus bienes raices, en base a lo cual elibletaborara el acta que lo declarara
extinguido o subrogado y dispondra su anotacidnaben de la inscripcion respectiva
en el Registro de la Propiedad correspondiente;
En los casos en que el patrimonio familiar se ¢yt como mandato de la Ley, debera
adicionalmente contarse con la aceptacion de Istituciones involucradas. Si tales
instituciones ya no existen, estan inactivas, tlgdas o canceladas o no hay la
documentacién de las mismas en el 6érgano regulamopetente y asi se certifica, no
sera necesaria su aceptacion

11.- Receptar la declaracion juramentada del tildgadominio con intervencion de dos
testigos idéneos que acrediten que la persona gug donar un bien, tenga bienes
suficientes adicionales que garanticen su subsistdo cual constara en acta notarial, la
que constituira suficiente documento habilitanteraparealizar tal donacion.
12.- Receptar la declaracion juramentada de qusmeeyeren con derecho a la sucesion
de una persona difunta, presentando la partidaefiencién del de cujus y las de
nacimiento u otros documentos para quienes acnesktiesus herederos, asi como la de
matrimonio o sentencia de reconocimiento de la runi® hecho del conyuge
sobreviviente si los hubiera. Tal declaracion cosa teferidos instrumentos, seran
suficientes documentos habilitantes para que edfdotonceda la posesion efectiva de
los bienes pro indiviso del causante a favor depletscionarios, sin perjuicio de los
derechos de terceros. Dicha declaracion constaa&tamotarial y su copia sera inscrita
en el Registro de la Propiedad correspondiente;
13.- Autorizar la peticién de disolucion de la salzEid conyugal o de la sociedad de bienes
por mutuo acuerdo, sin perjuicio de la atribucidaevjsta en el Articulo 10 de la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Ciyvpesvio reconocimiento de las firmas
de los solicitantes ante la o el Notario, acompd@ala partida de matrimonio, la

sentencia, acta de reconocimiento, certificado aleuhion de hecho o cualquier

51



documento habilitante segun lo dispuesto en laQeanica de Gestién de la Identidad
y Datos Civiles.

La o el Notario inmediatamente de reconocida laicidet redactara el acta
correspondiente que declarara disuelta la sociedagugal o la sociedad de bienes, la
misma que se protocolizard y se inscribirh en efist® Civil correspondiente.
14.- Autorizar la venta en remate voluntario denegraices de personas menores que
tengan la libre administracion de sus bienes cuengb las disposiciones pertinentes del
Caodigo Organico General de Procesos. Igual prodedim se seguira para los remates
voluntarios de quienes tienen la libre administraci de sus bienes;
15.- Receptar informaciones sumarias y de nudo dhech
16.- Sentar razon probatoria de la negativa depoé@e de documentos o de pago de
tributos por parte de los funcionarios publicos @erdes de recepcion;
17.- Protocolizar las capitulaciones matrimoniale@s/entarios solemnes, poderes
especiales, revocatorias de poder que los comessiaptorgan a sus factores y
dependientes para administrar negocios;
18.- Practicar mediante diligencia notarial, requamtos para el cumplimiento de la
promesa de contrato como para la entrega de cdsdadg de la ejecucién de
obligaciones;

19.- Proceder a la apertura y publicacion de testéms cerrados. Para el efecto, el que
tenga o crea tener interés en la sucesion de usanae puede solicitar al notario, ante
quien el causante otorgd el testamento y lo haysarwado en su poder, proceda a
exhibirlo para su posterior apertura y publica@ana fecha y hora que para tal propdésito
sefale. En su peticion el interesado indicara adatmente, el nombre y direccion de
otros herederos o interesados que conozca, y qlisgmga de una publicacion, en un
medio de prensa escrito de amplia circulacion lacalacional, para los presuntos
beneficiarios. Trascurridos no menos de treinta,dia la fecha y hora sefalados, previa
notificacion a los testigos instrumentales, el notkevantara un acta notarial en la que
dejara constancia del hecho de haberlo exhibidosapkticionarios la cubierta del
testamento, declarando si asi corresponde, adinienge junto con los comparecientes,
gue en su concepto la cerradura, sellos, lacraaroas no presentan alteracién alguna.
En la diligencia notarial, a la que se permitirdeteso a todo interesado que justifique
un presunto interés en el contenido del testaméptpresentarse oposicion a la practica

de esta diligencia, el notario oira la exposicién.este evento, elaborara un acta con los
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fundamentos de la oposicidon y la enviara a conagitoide juez competente, cumpliendo
el procedimiento de ley, ante quien se deberarlavafecto el juicio de apertura y
publicacion de testamento cerrado de conformidad las normas previstas en los
Cadigos Civil y Organico General de Procesos.

De no presentarse oposicion, el notario procedeféacuar el reconocimiento de firmas
y rubricas de los testigos instrumentales, asi cdm@ue la cubierta y el sobre que
contiene el testamento cerrado del testador, emigho que se presentd para su
otorgamiento al notario. De no presentarse todeddstigos instrumentales, el notario
abonara las firmas de los testigos faltantes canconfrontacién entre las que aparecen
en la caratula con las que constan en la copiaadridma que debe reposar en los
protocolos de la notaria, segun lo dispone elwdai25 de la Ley Notarial. El notario
actuante confrontara la firma del notario que égerel cargo al momento de su
otorgamiento con su firma constante en otros ingnios notariales incorporados en el
protocolo.

En el caso de que la cubierta del testamento pgagsenotorias alteraciones que haga
presumir haberse abierto, el notario luego de plerca la apertura y publicacion del
testamento, levantara el acta pertinente haciemlstar estos particulares y remitira todo
lo actuado al juez competente. En estos casostahiento Gnicamente se ejecutara en
virtud de sentencia ejecutoriada que asi lo dispong
La diligencia concluye con la suscripcion del atgaapertura y lectura del testamento, al
cabo de lo cual todo lo actuado se incorporaréoabpolo del notario, a fin de que otorgue
las copias respectivas;

20.- Sera facultad del notario proceder al regisde firmas de funcionarios y
representantes de personas juridicas, siemprenglauinaya peticion de parte y el notario
tenga conocimiento pleno de quien registra su firBladocumento que contenga la
certificacion de firma en virtud de este procedimdede registro, gozara de autenticidad,
pero no tendra los efectos probatorios de instraoneablico, para cuyo efecto se
procedera de conformidad con lo previsto en lapadisiones del Codigo Orgéanico
General de Procesos.

Nota: Numeral 7 reformado por Ley No. 62, publicadaRegistro Oficial 406 de 28 de
Noviembre del 2006

21.- Autorizar los actos de amojonamiento y desliad sectores rurales, que a peticion

de las partes, siempre que exista acuerdo, tengaabjeto el restablecimiento de los
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linderos que se hubieren oscurecido, desaparecgkperimentado cualquier cambio o
alteracion, o en que se deban fijar por primeraadinea de separacion entre dos o mas
inmuebles, con sefalamiento de linderos. Al efestosefialara fecha y hora para la
diligencia, a la que concurriran las partes, qudrdno designar perito o peritos, quienes
presentaran sus titulos de propiedad y procedergefalar e identificar lugares,
establecer linderos y dar cualquier noticia paraclaescer los hechos.
De esta diligencia se levantara un acta, siemptegdo exista conformidad de todas las
partes, la que se agregara al protocolo del notarile la cual se entregara copias
certificadas a las mismas para su catastro muhieifr@scripcion en el Registro de la
Propiedad correspondiente.

22.- Tramitar el divorcio por mutuo consentimiegtterminacion de la unién de hecho,
Unicamente en los casos en que no existan hijosmeede edad o bajo su dependencia
segun lo previsto en la Ley, sin perjuicio de lgbation conferida en el Articulo 10 de
la Ley Organica de Gestion de la Identidad y DatdSiviles.
Para el efecto las partes expresaran, bajo juramenantes mencionado y su voluntad
definitiva de disolver el vinculo matrimonial oterminaciéon de la unién de hecho segun
sea el caso.

La o el notario mandard que los comparecientesnczoan sus respectivas firmas y
rabricas vy fijara fecha y hora para que tenga llgaudiencia, dentro de un plazo no
mayor a diez dias, en el que las partes deberdicaiatle consuno y de viva voz su
voluntad de divorciarse o dar por terminada la mnidde hecho.
La o el notario levantard un acta de la diligemrida que declarara disuelto el vinculo
matrimonial o la terminacién de la unién de hecbhdadque, debidamente protocolizada,
se entregara copias certificadas a las parteslparscripcion en el Registro Civil y
cumplira con la notificacién dispuesta en la Leygéhica de Gestion de la Identidad y
Datos Civiles.

Los sistemas de correo y firma electronica podtézarse para la notificacion sefalada
en esta Disposicion.

Los conyuges o las personas en union de hechorpadraparecer directamente o a
través de procuradores especiales.

De no realizarse la audiencia en la fecha desigpadda o el notario, los cényuges o
personas en unidn de hecho podran solicitar nueslaafy hora para que tenga lugar la

misma, debiendo cumplirse dentro del plazo de aili@e posteriores a la fecha en la cual
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debid celebrarse originalmente. De no darse laeagd, la o el notario archivara la
peticion.

A peticion de las partes y de mutuo consentimielatam el Notario en el mismo acto
procedera a la liquidacion de sociedad de biends [a sociedad conyugal segun las
reglas de este articulo.

23.- Proceder a la liquidacion de sociedad de bierde la sociedad conyugal, para este
efecto, sin perjuicio de la facultad jurisdicciodal los jueces de lo civil, los conyuges o
ex-conyuges, o los convivientes vinculados baj@gimen de la union de hecho, segun
el caso, podran convenir mediante escritura pGhlicavez disuelta la sociedad conyugal
o la sociedad de bienes que se haya formado consecoencia de la union de hecho, la
liquidacion de la sociedad de bienes. Este conveaimscribira en el Registro de la
Propiedad correspondiente cuando la liquidacionpcenda bienes inmuebles, y en el
Registro Mercantil cuando existieren bienes sujet@ste Registro. Previamente a la
inscripcion, el notario mediante aviso que se @abdi por una sola vez en uno de los
periodicos de circulacién nacional en la forma @taven el articulo 82 del Cddigo de
Procedimiento Civil, hara conocer la liquidacionasociedad conyugal o de la sociedad
de bienes de la unién de hecho, para los efect@dete consiguientes. Transcurrido el
término de veinte dias desde la publicacion y dexistir oposicion, el notario sentara la
respectiva razén notarial y dispondra su inscripcién el registro o registros
correspondientes de los lugares en los que sadralias inmuebles y bienes objeto de
esta liquidacion. De presentarse oposicion, elrimof@ocedera a protocolizar todo lo
actuado y entregara copias a los interesados gparastos, de considerarlo procedente,
comparezcan a demandar sus pretensiones de dematddos jueces competentes;
24.- Autorizar la emancipacion voluntaria del hgdulto, conforme lo previsto en el
articulo 309 del Cdodigo Civil. Para este efecte,jadres compareceran ante el notario a
dar fin a la patria potestad, mediante declarag&woluntad que manifieste esta decision,
la que constara en escritura publica, donde adeseasmsentara la aceptacion y
consentimiento expreso del hijo a emanciparset®escritura publica se agregara como
habilitantes los documentos de filiacion e iderdidaspectivos, y las declaraciones
juramentadas de dos testigos conformes y sin tacigaabonen sobre la conveniencia o
utilidad que percibiria el menor adulto con estameipacion. El notario dispondra la
publicacion de la autorizacion, por una sola velagirensa, cuya constancia de haberse

publicado se incorporara en el protocolo, con kl entregara las copias respectivas para
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su inscripcién en los Registros de la Propiedadeydshtil del cantdn en el que se hubiere
hecho la emancipacion;

25.- Tramitar la peticion de declaratoria de inierihn para administrar los bienes de
una persona declarada reo por sentencia ejecudqrathl; para el efecto se adjuntara la
sentencia ejecutoriada. En el acta que establazntetdiccion, se designara un curador;
26.- Solemnizar la declaracion de los conviviergelre la existencia de la union de
hecho, previo el cumplimiento de los requisitoslgisicidos en el articulo 222 del Codigo
Civil. El Notario levantara el acta respectiva,ldejue debidamente protocolizada, se
conferira copia certificada a las partes sin peiguile lo previsto en el numeral 13 del
articulo 10 de la Ley Organica de Gestion de lantidad y Datos Civiles.;
27.- Declarar la extincion de usufructo, uso y teddn previa la justificacion
instrumental correspondiente y de acuerdo corelglas del Codigo Civil, a peticion del
nudo propietario en los casos siguientes:

a) Por muerte del usufructuario usuario 0 habitador
b) Por llegada del dia o cumplimiento de la comdligirefijados para su terminacion; vy,
c¢) Por renuncia del usufructuario usuario o habitad

28.- Practicar mediante diligencia notarial, noafiiones de traspaso o cesiones de
derechos o créditos personales, la cual se hgr@reana o por tres boletas en el domicilio
del deudor, a quien se entregara una boleta encopste la nota de traspaso y se
determinen el origen, la cantidad y la fecha détlito. Si el titulo fuere una escritura
publica, se indicara, ademas, el protocolo en giraga otorgado, y se anotara el traspaso
al margen de la matriz, para que éste sea valido;
29.- Aprobar la constitucion o reforma de sociedatdeles y mercantiles y demas actos
atinentes con la vida de estas, y oficiar al Reggisir Mercantil para su inscripcion,
cuando no corresponda a la Superintendencia de &udagp y Valores;
30.- Autorizar la inscripcion de matriculas de cooie en el registro pertinente;
31.- Requerir a la persona deudora para constiteml mora, de conformidad con el
articulo 1567 del Cdédigo Civil;

32.- Receptar la declaracién juramentada sobre@sisil de las personas cuando estas
lo requieran, con el objetivo de tramitar la po8esinotoria del estado civil;
33.- Tramitar la caucion e inventario en el usufsu@ara determinar que esta sea
suficiente para la conservacion y restitucion dehlgue se trate y para el inventario

solemne. Para el efecto, se acomparfiara a la adlieltdocumento que acredite el avalio
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pericial o el inventario, dependiendo el caso,izadb por uno de los peritos acreditados
por el Consejo de la Judicatura,

34.- Solemnizar la designacion de administradoricgmrmediante la declaracion de las
partes, lo que se legalizara con la correspondggtieion y reconocimiento de la firma
de los solicitantes;

35.- Solemnizar el desahucio, de acuerdo con laigiceen la Ley de Inquilinato y el
Cadigo Civil. La o el interesado en el desahucrigtd una solicitud a la o al notario,
acompafando prueba de su pretension. Recibiddititumb y los documentos que se
acompafan a ella, la o el notario notificara a # desahuciado de conformidad con las
reglas para la citacion personal o por boletasigtas/en el Codigo Organico General de
Procesos.

36.- Inscribir contratos de arrendamiento paraual cada notaria llevara un archivo
numerado y cronoldgico.

37.- Solemnizar la particion de bienes hereditamesliante la declaracion de las partes,
lo que se legalizara con la correspondiente petigi€conocimiento de la firma de los
solicitantes y los documentos que acrediten laipdagl del causante sobre los bienes.
38.- La o el notario notificara, a peticion de path revocatoria de mandato o poder,
siempre que el domicilio de la persona por notifease encuentre dentro del cantén o
jurisdiccion territorial en el que ejerce sus fumas. La notificacion se efectuara de
conformidad con las reglas para la citacion engrer® por boletas establecidas en el
Caddigo Orgéanico General de Procesos.

En estos casos y en el previsto en el articuloe8a ey Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, de existir controversas, y los interesados podran demandar
sus pretensiones por via sumaria. Para el efexto, dl notario a peticion de parte,
protocolizara y entregard en el plazo de tres tHascopias de todo lo actuado.
Nota: Numerales 5 y 6 agregados por Decreto SupMm@386, publicado en Registro
Oficial 564 de 12 de Abril de 1978

Nota: Numerales 7, 8 y 9 agregados por Ley Nop8blicado en Registro Oficial 476
de 10 de Julio de 1986

Nota: Articulo reformado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996 nota: Articulo reformpado Ley No. 62, publicada en
Registro Oficial 406 de 28 de Noviembre del 2006

57



Nota: Numeral 28 agregado por Ley No. 0, publicada&Registro Oficial Suplemento
249 de 20 de Mayo del 2014

Nota: Articulo reformado por Disposicion Reform@&obécimo Quinta de Ley No. 0,
publicada en Registro Oficial Suplemento 506 ded@®ayo del 2015

Nota: Articulo reformado por articulo Unico de LNg. 2, publicada en Registro Oficial
Suplemento 913 de 30 de Diciembre del 2016

Art. 19.- Son deberes de los Notarios:

a) Receptar personalmente, interpretar y dar foege a la exteriorizacion de voluntad
de quienes requieran su ministerio.

De presentéarsele minuta, ésta debe ser firmadakmgado con indicacién del nUmero
de su matricula y del Colegio a que pertenece, taique sera transcrita al protocolo;
b) Exigir, antes de la ejecucion de un acto o deelabracion de un contrato, el pago de
los impuestos relativos, tanto al acto o contratanmo a los impuestos que graven los
bienes a que tal acto o contrato se refiere.

Sin embargo, el notario podra recibir los valoregaspondientes a tales impuestos y
entregarlos a las instituciones respectivas dedé&dos dias habiles subsiguientes,
confiriendo recibo por el dinero que le se entregueaciéndose responsable por su
custodia.

Si al hacer la entrega del valor de los impuedtomstitucion beneficiaria se negare a
recibirlos, el notario inmediatamente depositagvalores correspondientes a la orden
de aquella en el Banco Central del Ecuador o ersstisrsales o agencias; y donde no
hubieren éstas, hara el depdsito en las oficinaade del Banco Nacional de Fomento.
En este caso, el notario sera responsable poraleiterd en la determinacion legal del
valor de los impuestos a pagarse.

c) Acudir, inmediatamente que sean llamados pasendpefiar algun acto en que la Ley
prescriba su intervencion;

d) Incorporar diariamente al protocolo las escagumpublicas que autorice y los
documentos que deban ser protocolizados;

e) llevar el Libro de Diligencias en el cual exterd diariamente, una sintesis de las
diligencias que practique y que no formen parte dekotocolo;

f) Organizar el indice Especial de testamento;

g) Cerrar el Ultimo dia de cada afio, el protocolods libros a su cargo, dando fe del
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namero de fojas de que se compone, de la diligeneiscritura con que principié y de
aquella con que terming;

h) Remitir, anualmente a la Corte Superior, hasgd ele marzo de cada afio, testimonio
literal del indice del protocolo que hubiese formadel afio anterior;

1) Conferir, por orden de cualquier Juez o Tribumalpia de instrumentos, escritos o
diligencias, constantes en procesos archivados an rdspectiva notaria;
)] Afiliarse al Colegio de Notarios del Distrito.
K) Las tablas notariales deberan ser exhibidasiéngar visible de la notaria, tabla en la
cual se sefalara los montos que deban cobrarssudeda a la cuantia del instrumento
publico.

l) Remitir a la Autoridad Agraria Nacional dentre tbs treinta primeros dias de cada
afo, el indice del protocolo formado el afio antegsobre contratos agrarios otorgados
por escritura publica.

Nota: Literal b) reformado por Ley No. 134, de lan@sion Legislativa Permanente,
publicada en Registro Oficial 210 de 27 de Juni@2&9

Nota: Articulo reformado por articulo 171 numerdécreto Ley de Emergencia No. 2,
publicado en Registro Oficial Suplemento 930 de & WHlayo de 1992
Nota: Literal k) agregado por Ley No. 000, publiaash Registro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Nota: Literal j) declarado inconstitucional de fonghor Resoluciéon del Tribunal
Constitucional No. 38-2007-TC, publicada en Regi€ificial Suplemento 336 de 14 de
Mayo del 2008

Nota: Literal | agregado por Disposicion Reforme@uarta de Ley No. 0, publicada en
Registro  Oficial Suplemento 711 de 14 de Marzo de2016
Art. ...- La unidad correspondiente se encarganedkzar el sorteo entre las notarias y
los notarios de la jurisdiccion donde se celeboancbntratos que provengan del sector
publico y las empresas publicas.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996 Nota: Articulo sustityadoLey No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 544 de 9 de Marzo del 2009 NAticulo reformado por articulo
12 de Resolucion Legislativa No. 00, publicada egi&ro Oficial Suplemento 490 de
13 de Julio del 2011
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Art. ...- Los contratos de obra o prestacion deisies celebrados con el sector publico,
gque conforme a la Ley requieran de escritura paplideberan autorizarse
preferentemente ante un notario de la jurisdiccaionde se ejecute la obra.
Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Art. 20.- Se prohibe a los Notarios:

1.- Ser depositarios de cosas litigiosas o de djrsalvo el que corresponda al valor de
los impuestos que ocasione el acto 0 contrato;
2.- Permitir que por ningiin motivo se saquen deofiogas los protocolos archivados;
3.- Autorizar escrituras de personas incapacesosirequisitos legales; o en que tengan
interés directo los mismos notarios, 0 en que \etggan como parte su conyuge 0 sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidagdegundo de afinidad,;
4.- Otorgar, a sabiendas, escrituras simuladas;
5.- Ejercer libremente la abogacia o ejercer uga@ublico o privado remunerado a
excepcion de la docencia universitaria;
6.- Permitir que, mientras viva el testador alguseninforme de sus disposiciones
testamentarias, Si no fuere el mismo testador;
7.- Autorizar escrituras en que no se determirceidantia del acto o contrato, o en que se
estipule la alteracion de ellas por cartas o0 doctose privados.
Nota: Articulo reformado por Ley No. 000, publicaaRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Art. 21.- No puede ser Notario:

a) Los parientes dentro del cuarto grado de consiaidgd o segundo de afinidad y el o
la conyuge de los Ministros de la Corte Supremdudgicia o de la Corte Superior del
respectivo Distrito, salvo los casos que hubieidn gdesignados con anterioridad; v,
b) Quienes hayan sido removidos o destituidos sleagos y no hayan sido rehabilitados
conforme a la ley.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 000, publieaen Registro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

TITULO Il

De los Documentos Notariales

CAPITULO |

Del Protocolo
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Art. 22.- Los protocolos se forman anualmente cas éscrituras matrices y los
documentos publicos o privados que el notario @#gar incorpora por mandato de la
Ley o por orden de autoridad competente o a peticie los interesados.
Los protocolos pertenecen al Estado. Los notanescbnservaran en su poder como
archiveros de los mismos y bajo su responsabilidad.

Art. 23.- Los protocolos se formaran anualmenteeydwidiran en libros o tomos
mensuales o de quinientas fojas cada uno, deb@mkyvarse los requisitos siguientes:
1) Las fojas  estaran numeradas a maquina o manoigme
2) Se observara rigurosamente el orden cronold@gomodo que una escritura de fecha
posterior no preceda a otra de fecha anterior;
3) A continuacion de una escritura seguira la quedrresponde de acuerdo con el
respectivo orden numerico que debe tener cada tesGri
4) Todo el texto de wuna escritura sera de un mistipp de letra;

5) Las fojas de una escritura seran rubricadaglpustario en el anverso y el reverso; vy,
6) Las minutas presentadas para ser elevadasimescpublicas, deberan ser parte de
un archivo especial mantenido por dos afios quarbevios notarios una vez autorizada
la escritura publica respectiva.

Nota: Articulo sustituido por Ley No. 000, publicaen Registro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Art. 24.- Cada protocolo tendra al fin un indicéalético de los apellidos de los
otorgantes con la correspondencia al folio en gueipien las respectivas escrituras y
la determinacion del objeto sobre que versen.

Art. 25.- Los testamentos abiertos que autoricemtdarios formaran parte del protocolo
y de las cubiertas de los cerrados se dejara enaétopia firmada por el testador, los
testigos y el notario, en el acto mismo del otorgano.

Los fideicomisos mercantiles cerrados, no requeniid@a su otorgamiento de testigos,
pero una copia de la cubierta de ellos, debidanfentada por las partes y por el notario
se incorporara al protocolo.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

CAPITULO 1l

De las Escrituras Publicas
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Art. 26.- Escritura publica es el documento mafuie contiene los actos y contratos o
negocios juridicos que las personas otorgan améeioy que éste autoriza e incorpora a
su protocolo.

Se otorgaran por escritura publica los actos yratog o negocios juridicos ordenados
por la Ley o acordados por  voluntad de los intetfesa
Art. 27.- Antes de redactar una escritura publidebe examinar el notario:

1.- La capacidad de los otorgantes;
2.- La libertad con que proceden;
3.- El conocimiento con que se obligan; Y,

4.- Si se han pagado los derechos fiscales y npahés a que esta sujeto el acto o
contrato. La omisidon de este deber no surtiraefioto que la multa impuesta por la Ley
al notario.

Art. 28.- Para cumplir la primera obligacion ddiewlo anterior, debe exigir el notario la
manifestacion de los comprobantes legales de lacodgd y estado civil de los
comparecientes, si la hacen a través de apodearahplira igual formalidad, constando
las facultades del mandato. Si son interesados i@&moiootros incapaces, debera constar
su representacion con el instrumento publico cpmediente, verificando la identidad de
dicho representante legal.

Para cumplir la segunda, el notario examinara sepanente a las partes, si se han
decidido a otorgar la escritura por coaccion, amasatemor reverencial, promesa o
seduccion.

Para cumplir la tercera, examinara si las partEmesstruidas del objeto y resultado de
la escritura.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 000, publicaaRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Art. 29.- La escritura publica debera redactarse cestellano y comprendera:
1.- El lugar, dia, mes y afio en que se redactampién la hora si el notario lo estima
conveniente;

2.- El nombre y apellido del notario autorizanteely del Canton donde ejerce;
3.- El nombre y apellido de los otorgantes, suaradidad, estado civil, edad, profesion
u ocupacioén y domicilio;

4.- Si proceden por si 0 en representacion de,ofres este Ultimo caso se agregaran o

insertaran los comprobantes de la capacidad;
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5.- La circunstancia de haber intervenido un ingtgpnombrado y juramentado por el
notario, cuando alguna de las personas que int@wiggnoran el idioma castellano;
6.- La fe de conocimiento de los otorgantes detéssigos y del intérprete cuando
intervengan;

7.- La comprobacion de la identidad de las perspoados testigos vecinos o conocidos
0 que porten sus cédulas de identidad, si el motartiene conocimiento anterior alguno
de los interesados y no le hubieren presentadédala de identidad, en caso contrario
se anotara el numero de ésta;

8.- La exposicidn clara y circunstanciada del actmntrato convenido, sin que pueda
usarse de numeros, signos ni abreviaturas, a nipreosorresponda a denominaciones
técnicas;

9.- Las circunstancias de haber concurrido al atoignto dos testigos idoneos, si el
notario lo estimare conveniente o si alguno detosyantes lo solicitare, cuyos nombres,
apellidos y domicilios deben expresarse en el unsénto;
10.- La fe de haberse (sic) leido todo el instriimenlos otorgantes, a presencia del
intérprete y testigos cuando intervengan; Y,
11.- La suscripcion de los otorgantes o del quéramya la obligacion si el acto o contrato
es unilateral, del intérprete y los testigos shidieren, y del notario, en un sélo acto,
después de salvar las enmendaduras o testaduras lasi hubiere.

Si las partes no supieren o no pudieren firmamdna por éstas la persona que aquellas
designen, expresandose esta circunstancia en el trumento.
Nota: Articulo reformado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Art. 30.- Si las partes fueren mudos o sordomudessgpan escribir, la escritura debera
hacerse de conformidad a la minuta que den losesddos, firmada por ellos y
reconocida la firma ante el notario, que dara fehdeho. Esta minuta debera también
quedar protocolizada.

Art. 31.- Cuando alguno de los otorgantes sea ciglgdocumento sera leido dos veces
en voz alta; la primera, por la persona que indiglil@torgante, y la segunda, por el
notario autorizante, quien hard mencion especiaiatisolemnidad en el documento.
Art. 32.- No pueden ser testigos en las escritpigdicas los menores, los dementes, los
locos, los ciegos, los que no tienen domiciliogidencia en el Cantén, los que no saben

firmar, los dependientes y los parientes del notaride la persona en cuyo favor se
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otorgue el instrumento, hasta el cuarto grado deilconsanguinidad o segundo de
afinidad, los fallidos, los religiosos y los que pentencia estén privados de ser testigos.
El error comun sobre la capacidad legal de losig@stincapaces que hubieren
intervenido, pero que generalmente eran tenido®a@apaces, salva la nulidad del acto,
siempre que se refiera a sélo uno de los testigos.
Art. 33.- El original de la escritura publica, gee el que debe contener los requisitos
expresados en el Art. 29, quedara incorporado esredspondiente protocolo; y no podra
presentarse en juicio sino para compararlo coopéag¢ o para que se reconozca cuando
fuere necesario.

Art. 34.- Si la escritura original careciere deuglg de los requisitos expresados en el Art.
48, pero estuviere firmada por las partes, valdadnac instrumento privado.
Art. 35.- Las adiciones, aclaraciones o variacioggs se hagan en una escritura, se
extenderan por instrumento separado, y de ningamera al margen; pero se anotara en
el del primitivo que hay el (sic) instrumento qoealdiciona, aclara o varia, expresando
la fecha de su otorgamiento y la foja del protocadm que se halle.
Art. 36.- Si no llegare a formalizarse una escaitpor falta de firma de alguna de las
partes o por otro motivo, el notario no podra krarai inutilizarla y la incorporara al
protocolo, con la razon que expresara el motivo.

Art. 37.- Las palabras entrerrenglonadas se trdoisor literalmente al fin de la escritura,
antes de que la firmen las partes, el notario ydssgos; y en caso contrario, se tendran
COMO NO puestas.

Art. 38.- No se podran borrar ninguna palabra. qu#s se quieran suprimirse sefialaran
con una linea corrida sobre ellas, de modo quesyuiegibles, y ademas, se transcribiran
al fin de la escritura las palabras sefaladas.

Art. 39.- Es prohibido en los instrumentos el usocdras y caracteres desconocidos, a
menos que corresponda a denominaciones técnicalk ktras iniciales en vez de
nombres o palabras, el dejar vacios o espaciosierpgedan introducirse palabras o
clausulas nuevas, y escribir en distinto papel on cdiversa letra.
Nota: Articulo reformado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

CAPITULO 1l

De las copias compulsas
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Art. 40.- Cualquier persona puede pedir copia ¢tinemio de la escritura matriz o
compulsa de los documentos protocolizados.

Art. 41.- En la copia se trasladara literalmentaot el contenido de la escritura,
confrontara el notario, la copia con el originabricara cada foja de aquélla, expresara
al fin cuantas son las copias que se han dadmgneéro que corresponde a la actual, y
la autorizard con su firma.

Siempre que el notario diere una copia, pondranrasoello al margen de la escritura
original.

Art. 42.- En las copias y compulsas mandadas déicigimente, se insertardn las
actuaciones que el juez a solicitud de parte, aefial
Art. 43.- Si hubiere alguna variacion entre la egpla escritura matriz, se estara a lo que
ésta contenga.

Igual regla se aplica a las compulsas, con relac&@nla copia respectiva.
Art. ...- Las escrituras publicas que contengaramtrato de constitucion de compainiia
que esté sujeta al control de la SuperintendeneiaCdmpafias podran otorgarse
utilizando el procedimiento por via electronica almierdo a lo establecido en las
regulaciones emitidas por la Superintendencia dempadias y Valores.
Los contratantes, cumpliendo los requisitos y fdihades que determina la presente Ley
y siempre que hayan manifestado su voluntad explesaorgar la escritura de forma
electrénica, contando con las correspondientesafiratectronicas o de desmaterializar el
documento fisico, podran otorgar la escritura mablie constitucion de compaiiia.
El Notario, conforme lo dispone la Ley de Comelf€lectronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos otorgara el correspondientaumsinto publico electronico a través

de la respectiva firma electronica que debera tergara el efecto.

La informacion que los Notarios deban proporciopariodicamente a la Corte
Provincial, que corresponda a los contratos de edifag otorgados electronicamente, se
realizara en la forma prevista en la Ley de Comegtectronico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 0, publicaddRegistro Oficial Suplemento 249 de
20 de Mayo del 2014

CAPITULO IV

De las nulidades y sanciones
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Art. 44.- La infraccién de los ordinales 3 y 4 dat. 20 determina la nulidad de la
escritura y el notario sera destituido, sin peijuide las responsabilidades civiles o
penales a que hubiere lugar.

Art. 45.- Las que se hubieren otorgado segun ehalrd del Art. 20, no tendran valor
alguno si no se pagan los impuestos respectivoe sslverdadero valor del acto o
contrato. Si en éstos hubieren intervenido o iméxen extranjeros, seran ellos los que
pagaran  tales  impuestos, ademas de los dafios Yy uicpm]

La Direccion General de Rentas y la Contraloriagiarde la Nacion fiscalizaran lo que
se hubiese hecho o hiciere contraviniendo la probit de este ordinal, y en lo sucesivo
pediran la destitucibn del notario a la respectiv@orte Superior.
Art. 46.- La omision de la formalidad establecidaed Art. 25 para los testamentos
cerrados sera penada con la destitucion del najarem ademas sera responsable de los
perjuicios.

Art. 47.- Es nula la escritura que no se hallasepdgina del protocolo donde, segun el
orden cronolégico debia ser hecha.

Art. 48.- Por defecto en la forma son nulas lagiesas publicas que no tienen la
designacion del tiempo y lugar en que fueron heaia®mbre de los otorgantes, la firma
de la parte o partes, o de un testigo por ellaanao no saben o no pueden escribir, las
procuraciones o documentos habilitantes, la préselecdos testigos cuando intervengan
en el acto y la del notario o del que haga sussveca inobservancia de las otras
formalidades no anulara las escrituras; pero ldarine podran ser penados por sus
omisiones con multas que no pasen de mil sucres.

La formalidad relativa a las procuraciones o docuoe habilitantes, expresadas en el
inciso anterior, quedara cumplida siempre que skoagreguen originales al registro del
notario, o que se inserten en el texto de la esariRespecto de las escrituras otorgadas
antes del 24 de diciembre de 1895, podra subsalaansaision protocolizandose dichos
documentos o procuraciones.

TITULO 1l

De la Organizacion Notarial

Art. 49.- En cada Distrito Judicial habrd un Cotegide Notarios.
Los Colegios de Notarios de la Republica integrdear-ederacion Ecuatoriana de
Notarios (FEN), la cual se regird por el Estatuppobado por el Presidente de la

Republica.
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Nota: Titulo y articulo agregado por Ley No. 35bleada en Registro Oficial 476 de 10
de Julio de 1986 Nota: Articulo sustituido por IMgy. 000, publicada en Registro Oficial
Suplemento 64 de 8 de Noviembre de 1996

Art. Innumerado.- Las atribuciones de los ColeglesNotarios de cada Distrito, seran
establecidas en los respectivos estatutos.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Art. Innumerado.- Las atribuciones de la Federadi@onatoriana de Notarios seran
establecidas en sus respectivos estatutos, sungerfle lo establecido en el articulo 9
de la presente Ley Reformatoria.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

Art. Innumerado.- Las atribuciones del Tribunal aal de Disciplina estaran
establecidas en el respectivo estatuto.

Nota: Articulo agregado por Ley No. 000, publicataRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996 Art. 49-A.- Las atribne®concedidas en esta reforma a los
notarios, no se oponen a las que respecto dedosguse sefialan en los articulos 868 y
1444 del Codigo Civil, asi como de la facultad degerse al tramite establecido en los
articulos 829 al 835 del Cédigo del Procedimientol C

Nota: Articulo dado por Ley No. 000, publicada esgRtro Oficial Suplemento 64 de 8
de Noviembre de 1996

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los notarios en actual ejercicio del @acgntinuaran en funcion si han sido
designados en base a concurso, oposicion y méEto$ns demas casos se procedera
conforme a esta Ley.

Los notarios que terminaren el periodo de su nomierso, continuaran desempefiando
sus cargos hasta que sean legalmente reemplazados.

Los notarios que hubieren servido en virtud de igps anterior, no tendran necesidad
de dar nuevo examen, pero si de acreditar las deatidades.

Nota: Disposicion dada por Ley No. 000, publicadeRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996 SEGUNDA.- Los notarios ga ostenten el titulo de
abogado, continuaran en el ejercicio de su cargtaltpe finalice el periodo para el que

fueron designados.
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Nota: Disposicion dada por Ley No. 000, publicadeRegistro Oficial Suplemento 64
de 8 de Noviembre de 1996

SEGUNDA-A.- El Consejo Nacional de la Judicatuma,ue plazo no mayor de treinta
dias, contados a partir de la vigencia de la ptedsesy, fijara los derechos que deberan
cobrar los notarios por el tramite de los actofdjoos previstos en este cuerpo legal.
Nota: Disposicion dada por Ley No. 62, publicadaRagistro Oficial 406 de 28 de
Noviembre del 2006

Disposicion Transitoria Primera: El Consejo deudidatura en el plazo de 90 dias debera
implementar el uso de formularios para el divoxcla terminacion de la union de hecho
por mutuo consentimiento, previstos en el nume2ald articulo 18 de la Ley Notarial.
Nota: Disposicion dada por Ley No. 2, publicadd&egistro Oficial Suplemento 913 de
30 de Diciembre del 2016.

Disposicion Transitoria Segunda: ElI Consejo deuldichtura en el plazo de 60 dias
mediante resolucion dispondra que en las Notagdsrgjan expuestos a los usuarios,
modelos de clausulas de mediacidn y arbitrajen adi que de considerarlo pertinente,
puedan incluirlas en los contratos, actos de vatliyt otras diligencias de las que se
generen derechos y obligaciones para dos o] mas espart
Nota: Disposicion dada por Ley No. 2, publicadd&egistro Oficial Suplemento 913 de
30 de Diciembre del 2016.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En las notarias no se admitira peticiotedramites de los actos previstos
en esta Ley, que no esté patrocinado por un abogradibre ejercicio profesional, sin
relacion de dependencia con el Notario actuante.

Nota: Disposicion dada por Ley No. 62, publicadaRagistro Oficial 406 de 28 de
Noviembre del 2006 SEGUNDA.- Las facturas que emliés notarios por el cobro de
sus diligencias y actuaciones, conforme las fadeftaque les otorga la ley, no podran
contener derechos distintos a los aprobados poortejo Nacional de la Judicatura, el
que debera regular y controlar el cobro de dicleosahos notariales de acuerdo a la tabla
correspondiente; asi como los valores que por gagnerales corresponda percibir al
notario.

Nota: Disposicion dada por Ley No. 62, publicadaRagistro Oficial 406 de 28 de
Noviembre del 2006 TERCERA.- Las disposiciones badas en esta Ley, no

menoscaban las competencias asignadas a los fleetesivil, por las leyes pertinentes.
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Nota: Disposicion dada por Ley No. 62, publicadaRagistro Oficial 406 de 28 de
Noviembre del 2006

Disposicion General Primera: Para el caso del naini del articulo 18 de la Ley
Notarial, el Consejo de la Judicatura debera fgarTasas Notariales de acuerdo a la
ubicacién de los usuarios en los quintiles de [EEbre
Nota: Disposicién dada por Ley No 2, publicada egiBro Oficial Suplemento 913 de
30 de Diciembre del 2016.

Disposicion General Segunda: En todos los casqa@se autorice ante una o un Notario
contratos, actos de voluntad y otras diligenciaslage que se generen derechos y
obligaciones para dos 0 mas partes, la o el notiriforma obligatoria hara constar la
direccion del domicilio, el namero telefénico fij@ movil y de existir, el correo
electréonico de cada parte, en el que podran séficadbs en caso de controversia.
Nota: Disposicion dada por Ley No. 2, publicaddregistro Oficial Suplemento 913 de
30 de Diciembre del 2016.
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ANEXO I

PRESUPUESTO REFORMATORIO A LA LEY NOTARIAL

La Ley Notarial expedida mediante Decreto Supremold04 de 26 de octubre de 1966
publicado en el Registro Oficial No. 158 de 11 deiembre del mismo afio mantiene
hasta la presente fecha, en el Art. 29 numerabldque se denomina unidad de acto,
unidad que causa inconvenientes de su cumplimigabido a la globalizacion y al
desarrollo tecnologico, se torna dificil reunir enmismo lugar y dia a todos los
contratantes junto con él notario, lo que retatdeafico de los negocios.

El notario es el autor del instrumento publico kaln escritura publica y es ante el que
comparecen los otorgantes a celebrar contratogyocios juridicos por lo tanto esta
participacion entre el otorgante y el notario egue permite al funcionario investido de
fe publica investigar sobre la capacidad, conseetitn y conocimiento del acto o
contrato que va a celebrar, es decir esta unidad¢ada uno de los comparecientes es lo

qgue permitird dar agilidad al proceso de contrétaante notario.

Considerando

Que, el Art 200 de la Constitucion de la RepubtiebEcuador establece que las notarias
y notarios son los depositarios de la fe publicalp@ue autorizan los distintos actos y

contratos que se celebran ante estos funcionarios;

Que, el Art 296 del Cddigo Organico de la Funciadidial establece que el Notariado
es un organo auxiliar de la Funcion Judicial, qurefancionarios investidos de fe publica
para autorizar, a requerimiento de parte, los actogratos o documentos determinados
en las leyes. El ejercicio de la funcién notarial personal, autonomo, exclusivo e

imparcial.

Que, el Art. 61 de la Constitucion sefiala los desede participacion de los que gozamos

las ecuatorianas y los ecuatorianos; 3 Preserigeqios de iniciativa popular normativa;

70



En ejercicio de las atribuciones que le confierArél 120 numeral 6 de la Constitucion
y el Art. 9 numeral 6 de la Ley Orgéanica de la kond.egislativa, expide la siguiente

reforma a la Ley Notarial
LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL

Art. 1.- Reformese el numeral 11 de la Ley Notatedpués de las palabras un solo acto
dira: “o en distintos momentos en un mismo diapiglad de acto se dara entre el notario

y cada otorgante.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley reformatoridaaley Notarial entrara en
vigencia desde la fecha de su publicacién en eisRedDficial.

Dado y firmado en la sede de la Asamblea Nacidhatrito Metropolitano de Quito a
los veinte y cuatro dias del mes de mayo de dodigtisiete.

Elizabeth Cabezas Guerrero

PRSIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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ANEXO IlI

RESOLUCION DE LA SEGUNDA SALA DE LO PENAL DE LA COR TE
SUPREMA DE JUSTICIA

FIRMA DE ESCRITURAS SIN UNIDAD DE ACTO
Aparece la inexistencia del acto solemne y fundaah@ara la validez de un instrumento
publico, como el del presente caso, que como lereheha el Art. 29 en concordancia,
entre otras disposiciones con los Arts. 6 y 20adiecly Notarial, debe ser otorgado ante
el Notario, en forma personal por todos quieneswignen y comparecen al otorgamiento
del instrumento y, lo que es mas, es obligacionNtghrio, verificar la identidad y
conocer a los comparecientes, lo cual en estertada sucedido, como se recalca por
las propias afirmaciones del propio Notario. LaaSalo puede dejar de sefialar la
preocupacion que existe por una practica inacemtabimo la del caso, en la que un
Notario afirma dar fe de un otorgamiento del insteato, que en la realidad no se
produce ni en el lugar ni en los hechos que el mieciio se otorga para acreditar como
veridicos lo cual es grave, porque constituye wseflad ideoldgica en instrumento
publico, al asentar fuera de tiempo y lugar, cliasly firmas que debian haberse
estampado al otorgar €l documento en unidad de lactoial en el caso no sucede, por
lo que ademas de posibles y eventuales hechoxdidrales penales, que se deben
investigar estos sirven de base para la acciénlditanta que en la especie configura el
acto colusorio demandado.

Gaceta Judicial. Anfo CIlll.  Serie XVII. No. 10. Pagi 3251.
(Quito, 22 de julio de 2002)

RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SEGUNDA SALA DE LO PENA Quito, 22 de
julio de 2002.- Las 16h00.

VISTOS.- Este proceso llega a la Segunda Sala Beral por apelacion interpuesto por
el doctor Xavier Troya Andrade, Procurador Judid@l Banco GNB y por el doctor
Eduardo Echeverria Vallejo, respecto de la serdedicitada por la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Quito, que declapdacripcion de la accién colusoria y
la nulidad de la escritura, cuya copia consta asféj a 16 de los autos, que contiene el
contrato de compra venta entre, los conyuges Witainan Baquero y Marina Adela
Clavijo de Baquero, como vendedores, y como congpesdos conyuges Fausto Ramiro
Morales Almeida y Esther Maria Sonia Pacheco Rider®orales, y la hipoteca a favor
del Banco de Colombia que esa Primera Sala de i@ Saperior de Justicia de Quito
deja sin valor, al igual que la inscripcion en @gRtro de la Propiedad, volviendo
ineficaz cualquiera otra convencidn constante ani$ana escritura y posteriores que se
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basen en la que se declara nula, ademas de lascuensias de esta resolucién
declarando que la demanda en el aspecto penabglieva no es temeraria ni maliciosa,
ni puede generar accion alguna civil en contraddelandante en razon de este juicio v,
con costas a cargo del ex Notario de Rumifiahuioddetuardo Echeverria Vallejo.
Encontrandose el tramite en estado de resolver sensidera.

PRIMERO.- Esta Segunda Sala de lo Penal de la Sopgeema de Justicia es competente
para conocer de la apelaciébn planteada, en virtatl sirteo correspondiente.

SEGUNDO.- Es obligacion de todo Juez examinar amesr lugar los aspectos
procedimentales, que den viabilidad al recursduymndo la eventual prescripcion de la
accion.- Al respecto; tratandose del presente dasana accion colusoria, es necesario
determinar la aplicabilidad del articulo 10 de &ylpara el Juzgamiento de la Colusion.
Dicha norma dispone que la accion para esta clasecones prescribe en cinco afos
contados desde la fecha de la perpetracion debledhsorio. En el presente caso Wilson
Fabian Baquero, a fojas 17 y siguientes el 2 de ju& 1997 comparece demandando por
colusion a los conyuges Fausto Ramiro Morales; Almg Esther Maria Sonia Pacheco
Rivera asi como a los cényuges Carlos Alberto Mardtasquel y Tarcilia Antonieta
Bejarano Jara, ademas de Blasco Moscoso ValenZBetante del Banco Consolidado
del Ecuador y al doctor Eduardo Echeverria Valldjmtario Publico del Canton
Rumifiahui, y en el relato de los hechos en losbh@isa la demanda, menciona entre los
documentos adjuntos a su libelo, el de una esariteipromesa de compra venta de fecha
11 de octubre de 1994, inscrita segun certificddode diciembre de 1994, entre otros
documentos. Se efectuan las citaciones respegtieafmjas 66 el Ministro Presidente de
la Sala, una vez que se han dado las contestac@l@edemanda convoca a Junta de
Conciliacién, en providencia de 17 de septiembrd @8, esto es dentro del plazo de
cinco presente caso tubo lugar en 1994, hastacleafeorrespondiente de 1999, el
demandante podia iniciar su accién colusoria, Inaloi® hecho dentro de ese plazo, por
lo que no procede declaratoria de prescripcion emste e proceso.

TERCERO.- En su demanda, dice el accionante WHsdnian Baquero que con su mujer
Mariana Adela Clavijo Garcia son los exclusivospmtarios de un lote de terreno en la
lotizacién Miranda, parroquia Amaguafia, canton @pibvincia de Pichincha, adquirido
por prescripcion extraordinaria adquisitiva de dumpor sentencia expedida por el Juez
Octavo de lo Civil de Pichincha 20 de febrero d@3t ®rotocolizada en la Notaria Veinte
y cinco e inscrita el 22 de julio de 1993 en el iReg de la Propiedad. Dice que Fausto
Ramiro Morales Almeida y Carlos Alberto Morales da, ofreciéndoles un justo
precio, lograron que el demandante y su conyugsbraaian con ellos, una escritura de
promesa de compra venta en la Notaria Dr. Eduadi@\erria Vallejo, donde dice
atendié un empleado que dijo ser el Lcdo. Jaimed,aquien les hizo firmar lo que
presenté como la escritura de promesa de compta yeue dejaran firmado otro papel
para retirar al dia siguiente una copia; al diaisigge de esta firma, esto es el 12 de
octubre de 1994 se les entregd una copia cert#ickad contrato de promesa, en el que
constaban los detalles de la transaccion por lagiertreinta y tres millones de sucres
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pagando ocho millones en treinta dias mediantaéstgmo que les seria otorgado a los
compradores, fecha en la cual suscribiria la esaridefinitiva constituyendo hipoteca
sobre el predio motivo de la compraventa vy, lardifeia, mediante la entrega de una
carroceria completa y terminada, instalada enhébuéo de propiedad de los promitentes
vendedores, con un valor de veinte y cinco millaesucres y con un plazo de sesenta
dias desde la suscripcion del contrato de promesampra - venta; dice el demandante
luego, que a los promitentes compradores se lesgénta posesion material del predio y
se establecié una clausula penal por incumplimigrdp seis millones seiscientos;
manifiesta Wilson Fabidan Baquero que sin embargdode lo sefialado, aunque el
Notario Dr. Eduardo Echeverria Vallejo manifiesta la escritura que leyé a los
otorgantes y que se afirma y ratifican y que firman el Notario en unidad de acto, de
todo lo cual da fe, pese a ello no estuvo en spadé® ni firmd ni les hizo firmar a los
otorgantes, puesto que todos estos actos lo redlizmio. Jaime Larco empleado del Dr.
Echeverria, luego de lo cual se inicia, dice el alegiante "la aparicion de la conducta
dolosa de los sefiores Fausto Ramiro Morales, CAltmsto Morales y del Notario Dr.
Eduardo Echeverria Vallejo, quienes han convenidadulentamente para dar forma
secretamente, a un acto engafoso con el que séiparfluramente al arrebatarnos, a mi
mujer y a mi, el terreno que es parte fundamesetalug:stra modestisima economia, y de
los escasos medios que sirven para el mantenimgsntmis hijos". Acompafa a su
demanda copias certificadas, dos segundas de I@ath@ octubre de 1993 y 14 de mayo
de 1997; "con alguna correccidon muy visible", msdetalles que manifiesta en su
libelo de demanda. Continda diciendo que espemlsdlame para el otorgamiento de
la Escritura definitiva, pero ese momento no llegfo;marzo de 1997 algun vecino les
informo que el terreno objeto de todo este asuatesyaba prendado; cuando acudieron
a la Notaria del Dr. Eduardo Echeverria, el sei@cd empleado del Notario les dijo que
la escritura se habia hecho con las firmas puesté$anco en otro documento el dia en
gue se celebré la escritura de promesa, entreggndoh quinta copia certificada de ese
documento, manifestandoles que se habla suscrito la® sefiores Morales, sus
respectivas, conyuges y, ademas con el sefior BMesooso Valenzuela, Subgerente
General Apoderado Especial del Banco Consolidaddedeador, a quien nunca han
conocido, ni ha sido otorgada la escritura conrésgncia de ellos, volviendo a relatar
toda la cronologia de los hechos, en los que, asleamdla escritura en la que ellos no
estuvieron presentes para el otorgamiento se loastar como "precio justo, la suma de
novecientos mil sucres" pagado de contado, denmukis& la conducta dolosa de
compradores, el Notario, el Subgerente del Banews@aado del Ecuador, al hipotecar
por esa suma irrisoria, el predio al que se refedemanda. Dice, el demandante que lo
relatado demuestra que existe un contrato simwaftaudulento para arrebatarles el
predio, por lo que de acuerdo con la Ley parazjamiento de la Colusion propone esta
demanda por colusion en contra de Carlos AlbertoaMe Pasquel, a su conyuge de él
Tarcila Antonieta Bejarano Jara; a Fausto Ramiroals Almeida, a su conyuge de él,
Esther Maria Sonia Pacheco Rivera; al Dr. Eduantheterria Vallejo, Notario del canto
(Sic) Rumifiahui, a Jaime Larco empleado de esarfdota Blasco Moscoso Valenzuela
solicitando, que se anule el contrato de comprantar e hipoteca, que se halla
protocolizado en la escritura forjada en la Not&t#tas veces mencionada, ordenando
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gue se reparen los dafos y perjuicios ocasionayles,se les restituya el dominio,
posesion, uso y goce del terreno y, volviendo ¢sas al estado anterior a la colusién por
la que demandan, solicitando se les impongan ddosandados el maximo de la pena
prevista para estos hechos colusorios. A fs. 3fermlandado Blasco Moscoso Valenzuela
niega pura y absolutamente los fundamentos de hgctle derecho de la accion
propuesta, alega falta de derecho del actor, daltiegitimo contradictor y prescripcion;
comparece a fs. 41 el Dr. Javier Troya Andradeciremlor Judicial del Banco de
Colombia (Ecuador). S.A., niega los fundamentoshdeho y de derecho, alega
improcedencia de la demanda tanto en el fondo cemda forma, ilegitimidad de
personeria del demandante y falta de derecho tigl @ara demandar a su representado,
inexistencia de acto colusorio alguno por partéBagico y falta de derecho de los actores
para reclamar indemnizacion alguna y pide que @#facada la demanda como temeraria
y maliciosa y se condene al pago de costas y hoasgaofesionales. A fs. 58 comparece
Jaime Abelardo Larco Coyago, quien rechaza losdomghtos de hecho y derecho, ya
que el solo transcribio la minuta que se presemia &lotaria y dice que jamas ha hecho
firmar en blanco a persona alguna, por lo que npega y simplemente los fundamentos
de hecho y de derecho de la demanda, alega fattardeho del actor improcedencia de
la demanda, impugna las pruebas que presenta endame, dice que se de causa un
dafio moral incuantificable y reclama una indemn&apor dafio moral de cien millones
de sucres mas la indemnizacién, costas procesal@soyarios profesionales. A fs. 69 el
Dr. Eduardo Echeverria Vallejo comparece, manifekiagque en diciembre de 1994 el
Banco Consolidado del Ecuador envia a la Notaga eargo una minuta de compra -
venta e hipoteca afos establecidos por la leylpgreescripcion de la accidn colusoria.
Es importante sefialar que por reiterados fallossta Sala se interrumpe el plazo de
prescripcion de la accién, que empieza a correartir e la fecha en que ocurrié el
presunto hecho colusorio y, en consecuencia faiden el abierta, cumpliendo, todos
los actos del otorgamiento y negando que se haghohfirmar en blanco ningun
documento a nadie; dice "Nunca he conocido a lésres Wilson Fabian Baquero,
Fausto Ramiro Morales Almeida, y su mujer EstheridMd@acheco Rivera, Carlos
Alberto Morales Pasquel y su mujer Tarcila Bejardara, ni a Blasco Moscoso, por lo
tanto como se puede hablar de un acto colusojmnsis les habia visto”, y mas adelante
manifiesta "Si bien fue herror (sic) mecanografedootorgarse dos veces la segunda
copia”, eso tampoco es un acto colusorio, recatcgue, no conoce al demandante, y
niega los fundamentos de hecho de derecho, aldtm de derecho del actor,
improcedencia de la demanda, ilegitimidad de perdandemanda quinientos millones
de sucres por dafio moral y pide que se desecleriantia.

CUARTO.- En el término de prueba se han acompadagesos documentos del Banco

de Colombia, la escritura de la compra e hipoteeai@a de la promesa de compra - venta,
se realiza una inspeccion judicial en la Notarite Echeverria hay el acta de una
inspeccion del terreno objeto del litigio; a fs616 siguientes esta el peritaje hecho por
el Profesor Coronel (r) Jaime Duran A. quien enclasclusiones sefiala que no existe
unidad de acto de la cual el sefior Notario da ¢eque las firmas fueron puestas

indistintamente en momentos diferentes, con tynfdamas diferentes, mecanografiados
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unos numeros de cédula y escritos a mano otrogsmactio en blanco, con irregularidad
en la secuencia de las firmas y diferencias easredpias certificadas otorgadas. Constan
respecto a dicho informe la impugnacién del Pratowraludicial del Banco GNB, asi
como por el doctor Eduardo Echeverria. A fs. 1888 vuelta, la Ministra Fiscal de
Pichincha Encargada, luego de un analisis quezeealias piezas procesales, concluye
que puede haber "falta de prolijidad, de negliggnmas no se ha probado el pacto
colusorio”, y que estos hechos motivo de la demantiesoria debian haber sido objeto
de una accién civil, por lo que se abstiene de acws los demandados.

QUINTO.- Del andlisis del contenido de las tablagcpsales, la Sala encuentra que,
efectivamente por las propias afirmaciones del hwtde Rumifiahui, Dr. Eduardo
Echeverria, ademas de las otras pruebas, taleselonforme pericial documentoldgico,
aparece con claridad meridiana, la inexistencisadtl solemne y fundamental para la
validez de un instrumento publico, como el del @nés caso, que como lo determina el
Art. 29 en concordancia, entre otras disposici@eados Arts. 6 y 20 de la Ley Notarial,
debe ser otorgado ante el Notario, en forma pergmratodos quienes intervienen y
comparecen al otorgamiento del instrumento y, I @gmas, es obligacion del Notario,
verificar la identidad y conocer a los compare@snlo cual en este caso no ha sucedido,
como se recalca por las propias afirmaciones aglipmMNotario Dr. Echeverria. La Sala,
no puede dejar de sefalar la preocupacion quesgpastuna practica inaceptable, como
la del caso, en la que un Notario afirma dar feil@torgamiento del instrumento, que
en la realidad no se produce ni en el lugar niosrhkechos que el documento se otorga
para acreditar como veridicos lo cual es gravegymconstituye una falsedad ideologica
en instrumento publico, al asentar fuera de tiegnjpgar, clausulas y firmas que debian
haberse estampado al otorgar él documento en udiglatto, lo cual en el caso no
sucede, por lo que ademas de posibles y eventuedbss infraccionales penales, que se
deben investigar estos sirven de base para larad@@dulenta que en la especie
configura el acto colusorio demandado.- Por todteseconsideraciones la Segunda Sala
de lo Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LREPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY, revoca la sentencia regda 'y, aceptando la demanda
presentada, declara la nulidad de la escritura capia consta de fs. 6 a 16 de los autos,
gue contiene el supuesto contrato de compravetghrado entre los conyuges Wilson
Fabian Baquero y Marina Adela Clavijo de Baqueomma vendedores vy, los cényuges
Fausto Ramiro Morales Almeida y Esther Maria Sdtagheco Rivera de Morales y
como compradores, y la hipoteca a favor del Bamc@alombia, que queda sin valor al
igual que la inscripcion en el Registro de la Redpd y vuelve igualmente ineficaz
cualquier otro convencidon constante en la mismatest y posteriores que se basan en
la que se declara nula, por lo cual todas las cesatven al estado anterior a la
celebracién del instrumento antes sefialando dejaxgeditas las acciones a que
hubieren lugar. Se impone a los autores del aclias@oo, Fausto Ramiro Morales
Almeida, Esther Maria Sonia Pacheco Rivera de Merahl Dr. Eduardo Echeverria
Vallejo y al sefor Jaime Abelardo Larco Coyago, coautores de las maniobras
fraudulentas que constituyen la esencia del patsario al que se refiere este proceso,
la pena de treinta dias de prisién, de acuerdalespuesto por el Art. 7 de la Ley para el
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Juzgamiento de la Colusién mas la indemnizacidades y perjuicios, costas procesales
y honorarios del abogado de la parte demandanteayjtegyulan en doscientos ddlares de
los Estados Unidos de América, por su trabajo piofal ante la Sala.- Se declara que
no hay lugar a la pena para el representante tejaBanco de Colombia, porque la
participacion de dicha entidad bancaria no apagederma evidente como parte de las
maniobras fraudulentas previas a la celebraciola dscritura a la que se refiere esta
accion. Enviese copia certificada de esta sentah&@ansejo Nacional de la Judicatura
para que examine la conducta del Notario de Rurifgale ha participado en los hechos
a los que se refiere esta sentencia.- Notifiquese.

f) Drs. Arturo Donoso Castellon.- Milton Moreno Age.- Jorge Andrade Lara (Conjuez
Permanente).
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