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RESUMEN

El objetivo basico para tipificarlo el lavado déiaas como un delito autonomo, es la

desarticulaciéon de las estructuras delincuencted@snacionales.

El lavado de dinero, es un delito que pretendeltagiconvertir, utilizar, poseer o
transferir dinero resultante de algun ilicito, p&rago introducirlo en el circuito
financiero legal, o a través de otro tipo de ativo

Las legislaciones recogen el régimen de prevenegiableciendo un conjunto de
obligaciones, como la relativa a la identificaciprconocimiento de los clientes,
registro y reporte de transacciones en efectivosyyeren un determinado monto,
reporte de transacciones sospechosas.

Las fases del Lavado de Activos contemplan trggastaque ademas son reconocidas
por el GAFI y son: Colocacién u ocultamiento, de¢aaidn o estratificacion e

integracion o reinversion.

Debemos mencionar que existen muchos mecanismokvddo, que han ido

apareciendo, cuya aplicacion ha posibilitado laaliegcion de recursos a nivel
mundial, enunciaremos algunos de los mas impodaii@presas de transferencias
de fondos, amnistias tributarias, adquisicion tierias y juegos de azar, ocultamiento
bajo negocios licitos, utilizacién de cuentas deci®s, créditos ficticios, incentivos a
ejecutivos de entidades financieras, sobrefactimaale exportaciones, estructurar,
complicidad de funcionarios de financiera, empresashada, transferencias
electrénicas de dinero, transferencias entre qmoresles, compras de bienes o
instrumentos monetarios, ventas fraudulentas deebienmuebles, utilizacion de

titulos valores, utilizacion de negocios con numelevado de transacciones de

efectivo, préstamos de dinero al contado, utilizace valor de rescate de seguros.

Palabra clave: Lavado de Activos, Cédigo Organiconitegral Penal, Grupo de

Accion Financiera Internacional
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ABSTRACT

The basic objective to characterize money laundesi;an autonomous crime is the

dismantling of transnational criminal structures.

Money laundering is a crime that pretends to cdnceavert, use, possess or transfer
money resulting from an illegal act, and then idtree it into the legal financial circuit,

or through other types of assets.

Legislation includes the prevention regime, essdltig a set of obligations, such as
the identification and knowledge of clients, reéogd and reporting of cash

transactions exceeding a certain amount, repostisgicious transactions.

The phases of the laundering of assets include #teges, which are also recognized
by the FATF and are: Placement or concealment,ndaian or stratification and

integration or reinvestment.

We must mention that there are many washing mesimeiwhich have appeared,
whose application has made possible the legalizafioesources worldwide, will state
some of the most important: Money transfer compgarigx amnesties, acquisition of
lotteries and games of chance, Concealment undéullausiness, use of third party
accounts, fictitious credits, incentives to execsi of financial institutions, over-
invoicing of exports, structure, complicity of fimaal officers, front companies,
electronic transfers of money, transfers betweerespondents, purchases of goods
or instruments Monetary transactions, fraudulelgtssaf real estate, use of securities,
use of businesses with a large number of cashetctings, cash loans, use of insurance

surrender value.

Keyword: Money Laundering, Integrated Criminal Code, International

Financial Action Task Force
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INTRODUCCION :

Con la influencia de la globalizacion a nivel mwaigianto el poder econémico como
el politico, se encuentran concentrados bajo lapeetiva de los mas poderosos, la
vida se orienta enfocandose en su vision y valamasbiando los paradigmas de lo
que es aceptable.

Tanta ha sido la preocupacion por el dinero, quantdicion de ciertos sectores
sociales, que se han estimulado la ambicidén ysdalde aumentar considerablemente
sus ingresos, llevandoles a convertirse en delittege relaciondndose asi con
actividades ilicitas, con la expectativa de consegn escalamiento social en base a
nuevos y enormes ingresos de facil y rapida comg@eucomo: la corrupcion a gran
escala, el narcotrafico, el terrorismo, la tratapgesonas, etc., delitos que dejan
ganancias significativas para quienes los com&ama que el producto de dichas
ganancias ilicitas, ingrese en el sistema ecor@decun pais, tiene que legalizase;
para ello estas personas se valen de una serigtigfagios, con el fin de lograr la
“apariencia” de licitud. Esto da origen al come@nto de otro delito, el conocido
como LAVADO DE ACTIVOS, materia de este trabajajue nos llevara a conocer,
coémo se configura y cOmo se sanciona en nuesisdde@n de reciente data.

El lavado de activos es un fendmeno de naturalgeanacional. Por ello, todas las
iniciativas adoptadas para combatirlo, sean éstamativas o no, tienen igual
dimensién o alcance.

El objetivo basico para tipificarlo como un del@gotonomo, tiene como proposito, la
desarticulacion de las estructuras delincuencted@snacionales, al privarlas del uso
y legalizacion de los cuantiosos ingresos, queep®ntan determinadas actividades
delictivas. El patrimonio resultante de esas gaaariticitas se encuentra disperso a
nivel global.

Considerando esta realidad, la comunidad intesnati ha estructurado un marco
juridico, que permita a los Estados, contar coriisgumentos normativos idoneos,
tanto de naturaleza multilateral como bilateralgse posibiliten una eficaz
cooperacion o asistencia judicial internacionaliapk deteccién, incautacion o
decomiso de los bienes, sin importar los lugaregle®se encuentren; asi como la
recopilacion de las pruebas que sirvan de basdgmpaocesos penales respectivos.
En esa linea se inscriben varios Tratados o Coasémniernacionales suscritos a partir
del afio 1988. Sin embargo, el compromiso de erdreste comportamiento delictivo



no se limita, a la represiéon de las conductas\ageltade activos, sino que se extiende
también al campo preventivo. Grupos de relevanci@ersal y regional, de las esferas
publicas y privadas, promueven, a través de recdawones, la necesidad de
establecer mecanismos y controles de naturalezaemgrea, en relacion a
determinadas actividades empresariales y profdsi®naroclives a ser utilizadas en
estas actividades que tienden a dar aparienciegteriidad, a recursos provenientes
ilicitas, como son las entidades de intermediadidanciera, empresas de bienes
raices, loterias, casas de cambio, etc.

En este estudio, nos referiremos a varias acepgiauntinuando luego con una
referencia histérica sobre el lavado de activosa, hneve descripcion sobre las etapas
del proceso del lavado de activos, seguido de wwdiesdel sistema financiero en su
relacion con el delito en mencidn; seguido del distalel tipo penal, la naturaleza
juridica del delito, el andlisis con una explicacgdbre el bien juridico protegido, para
continuar con un detalle de los articulos refeeatdavado de activos en el Codigo
Organico Integral Penal; asi mismo, el procedinmignias penas para castigar el

ilicito.



MARCO TEORICO

El lavado de dinero, es un delito que consisteoeultar, convertir, utilizar, poseer o
transferir dinero resultante de un ilicito, e idmoirlo en el circuito financiero legal,
utilizando moneda local o extranjera y a travéstde tipo de activos.

Implica la ejecucién de transacciones multipleemplejas para encubrir y legalizar,
el origen de los ingresos provenientes de alglimdslito. El objetivo basico, es dar
la apariencia de legitimidad a dichos fondos.

El lavado de activos es un fendmeno excepcionabnemmnarafiado, por esa razon,
para combatirlo efectivamente, se tiene que ddkarmos ambitos, como son la
represion y la prevencioha actuacion dolosa directa o indirecta, de funaims de

la aseguradora o banco, en las actividades desqgpaibilitan el cometimiento de
este delito.

La prevencion cumple dos objetivos fundamentaldtareque una serie de actividades
de naturaleza financiera o empresarial que serddaarde manera legal, se afecten
en su desarrollo, por su utilizacion artera, trdtade legalizar capitales de origen
delictivo y adicionalmente, para sustentar procgsmsales propios del lavado de
activos, utilizando estos elementos probatoriosaceustento para su combate.

Las diferentes legislaciones de los paises, actygmevencion, regulando varios
compromisos y responsabilidades de las institusiofieancieras: como la
identificaciébn y conocimiento de sus clientes, emwnacion de documentaciéon al
menos durante cinco afos, registro y reporte dsadcxiones en efectivo, que superen
un monto determinado, reporte de transaccionesesbepas, establecimiento de
mecanismos y organos de control, asi como, capamitael personal, obligaciones
éstas, que deben ser cumplidas por las actividede®rciales, empresariales y
financieras.

El delito de Lavado de Activos dentro de la legigla penal ecuatoriana, no puede
desligarse de los factores, que explican sus caugasnas de aparicion; como, su
estrecha relacién con el crimen organizado. Debessterr conscientes de que su
vigilancia, prevencion, supervisiéon, regulaciomtecol, y represion, va a estar sujeta
a las valoraciones criminolégicas, no sélo de maegais, sino de otras paises y
también de los organismos internacionales invotl@salos que deben trazar la forma
conjunta, un mecanismo para combatir a los deditgen; que son los que realmente

lesionan el tejido social.



Concepto.-

El lavado de activos recoge una variedad de coosggue tratan de definir su esencia.
Asi, transcribo, varias definiciones que ha gesheta doctrina sobre este asunto.
Isidoro Blanco Cordero, en su obra “El delito dealdo de capitales”, define este
comportamiento delictivo como: “el proceso a traw®d cual bienes de origen
delictivo se integran en el sistema econémico |egah apariencia de haber sido
obtenidos de forma licita”.

El francés Olivier Jerezgonceptia el lavado de activos como: “un conjurgo d
métodos legales o ilegales, un modus operandipalejidad mas o menos variable
segun las necesidades del lavador, la naturaleta@empleo de los fondos, a fin de
integrar y disimular los fondos fraudulentos eedanomia legal”.

Diego J. GOmez Iniesta, define a su vez, al lawgdactivos como: “aquella operacion
a través de la cual el dinero de origen siempidles invertido, ocultado, sustituido
o transformado y restituido a los circuitos ecor@m¥financieros legales,
incorporandose a cualquier tipo de negocio comgeshubiera obtenido de forma
licita”.

Victor Prado Saldarriaga, considerando, que ebdiake activos se deriva y relaciona
con los recursos originados en el trafico de drolgadefine como: “un conjunto de
operaciones comerciales o financieras que proclaancorporacion al Producto
Nacional Bruto de cada pais, sea de modo trarsitogermanente, de los recursos,
bienes y servicios que se originan en transaccidaeesacro o micro tréafico ilicito de
drogas”.

Paul Saint-Denis, cree que el lavado de activosedgproceso mediante el cual el
producto de actos ilegales es convertido en actijms aparecen como legitimos,
ocultando asi su origen criminal”.

La obra “Refugios Financieros, Secreto Bancariolgnueo de Dinero”, realizada
por expertos, para la ONU, plantea una definicida cpnsidera al lavado de activos
como una serie de fases o etapas: “Proceso dinanides fases que requiere: en
primer lugar, alejar los fondos de toda asociaciibacta con el delito; en segundo
lugar, disfrazar o eliminar todo rastro; y, en ¢éertugar, devolver el dinero al
delincuente una vez ocultados su origen geogrfmmupacional”.

Prado Saldarriaga en su obra “El delito de lavagl@idero en el Perd” lo cataloga
como: “El lavado de dinero es como un conjunto geraciones comerciales o

financieras que procuran la incorporacion al PNBatka pais, sea de modo transitorio
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0 permanente, bienes y servicios que se origirestan conexos con transacciones de
trafico ilicito de drogas”.

En cambio, Ursula Cassani, lo conceptiia como: ¢ por el cual la existencia, la
fuente ilicita o el empleo ilicito de recursos shsimulados, con el propésito de
hacerlos aparecer como adquiridos de forma licdaar dinero es reintroducirlo en
la economia legal, darle la apariencia de legalidpdrmitir asi al autor, disfrutarlo
sin ser descubierto: el que lava dinero procedédaten delito, ayuda por tanto al
delincuente a aprovecharse plenamente del prodecsa infraccion”.

Es dificil cuantificar las cantidades de dinero guea y maneja a nivel mundial la
delincuencia organizada, y que son objeto del gade lavado de activos, ya que por
Su naturaleza, no reporta estadisticas embargo de ello, existen organismos como
la Organizacion de las Naciones Unidas, el GrupAab#on Financiera (GAFI), y el
Fondo Monetario Internacional, que en informes s@bitema, han reportado que se
trata de sumas exorbitantes.

El Programa internacional de control de drogasaddiaciones Unidas estima que las
ventas ilegales de droga generaron US$400 mil néigor afio. En tanto que, el FMI
lo ha cuantificado, en la cifra de aproximadaméB$800 mil millones de ddlares
pero considerando toda la gama de actividadestigaic

Indistintamente de las diferencias, que se obsemaas distintas estimaciones que se
realizan y de su apego a las cifras reales, elodasnal volumen de esta actividad
revela que este fendbmeno esta atentando al ord&d, scondmico y politico, y a la
estabilidad de los mercados financieros globales.

Destacando que este tipo de ilicitos, se enmarcémaue se consideran como delitos
a perseguirse dentro del marco penal; debemasdefique debe enmarcarse en este

tipo de conducta delictiva.



REFERENCIA HISTORICA DEL LAVADO DE ACTIVOS

Independientemente de la enorme influencia quédmato en esta problematica, tanto
la globalizacion, como los avances tecnoldgicogsydomunicaciones, el lavado de
activos de origen delictivo, tiene su origen ekdad Media. A través del tiempo, el
mismo ha ido evolucionando y expandiendo su accianetros ambitos como: el
narcotréafico, la trata de personas, el trafico rieaa, actividades éstas, no existentes
en sus origenes. A continuacion, resumiré la euhudel lavado de activos de origen
delictivo.

Edad Media:

En este periodo, los comerciantes y prestamistaasformaban sus ganancias
derivadas de la usura, en ganancias licitas; déughr al origen del “lavado de
dinero”. Usura, era cualquier trato que contempladigo de interés. Entre los siglos
IX'y X, se aplicaban castigos espirituales a qumnetiera esta infraccion, tales como:
la excomunion, la negacién de sepultura en tiemnges o la obligacion de restituir los
ingresos ilicitos. Si bien en raros casos se rigcarestos castigos, los banqueros y
mercaderes siempre hallaron la manera de encuslos @alores, expresando que este
dinero por intereses, procedia de donativos voliostalel prestatario o que era una
multa cobrada, por no haber reembolsado el dines plazo estipulado. La usura se
disfrazaba habilmente mediante letras de cambsagalque aludian operaciones de
cambio simuladas.

Edad Moderna:

La edad moderna tuvo en el traslado de oro, delommindo hacia Europa, un rubro
que fue fuente de riquezas mal habidas; gale@pegieles sufrian ataques de pirateria
en alta mar, dichas riguezas ilicitas requeriamtamcsu origen. Igualmente, con la
creacion de los seguros, muchas empresas tram@dises a actividades navieras,
cobraban enormes cantidades de dinero, por siméetaudulentos, invirtiendo esos
dividendos ilegitimos en inversiones licitas.

Edad Contemporéanea:

En los tiempos actuales, el lavado de activos seHaccionado, constituyéndose en
un flagelo para las economias mundiales. En Estddmos cuando en la década de
1920 se impuso la prohibicién de la venta y consdebebidas alcohdlicas, conocida
con el nombre de “Ley Seca”; aparecieron organtreas delictivas, que destilaban
alcohol para venderlo ilegalmente. En este peridd@apone, construyd un imperio,



basado en el chantaje, el soborno y el asesinatia, @udad de Chicago. Pese a sus
delitos, nunca le pudieron comprobar, el menorugecsimenes, pero al investigarle
sus libros de contabilidad, descubrieron que gastalicho mas dinero del declarado,
por lo que se le siguid juicio por evasion de ingbag, condenandolo a prision en
1931. Después del juicio a Al Capone la mafiarsequp0, por la nueva amenaza: la
Hacienda Publica. Fue cuando Lucky Luciano, idessteategia, de formar una cadena
de lavanderias automaticas, de las que el cliesge I echa una moneda para lavar su
ropa; mediante este sistema, se hacia muy difistihguirlo del dinero legalmente
declarado, lo que permitio infiltrar el dinero osmUuAsi, esta accién de hacer pasar
utilidades ilegitimas por legales, paso a llamposalerivacion: Blanqueo de Capitales

o Lavado de Activos.

ETAPAS DEL PROCESO DEL LAVADO DE ACTIVOS:
Dentro de las fases del lavado de activos, tambiddmcido como el blanqueo de
capitales, encontramos dentro de la doctrina, étapas consideradas las mas
importantes, las cuales las trataremos especifit@ngues son admitidas ademas por
el GAFI, (Grupo De Accion Financiera sobre el Lavae Activos); éstas son:
a) Colocacién u ocultamiento.
b) Decantacion o estratificacion.

c) Integracion o reinversion.

a) Colocacién u Ocultamiento.

Constituye la etapa inicial, consiste en la colamade los productos de delitos

previos, en el sistema financiero; habitualmente sgecuta a través de alguna entidad
financiera. Pues la mayoria de los delitos subyasemanejan siempre dinero en
efectivo, en billetes 0 monedas de baja denominagiécesitan transformarse en
volimenes menores; esto se hace, ademas, paravardale sospechas, sobre las
transacciones involucradas y también para no dagaros de las mismas, porque las
organizaciones criminales, poseen grandes cansda&lelinero en efectivo, el cual

debe ser cambiado en denominaciones mayores.

Para deshacerse de estas sumas voluminosas, geserggn un problema logistico,

se deben transformar en activos mas faciles de jararefectuando depositos

bancarios, que transforman estas sumas, en diascatio, convirtiéendolo en grandes



montos de efectivo, a través de depdsitos constaetsumas pequefias, en el mundo
financiero legal.

Al no diferenciar, el dinero depositado en el sisiede la actividad ilicita que lo
origind, se consigue mantener el anonimato del deglositante. Las ganancias
obtenidas en actividades legitimas, son mezcladasganancias ilicitas que se
legitiman subrepticiamente, como ganancias legaler depositadas.

En esta etapa, se usan personas naturales o qstigioco sospechosas, asi como
personas con documentacion falsa o empresas “fathade depositan dinero en
efectivo, en pequefios montos y en diferentes uicstihes, desde donde se pueden
transferir montos mayores, rapidamente y a muphéses.

En algunos casos, se presentan “facilitadores”, aperan dentro de los bancos
(empleados bancarios), que al momento de efectsadépdsitos, colaboran con
organizaciones delictivas, aligerando el contientjlitando con ello su labor.

También se produce el envio del dinero en efectivpaises con reglamentaciones
permisivas o a aquellos que posean un sistemacfararfacilitador, conocidos como
paraisos financieros o bancas off-shore. La intodm de dinero en efectivo, es
justificado muchas veces, por medio de empresasercbates, que por Sus
caracteristicas especificas, operan con dinerdeetiv® y despliegan su actividad en

el area de servicios, como es el caso de restagrdntteles, video clubs, etc.

b) Decantacion o Estratificacion.

Con el dinero ya colocado, se efectian diversasaop@mes mas 0 menos intricadas,
tanto en el ambito local como en el internacioastp es, con el objetivo de perder el
rastro y dificultar la revision contable. Cortaneda cadena de evidencias, ante
posibles investigaciones posteriores, sobre ekordel dinero. Ordinariamente los
valores son girados en forma electrénica, a cueamésimas de otros paises, donde
puedan ampararse en el secreto bancario; o tambiérentas de firmas fantasmas,
ubicadas en varios paises, pertenecientes a egasizaciones. Mediante estas
transferencias, el dinero ilicito se mezcla codieéro legal, que los bancos mueven
diariamente, lo que favorece el ocultamiento digjeor ilegal.

El progreso de Internet y de la nueva tecnologiadaeero digital, favorece este
accionar, al perfeccionar los mecanismos de tregrsfea, dandoles mayor rapidez,
eficacia y anonimato. Operaciones e instrumentos widizados, pueden ser: los

cheques de viajero, giros entre instituciones b@asatransferencias electronicas,
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compra de activos de facil disponibilidad, compeavelores financieros de rotacion
rapida e incesante, empresas ficticias, etc.

c) Integracion o Reinversion.

En esta Udltima etapa, el dinero es incluido forneaite a la economia legal,
mezclandose con el que proviene de ahorristasfsores comunes, inversiones de
capital extranjero, etc., sin despertar sospeckata integracion, permite crear
empresas “fachada”, que se prestan servicios shtmgventando falsos ingresos por
intereses, o invirtiendo en inmuebles; que tamlsigven como garantias de préstamos
bancarios, que son aparentemente colocados enioggon una también supuesta
gran rentabilidad.

Perfeccionada la cadena, se vuelve cada vez mislégdimar dinero ilegal. Los
caminos preferidos en esta etapa, son las adaunsii de cadenas hoteleras,
supermercados, compra de inmuebles, participaci@h eapital social de sociedades,
compra de: oro, piedras preciosas, obras de amesrtir también en negocios, que
sirvan o faciliten a la organizacion criminal, daoar con actividades delictivas,
como:empresas de carga, para el transporte de dinegasirprecursores quimicos u
otros bienes de contrabando; empresas quimicagiahitcen, por su objeto social,
el suministro de precursores quimicos; agencidargamo para facilitar la entrada de
mercaderias de contrabando, e inversion en grupm®micos que mueven grandes
sumas de dinero en efectivo, como: casinos, agedeiauego, empresas de transporte
de caudales, etc.

MECANISMOS DE LAVADO:

1. Empresas de Transferencias de Fondos
El objeto de estas empresas, es el envio de diaeitnido en el exterior, mediante

giros a ser entregados a los beneficiarios, gederaierta utilidad. Este medio es
atractivo para el lavador, pues trae dinero dekrext sin riesgo, restringido

anicamente por los montos maximos permitidos, pader efectivizarlo, consigue a
varias personas que son las supuestas benefiadarlas giros. La documentacion de
identificacién, ubicacion y demas datos de los idattrios son inexistentes y

provistos por el lavador.
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2. Amnistias Tributarias

Mecanismo utilizado por los gobiernos, para quedaostribuyentes legalicen sus
capitales mantenidos en el exterior, no declarddediante este proceso, los estados
buscan incrementar la base de contribuyentes, paracentar ingresos tributarios
futuros; esta medida tributaria, se la acoge fdderaente, pues pagando un valor en
concepto de impuesto, se legaliza grandes sumadisiel®; sin tener que justificar su
origen, ni estar sujeto a sanciones por infracd®tas normas del SRI. Las personas
gque se acogen a la amnistia, cuentan con docunt@ntagal, que justifica y avala

sus ingresos financieros.

3. Adquisicion de Loterias y juegos de azar ganades

El lavador contacta con la entidad que administiateria, consigue informacién de
las personas ganadoras de un premio, a las quieaodeeciendoles comprar su billete
ganador, por un monto igual al premio, mas un aedali Para el duefio del premio, es
interesante, ya que recibe el valor del premio,edinlescuento de los impuestos
respectivos. Para el lavador, este es un buen maalia justificar cantidades
significativas de dinero, viabilizando su depdsitocondiciones legales, en el sistema

financiero.

4. Inversién en negocios licitos

Por este medio, se compra Compairiias que atraypesalemas economicos, pero que
detenten buena reputacion y volumen de ventas, guadtar justificar ingresos de
dinero ilicito, aparentando que es, por la buemalgecion de la empresa o por su
recuperacion. También se compran o inician negpciog razén social justifica el
flujo habitual de dinero en efectivo, como: restauties, supermercados, bares, hoteles,
discotecas, droguerias, empresas de transpotteeelor, en acuerdo con el duefio o
administrador, exageran las ventas, para depasita banco, cantidades extras de
dinero. Son muy apetecidos, negocios que involuexaortaciones, pues facilitan la
legalizacion del dinero poseido en el exterior., Astablecen compafias “off shore”
0 que existen solo en papeles, justificando ingresiginados en actividades ilicitas.
Se crean varias empresas, para eludir la vinculagndre las diferentes empresas

desarrolladas.
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5. Metas e Incentivos

Las elevadas metas impuestas a ejecutivos de éesidanancieras, tendientes a
alcanzar altas metas corporativas, son un motiyirekon, que ocasionan decisiones
erroneas. Cuando el ejecutivo no cumple sus mataesga no solo sus incentivos
econdmicos, sino sobre todo su puesto. En estagstiancias el lavador, contacta con
éste y se convierte en cliente estrella, ayudahdfeutivo a cumplir con sus metas.
Esto debilita controles al presumir ligeramenteg tps recursos del lavador son de

origen licito.

6. Utilizacion de Cuentas de Terceros

Se utiliza cuentas de terceras personas, paraatantransacciones financieras, con
dinero de procedencia ilicita. El uso de estas tasese da con el permiso de sus
titulares y también sin permiso de éstos, en muchsss ayudados por funcionarios
de la institucion financiera, quienes les indicaé quentas de terceros, pueden utilizar

para este tipo de operaciones.

7. Créditos Ficticios

Mediante esta figura, se procede a solicitar, pampara un tercero (testaferro), un
crédito en una institucion financiera, poniendo oarolateral, una garantia de rapida
realizacién. Se da un manejo correcto del créditoante los primeros meses, luego
se deja entrar en mora y por ultimo en dificultadpdgo. En esta situacion, se induce
a la cancelacion del crédito con la garantia afi@qustificando, la procedencia de los

recursos.

8. Fondos Colectivos

En la modalidad de ahorro en grupos, habitualm&aigarticipa en sorteos o remates
de sumas significativas para comprar bienes mueblesnuebles. El lavador acude a
la persona que dirige estos grupos, para adqusicgntratos, que le brinda la facultad
de ser propietario del total del grupo. Una vez gueontrato se hace ganador de un
sorteo o remate, éste es endosado para si o pareéfgolicite, legalizando el origen

del dinero.

9. Sobrefacturacion de Exportaciones
El lavador de dinero, necesita que ingrese al giairo proveniente del extranjero,
producto de sus actividades ilicitas. Es asi, gediante exportaciones ficticias o de
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bienes de un valor pequefio, las mismas que soarddak ante la autoridad aduanera
a un valor mayor (sobrefacturacion); esto, permpite ingrese ese dinero ilicito como

pago de la exportacion sobrevaluada.

10. Complicidad de un Funcionario u Organizacion

Individualmente, o de comun acuerdo, los empleattb$os bancos o comercios,

facilitan el lavado de dinero, al aceptar a salasrgtandes depdsitos en efectivo, sin
llenar el Registro de Transacciones en Efectivendhdo registros falsos o

exceptuando a los clientes, de llenar los formogarequeridos, etc. Este método
permite evitar la deteccion, asociandose con lmgm linea de defensa contra el
lavado; o sea, el empleado de una institucion Gieaa.

11. Estructurar, o hacer "trabajo de pitufo o de rormiga”

Consiste en el fraccionamiento de operaciones diraas con el fin de no levantar
sospechas y que las mismas pasen desapercibidaie per a través de depdsitos o
cambio de cheques, por otros de sumas menoresyalas por varias personas,
naturales o juridicas, afectando una sola cuelgmeficiario; operaciones cuyo monto
no obliga llenar documentos de control. Sencillejgeutar y dificil de detectar; burla
el control, de operaciones diarias en efectivoa@ariante de pitufeo, consiste en
evadir el control de operaciones en efectivo, eamtilizacién del mismo “pitufo”, en
varios bancos, donde hace depdsitos para el mismefibiario, siempre inferiores a

los limites de control diario y consolidado.

12. Negocio o Empresa de Fachada

Una empresa fachada, es una entidad que esta @gelereada y participa, o hace
creer que lo hace, en actividades comercialesregt pero, esta actividad comercial
sirve solamente como mascara para el lavado defoitehitimos. La compafia de
fachada puede ser una empresa legitima, que niegdétandos ilicitos con sus propias
rentas. Puede ser también, una empresa que aotia testaferro, formada
especificamente para el lavado de dinero. Puede ebicada fisicamente en una
oficina o tener solo un frente comercial; sin ergbatoda la renta producida por el
negocio realmente proviene de una actividad crimiraalgunos casos, el negocio se

ubica en otra ciudad o pais dificultando rastrearcenexiones.
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13. Mal uso de las listas de Clientes Habituales

Mediante este método, el lavado de dinero, se eatod un funcionario del banco, a
fin de ser incluido dentro de la lista de clientedbituales, todo ello con el fin de
realizar operaciones de legitimacion de dinero yseoreportado por la institucion

financiera, como operacion sospechosa.

14. Transferencias Electronicas

Esta técnica, involucra el uso de la red de conagiooes electronicas de Bancos o de
compafias, que se dedican a transferencias dedopai@a mover el dinero ilicito de
un sitio a otro. Por medio de este método, el lavgouede mover fondos,
practicamente a cualquier parte del pais o delejaro. El uso de trasferencias
electrénicas, es probablemente la técnica mas peaidastratificar fondos ilicitos, en
términos del volumen de dinero que puede moverperyla periodicidad de las
trasferencias. Los lavadores optan por esta tégmicgue les permite enviar fondos a
su destino agilmente, y en montos ilimitados. Déspdle mover los fondos
sucesivamente, se vuelve dificultosa la localizacie la procedencia original de los
fondos. Un refinamiento, es enviar fondos, desde®saitios dentro de un pais o
region, a una cuenta central de cierta localidagn@o el saldo de la cuenta, alcanza
cierto nivel, los fondos son trasferidos, autonatiente, fuera del pais.

15. Trasferencias entre Corresponsales

Bajo esta técnica, se requiere tener dos o makeilen diferentes paises, o que posean
alguna clase de filiaciébn comercial entre dichaanizacién y su contraparte ubicada
en otro pais. Los fondos a ser lavados entran élialaen un pais y después se los
hace disponibles en un segundo pais. Como hayela@dn de corresponsalia entre
las filiales, no se requiere enviar fisicamenteftmslos. No se necesita transferir los
fondos electronicamente. La conexion entre ambeegéde la operacion, se lleva a

cabo por teléfono, fax, o por algin otro medio.

16. Compras de bienes o Instrumentos Monetarios

Con este método, se transforma los dineros iliciloana forma a otra, rapidamente.
Se adquiere cheques de gerencia con giros bancagasibia giros por cheques de
viajero. Los efectos se vuelven mas dificiles dtrear a través de estas mutaciones;
por otra parte, dichos montos se vuelven menosmiahsos, lo cual dificulta su

deteccion, si se los transporta de pais a paiscdsigos, pueden facilitar el lavado de
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dinero convirtiendo los dineros ilicitos en fich&n un corto tiempo, el lavador
cambia las fichas por cheques o efectivo.

17. Ventas Fraudulentas de Bienes Inmuebles

El lavador, compra una propiedad con el diner@djgor un precio declarado mucho
menor que el valor real, pagando la diferenciseabdedor, en efectivo "por debajo de
la mesa". Posteriormente, el lavador puede revdageopiedad a su valor real, para

justificar las ganancias obtenidas ilegalmenteaeés de una renta de capital ficticia.

18. Préstamo de Dinero al Contado

Se puede realizar un gran numero de préstamos jdechantia, en favorables
condiciones para los prestatarios, para recobrgbsteriormente. Igualmente, se
puede realizar préstamos en paraisos fiscales)tganadolos con activos a favor de

dichas instituciones. Asi, si no se devuelve elarte se ejecutan las garantias.

19. Titulos Valores

El manejo de los titulos valores, constituye urtrimeento financiero para mover
capitales, salvaguardando la identidad de susut#s) al mantener la reserva. Igual,
los bancos al permitir la utilizacion de chequegsaatador, que contengan Unicamente
la identificacion de la institucién financiera, ifden visibilizar, a los verdaderos

titulares.

20. Negocios con Gran Numero de Transacciones

Cuando existen empresas que generan una elevaitbadagie negocios en efectivo,
como sucede con el sector informal vinculado alex@io, es posible la concrecién de
la mezcla, de dineros, pues los activos derivadasctividades delictivas, se fusionan
con el de las negociaciones licitas. De esta maser&ransforman en dineros licitos;
prestandose esta modalidad, en un camino eficea jystificar el origen de grandes

sumas de dinero.

21. Fundaciones u ONG

Las donaciones andnimas, pueden encubrir tamhbigerodilicito. En Fundaciones y
ONGs que poco controladas, podrian escondersespscilegales. Los organismos no
gubernamentales y Fundaciones, para aceptar estasidnes, deberian verificar que

estén debidamente justificadas.
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22. Seguros

Los seguros se utilizan para lavar activos; yaajusbonar las indemnizaciones o el

valor de rescate de las podlizas, el efectivo odtgenjueda blanqueado. También al

solicitar un préstamo, contra el valor de rescataerth péliza de seguro de vida. Puede
comprarse pélizas de seguro de vida, para careelpdr adelantado, perdiendo el

valor de la penalizacion por dicha cancelaciéneS#a también emplear pélizas de

seguro por dafos, para mediante el falseo deastenmacion, obtener parte o el total

del costo de la pdliza.

23. Subasta de Obras de Arte

La subasta de obras de arte, es un método muy,usdadie un complice que recibe
una fuerte cantidad del blanqueador, para quecgatcomo postor en la compra de
varios objetos, en un remate de obras de arteauctdse de bienes. ElI complice
comprara al mayor precio, los objetos para luegmlgterlos al lavador, después del

pago de una comision.

24. Compra Venta entre Paises

Las exportaciones se ven afectadas por este tipelde, cuando se exportan bienes
en valor inferior al declarado, cuando se finge falsa exportacion o cuando se

exportan bienes, que son dificiles de valorartaasbién, cuando se adquieren bienes

en otro pais con un sobreprecio, dinero que sali@tipais para su lavado.

EL SISTEMA FINANCIERO Y SU RELACION CON EL
LAVADO DE ACTIVOS:

Para concretar el delito de lavado de activosegeiere de la utilizacién de multiples

artificios y dependencias, asi como de la part@ipade uno o varios sujetos activos,
que los utilizan para dicho fin. Dentro de éstopwsede citar principalmente y como

el mas utilizado: al Sistema Financiero. Adiciom@hte se involucra al Servicio de

Rentas Internas, al Registro de la Propiedadegld®o Mercantil, a las Companiias
de Seguros, Municipios, Notarias, Fiduciarias, E8ags e incluso cualquier persona
natural.

A través de la evolucion histérica de éste deétgistema financiero ha sido el mas
utilizado por las organizaciones ilegales, por isciacion directa con el dinero, ya

sea por inversion, ahorro, crédito, o por su carexdirecta con las actividades
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productivas; es por ello, que las organizacionesmacionales que se han creado para
combatir éste ilicito, especifican controles mdtisas, que deben ser cumplidos por
estas instituciones, para disminuir y combatiekizacion de este tipo de delito.
Puntualizando lo que se entiende en nuestro p&is guestra legislacion, por el
Sistema Financiero y cuales son las instituciomeslg regulan, hay que mencionar:

- Constitucion de la Republica vigente hasta lhdeen su seccidén Octava; Sistema
Financiero, en su Art. 309 establece: “el sistemantiero nacional se compone de
los sectores publico, privado y del popular y swiol que intermedian recursos del
publico. Cada uno contara con normas y entidadescatdrol especificas y
diferenciadas que se encargaran de preservar gridsety estabilidad, transparencia
y solidez...”

- Codigo Monetario y Financiero del Ecuador, puddic en el Registro Oficial de
fecha 24 de Julio de 2014 en su Art. 160 dice:té®s Financiero Nacional. El
sistema financiero nacional esta integrado poeelos financiero publico, el sector
financiero privado y el sector financiero o populaolidario”.

- Grupo de Accion Financiera (GAFI), interpreta postituciones financieras: a
cualquier persona o entidad que lleva adelante coegmcio una o mas de las
actividades operaciones por cuenta o en nombre de un cli@stgue se mencionan
en el documento sobre las cuarenta recomendaciasegje estan de acuerdo con las
actividades que la legislacion ecuatoriana recoaaesas.

La normativa para las instituciones financieras,regula en el nuevo codigo
reformado: “Cddigo Monetario y Financiero del Ecmddpublicado en el R.O. del
24 de Julio de 2014, el cual deroga la Ley detutsones del Sistema Financiero y a
la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco deéhdis en el Capitulo 2 de las
Derogatorias en sus numerales 13 y 16; de acuerdstea existen: bancos, las
sociedades financieras o corporaciones de invengidesarrollo, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la viviendsycooperativas de ahorro y crédito,
que realizan intermediacion financiera con el phlidisponiendo también, que
instituciones brindan servicios auxiliares a disistema.

Podemos manifestar que para prevenir y combalkitvado de activos, la accién del
Sistema Financiero, tiene suma importancia enevepcion; por cuanto, como se ha
manifestado el dinero que proviene de actividadd@tas, ingresa de cualquier manera
al sistema financiero, se lava, e interviene erocieg o transacciones de caracter
licito.
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El Comité de Basilea para la Supervision Bancanaiciembre de 1988, formul6 una
“Declaracion de Principios”, en la que advertiasadancos, sobre el riesgo que corrian
de ser utilizados para actividades ilicitas, sincensentimiento, para que realicen
transferencias, o depésitos de elevados montogdeodprovenientes de actividades
delictivas.

El incorrecto uso de los sistemas financieros, quea a organizaciones que
supervisan el Sistema Financiero; pues la confidedas usuarios normales, de estas
instituciones puede resquebrajarse ante el encigmion de clientes, que
maliciosamente utilizan a éstas para legitimar dingros ilicitos, por lo que el
Derecho Penal, se ha visto en la necesidad degertiieestableciéndolo como el bien
juridico protegido, del delito de lavado de activos

La actual globalizacion de los sistemas econdminaadiales, trajo aparejadas la
inevitable internacionalizacién, de varias condsickalictivas, entre ellas, el lavado de
activos; en un principio, se referia so6lo al nadfato, aunque la perspectiva ha
cambiado; pues, actualmente deben ser considetahsén otros delitos como: el
terrorismo, los delitos financieros, el enrique@nto ilicito, trafico de personas, el
trafico de érganos y de armas, la organizaciorctiledi internacional, la corrupcion en
el &mbito de la politica y otros delitos similargse crean cuantiosas sumas de dinero,
los que mediante el uso de mecanismos legitimosistelma financiero, pretenden
adquirir licitud, pasando a formar parte de lasneaoias regulares del pais.

La mayor parte de los Estados miembros de la OBAgkogido medidas, enunciadas
en el Reglamento Modelo de la CICAD-OEA, (Comisiéteramericana para el
Control de Abuso de Drogas), para proteger susrsest financieros, contra el lavado
de activos; pero, es necesario aclarar que éstaramyaria de conformidad a la
normativa de cada pais, pudiendo, ser nulo ants,ofue la acogen de forma mas
escrupulosa. La CICAD maneja programas de acciGnnpio de su Secretaria
Ejecutiva para promover la cooperacion y coordiraeintre los paises miembros.
Actualmente, los miembros del Comité son: AlemaAi@gentina, Arabia Saudita,
Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China, Corespdfia, Estados Unidos, Francia,
Hong Kong SAR, India, Indonesia, Italia, Japén, émmburgo, México, Paises Bajos,
Reino Unido, Rusia, Singapur, Surafrica, Sueciaizé&uTurquia. La Secretaria
Ejecutiva de la CICAD, apoya a la Comisién, a teawel incremento de la
capacitacion humana e institucional y el despliegeessfuerzos colectivos de los

Estados miembros, para reducir la producciéon coficonsumo de drogas ilegales.
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La Estrategia Hemisférica sobre Drogas, exprefiamed compromiso de los Estados,
para enfrentar las secuelas del trafico de dragss presumen una amenaza para la
salud, el progreso econémico, la cohesion sodelopservancia de la ley.

El Comité de Basilea esta ante la disyuntiva deatasira clase de medidas, para que
el sistema financiero mundial, supervise mejorfllgb econdémico, al interior de
bancos e instituciones financieras de toda indolesiderando prioritario, obtener la
adhesion a la Declaracion de Principios del ci@dmite.

El sistema bancario, como intermediacion finangigr@omo herramienta para el
desarrollo de la economia de un pais, pues soteeséqutren las estructuras sociales,
son instituciones muy sensibles y consecuentendmnti@dcil manipulacién, que ha
generado su mal uso, deformando su actividad, lndolos en la comision de
delitos, modificando su papel real.

Es por tanto, urgente desplegar medidas de prérengara resguardarlos de
actividades ilicitas, asi como a sus clientesilagg, con la promulgacion de leyes
adecuadas y la adopcion, de normas y reglamerteraas, que recojan dichas leyes.
Estos malos usos se han verificado en otros cangposy la societaria, o el area
informal, lo que hace necesario, ampliar la gamafitemacion y de directrices que
ayuden a evitar que sus servicios se utilicen stosdines y que, esas experiencias
ayuden en otras areas.

Hay que recordar que el sistema financiero, tiamgqs sensibles importantes, como
el sigilo bancario, al que tienen derecho susnssg que, no se opone al apoyo que
deben dar, para combatir al lavado de activoseBibargo, se debe mencionar que
una de las recomendaciones del GAFI, es que & sigiecreto bancario, no debe ser

un impedimento para su prevencion, ni para combpadiradicar este ilicito.
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DEFINICION DEL DELITO: TIPO PENAL.
Doctrinariamente el “tipo”, se clasifica en dosegmirias: el tipo objetivo y el tipo
subjetivo.

a) TIPO OBJETIVO.

El aleman Hans Welzel enuncia que en el tipo olgete debe examinar la accion que

se encuentra definida dentro del tipo penal, coerbosrector. Por otro parte, dentro
del tipo penal objetivo, encontramos al bien jwaddprotegido y también tenemos a
los sujetos pasivos, que si bien no se encuengaaritbs individualmente, tienen
intima relacién con el bien juridico protegido.

El COIP,en su Art. 317, especifica la definicion de lasspeas que son objeto de
sancion por este delito; asi, en su numeral 1 glige “Tenga, adquiera, transfiera,
posea, administre, utilice, mantenga, resguardeegure, transporte, convierta o se
beneficie de cualquier manera, de activos de oegéititos”.

El numeral 2: “Oculte, disimule o impida, la det@racion real de la naturaleza, origen
o procedencia o vinculacidon de activos de origeitol’. En sus numerales 3y 4, la
ley dispone: “preste su nombre o el de su sociedachpresa, de la que sea socia 0
accionista,... Organice, gestione, asesore, particifygancie la comision de delitos
tipificados en este articulo”.En su numeral 5 establece que: “quien realice por s
mismo o por medio de terceros, operaciones y tcaimaes financieras o econémicas,
con el objetivo de dar apariencia de licitud awadtides de lavado de activos”.
También dispone en su numeral 6 quien: “Ingresgrese dinero de procedencia
ilicita por los pasos y puentes del pais”.

El cddigo Ecuatoriano, recoge la teoria de queldédsos como el Lavado de Activos,
son considerados como delitos autbnomos, de atrostidos dentro o fuera del pais,
sin menoscabo de los que tenga lugar, la acumuldei@cciones o de penas, no releva
a la Fiscalia, de su deber de investigar el oriljeto de los activos objeto del delito.
Concebido como un delito autdnomo, se lo ha defimomo delito*patrimonial”
fundandose en el objeto que trama; es decir, tratasros dineros (bienes) obtenidos
en forma ilegal, en valores patrimoniales, conntgnicién de aparentar un ingreso

legitimo.
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b) TIPO SUBJETIVO.

En lo atinente al tipo subjetivo, es el autor e daebe saber el origen ilicito del dinero;
es decir, que proviene de un delito, ademas buseadquiera la apariencia, de que
su origen es legal; en este caso, tenemos al doho elemento integrante del tipo;

segunWelzel “Toda accion consciente es conducida pdelzsion de la accion, es

decir por la consciencia de lo que se quiere (méonetelectual) y por la decision de

querer realizarlo (momento volitivo), por lo que ks momentos configuran una

accion tipica real que es el dolo”.

Tenemos que, el tipo subjetivo del lavado de astemefectivamente doloso, y asi lo
tratan la mayoria de las legislaciones internadésmala nuestra en particular.

ETAPAS DEL LAVADO DE ACTIVOS

D’Alessio, al catalogar el lavado de activos, é€f@aina distribucion por etapas,
dividiendola en tres:

Colocacion: Introducir el dinero producto del delito, en etaito financiero.
Estratificacion: Consiste en cortar la cadena de evidencia, anenteales
investigaciones sobre el origen del dinero, en &ateo es cuando se opera con las
transferencias electronicas, etc.

Integracién: En esta, se incorpora el dinero expresamenter@litti econdémico,

representando ser de origen legal.

NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica de este delito, es de traks@al importancia. Tomando en
cuenta que en el Ecuador, segun la legislaciomtegel lavado de activos es un delito
autonomo; en tanto que, para tratadistas como £@rieus y Buompadre, es un delito
de encubrimiento agravado; ellos sostienen quaveldb de activos, opera como un
agravante (por su especificidad) del encubrimiesdta postura es admitida por gran
parte de las doctrinas y legislaciones; sin emhaegola actualidad los tratados
internacionales, de forma unanime, lo consideramacuna forma independiente del
encubrimiento y por tanto, ahora se acepta edrioriy se esta regulandolo como
delito autbnomo.

La diferenciacion se hizo en razon de la existepotaia de otro delito precedente,

que es el que deja la ganancia econOmica, queeselae pretende ingresar, al giro
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normal de capitales, aparentando legitimidad, [zrd@ define al delito precedente,
“delito fuente”.

Los autores consideran al lavado de dinero conaelito autbnomo, basicamente por
lo obscuro del mismo, ya que para dar la apariencidegal, al fruto de otras
actividades ilicitas, se requiere de un sinnUmeran@niobras, que manipulan las

organizaciones criminales.

¢ ES DELITO DE LESION O DE PELIGRO?

Es esencial establecer, el tipo de delito en ekgeaja el Lavado de Activos. Por ello,
definiremos si resulta ser un delito de resultatbopeligro o de lesion. Conforme lo
expresa Roxin: los delitos de resultado, son agsiéhos penales en los que el efecto,
consiste en la consecuencia de una lesién o déapeleeligro separada, espacial y
temporalmente, de la accion del autor. Sostiendagudelitos de lesion, constituyen
la mayor parte de los tipos penales, en los quebglto de la accion, ha de ser
efectivamente dafiado para que haya un hecho codsui&ntras que, los delitos
de peligro asumen un escalamiento de la barrei, @momentos previos a la lesién,
siempre que se haya tipificado competentementénoes de la norma a proteger.
Cuando no es posible establecer estos limitesptse pwr tipificar, la produccion
imprudente de efectos no deseados. En la mismeagj@acigalupo sostiene que en
estos tipos penales, no se requiere que la acagmpgroducido dafio sobre un objeto,
sino que basta con que el objeto juridicamenteegidd, haya sido puesto en peligro,
de sufrir la lesidbn que se quiso evitar. La diviste estos delitos se basa en: delitos
de peligro concreto y de peligro abstracto. Endebtos de peligro concreto, la
realizacion del tipo, presupone que el peligro@xeto, cuando se asume realmente
la posibilidad de la lesion; o abstracto, cuandtipal penal se reduce Unicamente a
describir una conducta que representa en si miarpaligro para el objeto protegido.
O que el objeto de la accion se haya puesto readnesrnpeligro en el caso individual;
0 sea, que si no se produce el resultado, seaasilalidad. En cambio, en los delitos
de peligro abstracto, la peligrosidad tipica de w@taion es motivo para su
penalizacion; sin que, se haga depender la puhabijide la produccién real de un
peligro. Si el peligro se concreta en un deteredextivo del bien valorado, estaremos
ante un delito de lesién; si el tipo penal exige gu ciertos escenarios, la conducta
sea capaz de producir un resultado lesivo, entoseesata de un delito de peligro.
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Como el Lavado de Activos, es el conjunto de openas realizadas por una 0 mas
personas (naturales o juridicas), tendientes aavcoldisfrazar el origen ilicito de
bienes o recursos, que provienen de actividadeéstidas, constituiria un delito de
resultado; pues incumbe la actividad que realizalto, dirigida a la produccion de
bienes y/o capitales de origen delictivo; a lo geeafiade la circulacion de estos
capitales. Por lo expuesto, el objetivo de tipifieate delito, se dirige a sancionar a
quienes ponen en circulacion bienes, gananciawoaab capitales de procedencia
ilicita.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO.
En el caso del blanqueo de capitales, no existzitanio unanime en el dogma, sobre
el bien juridico que se protege. Pues este dékioe diversas formas de comision y a
través de distintas y variadas operaciones; pquéono se puede fijar, cual es el bien
juridico que se quiere proteger, pues nos encongaante a una conducta
pluriofensiva. Edgardo Alberto Donna, exterioriazegpartiendo del modelo penal
tradicional, de la receptacion, acogido dentro@@IP, se encuentra en el Art. 202
dentro de la seccién 9na, del Capitulo Il "De laditds contra la propiedad"”
instituyendo que: “la persona que oculte, custodigarde, transporte, venda, o
transfiera la tenencia en todo o en parte, de biemgebles, cosas 0 semovientes
conociendo que son producto de hurto, robo o atwgea sin contar con los
documentos o contratos que justifiquen su tituéatid su tenencia, sera sancionada
con pena privativa de libertad de seis meses aidos’. En su inciso siguiente se
dictamina que: “si por omision del deber de diliggamo se ha asegurado de que las o
los otorgantes de dichos documentos o contratas, pgosonas cuyos datos de
identificacién o ubicacién es posible establecata sancionada con pena privativa de
libertad de dos a seis meses”; llamando la aterdadéque dicha sancion, no combate
con eficacia este tipo de actividades, que seyeden lo que se llama la delincuencia
organizada de caracter internacional, en la csad$tados pierden cierto control. Asi,
se ha dicho que: no es tarea sencilla persuadinjemes realizan tareas financieras
ilicitas, de que deben tolerar el control estathls ellas. Lo dicho impone extender
la injerencia del Estado sobre la vida de los paldres hasta el limite ultimo tolerado
por la Constitucidon, desarrollando un sistema abador, dificilmente admisible en

el marco de la prevencién de los delitos consideradmo tradicionales.
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Se afirma que el bien juridico protegido de est@&ajencorpora delitos contra la
administracion publica, pues hay bienes implicaatola economia real; la que opera
en la orbita de las actividades legales, sustraléndecursos, con lo que las
organizaciones ilicitas, terminan desplazando $asieturas licitas, desestabilizando
el comercio y las finanzas, adquiriendo caraciedstde delito econémico.

Se plantean algunas posiciones como la de Saéz, @ageae dice que se lesiona la
administracion de justicia, en la medida en quenpade el develamiento por parte de
las autoridades de la comision de un delito preeio;otro enfoque, sostenido por
Patricia Llerena, dice que es un delito pluriofeasgue menoscaba paralelamente la
administracion de justicia, el orden socioeconoOmleotransparencia del sistema
financiero o la legitimidad de la actividad econéem e incluso la salud publica (en
casos de narcotrafico); en cambio, segun el Prelédndielia Convencion de Viena, el
bien juridico es el orden socioeconémico; D" Alessimstiene finalmente, que es la

administracion de justicia.

OBSERVACIONES DE LOS ARTICULOS DEL COIP
REFERENTES AL LAVADO DE ACTIVOS.

El lavado de activos, en la Legislacion Ecuatoriaha sido tipificado de
recientemente, pues en el Codigo Penal derogadee rancontraba tipificada esta
figura delictiva, por lo que dentro del actual CGI ORGANICO INTEGRAL
PENAL, aprobado en julio de 2014, se tipifica ditdecomo tal, en la Seccion Octava,
de los Delitos Econémicos, dentro del Capitulo BlitDs contra la responsabilidad
ciudadana. Cabe destacar que, si bien el Cddigal e referenciaba directamente
el tipo penal: Lavado de Activos; si habia una fag reprimia al lavado de dinero en
el Ecuador, la misma que se encuentra derogaday senaprecia en la Vigésimo
Cuarta, de las Disposiciones Derogatorias del ClaPmismas que se desarrollaban
en el Titulo Cuarto: de las infracciones y las gesra el Capitulo Primero, del Delito
de Lavado de Activos.

El secreto bancario, es un caso concreto de seprefesional; es decir, de no
divulgacion de informaciéon, a la que se ha tenidoeso en el ejercicio de una
determinada profesion a terceras personas. Eseldsd &mbito bancario, al referirse
al secreto lo que se pretende establecer, es etlimpnto de facilitar a otras personas
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ajenas a la relacion, datos sobre clientes dertaddtles de crédito, como nimeros de
cuenta, saldos, etc.

La Ley que Reprime el Lavado de Activos en el Eouaeh su Art. 14 definia: Comete
delito de lavado de activos, el que dolosament&rema directa o indirecta) Tenga,
adquiera, transfiera, posea, administre, utiliceant®nga, resguarde, entregue,
transporte, convierta o se beneficie de cualquemmara, de activos de origen ilicito;
b) Oculte, disimule o impida, la determinacion rel la naturaleza, origen,
procedencia o vinculacién de activos de origeiitalicc) Preste su nombre o el de la
sociedad o empresa, de la que sea socio o aceipp#&t la comision de los delitos
tipificados en esta Leyl) Organice, gestione, asesore, participe o fiedacomision
de delitos tipificados en esta Ley; e) Realice,99anismo o por medio de terceros,
operaciones y transacciones financieras o econémican el objetivo de dar
apariencia de licitud a actividades de lavado dev@s; y f) Ingreso de dinero de
procedencia ilicita por los distritos aduanerospdés$. Los delitos tipificados en este
articulo, seran investigados, enjuiciados, fallad@aentenciados por el tribunal o la
autoridad competente como delito autonomo de losadalelitos de trafico ilicito, u
otros delitos graves.

El COIP en su Art. 317, establece un contenidoogimahl de la Ley que reprime el
Lavado de Activos en el Ecuador, con una innovae@nonrel texto del numeral 6
(COIP), literal 6 del derogado Art. 14 de la LEY RA REPRIMIR EL LAVADO
DE ACTIVOS, ya que en ésta se referia “Ingresodidero de procedencia ilicita por
los distritos aduaneros del pais, mientras quexéb del COIP, incorpora el “Egreso”
de dinero de manera ilicita por los pasos y puetgkpais.

Como parte del mismo literal, hay un inciso qualdstia que: “Los delitos tipificados
en este articulo, seran investigados, enjuiciddtiagdos o sentenciados por el tribunal
o la autoridad competente como delito autbnomosldémas delitos de tréafico ilicito,
u otros delitos graves”; el COIP en cambio enuralid,avado de activos como un
delito autbnomo; pero ademas, en el numeral 6 aldatisns cometidos dentro y fuera
del pais sin perjuicio de los casos en que tengar lla acumulacién de acciones o
penas; ademas de que, no libera a la Fiscalia dbligiacion de investigar el origen
ilicito de los activos objeto del delito.

Se acopl6 el articulado de la Ley, al texto del Btf7 del COIP, aclarando y realizando

precisiones en lo que respecta a lo analizadmeadianteriores.
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DEL PROCEDIMIENTO Y LAS PENAS PARA CASTIGAR EL
DELITO.

En lo referente a las penas para castigar el déditBlanqueamiento de Capital nos
remitiremos a la Ley para Reprimir el Lavado deivias en el Ecuador y &OIP.

La Ley para Reprimir el Lavado de Activos en el &bor establece en su Art.15 que:
Cada uno de estos delitos sera sancionado coiglasrges penas:

Con prisidn de uno a cinco afios en los siguierdess

a) Cuando el monto de los activos objeto del dslifgere los cinco mil dolares de los
Estados Unidos de América, pero no exceda de aiteueil dolares; y,

b) Cuando la comision del delito no presupone d¢eiasion para delinquir.

2. Con reclusién menor ordinaria de tres a seis,aolos siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del dslifgere los cincuenta mil délares de
los Estados Unidos de América, pero no excedaedeiéntos mil dblares;

b) Si la comision del delito presupone la asociagiara delinquir, sin servirse de la
constitucién de sociedades o empresas, o de laaotdn de las que se encuentren
legalmente constituidas; y,

c) Cuando el delito ha sido cometido utilizanddiinsiones del sistema financiero o

de seguros; o, en el desempefio de cargos directivasones o empleos en dichos
sistemas.

3. Con reclusién menor ordinaria de seis a nuews,a&n los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del dslifpere los trescientos mil délares
de los Estados Unidos de América;

b) Cuando la comision del delito presupone la asi@n para delinquir a través de la
constitucién de sociedades o empresas, o0 de laaotdn de las que se encuentren
legalmente constituidas; y,

¢) Cuando el delito ha sido cometido utilizanddiinsiones publicas, o dignidades,

cargos o empleos publicos.

En tanto que el COIP en su Art. 317 establece asokares al de la Ley, en un mejor

orden y en montos mayores, haciendo referencialatie basico del trabajador en

general.

El lavado de activos se sanciona con las siguigr@ess:

1. Con pena privativa de libertad de uno a tres aii@ndo el monto del objeto del

delito sea inferior a cien (100) salarios basicosicados del trabajador en general.
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(Actualmente el salario basico tiene un monto dg6¥30lares de los Estados Unidos
de Norteamérica).

2. Con pena privativa de libertad de cinco a saies cuando la comision del delito
no presuponga asociacion para delinquir. Con pewatpa de libertad de siete afios
en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del deka igual o superior a cien (100)
salarios basicos unificados del trabajador en géner

b) Si la comision del delito presuponga la asoomagara delinquir, sin servirse de la
constitucién de sociedades o empresas, o de laaotdn de las que se encuentren
legalmente constituidas.

c) Cuando el delito sea cometido utilizando instdnes del sistema financiero o de
seguros, instituciones publicas o dignidades; @&l elesempefio de cargos directivos,
funciones o empleos de dichos sistemas.

3. Con pena privativa de libertad de diez a tedgss en los siguientes casos:

a) Cuando el monto de los activos objeto del dslifmere los doscientos (200) salarios
basicos unificados del trabajador en general.

b) Cuando la comision del delito presupone la asi@n para delinquir a través de la
constitucién de sociedades o empresas, o de laaotdn de las que se encuentren
legalmente constituidas.

c) Cuando el delito ha sido cometido utilizanddiinsiones publicas, o dignidades,
cargos o empleos publicos.

Para los casos antes mencionados, el lavado d®scse sanciona adicionalmente
con una multa, equivalente al duplo del monto dealtivos objeto del delito, comiso
de conformidad con lo previsto en este Cédigo,ldcon y liquidacion de la persona
juridica, creada para la comision del delito, desteaso.

Dentro de la Ley que Reprime el Lavado de ActivogleEcuador, se hace referencia
al comiso especial, fundamentado en el mismo &bdigo Penal derogado, en cual
en su articulo 65, establecia que: “el comiso esperae: sobre las cosas que fueron
objeto de la infraccion, sobre las que han sernad@n sido destinadas para cometerla,
cuando son de propiedad del autor del acto puaibdld cémplice; y sobre las que han
sido producidas por la infraccion misma. El comgspecial sera impuesto por delito,
sin perjuicio de las demas penas establecidas gpteyl pero al tratarse de una

contravencion, no se impondra sino en los casoseesamente determinados por la

ley.
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El COIP considera a la figura del comiso de maddexente; no lo establece como
comiso especial, sino com@omiso Penalcomo consta en el Art. 69: “Penas
restrictivas de los derechos de propiedad” queienmimseral 2 lo define: “comiso penal
procede en todos los casos de los delitos dolosssag sobre los bienes, cuando estos
son instrumentos, productos o réditos en la comidil delito. No habra comiso en
los tipos penales culposos. En la sentencia coholémda o el juzgador competente
dispondra el comiso de:.. e) Los ingresos u otesgeficios derivados de los bienes y
productos provenientes de la infraccion penal... &oae sentencia condenatoria
ejecutoriada, dentro de los procesos penales paddade activos, terrorismo y su
financiamiento; y los delitos relacionados con @nsias catalogadas sujetas a
fiscalizacion, si tales bienes, fondos o activesdpctos e instrumentos no pueden ser
comisados, el juzgador dispondra el comiso de ciglatro bien de propiedad del
condenados, por un valor equivalente, aun cuartdden no se encuentre vinculado
al delito.”

En cumplimiento de esta disposicidn, los bieneshi@secomisados, son transferidos
definitivamente a la institucion encargada de lavdstracion y Gestion Inmobiliaria
del Estado, la misma que podra disponer de estos bidmes objetos histéricos y
obras de arte comisados de imposible reposiciéanpasormar parte del Patrimonio
tangible del Estado y se transfieren definitivareeal Instituto de Nacional de
Patrimonio Cultural.”

Podemos encontrar algunas diferencias entre lo egt@blecia el Codigo Penal
derogado y lo que actualmente establece el COlitesies cierto, lo que pretende el
COIP es de alguna manera castigar por complet@aegicometen el hecho delictivo;
si los bienes, fondos o productos del delito cotleeton de imposible comiso, el
juzgador puede arremeter contra los bienes degatagide €l o los condenados, por
un valor equivalente, aunque dichos bienes no hiayarado parte de la comision del
delito. A priori, pareceria que hay una violacidnpencipio de proporcionalidad
consignado en la Carta Magna en el Art. 76 numerde la Constitucion de la
Republica, que sefala entre las reglas del debat®po: “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquilen, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes gararifesicas: La ley establecera la
debida proporcional entre las infracciones y laxk®mes penales, administrativas y

de otra naturaleza”.
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El Dr. José Garcia Falconi, propone que el “Princge Proporcionalidad”, es la
herramienta de equilibrio entre las facultadesndestigacion y persecuciéon de los
organos del sistema penal y los derechos constitalds concernientes a las personas,
objeto de la accion de este sistema; o sea, etipioande proporcionalidad, es la
armonia que debe mantenerse entre el derechoigacagte tiene el Estado y los
derechos de las personas; de tal manera, que gralias, queden en igualdad de
condiciones, para mantener un balance equitatitre ehpoder punitivo del Estado y
los derechos de las personas.

Aparentemente, segun el concepto del decomisotesdada con el principio de
proporcionalidad, pero si nos remitimos a los Tdasalnternacionales, encontramos
gue nuestra legislacion, se acopla con el articuted Reglamento modelo americano
sobre delitos de lavado de activos relacionadoetarafico ilicito de drogas y otros
delitos graves, creado por la OEA (Organizacioistados Americanos) en el Art. 9
numeral 3, establece que “Cuando cualquiera deidmes, productos o instrumentos
mencionados en este Articulo, como resultado dégaes acto u omision del
condenado, no pudieran ser decomisados, el tribarggnara el decomiso de
cualesquiera otros bienes del condenado, por on @quivalente u ordenara al mismo
gue pague una multa por dicho valor”.

Por lo que como se menciond anteriormente nuesfsldcion se encuentra
concordante con la reglamentacion internacional, oo que el principio de
proporcionalidad no se veria afectado.

Por otro lado, el COIP, en el Art. 318, que hablars la incriminacion falsa sobre el
lavado de activos, establece que la persona glieeraaciones tendientes a incriminar
falsamente a una o varias personas en la comisidaetito de lavado de activos sera
sancionada con pena privativa de libertad de ura(ttgs (3) afios. Se aplicara el
méximo de la pena si los actos sefialados en shirgiterior son cometidos por una
0 un servidor publico.

El Art. 319 del COIP, establece sanciones en casordsion de control del lavado de
activos, pues la persona que, siendo empleada dejeto obligado a reportar a la
entidad competente y estando encargada de funcamgsevencion, deteccion y
control de lavado de activos, evada el cumplimietgcsus obligaciones de control
previstas por la ley, sera castigada con penatprivee libertad de seis (6) meses a

un (1) afo.
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El COIP ha implementado penas y sanciones masgsaren casi todo &mbito, con
un énfasis especial en lo referente al BlanqueGaj@tales, pues antes solo existia
una Ley y un Reglamento, que regulaba esta condigita, muchos de los articulos
citados anteriormente, mantienen armonia con loegteblecia la ley anterior, pero
asi mismo ha implementado un procedimiento nuertdy severo, que tiene como
propdsito: prevenir, sancionar y erradicar la cadnisle actos delictivos.

El 21 de julio 2016 entro en vigencia la Ley Organde Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y Balanciamiento de Delitos. Esta
ley incluye reformas al COIP, en relacion al defiécdefraudacion tributaria y respecto
del levantamiento del sigilo profesional por reguéntos de la Unidad de Analisis
Financiero y Econémico.

La Unidad de Andlisis Financiero “UAF” pasa a llasea Unidad de Analisis
Financiero y Economico “UAFE” y esta adscrita alnMterio Coordinador de la
Politica Economica.

La informacién confidencial, protegida por los sogeobligados y enviada a la UAFE,
la ley la eleva al rango de reservada y sec&taaumenta a diez afios el deber de
guardar secreto por parte de los funcionarios d¢AIBE y de los sujetos obligados,
aun después de haber cesado en sus funcionesctambofuncionario de la UAFE o
del sujeto obligaddSe amplia el rango de sujetos obligados a repat@atJAFE, en
los que se incluye a los promotores artisticogypmizadores de rifas.

Hay que destacar que, los sujetos obligados anmafioo cualquier otra persona, no
podran invocar el sigilo o reserva bancaria, seereto profesional o fiscal, para negar
el acceso o demorar la entrega de la informacibataola por la UAFE.

Los sujetos obligados a informar a la UAFE sonresotros los siguientes:
Instituciones del sistema financiero y de seguitigles extranjeras, bajo control de
las instituciones del sistema financiero ecuataridas bolsas de valoredas
administradoras de fondos y fideicomisos, las caaip@as, fundaciones y ONGEas
personas naturales y juridicas que se dediqueromnafhabitual a la venta de
vehiculos, embarcaciones, naves y aeronaves, lpgeesas dedicadas al servicio de
transferencia nacional o internacional de dinervatores, transporte nacional e
internacional de encomiendas o paquetes postateseos y correos -paralelos,
incluyendo sus operadores, agentes y agenciaagéasias de turismo y operadores
turisticos, las personas naturales vy juridicassgudediquen en forma habitual a la

inversion e intermediacién inmobiliaria y a la cwascion, hipédromos, los montes
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de piedad y las casas de empefio, los negociadergsyds, metales y piedras
preciosas, los comerciantes de antigiedades y alwaarte; los notarios, los
promotores artisticos y organizadores de rifas,réggstradores de la propiedad y
mercantiles.

Los sujetos obligados mencionados, deben repoparaociones y transacciones
econdmicas cuyo monto sea o supere (USD $ 10.080)dl dolares de los Estados
Unidos de Ameérica.

Se incluye la imposicion de reportar las transamsoecondmicas sospechosas
realizadas por personas naturales o juridicashgugiarden correlacion con el perfil
econdémico o financiero. Antes se reportaba sélotlassacciones econdémicas
inusuales o injustificadas.

Se extienden las competencias de entidades pubtiass crear unidades de
Prevencion de Lavado de Activos, que deberan raparta UAFE. Se incrementan
los rangos de las multas por el reporte tardicadeperaciones y transacciones que
superen el umbral “RESU”. Las sanciones podrarr esitae 1 y 10 salarios basicos
unificados. De igual manera, la informacion qugueda ser admitida y que no haya
sido corregida en el término de tres dias, seréiderada como no presentada y por
tanto sujeta a sancion.

El COIP, se introduce cambios a la tipologia détalde defraudacion tributaria, en
el Art. 298 ya no se considera como delito, laafdie determinacion tributaria, si las
inobservancias de las obligaciones con la Adminighn Tributaria. Ello significa que
se amplia la noma, al cumplimiento de obligacione@® solo al hecho de dejar de
pagar los tributos debidos.

Se introduce una nueva reforma al Art. 298 del C@dRjue se agrega un nuevo tipo,
al delito de defraudacion tributaria, el utilizaparsonas naturales, interpuestas o
personas juridicas fantasmas o supuestas, resdemtel Ecuador o cualquier otra
jurisdiccién, con el fin de evadir el cumplimiertte las obligaciones tributarias. Este
nuevo tipo de defraudacion tributaria se penalaaprivacion de libertad de cinco a
siete afos.

Explicitamente, se incluyen a los representantgads y el contador, como autores
de defraudacion tributaria, respecto de las degitamas u otras actuaciones realizadas
por ellos, al concertar que: Los representantesdsgy el contador, respecto de las
declaraciones u otras actuaciones realizadaslpser séran responsables como autores

en la defraudacidn tributaria en beneficio de lsgea juridica o natural, sin perjuicio
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de la responsabilidad de los socios, accionistaspleados, trabajadores o
profesionales que hayan participado premeditadamntlicha defraudacién, aunque
no hayan actuado con mandato alguno.

Se ha modificado el Codigo Organico Monetario yaRiriero, incorporando el
concepto de transacciones sospechosas, en culastéaaultades del Banco Central,
para la deteccién de transacciones que pudieregr textacion con actividades
vinculadas al lavado de activos.

Mediante Decreto Ejecutivo N0.1331, publicado eS@hlemento del R.O. No. 966
de 20 de marzo de 2017, se expidid el Reglament®i@kea la Ley Orgéanica de
Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito ldevado de Activos y del
Financiamiento de Delitos.

Conviene sefalar que este Reglamento, contienentasoreferentes al control que
deben ejercer los sujetos obligados. Se creadersia, de tener un modelo de gestion
para atenuar el lavado de activos, mas organizamoel apoyo de un software que
debe ser homologado por la UAFE dentro de los &9 pldsteriores a la promulgacion
de este reglamento.

Es significativo destacar algunos articulos de ésya que definen contenidos
especificos que deben considerarse:

Habitualidad: Art.3 Se entiende como una actividad habitua@uea se perfecciona
cuando las personas naturales y juridicas mantemeactividad de comercializacion
de vehiculos, embarcaciones, naves, aeronavesmgila inversion e intermediacion
inmobiliaria y la construccién.

Sistema de Prevencion de RiesgoArt. 5 Los sujetos obligados deberan desarrollar
un sistema de prevencion de riesgos, que permi¢égtde casos de lavado de activos
o el financiamiento de delitos en sus diferentedafidades. EI mismo que debera ser
comunicado a la UAFE.

Cddigo de Registro:Art. 11 Los sujetos obligados deberan obtenerespeactivo
codigo de registro en la UAFE, en el plazo de 38 dbntados de la publicacion de la
notificacion como sujeto obligado a reportar, esmmd que debera hacerse en el
Registro Oficial.

Funciones del Oficial de Cumplimiento: Art. 15 Se mencionan como funciones de
los oficiales de cumplimiento las siguientes: Caolair correspondientes sobre las
operaciones y transacciones que igualen o supkuvenbeal legal. Remitir dentro del

plazo legal los reportes previstos en el Art. 4adiey. Cooperar con la UAFE, en la
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entrega oportuna de la informacién adicional qua éslicite. Comunicar en forma
permanente al personal del sujeto obligado sobreedarva de la informacion.
Informar dentro de los primeros treinta dias deacado a la UAFE, sobre la
capacitacion recibida en el afio anterior. Planificaoordinar la capacitacion para el
personal del sujeto obligado.

Incumplimiento en las funciones del Oficial de Cumlimiento: Art.16 Suspension
Temporal. — No verificar el cumplimiento del Mandal Prevencion. No realizar los
descargos de observaciones, realizadas por ekporrdiente 6rgano de control.
Cancelacion de Registro.- No se haya superadaiesas que motivaron la suspension
temporal. Cuando se compruebe irregularidadesi@adpas por el Oficial de
Cumplimiento.

En caso de hallarse bajo prohibicion para ejelazrgo de Oficial de Cumplimiento.
Tipos de Reportes:Art. 19 Reporte de Operaciones o Transaccionesdsizas
Inusuales e Injustificadas (ROIl). Reporte de Ogeres y Transacciones
Individuales cuya cuantia sea igual o superioea diil dolares (RESU).

Reporte de sus propias operaciones nacionalesraasionales que superen el umbral
legal.

Reporte de no existencia de operaciones o tramsecgue superen el umbral legal.
Parametros para imposicion de multasArt. 33 Las multas descritas en los Arts. 17
y 18 de la Ley, seran aplicadas de manera propwkciabservando los siguientes
parametros: Patrimonio del sujeto obligado. FactGramensual del sujeto obligado
correspondiente al mes en el que se produjo la. faariabilidad por activos de
propiedad del sujeto obligado. La reincidenciagzemisma falta.

Aplicacion de multas: Art. 34 Las multas establecidas en los Arts. 1B yle la ley,

se impondran de manera progresiva tomando en @asidn los siguientes

parametros:
Ingresos 40%
Activos 40%

Patrimonio  20%
Cuando el sujeto obligado sea una persona natii@bligada a llevar contabilidad el
factor Unico a considerar seran los ingresos. Guardsujeto obligado sea una

fundacién y organismo no gubernamental, el parametico seran los activos.
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CONCLUSIONES

El lavado de activos un delito considerado de las alarmantes a nivel mundial. Por
su gran trascendencia en el mundo de los neg@adsa convertido en un delito de
amplia connotacion por sus alcances y su rela@arotros delitos.

Se puede concluir, que en nuestro pais el lavadetdes, se encuentra establecido y
tipificado en el nuevo Codigo Organico Integral &#lega como un delito autonomo;
puesto que lo que se pretende, con esta nuevéal@gis es que éste ilicito no quede
impune, considerando la importancia y gran repéousjue tiene sobre todo en el
campo politico y econémico mundial, ante lo cuapsede enunciar las siguientes
conclusiones:

Sobre la designacion de Blanqueo de Capitales adade activos, se pudo deducir
que llamarlo Blanqueo de Capitales resulta insefi@, frente al mas amplio y
correcto Lavado de activos; ya que el Blanqueo aeit@les, interpreta al delito en
relacion a los bienes y ganancias obtenidas ditdréde drogas; mientras que el
lavado de activos, es un tipo penal que englob@és/asupuestos de provecho
patrimonial, proveniente de varias actividadestds; tales como la criminalidad o el
terrorismo.

Sobre el bien juridico protegido, en el delito @aealdo de activos no existe un criterio
unanime en la dogmatica sobre el bien juridicosgugrotege, puesto que el ilicito que
se comete, puede ser ejecutado en algunas y ddsretodalidades; unos creen que
se atenta contra la estabilizacion del mercadoegdmomia, otros consideran que es
necesario concretar qué sector de la economia iBspe®nte se lesiona, con el
lavado de activos y no limitarse, a enfocar laléutee la economia como sistema
global; otros creen que el bien juridico protegie®)a administracion de justicia y la
administracion publica.

En lo referente al decomiso de bienes no existpgoecmnalidad entre el delito
cometido y la sancion impuesta por la autoridactjat] puesto que, cuando no existan
bienes o0 sea imposible realizar el comiso de lasmos, que hayan sido parte del
cometimiento del delito, en sentencia el Juez puwedenar el comiso de bienes de
propiedad del autor del ilicito; en este caso,edasfiel cumplimiento al principio de
proporcionalidad, ya que la sancion aplicada relzelsarrera de lo que en si trata éste
principio Constitucional, puesto que la aplicadii@la pena consagrada en la ley debe
hacerse conforme al grado de culpabilidad del sufeor lo tanto, el principio de
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proporcionalidad, es esencialmente individual gasitigo impuesto tener proporcion
con la conducta y la infraccidn del sujeto al qaiénsputa.

Para combatir este delito, un asunto de vital itgpaia es el control bancario, ya que
la mayoria de operaciones de lavado de activodlegan la necesidad de utilizar
instituciones financieras y de seguros, mediantasel de su banca tradicional y
actualmente con mas auge la banca electronicajrmsadar dicho dinero en el curso
legal de un pais; por tanto, la Superintendenci@dateos y Seguros, es el organismo
llamado a capacitarse en esta materia y asi coomaprofesionales especialistas que
puedan realizar reportes de transacciones inusuplespermitan una posterior
persecucion del delito.

La Legislacion Panameiia, tiene ciertas diferenoias nuestra legislacion vigente,
puesto que el relacionar al lavado de activos ¢as aelitos, nos damos cuenta que
los enumera taxativamente; mientras que nuestrg@@xtganico Integral Penal, deja
abierta la posibilidad de relacionarlo con cualgin&accion.

En lo relativo a si las recomendaciones del GARhenan o afectan a la Soberania
Estatal, nos encontramos en un dilema, puesto gpergipio se dicen que son
Unicamente recomendaciones, faltas de valor jurigdidepende de cada uno de los
Estados el acogerlas o no; pero el GAFI al seprganismo internacional, rebasa las
barreras de los Estados y realiza arduos y rigerasotroles, sobre los sistemas
financieros de los paises, creando listas y alguasson publicadas a nivel mundial,
lo que en parte volveria perjudicial para la poditecondmica de ciertos paises, como
es el caso ecuatoriano, ya que segun las alerte@mynicados del GAFI nos
encontramos en la lista negra, por lo que indireetate, estariamos obligados a acoger

las recomendaciones creadas por dicha institucion.
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