UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO BANCARIO Y LEGISLACION BURSATIL

Trabajo de Titulacion Examen Complexivo para la obéncién del grado de

magister en Derecho Bancario y Legislacion Bursatil

IMPACTO DE LA BANCA DE DESARROLLO COMO AGENTE DE
PRIMER PISO EN EL FOMENTO DE LA PRODUCCION: SU GESTION Y

CONSECUENCIAS

CARLOS LUIS TAMAYO DELGADO

JULIO 2018



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO BANCARIO Y LEGISLACION BURSATIL

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Ab. Carlos Luis Tamayo Delgado

DECLARO QUE:

El examen complexiviMPACTO DE LA BANCA DE DESARROLLO COMO
AGENTE DE PRIMER PISO EN EL FOMENTO DE LA PRODUCCIO N: SU
GESTION Y CONSECUENCIAS previo a la obtencion d&rado Académico de
Magister en Derecho Bancario y Legislacion Brusétilha sido desarrollado en base
a una investigacion exhaustiva, respetando deredhtedectuales de terceros
conforme las citas que constan al pie de las pagimaespondientes, cuyas fuentes se
incorporan en la bibliografia. Consecuentemente tesbajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizaaetenido, veracidad y alcance
cientifico del proyecto de investigacion del Gradadémico en mencion.

Guayaquil, 16 de julio del 2018

EL AUTOR

Ab. Carlos Luis Tamayo Delgado



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO BANCARIO Y LEGISLACION BURSATIL

AUTORIZACION

Yo, Ab. Carlos Luis Tamayo Delgado

Autorizo a la Universidad Catélica de Santiago deyaquil, lapublicacién en la biblioteca
de la institucion del examen complexilPACTO DE LA BANCA DE DESARROLLO COMO
AGENTE DE PRIMER PISO EN EL FOMENTO DE LA PRODUCCION: SU GESTION Y
CONSECUENCIAS cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exghusésponsabilidad y total
autoria.

Guayaquil, 16 de julio del 2018

EL AUTOR:

Ab. Carlos Luis Tamayo Delgado



Contenido

CAPITULO | 1
INTRODUCCION 1
EL PROBLEMA 1
OBJETIVOS 2
OBJETIVO GENERAL 2
OBJETIVOS ESPECIFICOS 2
BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL 2
CAPITULO Il 5
DESARROLLO 5
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 5
ANTECEDENTES 5
DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA INVESTIGACION 9
PREGUNTA PRINCIPAL DE INVESTIGACION 11
PREGUNTAS COMPLEMENTARIAS DE INVESTIGACION 11
FUNDAMENTACION TEORICA 12
ANTECEDENTES DEL ESTUDIO 12
BASES TEORICAS 13
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS EN EL ECUADOR 18
PROCESO DE CREDITO Y SUS FASES 20
DOCTRINA JURIDICA 21
DEFINICION DE TERMINOS 24
METODOLOGIA 25
MODALIDAD DE LA INVESTIGACION 25
POBLACION Y MUESTRA 27
METODOS DE INVESTIGACION 29
METODOS TEORICOS 29
METODOS EMPIRICOS 29
PROCEDIMIENTO 30
CAPITULO Il 31
CONCLUSIONES 31
BASES DE DATOS 31




SISTEMA DE GARANTIA CREDITICIA

CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES 31
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO. 32
PLAN NACIONAL DELBUEN VIVIR 2013 -2017 34
CODIFICACION DE LAS REGULACIONES DE LA JUNTA DE POLITICAY
REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA 35
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 36
ANALISIS DE RESULTADOS 37
DATOS ACTIVIDAD CREDITICIA EN ECUADOR 37
CONCESION DE CREDITO 37
DATOS ACTIVIDAD CREDITICIA EN ECUADOR 40
OFERTA Y DEMANDA DE CREDITO 40
DATOS ACTIVIDAD CREDITICIA EN ECUADOR 42
CREDITO POR SECTORES 42
DATOS ACTIVIDAD CREDITICIA EN ECUADOR 46
BANCA PUBLICA: CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P., BANCO NACIONAL DE
FOMENTO Y BANECUADOR B.P. 46
CONCLUSIONES 50
RECOMENDACIONES 53
BIBLIOGRAFIA 56
ANEXOS 1
ANEXO1: PROPUESTA DE MECANISMOS PARA FOMENTAR CREDITO
SECTOR AGRICOLA 1
BANCA DE SEGUNDO Piso 1



CAPITULO |
INTRODUCCION

EL PROBLEMA

Los problemas sociales y financieros que se ocasianla Sociedad y al
Estado por la mala gestién crediticia publica (denem la concesion, otorgamiento
de créditos fuera del ciclo de produccién y poegtdfidad cuando hay sectores en
emergencia) inciden negativamente en el fomentlesarrollo de la produccion y
en especial al sector agricola. Mas alla del cumgfito de las obligaciones del
Estado a través de sus entidades financierasstauirmcion de politicas publicas,
la adecuada labor de los organismos de controlef8upndencia de Bancos y
Contraloria General del Estado) la eficiente gestiéditicia y aporte a la economia
del Pais depende del desempeiio de las institucioreexieras estatales de su
correcta organizacion, lineas de productos, nowaatiterna con respecto al

andlisis, concesion, instrumentacion y desembadsorddito.

Mediante la promulgacién del Cédigo Organico Moriety Financiero
publicado en el Registro Oficial Suplemento 332ldede septiembre de 2014se
regula el uso de recursos monetarios destinado®dito a través de operaciones
bancarias de primer piso, para el caso de lasuogtnes financieras publicas estos
recursos crediticios deben destinarse primordialenamctividades productivas. A
veces en la banca publica los interminables regsisjue se solicitan a los sujetos
de créditos, la demora en el andlisis del crédita gxagerada actualizacion de
documentos innecesarios, produce que los desemsbsésalemoren en ciertas
ocasiones hasta mas de un afo, desde la presantigclé solicitud, cuando las
necesidades del sujeto de crédito ya son distiktagédito tardio (entrega de los
recursos después de la situacion emergente) spkyaggeonsecuencias en cadena
que lamentablemente en muchas ocasiones son abdgsr perjudicando
econdmica y socialmente a los sujetos de créditesBstado. En la actualidad

podemos establecer en el Ecuador que a pesar gjleyés otorgan el deber del



fomento al desarrollo al Estado y que hasta ciguiato existen las instituciones
financieras creadas para este efecto, la laboiticiad/ el aporte a la sociedad y a
la economia como se ha pretendido, no ha sidoperaso ni por el Gobierno ni

por los usuarios.
OBJETIVOS
Objetivo General

Determinar el grado de efectividad de la gestiénditicia de las
instituciones financieras publicas en el fomentdeslarrollo del sector productivo.

Objetivos Especificos

1. Analizar los datos relacionados con la actividagditicia de las
instituciones financieras publicas.

2. Establecer los resultados obtenidos por la activataditicia de las
instituciones financieras publicas y el destinogmmtores a los que se orienta
el crédito.

3. Evaluar mecanismos alternativos que puedan mei@rgestion y
administracion de los recursos crediticios paraesthbr las necesidades de
los sectores agricolas.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2608varios de sus
articulos propugna los principios de inclusién gaigad y precisamente establece
la existencia del sistema econémico como socialiglaio propone la creacion de
un sistema econémico mas justo y democratico, querg formas de distribucion
mas igualitarias, trabajo digno y estable. Estapyestas representan un cambio
fundamental en relacién al planteamiento de lavigletl econdémica del enfoque
neoliberal que establecia una dictadura del capii@ creaba un sistema de
necesidades en funcion de la acumulacion de capitado, se cambia el enfoque

a un sistema econdémico que debe estar centradiosen leumano como sujeto y



fin. Es en este contexto que analizar los resultgadtesemperio de la banca publica

toma relevancia.

Vives (2005) concluyé que si bien la banca privééae los mejores
incentivos para la asignacion de recursos creoicio es menos cierto que en
muchas ocasiones estos objetivos del sector privadminciden con los del pais.
Ademas, este autor anota que existe la suposieiéneq caso de una crisis las
instituciones financieras publicas “no van a actumrtra los intereses nacionales”
pues saben lo que el pais necesita. (p. 9) Es@rgauando la participacion del
Estado se hace necesaria buscando eficiencia i@mangero con fines de

desarrollo social. El papel de la banca publicdetarrollo ha sido resaltado:

La banca de desarrollo juega un rol clave comolizatlor de
proyectos econOmicamente viables, ambientalmentstersiables y
socialmente justos. A su vez, los gobiernos en tetlanundo estan
fortaleciendo sus roles y funciones para la estalgilbn de los sistemas
financieros, la modernizacion de las estructurdsistriales, la innovacion
tecnoldgica, el desarrollo de mercados y el ingentiel financiamiento a
largo plazo. Para lo cual aprovechan el conocirniadtuirido por los bancos
de desarrollo para la planeacién a largo plazo quonadores de la confianza
de los inversores en proyectos estratégicos )itkres de la cooperacion
publica y privada. Todo ello en un marco de eficiangestion apropiada y
sostenibilidad en el largo plazo y la implementaaite practicas de buen
gobierno corporativo. (ALIDE, 2016. p. 27)

Es indispensable la necesidad de realizar propiestamejoras en el
desempeiio de la labor crediticia, en el ambitoipaltslocial, enfocado al fomento
de desarrollo y, al evidenciar una problematicaasogenerar una metodologia
encaminada a cumplir con los objetivos del Estadamdnera eficaz, con un
adecuado sistema de concesion de crédito de foporéuoa. El rol del Estado no
se limita a la generacion de politicas e incentresliticios, asi para cumplir con

el objetivo de proponer politicas publicas paragntentar el acceso al crédito:

Las discusiones sobre las politicas publicas geaazar este objetivo
suelen centrarse en la necesidad de que el Esguleregun ambiente
regulatorio favorable como la mejor forma de proaraste tipo de resultado
por parte de la banca privada. Las recomendaciagespolitica —
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particularmente después de la década de los noweartcterizada por la
promocién de procesos de privatizacion y por lartape de los sectores
financieros en América Latina—, suelen enfatizapaglel del Estado como
un actor fundamental en la consolidacion de laslaegpnes bancarias y en
el fortalecimiento institucional de las superintendas financieras. Bajo este
contexto, no habria mucha justificacién para Ia@neia directa del Estado a
través de la banca publica. (Corporacion Andin&alaento, 2011, p. 289)

Trivelli y Venero (2007, p. 35) establecen que s@s las condiciones
basicas para desarrollar esquemas financierossidgrdio en el ambito rural: un
entorno normativo propicio, un marco legal y retpria que permita el desarrollo
de entidades financieras dedicadas al fomento elgbisrural y fortalecer las
entidades rurales para ampliar sus servicios niéslell crédito. Como se ve estos
autores resaltan que dos de los tres pilares lsasecrefieren al entorno normativo
y regulatorio con normas prudenciales, que pernmistituciones agiles, eficientes
y competitivas que respondan a la complejidad gsavbcaciones productivas de
los sectores rurales.

Es innegable reconocer la labor del Estado en aseintiesgo a fin de
generar produccion en sectores estratégicos, a® s beneficios que otorga la
banca publica con respecto al plazo, tasa, peritadicde pago, gracia y diversos
mecanismos de solucién extraordinaria de las atibgas. La correcta aplicacion
de politicas crediticias y la adecuada gestionpaote de las entidades financieras
en la colocacion de recursos en los sectores pliedasalvaguardan los intereses
personales y estatales, en el &mbito social y ecimod por lo cual, analizaremos
la legislacién ecuatoriana que establece como es@onsabilidad del Estado el
fomento al desarrollo. Con una eficiente, eficadecaada y oportuna gestion
bancaria es innegable que los sectores produajmosrarian riquezas para todos
proporcionando asi estabilidad econdmica, circatade capitales, liquidez y sobre
todo beneficio social.



CAPITULO I

DESARROLLO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
ANTECEDENTES

A lo largo de la historia del Ecuador se han daglchbs importantes del
sector agricola tal como la reforma agraria, e? @ctubre de 1973, la Junta Militar
dictd el Decreto 1172 (publicado en el Registraci@fiNo. 410 de 15 de octubre
de 1973) con el nombre de Ley de Reforma Agraiend® los aspectos mas

sobresalientes los siguientes:

La Reforma Agraria constituye un proceso de cangsedual y
ordenado de la estructura agraria en sus aspeaxosmico, cultural, social
y politico, por medio de operaciones planificadas dfectacion y
redistribucién de la tierra, asi como de los resside crédito, educacion y
tecnologia, para alcanzar los siguientes objetivegracion nacional,
transformacién de las condiciones de vida del campdo, redistribuciéon
del ingreso agricola y organizacién de un nueversia social de empresa de
mercado. El proceso de Reforma Agraria se realiradiante la aplicacion
combinada de dos métodos: el de la organizaciciomalode un sistema de
regiones, zonas y sectores de intervencion pni@jtan el que se concentren
los procesos de afectacion de tierras y los resulsoapoyo financieros y
tecnoldgicos del Estado vy, el de regulacion estidh funcion social de la
propiedad sobre la tierra.

El Estado seleccionara las regiones, zonas y ssctlarintervencion
prioritaria, en territorios cuya localizacion, catidnes ecoldgicas, sociales
y potencial de recursos fisicos permitan la tramsézion de la estructura
productiva por medio de la concentracién de inegiess publicas y privadas
y la aplicacion de una tecnologia moderna y adecwadhs condiciones
locales.

Segun la CFN (2014) su historia comienza en 1948laccreacion del
Fondo de Regulacion de Valores, estamento depdadaérBanco Central del
Ecuador y estaba encargada de la organizacion eedddo de Valores. En mayo
de 1953, cambia y se convierte en el Fondo detutstEmisor que negociaba
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cédulas hipotecarias de banca publica y privadd. 9586 el fondo sufre una ultima
transformacion y el fondo se convierte en la Caapidn Financiera Nacional CFN.
A partir de agosto de 1964, Corporacion Finandi&raonal inicio su participacion

en proyectos financieros, productivos y de valoEgs1992, la CFN se constituyé
en banca de segundo piso. Desde octubre de 2005%@&d¢ brindar servicios de
banca de primer piso. Finalmente, a partir del2@6 CFN funciona como banca

mixta; es decir de primero y segundo piso. (pp-22§

La historia del Banco Nacional de Fomento comiezizd 937 cuando se
crea el Banco Hipotecario del Ecuador, hasta quectrbre de 1943 se expidio la
Ley que transformd al Banco Hipotecario en el Bah@xional de Fomento
Provincial. Mediante decreto en marzo de 1974 pidexda nueva Ley Organica
del Banco Nacional de Fomento, con autonomia ecmagiimanciera y técnica.

El 13 de mayo de 2015 se emite el Decreto 677 ese Banecuador B.P.,
posteriormente mediante Decreto 952 del 11 de m#ez2016 se dispone que el
Banco Nacional de Fomento transfiera a titulo giata Banecuador B.P., los
activos y pasivos de los que sea titular y las @sepatrimoniales, asumiendo a la
vez todas las obligaciones financieras, adminigaat y legales que esta
transferencia genere. En este decreto se estipelammp vez ejecutado el proceso
de transferencia el Banco Nacional de Fomento réeyrantrard en un proceso de

liquidacion. Banecuador inicié sus operacionesads énayo de 2016.

Muchos de los problemas sociales y financieros spiggeneran en la
sociedad son efecto de la ineficiente gestion toglipublica en el fomento al
desarrollo de la produccién y en especial al Seétgricola. La Federacion
Latinoamericana de Bancos FELABAN (2016) realiz&ondeo entre sus afiliados
para que identifiguen los principales obstaculas pa inclusion financiera, los

resultados publicados en octubre de 2016, en éelacEcuador son:



(Por favor califique de 1 a 5; 5=el mas importante; 1=el menos importante)
Otro
Costo de los servicios financieros
Barreras de tipo legal o de supervision financiera
Escasa Educacion Financiera del puablico
Crédito dirigido
Control a las tasas de interés activas/pasivas
Ausencia de incentivos de politica publica
Presencia entidades financieras no supervisadas
Desconfianza en los bancos
Informalidad econémica

Pobreza

llustracién 1 FELABAN Presentacion de obstaculdss iaclusién Financiera —

Ecuador
Elaborado por: FELABAN

Como se observa el Sector de Banca Privada, dasdeerspectiva,
considera que el principal obstaculo para la ingluginanciera es la Ausencia de
incentivos de politica publica. Aunque reconocee: 4kl principal reto es superar
la desconfianza general del publico hacia la ban&&ELABAN, 2016, p. 57). La
profundidad del sector bancario medido entre opos la relacion Cartera de
créditos Bruta/PIB es también una medida de ing@tu&inanciera. La evolucion
histérica Cartera Bruta en relaciéon al PIB de lend&s privados y de las

Instituciones Financieras Publicas ha sido:



20,0%
18,0%
16,0%
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

2002-07
2003-07
2004-07
2005-07
2006-07
2007-07
2008-06
2009-06
2010-06
2011-06
2012-06
2013-06
2014-05
2015-05
2016-05

—— Banca Pdblica CARTERA DE CREDITOS BRUTA/PIB = Bancos Privados CARTERA DE CREDITOS BRUTA/PIB

llustracion 2 Cartera de Créditos Bruta en RelaeidnIB
Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: El autor

A diciembre de 2016 la Cartera de Créditos Brutdodebancos privados
alcanza el 16,2% del PIB, aunque luego de manteretendencia creciente desde
2002 en el dltimo tramo, desde 2013 muestra undetema decreciente. Por su
parte la Cartera de Créditos Bruta de las Insbhes financieras publicas a
diciembre de 2016 alcanza al 3,4% del PIB y muestia tendencia a seguir

creciendo.

Una muestra evidente de la inadecuada gestion bankea publica como
elemento de fomento de desarrollo es el Banco Natide Fomento BNF
actualmente BanEcuador que, como resultado de eficiancia operativa, sus
metodologias crediticias no respondian a los rémientos del sector agricola al
que estaba destinado a atender, motivé a que ét@obNacional tome la decision
de decretar el cierre y liquidacion del BNF medsaDecreto Ejecutivo 952 del 17
de marzo de 2016. El BNF fue reemplazado por BatkouB.P. creado mediante
Decreto Ejecutivo 677 del 13 de mayo de 2015, shmique absorbio la mayoria



de activos y operaciones crediticias del bancadapo y que ha sido concebido

como un banco de desarrollo rural.
DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA INVESTIGACION

La concesion de recursos para el impulso de laidatl agricola paso a
convertirse en una responsabilidad del Estado, pmreual se crearon dos
instituciones financieras publicas encargadas dea é&sbor, como son, la
Corporacion Financiera Nacional y el Banco Naciat@lFomento que ha sido
sustituido por Banecuador B.P.

El Presidente de la Republica decretdé la creaciénBdnecuador BP
mediante Decreto Ejecutivo 677 del 13 de mayo dé& 2@mo entidad financiera
publica para reemplazar al Banco Nacional de Foméiitobjeto de Banecuador
sera:

El ejercicio de actividades financieras previamenirizadas por la
Superintendencia de Bancos, y la prestacion decsesvfinancieros de
crédito, ahorro e inversion, bajo el criterio deermediacion financiera de
recursos publicos y privados, atendiendo a la mipeguefia y mediana
empresa y empresas asociativas en sectores decpi@duprincipalmente
agro negocios, comercio y servicios, con claro gméode desarrollo local
con preferencias en é&reas rurales y urbano maeginabadyuvando al
fortalecimiento del “Plan Nacional del Buen Vivid23-2017”, a través de
mecanismos de banca de primer y segundo piso. €e&ijecutivo 677,
2015)

Con estos antecedentes, se evidencia que el Bstadotado, como es su
deber, de entidades financieras que ocupen ekrp¢gresentarlo, con la finalidad
gue la politica crediticia y econdmica de los rielies Organismos se hallen acorde
con las exigencias del desenvolvimiento econémisocgyal del pais. Ademas su
accionar se debe alinear con los postulados dele@ml) que estén dirigidos al
mejoramiento de la produccion, a la explotaciomitz y racionalizada de los
recursos naturales, y a poner a disposicion dgrisdes mayorias, articulos de
primera necesidad, a precios equitativos. Pordm laodemos decir que la funcién
del Estado esta cumplida, sin embargo, no sirveada tener entidades financieras
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encargadas de la labor de colocar recursos erdbgres agricolas, si los mismos
no llegan a tiempo; esto significa que el Estada participar de forma activa en
el desarrollo de fuentes de trabajo, de creaciomiqiezas y de reactivacion
econdmica depende de que la gestion bancaria s@entf, caso contrario las

consecuencias son significativos en la economipaisly en su desarrollo social.

Uno de los problemas que surgen de la mala o nduw@oasignacion de
créditos es la aparicion de mercados financieréwritales paralelos, lo cual
explota a los sectores mas vulnerables que antaéltéade servicios bancarios
oportunos recurren a fuentes de recursos no fosntgle cobran tasas de interés
sumamente altas. Lo cual ademas de crear distesside mercado produce
asimetrias en la informacion de los actores debreat financiero. Estos
mecanismos de financiacién no estan reguladoseseptan coberturas de seguros

para sus clientes. (Betancourt y Jacome, 20131. 1

La concesion de créditos debemos analizarla ddsdanéo de vista de
cuando se necesitan, como en el caso que detewngedor se encuentre en
emergencia, por ejemplo, cuando cae una plagata giantacion agricola en un
sector territorial. En esos instantes lo produstosgricolas se acercan a las
entidades financieras para solicitar créditos geeayuden a atravesar estas crisis
financiandoles la compra de insumos que acabedichas plagas; aqui es cuando
la reaccion y participacion del Estado, a travésadeentidades financieras, debe
ser inmediata; sin embargo, en muchos de los ca&sadta que el crédito se
desembolsa cuando ya no existe forma de subsikiemergencia; es decir, un

crédito tardio.

En ese momento el sujeto de crédito se queda amadeomo nunca se
pudo subsistir ante la emergencia, los recursogeséinan para otros gastos
emergentes, por consecuencia el deudor entra®a financiera, no se pagan los
salarios de los trabajadores, estos a su vez reeleansus obligaciones con otros
acreedores, asi como pagos de educacion y sennésisos. El producto de la
siembra comprometido no se entrega, quien los aaeo puede cumplir con sus

clientes, lo que en un momento fue situacion enméegeara uno termina siento un
10



problema para muchos, creando serias consecuesugades y econdmicas, no

solo para personas particulares sino también p&stado.

Con estos antecedentes, se determina que la iotzocancesion de créditos
con desembolsos en los momentos que se requiereanseerte en un efecto
multiplicador de problemas, con consecuencias erchosl de sus casos
irreparables. No es suficiente que el Estado cr&t@uciones, politicas, directrices,
normativas; si la gestion bancaria no es eficientegando créditos cuando se
necesitan, lamentablemente su labor en lugar defibem a la sociedad, la

perjudica convirtiéndose en una crisis particuldeyEstado.

Pregunta principal de investigacion

a) ¢Lanormativa, decretos de creacion y regulacidraslogrado que los
resultados de las operaciones de crédito de laabaiiglica se hayan
orientado a los sectores productivo?

Variable Unica.

Gestion crediticia de las instituciones financigrablicas y los resultados

obtenidos por sector econémico.
Indicadores.

* Montos desembolsados por sector productivo.
* Numero de créditos entregados.
* Morosidad de créditos.

» Tiempo en proceso de entregar un crédito.

Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢,Cuadles son los datos relacionados con la acticiddtiticia
de la banca publica, montos entregados, nimeroedédas y sectores a los

gue se destinan estos recursos?
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2. ¢, Se ha mejorado los resultados en la gestion cietiera de
créditos de las Instituciones Financieras PUbleaslestinan estos recursos

a actividades productivas?

3. ¢, Qué mecanismos alternativos se pueden implemestar
mejorar la gestion de los recursos crediticios idadbs a solventar las

necesidades de los sectores agricolas?

FUNDAMENTACION TEORICA
ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

El papel de los bancos es fundamental para lagdaes, su funcion
principal consiste en asignar el capital, distri@liriesgo y apoyar al desarrollo de
la actividad econdmica; aunque el rol y el impaqte han tenido los bancos en el
crecimiento y desarrollo de las sociedades es mdivdebate. (Freixas y Rochet,
1997, p. 10). La funcion de los bancos ha sido lzaraecursos que para ciertos
actores econOmicos son excedentarios hacia sedifiegarios de esta manera es
como se mejora la utilizacion de recursos finasiesin embargo, el debate surge
cuando se considera que los fines de la bancangsliceon los requerimientos de
grupos particulares, con los accionistas del bapoo,lo que sus intereses no
necesariamente coinciden con los objetivos naagnastablecidos en las

estrategias estatales.

La Banca de Desarrollo generalmente se constitoy@ain elemento para
implementar politicas publicas, plantea condiciotedinanciamiento sobre todo
con tasas menores y plazos mas largos que la lcanoarcial, para impulsar a
sectores productivos. El capital constituido dagtstituciones esta conformado
casi en su totalidad por aportes del Gobierno, dal germite que en la

conformacion de los directorios tengan participaci@ayoritaria.
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La Banca de Desarrollo incluye a institucionestiaras publicas que en
el caso de Ecuador se alinean a los objetivoslestdbs por el Gobierno en el Plan
Nacional de Desarrollo. Las actividades de bancsedendo piso también forma
parte de la Banca de Desarrollo implementando dideafinanciamiento a través

de instituciones financieras de primer piso.

Las instituciones financieras publicas forman pakela Administracion
Pulblica, para cumplir con su objetivo que es efadditar el acceso a recursos
crediticios al sector productivo por lo general lss dota de un patrimonio
autonomo; parte fundamental del proceso creditielzeria ser el ofrecer asistencia

técnica y capacitacion a sus clientes.
BASES TEORICAS

Armendariz de Aghion (1999, citado en Rodriguezl30pp. 25-26)

identifica:

El origen de la banca de desarrollo en la Europaige XIX, como
instrumento para su industrializacion. Ante la isipdidad de la banca
comercial de proveer financiamiento de largo pldaoto por el elevado
riesgo que implicaba financiar nuevas industrisana por la falta de
especializacion en el manejo de este tipo de imwers, surgié la banca de
desarrollo subvencionada por el Estado, sienddraepa institucion de este
tipo la Société Générale des Pays Bas pour favdiiisdustrie Nationale en
1822.

Desde su inicio, el objetivo de estas instituciories proveer
financiamiento de largo plazo a las nacientes imdiss a través de la
provision de capital social, préstamos a tasas memue las del mercado
y/o provisién de garantias. La principal modifiéaccon la llegada del siglo
XX fue la divisibn de su propiedad entre el Estaglontermediarios
financieros, a través de acuerdos de cofinanciamisim embargo, ante la
necesidad de apoyar la reconstruccion después deedmnda Guerra
Mundial, se impulsé nuevamente la propiedad esgatambio la orientacion
de las instituciones hacia la canalizacion de wwdds provenientes del
exterior para la reconstruccion.
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Como se ve la banca de desarrollo surgié de lagbtadicional y con la
finalidad de atender a nuevas necesidades, cendéucion industrial el panorama
cambié surgieron corporaciones y fabricas que itebas financiamiento con
montos elevados y plazos mas largos para pagancids del siglo XX se habia
producido la division entre Estado y los agentearfcieros, este esquema que se
mantuvo hasta entrado el siglo sin embargo comoeteale la Segunda Guerra
Mundial se vio la necesidad de canalizar recurebexterior para financiar a los
paises que habian sido devastados por la contigtida. Para afrontar los gastos
de reconstruccion el Estado nuevamente tuvo queiasu rol y crear instituciones

financieras de desarrollo, esquema que se ha nmdoteasta nuestros dias.

Rodriguez (2013) escribe que en América Latinayista del incipiente
desarrollo del mercado de capitales y la bajazation de mecanismos bursatiles
para el financiamiento de proyectos, se propondediEs afios 50 la creacion de
instituciones financieras de desarrollo. El surgimd de la planificacion estatal
que tiene como uno de sus ejes el crear institasipara financiar el cumplimiento
de politicas publicas alineadas con los planegdardllo incentivé el surgimiento
de los bancos de desarrollo siguiendo el ejemplopew. (p. 26). El modelo de
banca de desarrollo desde entonces ha demostradapacgidad para canalizar
fondos para la construccion de grandes obras, pecies para la dotacion de

infraestructura.
La banca de desarrollo tiene entre sus rasgos memtales:

* Financiar proyectos a mediano y largo plazo, enhosicasos en
sectores desatendidos por la banca privada.

 Sus fuentes de recursos provienen principalmente Ed&ado,
emisiones de instrumentos de deuda con garanti&stado y

créditos de organismos multilaterales.

Para Acevedo y Delgado (2002) refiriéndose a lzw@atgdn de los bancos

de desarrollo rural:
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La condicion de eficiencia de los bancos de delarresta
determinada y sujeta al cumplimiento de su funen&titucional y social,
como también de su funcidbn empresarial. La efiggenastitucional se
relaciona con la capacidad de proporcionar accesmedito a los sectores
con alta prioridad econdmica y social, que no semdidos por la banca
comercial, coadyuvando en la creacion de nuevasemag, la promocion de
nuevas inversiones, la generaciéon de empleo, lavagion y adaptacion
tecnolégica y la promocion del desarrollo empredafPor su parte, la
eficiencia empresarial compromete a la banca daraé® a actuar a través
de patrones similares a los de cualquier intermiedifamanciero privado,
debiendo observar adecuados niveles de rentabilidalyencia bancaria. (p.
iv)

Es importante anotar la participacion del Estadma@aegulador de las
actividades financieras, asi Amores y Zurita (2GEsjalan:

La regulacién, concebida como mecanismo para im&ntar las
politicas publicas, surge como una necesidad y m&oa practico, en
escenarios economicos adversos, de modo que lasmsar “las reglas del
juego” se constituyen en instrumentos orientadpseaenir y corregir las
fallas de mercado. En el caso especifico ecuatmrsmpuede evidenciar que
la falta de regulacion oportuna del Estado come esdulador, llevé al pais
a una profunda crisis econémica. (p.19).

Uno de los objetivos y retos fundamentales de te®aublica: “[redefinir]
su papel y su transformacion en instituciones agjlée cuenten con una gestion
autonoma, sustentada en una diversificacion defigersies de recursos y su
canalizacion a proyectos viables, conjuntamenteur@nvocacion particular para
atender a la poblacién rural”. Implicitamente sorece que la banca publica no
esta constituida por instituciones agiles, es dpoér se debe mejorar la eficiencia

de las mismas. (Acevedo y Delgado, 2002, p. 5).

No hay evidencias de que las entidades financigi#sicas hayan
promovido el desarrollo del sector agropecuario agrddo reducciones
significativas en la pobreza rural. Estas obseorss no debe restringir la
perspectiva del rol del Estado no solo como regulagie propone un entorno
financiero seguro y estable minimizando riesgoso scomo generador de

condiciones favorable que fomenten el desarropbcando mecanismos directos
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a través de implementacion de politicas de incestivcontrol de precios y
regulacion de mercados, sino también con la em#normativa y regulaciones
que permitan el desarrollo de actividades prodastiyTrivelli y Venero, 2007, p.
21).

En este contexto la intervencion de la banca palaicnas de fomentar el
desarrollo del sistema financiero, procurando prdizar el acceso a servicios
bancarios por parte de la poblacion incrementaadmbertura y eficiencia, debe
canalizar los recursos de capital a fin de atetm®rsectores que no han sido
atendidos por la banca tradicional. Un mayor de#laride las actividades de
financiamiento de la banca publica y puede conitribugenerar procesos que
permitan que los ingresos de los sectores mas pploiedan aumentar lo cual se
traduce en decrecimiento de la pobreza. (Carlirgttd\ Suarez y Vasa, 2017,
p. 80).

Aunque existen voces criticas que la banca pulblcas eficiente en la
asignacion y gestion de recursos, ademas que gitar el mercado y
eventualmente inhibe el crecimiento genuino. Sirbango, las demandas de
financiamiento para un desarrollo sostenible reguiggromover iniciativas como
el micro-financiamiento de comunidades del sectwaly financiar a pequefas

empresas con el objeto de estimular la productivif@@arlino et al., 2017, p. 83).

Existe ademas la posibilidad de exponer a lastilcgtnes a eventos de
riesgo moral, asi Freixas y Rochet (1997): “Esaaréstico del sector bancario que
los bancos se comporten como un socio inactivouerelacion habitual con los
prestatarios. (...) Este caso es generalmente uhepnalde riesgo moral” (p.136).
Existe también riesgo de crédito es decir existepuababilidad de incumplimiento
de la contraparte en el cumplimiento de sus oblges para con la institucion

financiera.

Todo el ciclo que envuelve el fomento y desarralipicola (produccion,

comercializacién, exportacion y tributaciéon) inabiemente nos lleva a concluir
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que la actividad agricola de un Pais es parte edeuera el desarrollo de su

economia y el crecimiento de la sociedad. De acugtdintze (2009, p.2):

En la conformaciéon de un proyecto que dispute lgehmnia
capitalista la importancia del estado es centialdgda otro estado diferente
al actual, participativo, flexible a las cuestionggse emergen de las
organizaciones de la sociedad civil. Con intervemes publicas que se
democraticen junto con los sistemas de represéntaailitica y social.

Es por esto que el Estado y sus mandatarios saegpsnsables de
establecer politicas adecuadas para precautetardecta administracion y
produccion de la tierra, y toma un rol paternaldtgprotector e impulsador
del ejercicio de esta actividad. La determinaciérmpdliticas publicas que se
orienten a desarrollar caminos de desarrollo stdéimplica intervenir
sobre el desarrollo de las actividades productMas procesos econdémicos
a que estan sometidas, en particular la canalizasérecursos de capital
destinados a inversiones en sectores o actividespescificas.

Marulanda y Paredes (2005) anotan que las opeexida segundo piso
surgen ante la necesidad de atender las necesidadestores como el agricola
donde existe informalidad y estan sometidos afladncia de factores externos
como variacion en las condiciones de mercado, azsrdn los precios y eventos
naturales como sequias, inundaciones o terremdtigsnas que la dificultad para
obtener informacion de los potenciales deudoregc@s/no permite evaluar la
capacidad de pago de los mismos. Es en este magdagjinstituciones financieras
privadas no canalizan recursos a estos sectorsgleoados de riesgo.

Es importante indicar que uno de los puntales eo@us principales de un
pais son los recursos que generan la actividadad@ry no solo en aspecto
econdmico sino también en el aspecto social. Leecta distribucidon de tierras es
algo que se ha realizado desde el inicio de lafmste los gobiernos, por lo cual
Estado es responsable directo de la correcta hiistén, administracion y del
fomento a su produccion. Los valores agregadosopdiales que la produccion de
la tierra nos genera son fuentes de trabajo, hegaduria de la alimentacién de un
pais, generacion de recursos con la comercializagis productos, activacion

econdmica de sectores, crecimiento poblacionahgmgelor de riquezas.
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Como vemos, los principios basicos establecidda €onstitucion son un
desafio para todo el sistema y exigen replantesamiodelos de desarrollo que se
habian venido aplicando. Las politicas compensetodie proteccion, de asistencia
si se fundamentan en generar principalmente depereden un Estado filantropico
solamente lograran ser soluciones coyunturalelsyypdelo seguira reproduciendo

la desigualdad.

Por su naturaleza el sector agricola es un seetaiedgo en el ambito
crediticio por lo cual las entidades financieraanéin un cuidado excesivo al
momento de colocar sus recursos. Los Estados patagpr e impulsar el
desarrollo del sector agricola se ven obligado earcmstituciones financieras
publicas que puedan asumir este riesgo. Ademas, iestituciones tienen el poder
de fomentar, impulsar y auxiliar a este sectolusw de apoyarlo en momentos de

crisis como por ejemplo en el caso de que se sadeihdmenos naturales adversos.

Las instituciones financieras publicas tienen unindispensable para el
desarrollo economico de los Estados administrandiestinando los recursos
publicos de forma eficiente a los sectores mas sitec®s y en emergencias
acontecidas. Ante la ausencia de concesion detasé&dt la banca privada a estos
sectores entra la activacion de recursos de ldiguicienes financieras publicas,
debemos recordar que el fin de las institucionesnitieras privadas es el lucro,
realizar negocios que le proporcionen utilidadessy el incremento de su
patrimonio en el ambito personal, mientras queadeinstituciones financieras
publicas no es el de incrementar su peculio, sim® @ través de sus recursos

impulsar el desarrollo social y financiero de laisdad.
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS EN EL ECUADOR

El Sistema Financiero Ecuatoriano de manera geserabmpone de tres
subsistemas: Privado, Publico y Popular y Solidaviwes (2015) reconoce que
existen condiciones en las cuales la banca privadguiere intervenir asi por
ejemplo en zonas geogréficas aisladas, sectomdeesgo o en los que los costos
de transaccion son elevados, para estos casosesgadd la intervencion de la
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Banca Publica para fomentar el desarrollo de ldyraon de sectores estratégicos

en el Pais. La Banca Publica esta representaddapOorporacion Financiera

Nacional y Banecuador B.P. (que sustituyo al Bawacional de Fomento, ahora

en liquidacién). Segun Betancourt y JAcome (201298):

(...) las acciones realizadas desde el sector pubtiam el

financiamiento de Mipymes a través del Banco Naide Fomento (BNF)

y la Corporacion Financiera Nacional (CFN). Expeeias que no tuvieron
la repercusion social esperada principalmente goreun el primer caso, se
desfinancio el BNF por la ineficiente recuperacitinlos recursos y, en el
segundo caso, porque se utilizé a la banca pricadh® banca de primer piso,
con el desacierto de utilizar expertos en finamesdiberales, con limitados

conocimientos en finanzas alternativas, en actiladale microfinanzas.

Banecuador B.P. tiene de acuerdo a su decreto ebeién (Decreto

Ejecutivo 677, 2015), puede realizar operacionéisas; pasivas, contingentes y

de servicios, las cuales se especifican a contitiac

a)

b)

d)

f)

Otorgar préstamos hipotecarios y prendarios, cem @mision de titulos,
asi como préstamos quirografarios y cualquierrawdalidad de préstamos
que autorice la Junta de Regulacion Monetaria grkrera;

Otorgar créditos en cuenta corriente, contratadus, 0

Constituir depositos en entidades financieras did p del exterior;
Negociar letras de cambio, libranzas, pagarésjfasty otros documentos
que representen obligaciones de pago creados ptar aeréditos, asi como
el anticipo de fondos con respaldo de los docunsamtieridos;

Negociar documentos resultantes de operacionesrdercio exterior;
Adquirir, conservar 0 enajenar contratos a térmapmiones de compra o
venta y futuros; podran igualmente realizar otrpsraciones propias del
mercado de dinero, de conformidad con lo estabdeein la normativa

correspondiente;
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g) Efectuar inversiones en el capital de una entidegkdvicios financieros y/o
una entidad de servicios auxiliares del sistemanfiiero para convertirlas
en sus subsidiarias o afiliadas; v,

h) Las demas operaciones pasivas, contingentes yrdeige contempladas

de en articulo 194 del Cédigo Organico Monetarionanciero.
PROCESO DE CREDITO Y SUS FASES

Los procesos de créditos en las Instituciones gieaas publicas por lo

general tienen las mismas fases:
a) Precalificacion
b) Calificacion
c) Analisis
d) Aprobacion
e) Instrumentacion
f) Desembolso

Mientras los procesos de créditos en sus fasesaro&iles es inevitable
concluir que cuando lleguen los desembolsos ladeghlde las necesidades de la
actividad econdmica ya hayan pasado; y esto, emasgaspectos, financieramente
los solucionaron con otros recursos o simplemeuateanlo pudieron solucionar.
En cualquiera de los escenarios cuando el crétimgado es tardio los recursos
son utilizados para fines distintos a los solidtad.a fase de precalificacion es
aguella donde se solicitan los requisitos refesatéa informacién personal del
solicitan, del patrimonio y los que corresponddasabienes que van a garantizar
la operacion. Luego de revisar la documentacigorgeede a aprobar la solicitud
de crédito y se inicia un andlisis para establsicglrsolicitante es sujeto de crédito,
quienes deben comparecer a la suscripcion de logatms inherentes a la

operacion, si es necesario un garante personétipso, si las garantias propuestas
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son adecuadas y suficientes, si la actividad esiable, el nivel de riesgo del
sector, si sus ingresos son suficientes para anleebperacion, sus fuentes de
ingresos, las fuentes de repago, el balance fiaemgi, dependiendo de ellos la
periodicidad de los dividendos y el monto a financi

Una vez analizado lo antes indicado se recomiehdaéeito para su
aprobacion ante las instancias correspondientesni(€ode Crédito, de ser
necesario Directorio) y luego pasa a la fase deumentacion. En esta fase se
suscriben los contratos, se constituyen las gasanti se cumplen todas las
condiciones establecidas en la resolucion de api@balel crédito. Luego del
cumplimiento de todas estas fases se realiza @ndesso. Es indispensable
comentar que en muchas ocasiones los excesivasiteguyue no tienen sustentos
técnicos ni legales o sus requerimientos en ldannm@s que no son necesarias,
generan una gran demora por lo general en la ffreagaidon, posterior a aquellos
el otro momento de gran demora es en la instruroiémntale crédito, puesto que la
misma depende de factores externos, tales comgedtidn de las notarias,
registradores mercantiles, registradores de laiguad y municipios, en lo que
respecta a la constitucion de garantias.

DOCTRINA JURIDICA

Para Molle (1987) una entidad bancaria es aquella ge dedica
fundamentalmente a la intermediacién financiera,desir captar recursos y
conceder crédito. En sus inicios esta actividacjsecia de manera libre, sin
embargo en la actualidad el sistema bancario estépletamente regulado y
controlado por instituciones que forman parte deskauctura del Estado. Ambas
actividades captacion de recursos y su utilizaemoperaciones crediticias son de
interés publico por lo que es necesario crear stersa en el que la regulacion
establezca los parametros para las actividadesdédncos. (p. 13). En este
contexto la estructura financiera debe tener camddmento el derecho bancario,
rama del derecho que estudia las normas que riges entidades bancarias, los
contratos que celebran y las relaciones con leserguladores y de control.
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Blossiers (2013) diferencia entre normas que afectala institucion
bancaria y normas que afectan a la actividad decdaEl primer aspecto
corresponde al Derecho publico administrativo ysedieren al concepto juridico de
banco y al ejercicio de las actividades propiatadganca. El segundo aspecto es
regido por normas de Derecho privado y hacen mefeaea las operaciones del

banco que se plasman en los contratos de los baanasis clientes. (p.128)

Para Herrera (2008) las relaciones que se generanadtividad econémica
generan en muchos de los casos relaciones deargaddico, por tanto, existen
dos perspectivas para establecer la naturalezastds eelaciones juridicas: la
legislacion que regula el funcionamiento de laditungones financieras y los
procedimientos legales que rigen en las relacioleesstas instituciones con los
particulares. El Estado aparece como el regulaglétosidos ambitos enunciados.

En los dos parrafos anteriores se ha establecglalds aspectos que se
aplican al accionar de los bancos, asi desde ¢b mlevista juridico tenemos el
Derecho publico administrativo y el Derecho privaéara el presente trabajo es el
primero, el Derecho Publico el que nos interesajees estimar el estado de la
normativa que desde el Estado se puede emitir fjoanantar y apoyar a las
entidades publica para apoyar el desarrollo. Cemsitlo que el Estado se

preocupa de cumplir fines y objetivos en funciéralbanzar el bienestar colectivo.

Davies y Green (2008) se preguntan ¢ Por qué reglusactor financiero?
La primera respuesta es que las actividades denatkacion deben cumplir ciertas
normas minimas que protejan a los clientes (ahasrig sujetos de crédito) dentro
de limites prudenciales para respaldar sus recussodebe anotar que el accionar
del sistema bancario afecta a toda la sociedad3qp.La respuesta no es tan
evidente como se podria esperar. Las quiebrasstitigiones financieras son mas
frecuentes de lo que se desearia, creando efattisrales que afectan a todo su
entorno. La regulacion no solo protege a los cuahtaristas como piensa el
ciudadano comun, uno de los fines principales desdmlacion es proveer de
estabilidad financiera a el conjunto de la sociedademas de establecer
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condiciones y requisitos que deben ser cumplidegquns los participantes del

sector bancario.
Para Herrera (2008) el rol del Estado es primordsit

En casi todos los ordenamientos Juridicos conocald@sstado regula
de forma coactiva el ejercicio de la profesién daduero, en atencion a la
enorme difusion de dichas entidades en el EstadieMo y, especialmente,
por su pasmosa influencia econémico-social en kdacade mediadores en
el crédito y en su papel de valiosos instrumengols gholitica crediticia en la
organizaciéon economica de un pais. Es por ello eJuEstado viene a
establecer un conjunto de garantias a favor dédatela y, en general, de
todo el sistema financiero. (p.20).

Como vemos las actividades de financiamiento esaatigidad de interés
publico por lo que es el Estado debe emitir la radiva suficiente y necesaria para
autorizar la creacion y funcionamiento de entiddmiescarias. Uno de los fines de
la regulaciéon es garantizar la subsistencia y éstath de las entidades crediticias
y en el caso de que existan eventos de quiebrqualdicion debe proteger los
intereses de los clientes de los bancos. Debelpomrael interés publico sobre el
interés privado, considerando que en la norma itocsinal se define que las
actividades financieras son un servicio de ordehligal (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, articulo 308).

El rol de Estado en el ambito bancario es llegarddono llega la banca
privada, esto quiere decir otorgar recursos (aéjltle forma equitativa y asumir
el riesgo que las entidades privadas no asumenesarpde lo anteriormente
enunciado, el resultado del cumplimiento de estystivos no depende de la
creacion de normas y organismos financieros sih@ateecto desempefio de la
banca publica en el ejercicio de sus funcionesl@aue se la debe dotar de un
marco juridico que evite la regulacion excesiva oestablece requisitos

burocréticos que solo dificultan el acceso al ¢cedi
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DEFINICION DE TERMINOS

De acuerdo a la Nota Técnica publicada por la Sueedencia de Bancos

(s.f.) se definen algunos términos:
Banco Privado.- Institucion Financiera constituida patrimonio privado.

Banco Publico.- Institucion Financiera constituidan patrimonio del
Estado.

Banco de Segundo Piso.-Institucién Financiera queahtoca sus recursos
directamente a publico o a usuario de crédito® gire lo hace a través de otras

Instituciones del Sistema Financiero.

Cartera de Crédito Bruta.- Es el total de la Carde Crédito de una

institucién financiera sin restar la provision ditagéda para créditos incobrables.

Cartera de Crédito Neta.- Se refiere al total dedetera de Crédito de una
institucion financiera (comercial, consumo, viviangmicroempresa) deduciendo

la provision para créditos incobrables.

Cartera Improductiva.- Se constituye por los cosdgue no generan renta
financiera a la institucion, estan conformadosla@artera vencida y la cartera que

no devenga intereses e ingresos.
IFI- Institucion del Sistema Financiero.
IFD.- Instituciones Financieras de Desarrollo.
ISI.- Industrializacion por Sustitucion de Impoitaes.

Morosidad Bruta.- Mide la relacién entre el mon&odrtera improductiva

con respecto a la cartera de créditos menos pooesi

Cartera Improductiva

Morosidad Cartera =
Cartera Bruta
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Organismos Multilaterales.- Organizacion que seientta conformada por
tres 0 mas naciones cuya principal mision serdafaabconjuntamente en las
problematica y aspectos relacionados con los pgisesntegran la organizacion

en cuestion.

PYMES.- La pequeiia y mediana empresa con cardidasislistintivas, y
tiene dimensiones con ciertos limites ocupacionafemncieros prefijados por los

Estados o regiones.

Quiebra.- Llamada también bancarrota, es una s&itagaridica de una
persona, empresa o institucion, no puede cumptirl@® pagos que debe realizar
(pasivos exigibles), porque estos son superioresusa recursos economicos

disponibles (activos).

Sujeto de Crédito.- Persona natural o juridica quenple con las
condiciones para acceder al otorgamiento de uritergdr parte de instituciones

financieras.

METODOLOGIA

MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion, por su naturaleza es modatidatitativa, de acuerdo a
McMillan y Schumacher (2005) la modalidad de inigestion es cualitativa no
interactivo basada en andlisis y evaluacion deeqmos, normas legales y datos
histdricos. Se ha realizado la recoleccion de dgesconsisten en la informacién
gue las instituciones financieras remiten a la 8ofdencia de Bancos
relacionados con la concesion de crédito. Estassdse evallan para determinar
cuales han sido los sectores a donde se han difiggdrecursos y establecer los
resultados de la gestidn crediticia categoria teractiva a través de un disefo de
estudio de caso basado en la revision de las difnasreflejan la realidad del
ejercicio crediticio de las instituciones finanaigr Ademas, se revisan las normas

legales dentro del ordenamiento juridico intern@ gagulan las actividades,
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derechos y obligaciones en el pais. Hay que respl&anuestra investigacion por
su alcance y naturaleza, en algunos casos- sédicpianalitica toda vez que,

ponemos en el parangon nuestra normativa nacional.
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POBLACION Y MUESTRA

La poblacion y muestra queda definido de la fornne ge detalla a

continuacion.

UNIDADES DE OBSERVACION | POBLACION MUESTRA

+ Cdbdigo Organico de Ila(Total 3 articulos)
Produccion, Comercio eTitulo | Del
Inversiones Desarrollo No. 1
Art. 5.- Del rol del Estado enProductivo y su

el Desarrollo Productivo Institucionalidad

e Cadigo Organico Monetario y
Financiero
Art. 5 .- Formulacién| (Total 193

de politicas articulos)

Art 152.- Calidad| Capitulo 3
Servicios Financieros Disposiciones

Art. 194.- | comunes para el No. 5
Operaciones. sistema financiero

Art. 209.- Orientacién| nacional.
de las operaciones de crédito.
Art. 214.- Garantias

de las operaciones de crédil‘o

* Plan Nacional del Buen Vivi
2013 - 2017
Objetivo 10. Impulsar |2

-

(12 Objetivos
Nacionales)

1S4

transformaciéon de la matriz_ =
. Objetivos
productiva

Nacionales para e No. 1

D

10.8. Articular la gestion d o
_ ) Buen Vivir
recursos financieros y no

financieros para la
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del Ecuador. Afio 2008
Art. 308
Art. 310

transformacion de la matrjz
productiva
» Caodificacion de las (Total 4 articulos) No. 2
Regulaciones de la Junta de
. | CAPITULO  XIl:
Politica y Regulacion
) , , Normas para la
Monetaria y Financiera L
i , , .| participacion de las
Titulo 1I: Sistema Financierp™
_ entidades del
Nacional _ _ _
sistema financierg
nacional en e
programa de
crédito para e
financiamiento de
la produccion
agricola
« Constitucion de la RepubligaTitulo VI Régime No. 2

de Desarrollo

Capitulo cuarto
Soberania
econdémica
Seccién octay

Sistema financiero

(5 articulos)

Superintendencia de Bancg

Boletines de Serie

Mensuales.

DS.

Datos de

privada y public

ban
S

entre enero de 20

y diciembre de 2016

Indicadores de:

-Concesion de
crédito.
-Oferta y demanda d

crédito

D

-Crédito por sectores
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Banca Publica
CFN B.P., BNF vy
Banecuador B.P.

METODOS DE INVESTIGACION

Métodos Teodricos

- Andlisis del entorno normativo y legal, normas yek vigentes en el
ambito de la actividad financiera y bancaria, rielaados con lineas de
crédito, actividades financiables y concesion ¢iadi

- Deduccion a partir de la informacion relacionadtzasanontos y sectores
en los que se ha colocado el crédito, diferenciamdie banca privada
y publica, y los resultados obtenidos.

- Induccion con el analisis de los resultados deifaas de la actividad
crediticia con el fin de determinar si la normatiegal vigente ha
fomentado que los recursos sean destinados asgptaductivos y que

los indicadores de actividad crediticia sean atdgsa

Métodos Empiricos

- Guia de Observacion Documental de disposicioneddegy normativa
relacionadas con la concesion de crédito produgtara establecer el
marco juridico aplicable a la actividad crediticie fomento al
desarrollo.

- Andlisis de contenido de leyes, decretos, estgtuglamentos y
codificacion de resoluciones de la Junta de ReguladMonetaria

Financiera relacionadas con la concesion de creditductivo
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PROCEDIMIENTO

Se analiz6 las unidades de observacion la nornidigarque sustenta la
obligacion del Estado para fomentar el desarraltapctivo, la gestion crediticia
de las Instituciones Financieras Publicas, losgsos de concesion de créditos, los
datos estadisticos que evidencian la colocacioreclesos y en qué sectores. De
igual manera se pude identificar el marco normatigente en la legislacion
ecuatoriana que regula la actividad bancaria diesdencesion de crédito hasta el
desembolso del mismo; asi como, el derecho qué¢easisos ecuatorianos de
acceder a estos mecanismos de financiamiento. lhla@on esta constituida por
seis grupos de unidades de observacion: Codigon@male la Produccion,
Comercio e inversiones, Cadigo Organico Monetarkénanciero, Plan Nacional
del Buen Vivir 2013 — 2017, Codificacion de las Rlegiones de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, Cibasion de la Republica del

Ecuador y Boletines Mensuales de la SuperintendeteBancos.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES
BASES DE DATOS

CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES

El Cddigo Organico de la Produccién, Comercio etawwnes (COPCI) fue
puesto en vigencia mediante publicacion en el Sugtto del Registro Oficial No.
351 del 29 de diciembre del 2010 establece norraasgstimular una produccion
con mayor valor agregado, para cambiar la matadywtiva, para generar empleo,
lograr una sustitucién estratégica de importaciore$ como para lograr un
desarrollo equilibrado, equitativo y en armonia lzonaturaleza. El Codigo aboga
por una verdadera transformacién economica, quaeje del modelo primario
exportador propugnando la creacidn de estructuragluptivas que generen
productos que contengan valor agregado.

Unidad de Observacion: Cédigo Organico de la Prodwion, Comercio

e Inversiones

No Politica Citada Andlisis
1 | Art. 5.- Rol del Estado.- El Estado | Estas normas determinan el pape

fomentara el desarrollo productivo |ygue juega el Estado en el fomentp
transformacion de la matriz de la produccion, estableciéndose
productiva, mediante la como objetivo la transformacion de
determinacion de politicas y la la matriz productiva.

definicion e implementacién de En el literal f se determina la
instrumentos e incentivos, que responsabilidad del Estado para

permitan dejar atrés el patron de | fomentar el acceso al

especializacion dependiente de | financiamiento productivo y entre
productos primarios de bajo valor | los mecanismos para lograrlo se
agregado. alude expresamente a proponer la
f. La profundizacién del acceso al | emisién de regulaciones que
financiamiento de todos los actoresapoyen a estos procesos crediticlos.
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financiero privado, publico y
popular y solidario, asi como del
impulso y desarrollo de la banca
publica destinada al servicio del
desarrollo productivo.

productivos, a través de adecuadosSe establece ademas el
incentivos y regulacion al sistema

compromiso del Estado para
fomentar a la banca publica comg
agente de desarrollo.

CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO.

sistematizar dentro de un cuerpo legal todas fmodiciones de leyes relacionadas
con las politicas monetaria, financiera, creditigi@ambiaria, como parte de la
nueva arquitectura financiera ecuatoriana. Y pandeesidad de determinar las
instituciones responsables de la formulacion de plakiticas en los ambitos

monetario, financiero, crediticio y cambiario, @simo de la regulacion de los

Este cuerpo organico se los expide bajo el sustatque es necesario

servicios financieros de orden publico y de su rabnt

Unidad de Observacién: Cédigo

Orgénico Monetario yinanciero

No

Norma Citada

Analisis

Art. 5: La formulacion de las
politicas y regulaciones en materi
monetaria, crediticia, cambiaria,
financiera, asi como de seguros y
valores, es facultad privativa de la
Funcion Ejecutiva y tiene como
objetivos los determinados en los
articulos 284 y 302 de la
Constitucion de la Republica y los
establecidos en el Plan Nacional ¢
Desarrollo

es regular el sistema financiero se
establece a través de este Codigo el
marco de politicas, regulaciones,
supervision control y rendicion de

La Junta de Politica y Regulacion

JEuncion Ejecutiva
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Para cumplir con uno de los objetivos
adeclarados de la Funcion Ejecutiva que

cuentas de las instituciones financieras.

Monetaria y Financiera es parte de la




Articulo 152: Las personas natura
y juridicas tienen derecho a dispo
de servicios financieros de adecus
calidad, asi como informacion
precisa y no engafiosa sobre su
contenido y caracteristicas ...

leas actividades financieras son un
n&ervicio de orden publico por mandatd
adanstitucional. Es decir su objeto o
finalidad es satisfacer las necesidadeg
intermediacion financiera de la
poblacion para lo cual debe garantizat
asegurar calidad, uniformidad,
continuidad, transparencia y precision
la informacién sobre la prestacién de
servicios financieros.

5 de

en

Art. 194.- Operaciones. Las
entidades financieras podran reali
las siguientes operaciones, de
conformidad con la autorizacion g
le otorgue el respectivo organismg
de control:

1. Sector financiero publico y
privado:

a. Operaciones activas:

1. Otorgar préstamos
hipotecarios y prendarios, con o s
emision de titulos, asi como
préstamos quirografarios y cualqu
otra modalidad de préstamos que
autorice la Junta;

2. Otorgar créditos en cuenta
corriente, contratados o no (...)

A través de este Codigo se ejerce la
zzapacidad del Estado para regular las
actividades de las instituciones
Ueancieras estableciendo las operacid
ypermitidas. Se delega en las mismas |
capacidad de otorgar crédito, en
conformidad a reglas y condiciones
preestablecidas.

n

ier

nes
a

Art. 209.- Orientacion de las
operaciones de crédito. La Junta ¢
Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera podra regular mediante
normas la orientacion y
direccionamiento de las operacior
de crédito de las entidades del
sistema financiero nacional y de |z
entidades no financieras que
concedan créditos por sobre los
limites establecidos por la Junta. 4
efecto, considerara, entre otros, Ig
segmentos, tasas de interes,
garantias y limites de crédito. En
ningun caso la Junta podra
intervenir en la definicion de la
persona natural o juridica recepto

Es importante aclarar que la citada

quién es el sujeto de credito, lo que se
>pretende es que el Estado mediante
normativa, que incluira definiciones de

crediticia para el fomentar el
gstablecimiento de lineas de
financiamiento para actividades de
desarrollo, productivas, desarrollo
Nerritorial, etcétera.

S

[a

de las operaciones de crédito.

jeorma no pretende definir o dictaminalr

esracter técnico, direccione la actividad

1Y
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Art. 214.- Garantias de operacion
de crédito. Todas las operaciones
crédito deberan estar garantizada
La Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, en forma
motivada, establecera los casos e

en cuanto a su calidad y minima
cobertura.

cSe dictamina que toda operacion de
sestableciendo contractualmente una
rcualquier otro devengo a que quede

los cuales las operaciones de créditbligado el prestatario o acreditado.
deban contar con garantia minima,

deediticia debe tener cobertura

garantia definida para mitigar el riesgc
de impago del principal, intereses y

PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 2013 - 2017

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 propownee&l grandes objetivos

de desarrollo para el cuatrienio de su vigencsa, ez, cada uno de estos objetivos

incluyen politicas a seguir y lineamientos estriat#sy para alcanzar las metas

propuestas.

Unidad de Observacion: Plan Nacional del Buen Vivi2013-2017

No

Politica Citada

Analisis

Objetivo 10: Impulsar la
transformacion de la matriz
productiva.

Politica 10.8. Articular la gestion d
recursos financieros y no financie
para la transformacion de la matri
productiva.

Fortalecer el marco juridico y
regulatorio del sistema financiero
nacional y popular y solidario, de
manera que se profundice su rol g
canalizador de recursos para la
transformacion de la matriz

Se establece como politica de Estado

solidario a través de dos ejes:
e Brindando un marco juridico adecua
agle fomente la inclusion social y la

- Canalizando recursos para actividad
productivas y de desarrollo.

Se determina de manera expresa que
debe fortalecer el marco juridico para
@apoyar el desarrollo del sistema
financiero popular y solidario.

vtransformacion de la matriz productiva.

el

fortalecer el sistema financiero popular y

o

se

productiva.

34



CODIFICACION DE LAS REGULACIONES DE LA JUNTA DE POL ITICA
Y REGULACION MONETARIA Y FINANCIERA

No

Norma Citada

Anélisis

1

Art. 3.- Las actividades que las
entidades del sistema financiero
desarrollen dentro del programa d
crédito sefialado en este capitulo,
deberan sujetarse a las normas d¢
prudencia financiera, solvencia de
cliente y evaluacion de cartera.

Mediante esta norma se garantiza que
interés privado se subordine al interés
gublico fundamentalmente en funcion
proteger la integridad de la institucion
ofinanciera y los derechos de los
Iciudadanos y personas juridicas para
acceder a créditos.

Art. 4.- BANECUADOR B.P. estaf
obligado a conceder estos crédito
de manera prioritaria a micro,
pequefos y medianos productores
observando los parametros
sefialados en el presente capitulo
los establecidos en el reglamento
general y las demas normas

&e establece la obligatoriedad de la
sinstitucion financiera publica de
conceder créditos a un segmento
sproductivo priorizando a productores S
segmento micro, pequefios y mediang
en condiciones preestablecidas que
fomenten realmente su desarrollo
productivo.

especiales que dicten para el efeg

to.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

No

Norma Citada

Anélisis

Art. 308.- Las actividades
financieras son un servicio de ord
publico, y podran ejercerse, previa
autorizacion del Estado, de acuer
con la ley; tendran la finalidad
fundamental de preservar los
depdsitos y atender los
requerimientos de financiamiento
para la consecucion de los objetiv
de desarrollo del pais. Las
actividades financieras
intermediaran de forma eficiente |
recursos captados para fortalecer
inversion productiva nacional, y el
consumo social y ambientalmente
responsable.

Mediante este dictamen se antepone
cfnalidad lucrativa la satisfaccion de ur
anecesidad de interés publico: el acces
dorédito, considerando como objetivo €
fomento al desarrollo del pais a través
del incremento de la inversion social y
ambientalmente responsable.

0S

DS
la

A la
a

o al
I

Art. 310.- El sector financiero
publico tendra como finalidad la
prestacion sustentable, eficiente,
accesible y equitativa de servicios
financieros. El crédito que otorgue
se orientara de manera preferente
incrementar la productividad y
competitividad de los sectores
productivos que permitan alcanza
los objetivos del Plan de Desarroll
y de los grupos menos favorecido
a fin de impulsar su inclusion activ

grupos menos favorecidos, se direccic
los recursos crediticios a actividades
primordialmente productivas, y se
establece la igualdad de todos los
@udadanos para exigir y ejercer su
derecho de acceso al crédito. Se defin]
que el sector financiero debe basarse
rel principio de auto-sustentabilidad y
eeficiencia, buscando estabilidad y
spermanencia de sus servicios en el
diempo, sin que esto signifique limitar

en la economia.

Se fomenta la inclusion financiera de los

na

e
en

D

acceso equitativo al crédito.
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ANALISIS DE RESULTADOS

Unidad de Observacién:Datos actividad Crediticia en Ecuador

registrados en el Sistema de la Superintendendéadeos

Datos actividad Crediticia en| Concesion de crédito

Ecuador

Las estadisticas respecto a la concesion de cramhijparte de Instituciones
del sistema financiero ecuatoriano, de acuerdarddamacion que se ha obtenido
en el portal de la Superintendencia de Bancos.iZarabs la concesion de crédito
en el sistema financiero ecuatoriano para los 2645 y 2016.

Debemos anotar que mientras la banca privada disiientre 2015y 2016
un 0,8% en los montos colocados, la banca pubticeementé un 13,6% en el
volumen de crédito entregado. Durante el 2016 a1%Gdel crédito fue colocado
por bancos privados, las instituciones financignalslicas colocaron USD 1.522

millones que representan el 6,7% del total delitvébncedido.
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. SOCIEDADES CORP. DE
BANCOS PRIVADOS  INST. FIN. PUBLICAS MUTUALISTAS FINANCIERAS TITULARIZACIO HIPOT.

W 2015 20.672 1.347 351 307
M 2016 20.505 1.522 425 151 7

llustracion 3 Volumen de Crédito Sistema Financk0@6 (En USD Millones)

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador

Elaborado por: El autor

Si analizamos por numero de operaciones creditierssmos que el Sistema

Financiero Nacional atendio:

Tabla 1 Sistema Financiero Namero de operacioneséadiito

2015 2016 Total general
BANCOS PRIVADOS 2.146.359  1.775.017 3.921.376
INST. FIN. PUBLICAS 169.44¢ 180.81° 350.26!
SOCIEDADES FINANCIERAS 110.851 45,571 156.422
MUTUALISTAS 73.302 57.471 130.773
CORP. DE TITULARIZACIO
HIPOT. 153 153
Total general 2.499.960 2.059.029 4.558.989

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador

Elaborado por: El autor
Por el niamero de operaciones crediticias implengastalos bancos
privados a 2016 representan el 86,21% del numeraré@itos, mientras las

instituciones financieras publicas entregaron 1BD.8réditos durante 2016 que
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representan el 8,9% del nimero total de operacidaesedito de todo el sistema

financiero.
_ - _ CORP. DE
BANCOS INST. FIN. SOCIEDADES R . .
PRIVADOS PUBLICAS FINANCIERAS MUFUALESTAS | TTTOLARIZACE
O HIPOT.
m 2015 2.146.359 169.448 110.851 73.302
= 2016 1.775.017 180.817 45 571 57.471 153

m2015 =2016

llustracion 4 Sistema Financiero - Numero de Openas de Crédito 2015-2016

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: El autor

Entre 2015 y 2016 si consideramos el nimero detosegdemos que el
sector privado implementd 2,14 millones de operssoen 2015 y bajo a 1,78
millones de operaciones en 2016, es decir una digidn del 17,3% en el nimero
de créditos desembolsados. Las Sociedades Financegtujeron en un 58,9% en
el nimero de operaciones atendidas, las mutualissasnuyeron un 21,6%. La
banca publica aumento un 6,7% en el nUmero deitsolés de crédito atendidas
entre 2015 y 2016.
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Datos actividad Crediticia en| Oferta y demanda de crédito

Ecuador

La encuesta trimestral de oferta y demanda detorgde publica el Banco
Central del Ecuador, BCE al tercer trimestre de62fdporta el Indicador de
Cambio en la Oferta de Crédito (BCE, 2016, pp. 8&)a vez que el indicador
toma un valor mayor que cero refleja condicionesofégta menos restrictivas,
valores negativos indican condiciones mas restasten la oferta de crédito, con

estas consideraciones tenemos:

014,111
01 4.1
20151
201501

2015.111
201 5.1V

20160
2016.11
2M6.111

-
&

et Productivo ®--Consumo === Vivienda ==& == Microcrédito

s
o

llustracion 5 Indicador de cambio en la Oferta d&dito. Bancos, Mutualistas y

Sociedades Financieras.

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador.

Para el sector productivo los bancos, mutualistascyedades financieras

fueron mas restrictivos desde el cuarto semest20Dtlé hasta el primer trimestre
40



de 2016, es decir que en general los estandaresaiesnde aprobacion de nuevos

créditos fueron mas restrictivos durante el perinéocionado.

41



Por el lado de la demanda el reporte del BCE (ROil&stra que:
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llustracion 6 Indicador de cambio de demanda dei@.éBancos, Mutualistas y

Sociedades Financieras

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Banco Central del Ecuador.

Desde el cuarto trimestre de 2014 la demanda élditas en todos los
sectores ha sufrido un debilitamiento que se atelaique los clientes actuales y
potenciales tienen una perspectiva de deterioeb @morno econémico. Es en estas
condiciones es cuando toma importancia la partofpedel Estado a traves de las

Instituciones financieras publicas como fuenteedetivacion econdémica.

Datos actividad Crediticia en| Crédito por sectores

Ecuador

Si consideramos el Sector hacia el cual se diagactividad crediticia,

tenemos que para los Bancos Privados:
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Tabla 2 Bancos privados Volumen de crédito por@est

(En USD millones)

2016 % del total

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPA 6.374,14 31,1%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 3.928,64 19,2%
CONSUMO - NO PRODUCTIVO 2.324,86 11,3%
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURAY PESCA 1.194,30 5,8%
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS 1.171,86 5, 7%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS YDE 1.085,33 5,3%
CONSTRUCCION 1.002,24 4,9%
OTROS SECTORES 3.423,85 16,7%
TOTAL GENERAL 20.505,21 83,3%

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: El autor

Los Bancos privados concentran el 67,4% del voluderédito en tres
Sectores: Comercio (31,1%), Industrias Manufacasefl9,2%) y Consumo
(11,3%).

Las Instituciones Financieras Publicas, por Seatogue destinan los

recursos crediticios:
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Tabla 4 Instituciones Financieras Publicas Volumerrédito por Sectores
(En USD millones)

2016 % del total

CONSTRUCCION 420,42 27,6%
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA 417,50 27,4%
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 326,59 21,5%
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOI 143,20 9,4%
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVI( 65,25 4,3%
DISTRIBUCION DE AGUA; ALCANTARILLADO, 61,00 4,0%
OTROS SECTORES 88,51 5,8%
TOTAL GENERAL 1.522,48 100,0%

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: El autor

La banca publica por su parte concentra el 76,PMmonto entregado en
tres Sectores: Construccion (27,6%); Agriculturanaygleria, Silvicultura y Pesca
(27,4%) e Industrias manufactureras (27,5%).

Ahora analicemos el crédito entregado al Sectofchata. Durante 2016 el
Sistema Financiero Ecuatoriano destind USD 1.658omeis al Sector de

Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca y Aictades de Servicio Conexas.

Tabla 3 Volumen Crédito entregado Sector Agricola
(En USD millones)

2016 % del 2016

BANCOS PRIVADOS 1.194,30 72,2%
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS 417,50 25,3%
MUTUALISTAS 15,94 1,0%

SOCIEDADES FINANCIERAS 25,53 1,5%
Total general 1.653,27 100,0%

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador

Elaborado por: El autor

Los USD 1.194 millones que entrego la Banca Privad&ector Agricola

representan el 5,8% del total desembolsado poitaséoor los bancos privados a
44



todos los sectores, por su parte los USD 418 n@floque entregaron las
Instituciones financieras publicas al Sector Adecrepresentan el 27,4% del
monto total desembolsado por la banca publica@sttub sectores. Es decir que la
Banca publica estructura la composicion de su radando un mayor peso al

fomento a la Agricultura.

Si comparamos por distribucion Geografica los toddientregados al

Sector Agricola, tenemos:

Banca Publica Créditos al Sector Agricola 2016
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llustracion 7 Banca publica Créditos Sector Agrcol
Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador

Elaborado por: El autor
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llustracion 8 Créditos al Sector Agricola

Banca Privada Créditos al Sector Agricola 2016
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llustracion 9 Banca Privada Créditos al Sector éaa
Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador

Elaborado por: El autor

Como se evidencia en los graficos precedentes eexisia menor

concentracion en los créditos que entregan laguasines Financieras Publicas.

Datos actividad Crediticia en| Banca Publica: Corporacion
Ecuador Financiera Nacional B.P., Bancag

-

Nacional de Fomento y Banecuado
B.P.

Consideremos el volumen de crédito que han entoegsids Instituciones

Financieras Publicas:
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Tabla 4 Banca publica volumen de crédito entregado
(USD Millones)

2015 2016
BANCO NACIONAL DE FOMENTO 489,81 122,91
BANECUADOR BP 452,73
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL 577,95 529,33

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador

Elaborado por: El autor

577,95

489,81 aEsgn T2

122,91

2015 2016

® BANCO NACIONAL DE FOMENTO
® BANECUADOR BP
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

llustracion 10 Banca publica Volumen de Créditoegddo
(En USD millones)
Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador

Elaborado por: El autor

Estas tres instituciones han entregado USD 1.106nmes durante 2016,
cabe resaltar que Banecuador que opera desde rea3@16 ha entregado USD

452,73 millones en ocho meses de operacion.

Si consideramos los clientes atendidos tenemos:
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llustracidon 11 Banca publica numero de créditosgatios
Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: El autor

Las tres instituciones han entregado 180.225 operes de crédito. De

estas 130.459 corresponden a Banecuador B.P.

Consideremos la evolucién histérica de la Morosidrdta de estas
instituciones desde enero de 2013 hasta diciensh20H6:
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llustracion 12 Evolucién Morosidad Bruta ene 20T3c 2016
Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: El autor
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Banco Nacional de Fomento tuvo una Morosidad Bdetal6,1% en abril
de 2016 que fue la fecha en que entré en liquida@a el periodo considerado
reflejo altos indices de morosidad, superiores allas bancos privados. A
diciembre de 2016 los bancos privados muestranMorasidad Bruta de 3,4%,
mientras CFN muestra una morosidad de 5,7% (aumgogiembre de 2016 habia
estado en 14,6%). A Diciembre de 2016 Banecuad®rmBuestra una Morosidad
Bruta de 8,6% (en noviembre de 2016 habia alcanglatib,5%)

La morosidad de las instituciones financieras maklisiempre ha sido
superior a la del sistema de bancos privados. Badec B.P. en los primeros
meses de funcionamiento muestra una morosidad brig@or a la presentada
histéricamente por el Banco Nacional de Fomentao8sideramos este indicador
y lo comparamos con el de Corporacion Financiexadsal, CFN en junio de 2016

son similares, pero en incremento de morosidadrié I@asta noviembre.
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CONCLUSIONES

1. Los datos relacionados con la actividad creditiéala banca publica,
montos entregados, nimero de créditos y sectdosgjae se destinan estos
recursos durante el 2016 fueron: el 90,7% del toéde colocado por la
banca privada, esto representa un monto de USDD2Mbllones. Las
instituciones financieras publicas colocaron US[B22. millones que
representan el 6,7% del total del crédito concedids bancos privados a
2016 realizaron 1.755.017 operaciones de crédéoepresentan el 86,21%
del namero total de créditos, mientras las institues financieras publicas
entregaron 180.817 créditos durante 2016 que repas el 8,9% del
namero total de operaciones de crédito de todéstdnsa financiero. Los
bancos privados concentran el 67,4% del volumercréddito en tres
Sectores: Comercio (31,1%), Industrias Manufacager19,2%) y
Consumo (11,3%). La banca publica por su parteestne el 76,5 % del
monto entregado en tres Sectores: Construccior6¥@7,Agricultura,
ganaderia, Silvicultura y Pesca (27,4%) e Industmaanufactureras
(27,5%). De las cifras expuestas se determina @ge irstituciones
financieras publicas estructuran su cartera deitosgara fomentar

actividades productivas.

2. Los resultados en la gestion de la cartera detosede las Instituciones
Financieras Publicas se pueden resumir: Banco Nalcite Fomento tuvo
una Morosidad Bruta del 16,1% en abril de 2016 fgeela fecha en que
entré en liquidacion, en el periodo consideradtejeefaltos indices de
morosidad, superiores al de los bancos privadaticimbre de 2016 los
bancos privados muestran una Morosidad Bruta d¥#,3mdientras CFN
muestra una morosidad de 5,7% y Banecuador B tiea Morosidad
Bruta de 8,6%. Estas cifras demuestran que loeposcde recuperacion y
cobranza de los recursos en las instituciones g@glno alcanzan la

eficiencia del sector privado.
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3. Para fomentar las actividades del Sector Agricak dperaciones de
segundo piso de la banca publica se presentan goaalternativa viable,
para asi aprovechar que ya existen redes finasgjaracrofinancieras que
han desarrollado sus actividades en el territorio

4. ¢La normativa, decretos de creacion y regulacidmas,logrado que los
resultados de las operaciones de crédito de laabpablica se hayan

orientado a los sectores productivo?

Como lo hemos mencionado en el transcurso del meesestudio la
legislacion ecuatoriana prevé el acceso al crédds, instituciones
financieras tienen la obligacion de colocar recsirgmor sectores
estratégicos, las regulaciones emitidas por loesede control como la
Superintendencia de Bancos permite que las ingtiteas financieras
definan su propia normativa interna para regularfdges de la concesion
de crédito. Con estos antecedentes, se puede taqodua pesar de tener
los mecanismos legales y técnicos que ampararces@ag ejecucion del
crédito; sin embargo, la normativa establecida pas Instituciones
Financieras Publicas, en lo que respecta a loseposcen la colocacion
recursos publicos, los obliga a transparentar deotahy juridicamente la
procedencia de los recursos, que se justifiquadaadad de pago, la fuente
de repago, flujo futuro, los ingresos del solidigaty de su conyuge,
situacion que no sucede en la banca privada gat®@or consecuencia

que la recuperacion de los créditos presenten iathhises de morosidad.

La normativa para la banca publica tiene como tadalque los procesos
en la concesion de crédito sean burocraticos yractipos; analizando la
informacion recopilada se determina que los Orgades control

(Superintendencia de Bancos), procuran con sustdoes que las

instituciones financieras publicas al colocar sesursos lo realicen de
forma adecuada, ajustada a la Ley y considerandggsteriormente se
realizan examenes especiales a la gestion enda dabanalisis, destino y

concesion de créditos. En consecuencia de losaddjcpor un lado la
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Banca publica debe asumir riesgos al colocar susses, pero por otro no
tiene la discrecionalidad de otorgar créditos pofllgo que el cliente

mantenga en la cuenta personal de la InstituciéanEBuador); sin

embargo, estos controles son necesarios para peraos intereses del
Estado.

Efectivamente las deficiencias en los procesos asncbncesiones de
créditos generan problemas en cadena no sélo ferascsino también

sociales, porque una incorrecta implementaciorciaelito limita el acceso

al crédito especialmente en situaciones de emeggegenera que Sus
negocios o su actividad agricola se vea afectadaroha directa, sin poder
generar ingresos para el cumplimiento de obligas@on proveedores, con
instituciones financieras, para sustento familigpeysonal, que produce
mayor endeudamiento, falta de liquidez, recesidnlaegirculacion de

recursos e incumplimiento de obligaciones en cadeea ocasiones hasta
en el remate no sélo del bien en garantia sincogrdémas bienes que

forman parte del patrimonio del cliente.

Es importante recordar que la banca publica tienee¢ponsabilidad de
colocar recursos donde la banca privada no lo hawesto que al ser
recursos son Publicos y al ser una responsabilighdEstado se asume
mayor riesgo para poder beneficiar a la sociedadgo que no asume la
Banca Privada puesto que los recursos son de signigtas y precautelan
gue sus inversiones tengan rentabilidad en coksudineros en sectores

seguros y adicionalmente asi salvaguardar losesegsrde los depositantes.
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RECOMENDACIONES

La finalidad de este estudio de investigacion nliasde identificar el tema

principal que es el problema social y econdmico sgieroduce en los sujetos de

créditos y en consecuencia de aquello al Estadioleesficar si la legislacion es

acorde a los objetivos; y si los créditos se estéstinando a los sectores

productivos y en especial en el sector agricolaego de ser concedidos cual es la

gestion de esas carteras reflejadas en los indecesorosidad; adicionalmente en

el Anexo 1 se presenta una propuesta de mecanganafomentar el crédito al

sector agricola.

Se recomienda a las instituciones financieras pablgue deben analizar y

revisar los procesos e implementar programas para:

Normativa especifica para Banca Publica: se deblati@rar una normativa
gue contemple los riesgos particulares y espesifiaolos que las
instituciones financieras publicas se exponen amerdo de ejercer su
actividad fianciera en cumplimiento de las direesi del Estado (politica
publica) en sectores donde el no cumplimiento de daligaciones
crediticias es mas vulnerable por disciplina deopafactores externos que
impidan un flujo periédico de ingresos.

Ley de créditos emergentes: que regulen la colénade créditos en
territorios que el Estado haya definido como sesten emergencias, donde
se contemple periodicidad de pago a largo plaza,da interés preferente,
periodos de gracia, soluciones de obligacionesbflex en caso de mora
(que no se limite las novaciones y reestructuraspmgue al momento de
refinanciar los requisitos para este proceso seartes a la emergencia y
no los establecidos como politica general. Adidiieate, se deberia
considerar en esta norma una politica de moraediféada que contemple,
para la solucion de obligaciones, el pago de arétih condonaciones de
interés.

Optimizacion de procesos: metodologias de crédit® sp basen en las

mejores practicas, considerando experiencias depale la region que
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comparten entornos similares, a fin de que el trédi entregue de manera
oportuna de tal manera que su gestion y recuperae@n eficientes.
Descentralizacion de procesos operativos: el aédisector agricola debe
ser gestionado en lo posible en territorio, la eoti@cion operativa si bien
pretende optimizar costos solo produce cuellosotigll que entorpecen ek
proceso de concesion de créditos.

Capacitacion a oficiales de crédito y adecuaciésatteicios bancarios. La
promocién, evaluacién, concesion y administracioel drédito se
fundamentan en la gestion del talento humano; abéisi de crédito y
funcionarios deben aplicar metodologias apropipdsas el sector y region
en que actuan, deben aprender a comprender lasidabes de los clientes,
a la inversa de lo que se propone tradicionalmguéesea el cliente que
cumpla con los requerimientos del banco.

Regularizacién del sistema de pagos utilizando leanalternativos: la
normativa actual no contempla formas de pago qumifan que los sujetos
de crédito en sectores aislados o distantes dab cabano para realizar los
pagos de sus créditos lo puedan hacer directo krealidad; por lo que se
propone que se incorpore en la normativa financigr@ se permita la
recaudacion de créditos , a través de medios éfectrs y equipos
informaticos manejados por los servidores de ldtireson en el sitio donde
se encuentran los clientes. Podré utilizarse tdrae de dinero electronico
para este proceso.

Optimizacion de actividades de supervision y cdntos mecanismos de
supervision deben ser preventivos, es decir naaspejue el cliente caiga
en mora para tomar acciones que en muchos de $ws cmlo logran
empeorar la situacion.

Mejoras en la evaluacion de desempefio. Se debgagewalas instituciones
financieras publicas estan cumpliendo y estan asoobn los objetivos
propuestos en el Plan Nacional del Buen Vivir 2812017, asi como su

articulacion con las politicas publicas. Si bies [nalidades de las
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instituciones financieras publicas tienen una aaedn social no se debe

descuidar la necesidad de crear sistemas autotaldtanen el tiempo.

Resultados esperados:

Incremento en el volumen de colocaciones, priodeacomo destino
sectores y actividades productivas. Se debe fodalos sistemas de
produccion de sectores de la economia populargesial.

Reduccion de la cartera en riesgo mediante laagidin de metodologias
basadas en la gestion y disminucion de la expasieldriesgo, estas
metodologias deben ser integrales es decir nacsoli@mplar los intereses
de la institucion sino la de los sujetos de crédito

Reduccion de represamientos de créditos en analisidescentralizar
procesos operativos aprovechando los recursossdéedaologias de la
informacion y mediante la aplicacion de metodolsgieediticias acordes
con la realidad y circunstancias de cada sectatyotivo, fomentando las
vocaciones productivas de cada region y el desardd mecanismos

inclusivos.
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ANEXOS

ANEXO1: PROPUESTA DE MECANISMOS PARA FOMENTAR CREDI TO
SECTOR AGRICOLA

Banca de Segundo Piso

Para Trivelli (2007) las actividades de segundoo pt®nstituyen una

alternativa, asi:

Las entidades de segundo piso presentan importariegas. En primer
lugar, sus costos son menores que los de prime: BRequieren menos
infraestructura (no necesitan agencias ni persdaaatencion al publico) y
soporte, pues trabajan con un numero limitado i@atels, todos institucionales
(con documentacion, representantes legales, patiampropio, etc.). En
segundo lugar, suelen ser mas rentables, debids laagos costos operativos y

a su relativamente menor morosidad (y menor riesgo)

Se debe anotar que se presenta como una opcidtormasa canalizar recursos
sino también para establecer mecanismos de subsglie se inscribirian dentro de

las politicas publicas establecidas por el Gobierno

Pero qué tan eficientes son las instituciones @iesias de desarrollo. De
acuerdo al Boletin microfinanciero. Diciembre 20&énitido por la Red de
Instituciones Financieras de Desarrollo. (2017 ga presenta en el anexo 3, las
instituciones financieras ahi presentadas muestrarcartera de USD 4,510 millones
(1.206.811 clientes activos de crédito), de lodesudJSD 2.876 (529.695 clientes
activos de crédito) corresponden a cooperativas.

La Corporacion Financiera Nacional B.P. tiene enEstatuto Organico
establecida la Subgerencia Nacional de Crédito etpur8lo Piso, que tiene como

mision:

Lograr el cumplimiento a nivel nacional, de la eatiién de lineamientos

y directrices para la concesion del crédito a sadé las Instituciones



Financieras y velar por la 6ptima calidad de ldetar a fin de promover el
fomento al sector productivo, priorizando la caredion de recursos

institucionales hacia los sectores determinadosapoolitica publica.

Banecuador B.P. no ha implementado una estructueapgrmita realizar
operaciones de segundo piso, dado el potencidlenen las instituciones financieras
como cooperativas en los territorios seria unatapatad para mejorar la asignacion

de recursos en forma de créditos para el agro.

Sistema de Garantia Crediticia

El articulo 149 del Cédigo crea el sistema de gaamediticia y determina
como gestor del Sistema de Garantia Crediticia mliskério Coordinador de la

Politica Econdmica. Se define:

El sistema de garantia crediticia es un mecanismectigne por objeto
afianzar obligaciones crediticias de las person&srp estan en capacidad de
concretar proyectos con el sistema financiero matipor falta de garantias
adecuadas o suficientes para respaldar tales apeeaae crédito. (Resolucion
296-2016-F articulo 1).

Si bien esta creado el sistema de garantia crieddéite no cumple con su
funcién de subsanar el problema, especialmentesdeelquefnos agricultores de la falta
de garantias personales y por tanto no puedenitcinists garantias que exigen los

sistemas formales.

Uno de los problemas de este mecanismo es que darveobertura para
proteger los intereses del banco mas que los dskgtario, pues si bien permite
recuperar los recursos del banco, el agricultochas veces por causas que no puede
controlar pierde su inversion, y los medios patamar su actividad. Por lo que este
sistema de garantia crediticia también deberia eogpir la posibilidad de
estructurarse como un fondo de desarrollo, los wgsmcursos que se obtienen por el

pago de garantias servirian para dotar de recatsosdo.
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ejecutando.
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