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RESUMEN

Nuestra legislacion habla de la “Unidad de Adtaarial”; como la suscripcion

de todas las partes en unidad de tiempo y lugéa; pegticularidad, no era una
norma escrita, en la antigiiedad, sino que dagedaliaridad del acto juridico, se
hizo comudn. Existen notas y resefias de este adesde el antiguo Derecho
Egipcio, mas de 2.500 afios antes de Cristo, aelizados en Plazas publicas,
mas sucede que en la Actualidad, se presentaneuieade particularidades, que
impiden gue en este negocio juridico, estén preseaodas las partes al mismo
tiempo, lo que ocasiona, que El Notario Ecuatoriaesté violando la Ley

constantemente, debido a que las ciudades actlalasgva comunicacion, el

sinnmero de actividades diarias, y la velocidadladéransferencia de bienes

inmuebles, se contraponen.

Corresponde entonces demostrar que la suscripEidrJhidad de Acto” descrito
en la Ley como "Unidad de Acto Notarial’, no esalemento esencial para la
suscripciéon del mismo, y lo mas importantes, queassencia no altera la
formalidad de la Negociacion; en doctrina, se enthan una infinidad de
estudios sobre la “Unidad de Acto Notarial”, sustendencia, y su necesidad
como requisito formal de un acto notarial, mas eanto a su necesidad de
prescindir de esta formalidad, no existen estud@s libros editados; mas, en
linea, si existen documentos que hablan de ladiost necesidad de mantener la
"Unidad de Acto Notarial" en los actos notarialdepido a las circunstancias

actuales.

La recomendacion es que: “es necesaria una reforyaafue el Notario esta
cayendo en delito de falsedad, pues en realidagk roumple la "Unidad de Acto
Notarial" en todos los actos; lo que hace necesalaptar el Acto Notarial Latino
a las necesidades de la sociedad actual; sienésarex provocar una Reforma a
la Ley Notarial, apoyada por la Federacion de nuday los Colegios de

Notarios, para garantizar la continuidad de loesablotariales en forma legal.
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ABSTRACT

Our legislation speaks of the “Unity of Notary Acts the subscription of all the
arts in unity time and place; this particularitysmaot a written norm in the past,
but given the peculiarity of the jurisdictional aitbecame common. There are
notes and written reports of this act, from AnciBglypt, 2500 BC, evets done in
public Plazas, but nowadays, there are a seriepeotliarities present, that
prevent that in this jurisdictional business, bk fparts to be present at the same
time, which generates that the Ecuadorian Notaojates the law constantly.
Given that the modern cities, new communicatiom, thending daily activities,
and the velocity of transference of property couptese.

It is correspondent then to demonstrate that theiption “En Unidad de Acto”
described in the law "Unidad de Acto Notarial"(Yndf Notarial Act), is not an
essential element for the subscription of it, arastmmportantly, its absence does
not alter the formality of the Negociation. In ddame, we can find innumerable
amount of studies about “Unidad de Acto NotariaFhity of Notarial Act) unity

of notary act, its tendencies and its need asradbrequirement of a Notary Act,
but when we talk about its necessity of presiding formality, there aren’t
studies in edited books. Online nevertheless, thsreseveral documents speaking
of the inefficient need of maintaining “Unidad dectd Notarial” (Unity of
Notarial Act) in notary acts, given the currentaimstances.

The recommendation is that “we need a reform”, githes fact that the Notary is
falling in a falsity crime, because in reality thénidad de Acto Notarial” (Unity

of Notarial Act) is not fulfilled in every processor which it is a necessity to
adapt the Latin Notary Act to the needs of the enfrrsociety; making it a
necessity to provoke a reform in the Notarial Laupported by the Notary
Federation and the School of Notary’s to ensurednéinuity of Notary Acts in a
legal perspective.
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CAPITULO |
INTRODUCCION
EL PROBLEMA

Nuestra legislacion en el Ecuador en el articAlm@meral 11 de la Ley Notarial,
habla de la “Unidad de Acto Notarial”; lo dice kennorma y se entiende que al
final de la escritura madre, deben suscribir tddapartes y testigos que son parte
de la escritura, mas agrega la frase “En Un solm’Ae@s decir que deben
suscribir todos y estar todas las partes en uni@atiempo y lugar, para que se
cumpla lo ordenado en la norma, en un solo aaste acto juridico no es nuevo,
mas en la antigiedad no era una norma escritagsieaado la peculiaridad del
acto juridico, se hizo comun, del estudio realizadoencuentran resefas de este
acto, desde el antiguo Derecho Egipcio, mas de0Z2afios antes de Cristo; mas
sucede que en la Actualidad, se presentan una derigarticularidades, que
impiden que este negocio juridico, o acto juridesién presentes todas las partes
al mismo tiempo, lo que ocasiona, que El Notariadkariano, esté violando la

Ley constantemente.

Existen diferentes Actos Juridicos en una Notadade el mas simple, que es una
Declaracion Juramentada, que puede ser realizadaunm persona, hasta la
finalizacion de un Negocio Juridico como una conyaiata de un Bien Inmueble,
o la constitucibn de una compafiia, hay que tenecummta que hay ciertos
negocios juridicos, en los cuales existe una pestapletamente dispar de la otra,
como una institucion Bancaria, 0 Instituciones dedtado o Privadas y
particulares, no firman en "Unidad de Acto Notdriahclusive las grandes
instituciones solicitan se les lleve el documemeentras que los particulares se
acercan a las respectivas Notarias, situaciongtass se presentan cuando se
trata de permisos de salida del pais, divorcigsjdaciones, y los ex conyuges
no desean acercarse al mismo tiempo a la Notada; el fin de evitar roces y
contratiempos, acuden en diferente tiempo, nueveamaaolando la ley Notarial,
los Notarios del Pais.



Es indudable que los tiempos cambiaron, en Greflama estos actos se hacian
en una plaza publica, mas ahora; el tiempo, lagadies, la nueva comunicacion,
y el sinnumero de actividades diarias, y la veladide la transferencia de bienes
inmuebles, se contraponen entre las obligacionesds con otras personas. Los
Bancos por ejemplo tramitan una serie de crédifpstécarios al mismo tiempo,
de igual forma el Banco del Seguro social BIESS¢gadica exclusivamente a
créditos hipotecarios, las escrituras se suscrilpanvez que se han realizado una
serie de averiguaciones por parte de los bancossquaseguran que los
interesados cumplen los requisitos para recibicrétlito, y posterior a ello, se
cumplen otra serie de requisitos, que exigen lospadamentos legales para
asegurarse que las partes tienen capacidad legatha transaccion, luego de
ello y con toda la documentacion se procede arkadtizacion en una Notaria
Publica; de esta manera todo se convierte en aocego, y no en un acto
individual, motivo que no facilita la suscripcién "Unidad de Acto Notarial".

Con estos antecedentes, es necesario y urgentalizantu_a Ley Notarial, y
adecuarla a las necesidades actuales pero inthlernénte manteniendo la

Formalidad que enviste el Acto Notarial y su esgitatina.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Demostrar que la suscripcion “En Unidad de ActoSali@o en la Ley como

"Unidad de Acto Notarial", de las partes intergmties en el negocio juridico u
acto notarial, no es un elemento esencial paraidaripcion del mismo, y su

ausencia no altera la formalidad de la Negociagiamue existen otros principios
gue se adecuan a las necesidades actuales, ylgheran en el cumplimiento de
la Ley por parte del Notariado Ecuatoriano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS



1. Garantizar la formalidad del Acto Notarial, y suasitendencia, como
garantia de la seguridad juridica, sin la existeu@l texto que consta en
la ley que dice: "Unidad de Acto Notarial” en |astpcion”.

2. Prevenir que la garantia del Acto Notarial Latirab, adaptarlo a las
necesidades de la sociedad actual, mantenga lalfdad y garantia de
seguridad juridica que se requiere.

3. Demostrar que la Formalidad del Acto Notarial, k@) En la capacidad
legal, b) En la garantia de la seguridad juridigan el reconocimiento
publico de su existencia, y d) En su publicidad,siendo el elemento
“Unidad de Acto Notarial” necesario para la trastencia de su
reconocimiento.

4. Demostrar que el Principio de inmediacion es elonéxtimo en la
estructuracion del instrumento publico, que se tdaplas necesidades
actuales en la formalizacion del Acto Juridico dhd¢ario Pablico.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Nuestra Ley en el Ecuador habla o sefala: "Unidadato Notarial" Notarial en
la Suscripcion del Documento” més sin embargo \ékae la doctrina existente
en derecho notarial, no se encuentra en la Antagligd hasta la Edad Media
registrada esta necesariedad que dice "Unidadatie Notarial”, de hecho
revisando literatura al respecto encontramos unusiero de autores de libros
que describen lo necesario para un Acto Notariil,tenemos a la Dra. Ana
Raquel Nuta, autora del “Curso de Derecho Notdsiah la pagina 189 que se
refiere a los elementos constitutivos y presupsgséna la Validez del Contrato, y
sefiala como elementos esenciales: a) La capaddidtl, consentimiento, c) El
objeto, d) La forma; todos estos como elementtsralas, también el precio, vy
los accidentales que modifican sus efectos normalds limitan, en estos
elementos en ningln momento mencionan la necesjdadesto sucede en el

mismo espacio temporal.

! “Curso de Derecho Notarial "Dra. Ana Raquel Nutpagina 189. ...3.1.3 ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS Y Y PRESUPUESTOS DE VALIDEZ DEL CONPHO. Con la
denominacién, un tanto vaga, de “elementos”, latrdwc clasica ha designado a aquellos
requisitos que integran el contrato y contribuyesu ormacién y validez.
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De la misma manera el Dr. Camilo Borrero en swlititractica Notarial” Tomo
12 en su presentacion del libro manifiesta que lalifiad del Derecho Notarial es
brindar una vida negocial sana y seguridad jurjdarabién sefiala que, para que
se alcance esta finalidad, se requiere que el lereguste sus disposiciones a la
voluntad de los contratantes; y que esta voluntagel una permanencia que
supere la débil memoria humana; dice también gumtérvencion de un tercero,
es para que se vele por la consecuencia de esfsvod, y que al estar este
tercero independiente, es rito se perpetle conaagada escritura; y nuevamente
entramos en la necesidad de ajustar la ley a lantand de las partes, con el fin de
gue el negocio sea sano, y se ajuste a la necedadlacegocio mismo; voluntad
que queda perpetuada al quedar escrita en litotzgiales; agrega que es la
verdadera intencidn de los contratantes, mas qedto de firmar juntos. Sin
embargo el mismo autor en la Revista del ColegicAdegados de Lofa al
hablar de la fé publica del Notario, nada dice sdharsuscripcion “Unidad de
Acto Notarial”, a pesar de que sefiala cuales sofolonalismos que debe tener el

instrumento publico para hacer fuerza de prueba.

Por otro lado la Dra. Maria Pia lannunzzelli de &Zguez* en su libro “Las
Atribuciones del Notario en la Legislacion Ecuaoda” si menciona que la Ley
Ecuatoriana obliga, como parte de las formalidateguestra ley, a que esté en
su presencia cuando intervengan y asi consta géigiaa 48 de su libro; mas no
hace ninguna acotacion al respecto excepto quérawsstema juridico esta lleno

de formalidades como ésta.

Al Revisar nuestra ley y el andlisis historico desluscripcion "Unidad de Acto
Notarial", se aprecia que es una formalidad en tradegislacion, que se

2 Dr. Camilo Borrero en su libro “Practica Notarialomo 1. PRESENTACION. Para que el
Derecho Notarial alcance la finalidad sefialadaesgiere: a) del ajustamiento a derecho de las
disposiciones de voluntad de los contratantesig bgrteza de que lo dispuesto o vonvenido logre
una permanencia que alcance fielmente mas alld dé$ exacta y dilatada memoria humana. Y,
para ello es necesario valerese de dos mediosa liptercencion de un tercero imparcial —el
Notario- que vele por la consecuencia de esosiobgety, 2) la utilizacion de la escritura para
perpetuar la fiel representacion de lo dispuestongertario.

3 Colegio de Abogados de Loja. “REVISTA DEL COLEGIE ABOGADOS DE LOJA"

Editorial Originales & Copias, Loja Ecuador,2006gia 151.

4 Dra. Maria Pia lannuzzelli de Veldzquez “Las Audines del Notario en la Legislacion
Ecuatoriana” pagina 48 Ultimo parrafo. Nuestrotesim juridico se encuentra lleno de
formalidades, una de ellas es la que se estabfeest@ nimero del articulo 29 de la Ley Notarial,
que se asemeja a la obligacion que tiene, confatn@digo de Procedimiento Civil, el juez de
hacer leer en publico la sentencia antes de licamion de la misma a las partes.
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perfeccion6 en forma positiva con el transcurridaeafos, por la costumbre de
asistencia de las partes al escribano y luego @riaopara exteriorizar sus
compromisos, o deseos; es una formalidad que haapecido en la historia
notarial, primero como necesidad, luego como coBta y luego positivamente
se legislo, mas en general no proporciona en tiaabdad elementos al acto
juridico que devengan de una naturaleza contraetigaicial que afecte el negocio

juridico, o su permanencia escrita.

El mundo actual, transversal como es hoy graciés globalizacién, necesita
ajustar sus formalidades, y mantenerlas como daraet la seguridad juridica,
ajustandose a la realidad y la necesidad actuasiderando que la necesidad de
la civilizacion crea derecho, asi como en ocasiehdgrecho crea cultura, mas si
una de ellas se opone al desarrollo humano, singplitamsera desechado por

caducidad.



CAPITULO II
DESARROLLO
Subcapitulo |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Antecedentes

El mundo cambio, la globalizacion es un hecho, g edo el mundo de las
comunicaciones, lo que logré una trazabilidad snalgividades de las personas,
cambiando la forma en que vivimos; uno de los shitoas identificables en este
cambio es el internet; con el internet, pasamokdmrta al mail, de enviarnos
comunicaciones que tomaban seis meses en llegan dkestinatario al otro, a
comunicaciones casi instantaneas entre seres gorten la distancia, y la
capacidad de comunicarnos entre Ecuador y Chinsdec y Europa y en Quito
o Guayaquil mismo, en tiempo real, una disminudmpresionante de tiempo
solo gracias al cambio en la tecnologia de lasutncaciones, y de la noche a la
mafana evolucionaron y pasaron de meses a coroigmea practicamente

instantaneas.

El segundo hito identificado a finales del siglinte, como otro de los aportes
tecnolégicos mas grandes de la evolucion; fueléfao celular, si bien existia
ya el teléfono, el teléfono celular aceleré y dimainias comunicaciones entre las
personas, de hecho el descubrimiento teléfonoaefub més alla, y no solo
cambio la comunicacion telefénica, sino que erctaaidad ha traspasado limites
increibles al fusionar el interntet con el teléfonp crear un elemento

comunicacional obligatorio en las manos de cuaiqueesona.
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Es valido recordar que previo al celular, el faxidy a compartir documentos
escritos entre las personas, lo que facilité condeeisiones escritas, nuevamente
dinamizando el mundo de los negocios, de las cormapafiambiando la vision

empresarial, lo que hizo que las compaifias, qusenactualizan en tecnologia,

sucumban ante la evolucion.

La historia sefiala que, los afos finales del oSigK, marcaron una real
transformacion en el mundo, o como lo sefalan Issoiiadores, cambi6 al

mundo, como era conocido hasta ese entonces.

El mundo notarial es tan antiguo como la histoseriea que tenemos de nuestra
civilizacion, y se ha mantenido similar en estosmds cuatro mil afios, lo
confirmamos con la investigacion publicada por ta.DNorma Plaza de Garcia en
su libro “Escribanos y Notarios’, en la primera Parte de su Libro, cuando se
refiere a Egipto, sefala que dentro del Palacid-deadn el Unico funcionario
que era de la plebe era el escriba egipcio, yitagva escritura de la que se tiene
conocimiento tenia como nombre “documento del bagyitestigo”; en esa época
las minutas eran hechas en piedra caliza; estodugprobado ya que Ramses Il
es uno de los faraones mas conocidos por la cdntidarestos que han sido
encontrados de su sepulcro, su Dinastia goberrentsey seis aflos de 1.279 a

1.213 Antes de Cristo; el documento final del désceara escrito en papiro.

En Grecia los notarios antiguos eran llamados &fogr Apografos y logografos,

su funcion principal era reducir a escrito las @eties de la ciudadania, y los
documentos publicos, también realizaban muchosit@sccontables, como

informes contables sobre todas cuentas que peréenat Estado, de la misma
manera redactaban resimenes de las Actuacioné&stdelo, sus sesiones y de
las diferentes estructuras gubernamentales, deatraeiones gubernamentales y
acontecimientos triviales e historicos, ellos lgrisan tal y como sucedia, no
agregaban nada adicional, y por eso su nombrewidad, estamos hablando de
la época Romana durante los mas o menos dosziaits antes y después de

Cristo.

5 “Escribanos y Notarios” Dra. Norma Plaza de Gapéigina 1, EGIPTO. No puede haber historia
notarial sin partir del escriba egipcio, Unico fiamario del Faradén nacido de la plebe. La primera
escritura seria entonces, el llamado “documentestgiba y testigo”. Las “minutas” o borradores
se hacian en piedra caliza, y el documento finglagiro.

7



Hasta este momento, la “Unidad de Acto Notariall parte del Acto Notarial,
pues quien escribia era el Logografo o Notario criles, la escritura estaba
reservada para muy pocas personas, a ello se anrfabdistancias que podian
existir entre las partes contratantes, teniendoceenta las comunicaciones
existentes en aquella época, estas necesidadesrgtamven que las partes acudan
al escribano o notario para que exteriorice susa¥es/a como actos juridicos,
como un testamento; o una transferencia de un; hielo plasme en un
documento escrito a papel, que perdure su ofeztado negociacion. De ahi que
la “Unidad de Acto Notarial” era un hecho inhereatk actividad del Escribano
o Notario, sin el cual no era posible realizarlo,hacia falta que este escrito en

alguna norma.

En Roma el escriba era un hombre preparado, itistaamas de saber escribir,
tenian conocimientos de leyes, y al estar presestetas actividades de las
ciudades o civitas, se convirtieron en personhstradas, siendo su funcion
similar a la existente en Egipto, es decir reduaascrito lo solicitado por las
partes, y en esta funcion también convertian brodi las leyes que las

autoridades emitian.

Los escribas en roma se multiplicaron y tomarmerdios nombres conforme sus
necesidades, habian para todo tipo de requerinsieatd estaban los librarius,
encargados de acomodar los libros, los cartulamasarius, en el libro “la
Funcion Notarial en Roma” escrita por Miguel Sarchaluf ®, sefiala una serie
de variedades de escribanos y dice que sus désremmbres erarinotarii,
scribae, tabeliones, tabularii, chartabulariim aetu, librarii, emanuenses,
logographi, refrendarii, cancelarii, diastoleos, riales, lobelenses, numerarii,
scriniarii, cornicularii, exceptores, epistolares,consiliarii, congnitores,
apparitores, lictores, accensi, viatores, praecqnasuspices, tibirii, eté. ,
también sefala que el que mas se ajusta a laetahotuales es el tabelién; mas
sin embargo pareceria que el notario actual redbzas esas activides juntas.

Asi loscerarii eran los funcionarios que escribian en tabilaseata, logaccensi

eran secretarios o auxiliares de magistrados, margcmo a la funcion de

6SANCHEZ MALUF, Miguel, “LA FUNCION NOTARIAL EN ROMA, pagina 161.
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secretario que realizan ahora en las cortessdasualeseran los encargados de
redactar, y registrar, lo que tenia referencia losnintegrantes del senado, asi
llevaban sus patrimonios, sus escritos, los cuitatelactaban, corregian si era
necesario, mas que nada la parte patrimonial,espilacion es lo llamado hoy

“Derecho Pretoriano” que no es mas que la recapilade las estadisticas

patrimoniales, fortuna de los senadores y la rigp@mt de las preturas, conocida
como los edictos del pretor, que es el patrimorso yeparticion de los senadores

romanos, repartian los edictos del pretor.

Los escribagiscaliis eran los encargados de la Hacienda Publicdidasii eran

los bibliotecarios, losotarii, eran quienes copiaban, dicen que lo hacian muy
rapido; losaccensi ayudaban a magistrados del imperios@libae custodiaba
documentos y ayudaba al pretor conocido como aifiub asambleista en la
actualidad, su caracteristica, es que era libreptlrii o notarius receptaba y

redactaba en papel lo que decian las personas, ebtaguigrafo antiguo; el
tabularius realizaba en cera las cubiertas de texto; yldacrio tabulaban como
su nombre indica los resimenes de contaduria qtenpeia a la administracion
publica o central, es decir municipios o lo quecsaoce como ministerios;

también registraban nacimientos y estado civil.

Las funciones de cada uno de ellos estaba esaoritaleex de Scribis, Victoribus
o Procenibus, para de la Ley Cranelia Sullae; delel&e conoce que tenian una
remuneracion y habitacion; siendo una labor tareseta ya en estas civitas
organizadas, su popularidad se extendi6 al muntinolaFrancia y Espafia.
Justiniano cambié las leyes, mas mantuvo muchadasiefunciones de los

escribas, sus funciones constan en el CorpusQiwiiss de Justiniano.

Situados histéricamente antes de Cristo y hastdigo |l Después de Cristo
D.C., en que Roma pasé de ser una Republica andemperio; nos encontramos
ya con leyes que determinan las actividades dedtsios, y se advierte, al igual

que lo sefiala el Codigo Organico de la Funcionciaifliecuatoriana, en la época

7 CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL . Art. 296: NOTARIADO .- El
Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcién Jabig el servicio notarial consiste en el
desempefio de una funcion publica que la realizannlatarias y los notarios, quienes son
funcionarios investidos de fe publica para autoyiaaequerimiento de parte, los actos, contratos y

9



actual, que los Notarios, son auxiliares de laepanblica y siendo realistas,
porque no decirlo también, son auxiliares paraddadania.

Es en Roma dénde se manifiesta por primera veforera escrita, ya en derecho
positivo esa practica notarial, con el nombre “Blif\ctius”, y lo encontramos en
la Ley Aquilus Romana, bajo el Imperio de Romanyesta ley el formalismo
para la transmision de una propiedad, revestiairde importancia, que la
ausencia de uno de ellos ocasionaba la nulidad, esta etapa historica
encontramos el nacimiento del Acto Notarial, y sgaidentifican las etapas del
mismo Acto Notarial.

Argentino Nure, en su libro “Tratado de Derecho a¥iai”® nos dice que los
formalismos que se exigian en el Imperio de Roraa el nexium, la stipulatio, la
mancipatio y la in iure cessio; nos dice que lpusaitio consisitia en la presencia

de las partes, y en el consentimiento.

Otra institucion juridica que exigia esta “UniadAfgo” en el Imperio de Roma

era el testamento, denominati®er_aes et Libram” ddénde se exigia que al

mismo tiempo estén tanto el testador como sus tEstigos, y una vez suscrito

se colocaban los sellos de forma inmediata.

En la Revista de la Asociacion de Escribanos dabuay en la Quinta Jornada
Notarial Uruaya, realizada en diciembre de 19%®Zo0ertramos la ponencia de
Esc. Julio r. Bardallo y Esc Adhermar Caramfugjaien habla de la "Unidad de
Acto Notarial", y recoge lo sefialado en la Novedadél Emperador Justiniano, y
lo recoge como el texto de mayor trascendenciaeiecho romano, dénde ya se
ubica la parte formal de la “Unidad de Acto”, y reproduce de la siguiente

manera.

documentos determinados en las leyes y dar fe d&iséencia de los hechos que ocurran en su
presencia. El ejercicio de la funcidn notarial esspnal, autbnomo, exclusivo e imparcial.

8 NERI. Argentino I. “TRATADO TEORICO Y PRACTICO DHEDERECHO NOTARIAL”
Volumen 3, ediciones Depalma Buenos Aires. 1970irRé819.

% Revista de la Asociacién de Escribanos del Urugté@uINTA JORNADA NOTARIAL
URUGUAYA", Buenos Aires 580; jornada del 5 al 8 de dicieentte 1952, Ponencia del Notario
Esc. Julio R. Bardallo y Esc. Adhemar Carambutalailo “La Unidad de Acto en las Escrituras
Puablicas” pagina 199.
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“Pues nosotros creemos que es conveniente auxiiadas, y hacer una
ley comun, para todos los casos, a fin de que arlieenos que estan al
frente del trabajo de los Notarios se les impongataodos modos, que
formalicen por si el documento, y que estén presdmista que se acabe y
no se ponga al documento la conclusion (et nomalitponatur carta:
completio), de otra suerte, si no se hubieran hee$tas cosas, a fin de
que tengan medio de conocer el negocio e interroggubr los jueces
puedan saber lo que siguio y responder, principa@euando no sabe de
letras los que encargan tales cosas, en quiené&céds incontrarrestable
la negacion de lo que verdaderamente se hizo...SaBeiona la omision
con la pérdida de la plaza, hoy diriamos Notariaequivaldria a la

desinvestidura”.

El antiguo Israel, varios siglos Antes de Crisémnlbién contaban con los escribas
que fueron fundamentales dentro de su religionartapde su vida politico y
social, pues la Torah, o libro de la ley, tenianlasmas con las cuales coexistia su
sociedad; asi que los escribas debian copiar lahToespetando las normas que
se les exigia; la Torah era escrita en pergamiaasidro de animales, su escritura
debia ser simétrica respetando las separaciore#pacy no debia existir errores,

0 No se aceptaban las copias.

El pueblo judio tenia tres tipos de escribas, kedadley, los del pueblo y los
comunes; los de la Ley eran muy respetados, egtigamente intérpretes de la
ley, hay escribas que constan en la Biblia y hascandido en la historia, como
son Hillel, Sammai y Gamaliel que fue el maestr&@da Pablo; son identificados
también y se los recuerda por haberse hecho alseds y despreciar a Jesus.
Los escribas del pueblo eran sus magistrados, ydosbas comunes eran los

secretarios normales de hoy.

En la Antigua Palestina, Antes de Cristo, el escala conocido por interpretar la
ley, lo que hace ahora la Corte Constitucional samblea; al igual que en el
pueblo de Israel, mas sin embargo esta trasceradgnéiutoridad disminuyo
rapidamente con los afios, después de Cristo, ebBgue un auxiliar, como lo es
hasta ahora.
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Ya situados en la Edad Media nos encontramos coredoribas en Espafa, ya
con leyes escritas claras, quienes adoptaron mukehkes leyes del pueblo Judia,
que ya poblaban la peninsula Ibérica desde el Jiglto que generd inclusive
guerras de creencias en el Siglo V, y asi en et@nohiento de Alcala dice que el
Testamento hecho por escribano “deben y ser pessenio ver otorgar tres
testigos a lo menos”; de la misma manera se emeueah las leyes de Alfonso
X, dénde en la Ley 32, Rétulo | de la Partida Segteando ordena que “non se
metan entremeido otros fechos extrafios fasta ghayan acabado”, en la Ley de
Alcala de 1503 se sefala la necesidad de la “Nerrlycion” desde la lectura
hasta la firma del autorizante.

Ya en la Modernidad, el Cddigo Civil espafiol, en Aiculo 699 dispone:
“Todas las formalidades expresadas en esta Secei@asticaran en un solo
acto, sin gue sea licita ninguna interrupcién, sala que pueda ser motivada por
algiin accidente pasajetoLa Ley Notarial de Espafi&no sefiala nada sobre la
"Unidad de Acto Notarial", mas sin embargo la jomiglencia, a partir de una
célebre Sentencia de 5 de junio de 1894, manifast@artes del Acto Notarial

gue el testamento inicia con su lectura.

Mas con la publicacion del reglamento de 30 deechbire de 1862, en su Articulo
81 se sefala lo siguiente: “la presencia de ldgytesse requiere para la lectura,
consentimiento y firma, que tendra lugar en un sglo”; mas en la Reforma del
mismo Reglamento el 8 de Agosto de 1935ngaconsta la frase “En un solo
Acto”.

En América las Leyes de Indias primero venian threente de Espafia, del Rey,
y dada la dificultad de dirigir desde Espafia adsady de las diferencias de
legislacion, el Rey se vio en la obligacion de etab leyes diferentes para
América, y asi vinieron las pirmeras leyes en 15d0nde ya se remitieron las

primeras normas para los escribanos.

10 ey del Notariado de 28 de mayo de 1862.
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La Doctora Norma Plaza de Gardigen su investigacién encontré en La
Universidad Catdlica de Guayaquil, que en mayo @&21a revista Historia del

Derecho, realizd una recopilacion de las leyes deérica, en el Tomo Segundo
de la Recopilacion de Leyes de Indias de Carlosdlencuentra lo siguiente

relativo al nombramiento de los Escribanos:

“Su nombramiento.- en el Reino de Castilla: niMigeyes y Justifias, ni
los Presidentes de Audiencias, visitas o residepndzobernadores, Alcaldes
ordinarios, etc., podian nombrar Escribanos peogetu por tiempo limitado,
quienes debian obtener el titulo y la Notaria d&}, Rlirectamente despachando
por el Consejo de Indias, segun norma emanadaealeFBlipe Il e Madrid, el 5
de agosto de 1565, el 19 de diciembre de 1568del&tubre de 1570".

También sefala ya una pena por contravenir susasQrynasi transcriboPena
por contravencion.- Todos los autos judiciales, ¥traudiciales, escrituras
publicas, testamentos, notificaciones, y los demés se deban hacer ante
Escribanos, en que intervengan su fé, legalidajtgridad, pasen y se otorguen
y actlen precisamente ante los Escribanos PublicdReales, que tienen o
tuvieren titulo o notaria de los sefiores Reyesstnog progenitores, 0 nuestro,
despachado por el Consejo de Indias, y ninguno Qubiere oficiado de
Escribano por nombramiento de los Virreyes, Gobdones, Audiencias, y las
demas justicias referidas, sea permitido a prosegniel uso y ejercicio del dicho
oficio, so pena de quinientos pesos por la primaxay de ochocientos pesos por
la segunda y si reincidiere hasta la tercera, ntbss® ejecutara en ellos la pena
pecuniaria referida, que aplicamos a nuestra Camaiaez y Denunciador, por
Tercias partes, sino de la seis afios de destieetdR@&ino, o Provincia donde se
hallaren. Y todos los instrumentos, escrituraspaytidiciales, y extrajudiciales,
en contravencion de esta nuestra Ley, no tengaor,val efecto, ni se puedan
presentar en juicio, ni fuera de él, pues faltadoforma substancial, que es
defecto de autoridad y aprobacién nuestro al titubodado, o que de nuevo se
diere por el dicho nuestro Consejo a quien tocacamente, no pueden tener

efecto, ni valor alguno...”

11 pLAZA DE GARCIA, Norma. “ESCRIBANOS Y NOTARIOS”, diitorial Luis Perez Larain
1990. Ecuador.
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Las Leyes de Indias también crearon varios tiposeseribanos, como los
escribanos Publicos, Escribanos Reales, Escritdmd3abildo; Escribanos de
Camara; cada uno tenia su jurisdiccion, y las mnssrheyes determinaban
obligaciones, como que eran depositarios, que riapoactuar fuera de su
jurisdiccién, que eran custodios de sus archivas, dgbian coser sus libros, que
debian dar recibo y devolver los documentos coeritario, también tienen la
obligacion de sujetarse a los aranceles, que napditigar, no podrian intervenir
en contrataciones de oro y plata, también estalpaoksibicion de ser notarios a
los mestizos y mulatos, y los encomenderos; maxistia ninguna obligacion de

gue los actos sean realizados en unidad.

De la historia del Escribano, nos queda claro quéiscion original de alguna
manera se mantiene, con la diferencia que antigoi@me Notario reducia a
escrito la voluntad de las partes, posteriormentdaplos sellos, mientras que en
la actualidad la voluntad de las partes, ya viegeita en una minuta hecha por su
abogado particular, y lo que hace el Notario eegayr clausulas y poner el
formato que utiliza, para la suscripcion de laggsrddénde agrega su prescencia
como simbolo de fé para las partes; si bien esrmditadas épocas como Roma,
Espafa, existieron varios tipos de escribanosinskag clases sociales por sobre
todo, en la actualidad, la funcién del Notario neme una jurisdiccion, pero
realiza todas las actividades sin distincion sirae@ que sea para la iglesia, el
Pueblo, o el Estado o instituciones Estatales.

En cuanto a la suscripcion en "Unidad de Acto Naltarsi bien en determinada
época en el Imperio de Roma, y en Espafia, se delgisbbligatoriedad de la
“Unidad de Acto”, esta no fue continua, fue unarfalidad que duré legislada por
muy poco tiempo, y que al parecer fue puesta Eotdstamentos por sobre todo,
y también por la costumbre, y se volvido una costendue se manifestaba en
forma positiva, es decir en las leyes en las diteseépocas, esa costumbre de ver
el ejercicio del escribano o del notario de estaruea Plaza o lugar, donde
confluian las partes para que quien sabia esctrbslade al papel o papiro las
obligaciones de las partes, esta era forma enrgskadaba el notario o escriba a
forma escrita el deseo de las partes, si record@se£poca eran muy pocos los
gue podian escribir en aquellos afios, de ahi lesigad de acudir al escribano.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

Antonio Rodriguez Adradé$ en su documento en linea sefiala que en gereral |
“Unidad de Acto Notarial” ha sido fuerte de grandesicas por no ajustarse al
trafico actual siempre creciente, hecho que esrelcso Notarial Ecuatoriano, un
tema de permanente preocupacion, ya que los repaeses de instituciones
grandes, publicas y privadas, se niegan a acudifiana de los documentos, con

sus contrapartes, debido a la presion de su tiempo.

La verdad es que existe una diferencia en el matmjamental de una Notaria
Publica con el de una Institucion; las Notariaslizea actos individuales
conforme la llegada de sus usuarios, y su despeshie la misma forma, en
forma individual cada acto, los ayudantes de laaNat atienden Acto por Acto, a
cliente por cliente; mientras que las Instituciopneemo un Banco, realiza
procesos continuos, muy semejante a la producotboadros, por lotes, de la
misma manera el banco tomara un grupo de peticignegor procesos iran
pasando de departamento en departamento, hasta kgraprobacion, e iran
saliendo del Banco aprobados o no aprobados erafoomtinua; a esto se refiere
el Autor de Documento sefialado cuando habla dekatordel tréfico; mientras
las instituciones corresponde la revision por posgla Notaria atiende por

casos, una gran diferencia.

Ademas, la suscripcién de un documento en una fdd®arblica es la culminacién
de un Negocio Juridico, un negocio juridico estlpuesto de varias partes, de
todas las cuales, la suscripcion en la Notaria eslminacion de esa negociacion;
y, es el deseo de las partes, o la obligacion ldgajue esa negociacion culmine
con una formalidad publica, que es la suscripcitia an Notario Publico.

No se puede saber cuanto tiempo puedo durar urexiaeghn, esta puede tomar

horas, dias o afios, y el notario Publico puedecaaesiderado en un inicio un

- 1ohttp://www.elnotario.es/index.php/hemeroteca/rev4/1666-
principio-de-la-unidad-de-acto-formal-0-128745588283646  Antonio
Rodriguez Adrados La Unidad de Acto.
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consultor para la negociacion, y durante el procémmbién puede intervenir
como consultor, mas su real intervencién es endargcion final del documento,
cuando lo Autentica, y lo coloca en el protocoleederituras, las obligaciones que

sefala la ley ecuatoriana son las siguientes:

“Art. 27.- Antes de redactar una escritura publica, debe examinar el
notario:

1.- La capacidad de los otorgantes;

2.- La libertad con que proceden;

3.- El conocimiento con que se obligan; vy,

4.- Si se han pagado los derechos fiscales y municipales a que esta
sujeto el acto o contrato. La omision de este deber no surtird otro
efecto que la multa impuesta por la Ley al notario”.

“Art. 29.- La escritura publica deberd redactarse en castellano y

comprendera:

1.- El lugar, dia, mes y afio en que se redacta; y también la
hora si el notario lo estima conveniente;
2.- El nombre y apellido del notario autorizante y el del Cantdn
donde ejerce;
3.- El nombre y apellido de los otorgantes, su nacionalidad, estado
civil, edad, profesion u ocupacion y domicilio;
4.- Si proceden por si o en representacion de otros, y en este
ultimo caso se agregaran o insertaran los comprobantes de la
capacidad;
5.- La circunstancia de haber intervenido un intérprete nombrado y
juramentado por el notario, cuando alguna de las personas que
intervienen ignoran el idioma castellano;
6.- La fe de conocimiento de los otorgantes de los testigos y del
intérprete cuando intervengan;
7.- La comprobacion de la identidad de las personas por dos
testigos vecinos o conocidos o que porten sus cédulas de identidad,
si el notario no tiene conocimiento anterior alguno de Ilos
interesados y no le hubieren presentado la cédula de identidad, en
caso contrario se anotara el numero de ésta;
8.- La exposicion clara y circunstanciada del acto o contrato
convenido, sin que pueda usarse de numeros, signos ni
abreviaturas, a menos que corresponda a denominaciones técnicas
(sic);
9.- Las circunstancias de haber concurrido al otorgamiento dos
testigos iddneos, si el notario lo estimare conveniente o si alguno
de los otorgantes lo solicitare, cuyos nombres, apellidos vy
domicilios deben expresarse en el instrumento;
10.- La fe de haberse (sic) leido todo el instrumento a los
otorgantes, a presencia del intérprete y testigos cuando
intervengan, y,
11.- La suscripcion de los otorgantes o del que contraiga la
obligacién si el acto o contrato es unilateral, del intérprete y los
testigos si lo hubieren, y del notario, en un sélo acto, después de
salvar las enmendaduras o testaduras si las hubiere.
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Si las partes no supieren o no pudieren firmar, firmara por éstas la
persona que aquellas designen, expresandose esta circunstancia en el
instrumento.” (negrilla es propia)

Mas sin embargo para que el notario cumpla coretdicacion de la capacidad,
libertad y conocimiento de los integrantes, noeserario que todas las partes se
encuentren presentes al mismo tiempo, mas sin gml@s Notarios del Pais se
encuentran en la necesidad de cumplir con estgaaidn formal que es la
“Unidad de Acto”, ya que la Ley lo exige como regjia formal en su articulo 29
numeral 11, y en infinitas ocasiones, los Notartehen violar esta disposicion,
gue siendo un requisito formal, en forma internmgeastuvo a lo largo de la
historia por pocos afios en las diferentes leyestakies a través de la historia, y
fue reproducida en la Ley Notarial Ecuatoriana doase la elabor6, en el afio

1966 mediante un Decreto Supremo.

3. PREGUNTA PRINCIPAL DE INVESTIVACION

¢Puede mantenerse la Formalidad de la negociaci@ich o del Acto notarial
realizado ante el Notario Publico, y la garantia seguridad juridica en su

suscripcion, si se elimina la “La Unidad de Act@'ld Ley Notarial Ecuatoriana?

VARIABLE

La formalidad del acto juridico frente a la elingién de la “La Unidad de Acto

Notarial” de la Ley notarial.

INDICADORES

Formalidad del acto juridico notarial;

Negociacion juridica;

Seguridad juridica;

Suscripcion;
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Ley Notarial Ecuatoriana;

“Unidad de Acto Notarial”;

4. PREGUNTAS COMPLEMENTARIAS DE INVESTIGACION

4.1¢Se puede garantizar la seguridad juridica del Atdtarial, si se
elimina de la Ley Notarial la formalidad notari@rsminada “Unidad
de Acto Notarial™?

4.2 ¢ Es posible continuar con la garantia del Acto Nadtaatino, si se lo
adapta a las necesidades de la sociedad actual?

4.3¢Es posible que la formalidad que tiene en geradréicto Notarial,
repose en la capacidad legal, la seguridad jurithcrascendencia del
reconocimiento publico de su existencia, y de dligidad, y no en la
“Unidad de Acto Notarial’?

4.4;Es posible que el principio de Inmediacion, suplaupere a la
formalidad de la “Unidad de Acto Notarial”, mantemdo la estructura
del instrumento publico, adaptdndolo a las necdsi&lactuales de la
poblacion?

4.5¢Existe la posibilidad de reformar la Ley Notarialeliminar la
formalidad de la “Unidad de Acto Notarial™?

5. VARIABLES

La seguridad juridica frente a la eliminacién dddamalidad "Unidad de Acto
Notarial";

Garantizar el Acto Notarial Latino frente a la ai@dapn de la necesidad actual;

La capacidad legal, seguridad juridica y reconamima publico frente a la
“Unidad de Acto Notarial”;

La Inmediacién como formalidad que supla la “Unid@dActo Notarial”;

Reforma de la ley.

INDICADORES
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Seguridad juridica;
“La Unidad de Acto Notarial”;
Capacidad legal;
Reconocimiento publico;
La inmediacion;
Publicidad,
Reforma a la Ley.
Subcapitulo Il
FUNDAMENTACION TEORICA
2.1 ANTECEDENTES DE ESTUDIO

Se encuentran una infinidad de estudios sobre tadddl de Acto Notarial”, su

trascendencia, y su necesidad como requisito fod®aln acto notarial, mas en
cuanto a su necesidad de prescindir de esta fatadalino existen estudios
suficientes, lo que he encontrado es una tesisrtiginse y dos documentos en

linea que dan ligeras opiniones al respecto.

Dentro de la ivestigacion realizada sobre la nédegside la “Unidad de Acto
Notarial”, se ha encontrado dos documentos en lueahablan de la inoficiosa
necesidad de mantener la "Unidad de Acto Notadal'los actos notariales, asi
esta Antonio Rodriguez Adradd$Notario Espafiol, quien manifiesta que "La
"Unidad de Acto Notarial" ha sido objeto de un faerechazo, por ser
incompatibles con la agilidad del trafico, siempreciente”; asi lo escribié en su

documento sobre la "Unidad de Acto Notarial”, réfidose a su legislacion

Bhttp://www.elnotario.es/index.php/hemerotecal/rev4/1666-principio-de-la-
unidad-de-acto-formal-0-1287455839372664@&ntonio Rodriguez Adrados La
Unidad de Acto.
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espafiola; frase de la cual se deduce que el BdtarfEspafiol también se

encuentra atrapado en esta formalidad que devienadeica en la actualidad.

Otro documento en linea, es el escrito por Ramenda; en su blod en donde

sefiala que este concepto de la “Unidad de Acterievide la época histérica de
Roma, pero que en la actualidad limita los negogiddicos, que es aplicable en
algunos casos, pero que en otros casos es innecgdarquita flexibilidad a la

negociacion, en la actualidad; y pone como ejerglenta de participaciones y
gue ambos pueden acercarse en diferente fechauwsdapcion del documento;
gue algunos notarios sefialan que habria que cgbrados actos, siendo un
mismo acto, y que no existiendo en la ley notanialcorresponde la justificacion
de los notarios de insistir en la "Unidad de ActotaYial”, o del cobro de doble

tasa, el origen de Ramon Cerda segun su blog,pegials

Una curiosa tesis encontrada en la Universidadad#a(Rica, elaborada en el afio
2009 por Brizza Mena Segdfadentro de su tesis habla de la desaplicacioa de |
"Unidad de Acto Notarial", Brizza sefala que la ldad de Acto Notarial" es un
principio, que es utilizado en otros paises de i@antérica, pero que en algunos
de Suramérica ya no se utiliza, que en Costa Rida 8sa por estar en el codigo
Notarial vigente, pero que su uso esta muy lejokadealidad, pues no siempre

comparecen todas las partes a la firma del insitor@iblico.

En su conclusion consta que es necesaria una eforanque el Notario esta
cayendo en delito de falsedad, pues en realidaskrmmumple la "Unidad de Acto

Notarial" en la actualidad.

2.2 BASES TEORICAS

14 http://elblogderamon.com/como-evitar-la-unidadadte-notarial-que-ha-perdido-su-sentido-en-
muchos-casos/

15 MENA SEGURA, Brizza. “EL PRINCIPIO DE LA UNIDAD DEACTO Y LA
IMPLEMLENTACION DE EXCEPCIONES EN EL SISTEMA NOTARIL

COSTARRICENSE” tesis Universidad de Costa Rica.9200
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La Constitucién de la Republica reconoce al Sevvidbtarial Ecuatoriano, y en
base a ella se estableci6 que las tasas notasaleparte del Presupuesto del
Estado, y que su detalle sera desarrollado en eynanferior, lo que sefala La

Constitucion de la Republica es:

“Art. 199.- Los servicios notariales son publicos. En cadat@ano

distrito metropolitano habra el namero de notarigs notarios que
determine el Consejo de la Judicatura. Las remucierees de las
notarias y notarios, el régimen de personal aurilie estos servicios, y
las tasas que deban satisfacer los usuarios, séjaaas por el Consejo
de la Judicatura. Los valores recuperados por cpbtecede tasas
ingresaran al Presupuesto General del Estado conéolo que determine

la ley.

Art. 200.- Las notarias y notarios son depositarios de ladielica; seran
nombrados por el Consejo de la Judicatura previactwso publico de
oposicion y méritos, sometido a impugnacion y adrgocial. Para ser
notaria o notario se requerira tener titulo de tercnivel en Derecho
legalmente reconocido en el pais, y haber ejercmoprobidad notoria la
profesion de abogada o abogado por un lapso no meadres afios. Las
notarias y notarios permaneceran en sus funciopesafios y podran ser
reelegidos por una sola vez. La ley establecerd dstindares de

rendimiento y las causales para su destitucion.”

En base a esta Constitucion fue redactado el CoOQiganico de la Funcion

Judicial que en cuanto al Servicio Notarial sefiala

“Art. 296.- NOTARIADO.- El Notariado es un 6rgano auxiliar de la
Funcién Judicial y el servicio notarial consiste ehdesempefio de una
funcidén publica que la realizan las notarias y lostarios, quienes son
funcionarios investidos de fe publica para autorjza requerimiento de
parte, los actos, contratos y documentos deternogah las leyes y dar fe
de la existencia de los hechos que ocurran en ssepicia. El ejercicio de

la funcidn notarial es personal, autbnomo, exclasvimparcial.
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Art. 297.- REGIMEN LEGAL.- ElI Servicio Notarial se rige por la
Constitucion, este Cadigo, la Ley Notarial y derdésposiciones legales y

reglamentarias.”

La ley Notarial, publicada mediante un Decreto Supremo publicadoele
Registro oficial 158 de 11 de Noviembre de 1966.

“Art. 6.- Notarios son los funcionarios investidos de fe publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes.

Para juzgarlos penalmente por sus actos oficiales gozaran de fuero de
Corte.
Art. 29.- la escritura publica debera redactarse en castellano y

comprendera:

1.- El lugar, dia, mes y afio en que se redacta; y también la hora si el
notario lo estima conveniente;

2.- El nombre y apellido del notario autorizante y el del Cantén donde
ejerce;

3.- El nombre y apellido de los otorgantes, su nacionalidad, estado civil,
edad, profesion u ocupacion y domicilio;

4.- Si proceden por si 0 en representacion de otros, y en este ultimo caso
se agregaran o insertaran los comprobantes de la capacidad;

5.- La circunstancia de haber intervenido un intérprete nombrado y
juramentado por el notario, cuando alguna de las personas que intervienen
ignoran el idioma castellano;

6.- La fe de conocimiento de los otorgantes de los testigos y del
intérprete cuando intervengan;

7.- La comprobacion de la identidad de las personas por dos testigos
vecinos o conocidos o que porten sus cédulas de identidad, si el notario no
tiene conocimiento anterior alguno de los interesados y no le hubieren
presentado la cédula de identidad, en caso contrario se anotara el niumero de
ésta;

8.- La exposicion clara y circunstanciada del acto o contrato convenido,
sin que pueda usarse de numeros, signos ni abreviaturas, a menos que
corresponda a denominaciones técnicas (sic);

9.- Las circunstancias de haber concurrido al otorgamiento dos testigos
idéneos, si el notario lo estimare conveniente o si alguno de los otorgantes lo
solicitare, cuyos nombres, apellidos y domicilios deben expresarse en el
instrumento;
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10.- La fe de haberse (sic) leido todo el instrumento a los otorgantes, a
presencia del intérprete y testigos cuando intervengan; vy,

11.- La suscripcion de los otorgantes o del que contraiga la obligacion si
el acto o contrato es unilateral, del intérprete y los testigos si lo hubieren, y
del notario, en un sélo acto, después de salvar las enmendaduras o
testaduras si las hubiere.

Si las partes no supieren o no pudieren firmar, firmaréd por éstas la
persona que aquellas designen, expresandose esta circunstancia en el
instrumento.” (subrayado en propio).

De las normas sefialadas, se obtiene la legalidaid @ctuacion del Servicio
Notarial Ecuatoriano, y la obligatoriedad por laypartir de 1966, de la "Unidad
de Acto Notarial" Notarial, por lo sefialado al A29, numeral 11 de la Ley
Notarial, razén por la cual es una obligatoriedadapel Notario Ecuatoriano,

cumplir con esta formalidad.

2.3 PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO NOTARIAL Y LOS
PRINCIPIOS NOTARIALES EN ECUADOR .

La Seguridad juridica.- es un principio universalmente reconocido y es laue
garantia que ofrece el sistema judicial de un @aiss habitantes sobre la certeza
del derecho, la certeza del orden juridico, el migmue tiene estabilidad, y nace
con normas vigentes, en Espafia la Constitucion ifiefpabasa la seguridad
juridica en el respecto a la jerarquia, publiciddadetroactividad; en Ecuador, en
el Cddigo Organico de la Funcion Judicial sefaka egt ‘Art. 25.- PRINCIPIO

DE SEGURIDAD JURIDICA. - Las juezas y jueces tienen la obligacién de velar
por la constante, uniforme y fiel aplicacion deQanstitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrusenternacionales ratificados

por el Estado y las leyes y demas normas juridicas”

Este principio garantiza la existencia de normasasl conocidas y aprobadas
legalmente, y que bajo ese imperio son aplicadasepor a su publicacion o
publicidad, ademas en nuestro pais se entiendeiéamdmmo la aplicacion
uniforme de las normas legales y constitucionales garte de los jueces,

garantizando su interpretacion y aplicacion deya |
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Negociacion juridica.-Es un acto juridico que es licito, y que se lmnece por
los efectos juridicos que produce, como una camsbih de una compafia, que
surte si se cumplen los elementos que se requierendeterminada negociacion.
Su origen es aleman, y en la actualidad es acegtadoocido como un acto de
voluntad que cambia la situacion juridica entre @osnas partes, ya sea
constituyendo, o extinguiendo o modificando undsta

Capacidad legal.- la capacidad legal esta relacionada con quien emgat
incapacidad de actuar, o incapacidad legal, entmusistema legal ecuatoriano,
no tienen capacidad legal los menores de edadnteslictos, y los declarados

incapaces, el resto de la poblacion tiene capadadyd.

El Notario no tiene suficientes herramientas pagemninar la capacidad legal
inhabilitada, excepto en los menores de edad,radweédula de ciudadania, mas
si hubiere sido inhabilitado, por sentencia, lo ¢jgae son providencias que le
llegan de forma escrita sobre declaraciones debilitiad, lo que a menos que
tenga una base de datos en un sistema inform&gcayelve muy dificil revisar
esta inhabilidad. Diferente es el examen que debhézarle, pues tampoco se
conoce si ha sido declarado interdicto por algutivapen este caso el Notario al
revisarlo, puede ver si sus facultades estan caasple no, el estado de su mente
y su coherencia; con lo que puede negarse persentdna atender a alguna
persona, que por derecho de discapacidad deseatsedido pese a su

discapacidad.

Publicidad.- Es el principio por el cual se da a conocer urhbex todos, se lo
hace publico y notorio; para el Notario el Princigle Publicidad se cumple
cuando eleva un documento al Protocolo, el misneoegude conocimiento y libre

acceso al publico.

El Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial defin€’ahcipio de Publicidad de la
siguiente maneraArt. 13.- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- Las actuaciones o
diligencias judiciales seran publicas, salvo losa@s en que la ley prescriba que
sean reservadas. De acuerdo a las circunstanciasada causa, los miembros de
los tribunales colegiados podran decidir que lasldgaciones para la adopcion

de resoluciones se lleven a cabo privadamente.ddodn realizase grabaciones
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en video de las actuaciones judiciales. Se prohilas juezas y a los jueces dar
tramite a informaciones sumarias o diligencias jpmewue atenten a la honra y

dignidad de las personas o a su intimidad

Reconocimiento publico.- Para el diccionario en linea Word referéficel
reconocimiento es la distincion de una personasa @mtre las demas, por sus
rasgos o por caracteristicas; el reconocimientdiqnibs la aceptacion que se da
por parte de un conglomerado o una sociedad a tonocabecho realizado; por
ejemplo es el reconocimiento de los paises a urvonyeesidente de una
republica; desde el punto de vista notarial, elomecimiento publico es la
aceptacion de una compra venta de un bien inmueln@, escritura consta en el

Protocolo Notarial.

Reforma a la Ley.- Una reforma a la ley es el acto legislativo querite el

cambio de una parte de una ley.

Suscripcion.- La suscripcion de un documento es la firma puestbnal del
documento que denota la aceptacion del contenidbctie documento, por parte

del firmante.

Formalidad del acto juridico notarial.- En el Curso de Derecho Notarial y
Registral en linéd la autenticidad en el acto juridico notarial es@hjunto de
principios y normas que regulan la funcion notagamo objeto esencial y
principal y final del Derecho Notarial; la formadid del acto juridico realizado en
el sistema notarial, es aquella condicién que essaia para la obtencién de un
acto, en este caso el acto notarial; estas coméisidada la historia del ambito
notarial ha sido recogida en la legislacion de dmsecedentes historicos, y

también de la doctrina.

El Principio de inmediacion.- Dentro del ambito procesal es el contacto directo
del juez con las partes procesales, y el recibitoide los medios probatorios en
directo; el fin del principio de inmediacion, dentite un juicio es que el juez al
ver a cada sujeto tenga una vision directa dededido, y que la recreacion de la

16 Diccionario en linea www.wordreference.com
17 http://derechonotarialyregistral.weebly.co@urso de Derecho Notarial y Registral en Linea.
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realidad sea percibida directamente por el Juea,uee se ajuste lo mas posible a
la realidad, de esta manera su resolucion serésgumsta posible.

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial, sendlart. 19.- PRINCIPIOS
DISPOSITIVO, DE INMEDIACION Y CONCENTRACION.- Topdmceso
judicial se promueve por iniciativa de parte legiida. Las juezas y jueces
resolveran de conformidad con lo fijado por lastearcomo objeto del proceso y
en meérito de las pruebas pedidas, ordenadas y datiae conformidad con la
ley. Sin embargo, en los procesos que versen g@vemtias jurisdiccionales, en
caso de constatarse la vulneracion de derechos mueuera expresamente
invocada por los afectados, las juezas y juecesgmo@ronunciarse sobre tal
cuestion en la resolucion que expidieren, sin quedp acusarse al fallo de

incongruencia por este motivbos procesos se sustanciaran con la intervencion

directa de las juezas vy jueces gue conozcan dealsa Se propendera a reunir

la actividad procesal en la menor cantidad posidie actos, para lograr la

concentracion que contribuya a la celeridad delga®d. (la negrilla es propia).

El tratadista Argentino Neri, en su libro Tratabedrico y Practico de Derecho
Notarial'® sefiala sobre la inmediacion que es la cercanémtigdidad, dice que
aplicado al derecho notarial es la proximidad elaisepartes que intervienen en la
funcion notarial y el notario, habrian dos momenkasercania entre el notario y
los intervinientes, y entre las partes, todos yeatl@locumento publico; se
entiende entonces que el Principio de Inmediad@metmucha cercania con la
“Unidad de Acto Notarial”; sefiala que la inmediacgupone una vinculacion de
hecho creada directamente entre el notario y laggay que las partes debian
estar bajo la dependencia in mediata del funcioreriuante.

En conclusion el Principio de Inmediacion, originan el Derecho procesal, se
adapta y se aplica al Derecho Notarial, cuandoatamd tiene a las partes en su
presencia, y puede ventilar su capacidad legatenamdn, voluntad, para la

realizacion de dicho acto.

18 NERI. Argentino, “Tratado Teorico y Practico derBeho Notarial”, volumen 1 primera
Edicipon, Editorial depalma Buenos Aires Argentih@80.
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Que es la “Unidad de Acto Notarial"- Para Adhémar H. Carambula, en su
Libro “La "Unidad de Acto Notarial" y el Otorgaminsucesivo® la "Unidad de
Acto Notarial" es: El acuerdo de voluntades o sea la "unidad volitjve$ el
presupuesto logico y necesario del negocio juridi€sa unidad intrinseca de la
relacion juridica substantiva culmina en el otorganto. Las "formas" de
materializar esa unidad "volitiva" —concretada drotgrgamiento— se refieren
al instrumento en si mismo. De modo que, la unidditiva concierne al negocio
en tanto la unidad formal se refiere al documeiguélla siempre es sustancial y
necesaria. Esta otra puede o no ser preceptivagya el otorgamiento puede

especificarse en "forma" distinta.

Nuestra Ley Notarial en el articulo 29, que ha s$idoscrito y consta en la pagina
22, detalla la forma y los elementos que debe centena escritura, e inicia
sefialando la fecha, los nombres, y continla y ogrclindicando que la
suscripcion de las partes o de los que comparedeh ryotario en “un solo acto”,
diria entonces, por lo que se entiende de estcgmh, que la “Unidad de Acto
Notarial” debe ser la presencia de todas las pguescomparecen en la escritura
y el Notario al mismo tiempo, considerando que rgesede por Unidad el estar
todos los elementos que conforman un todo, encaste el acto que se suscribe

con el Notario, seria el todo que nos sefala la Ley

19 CARAMBULA H. Adhémar Esc. “LA UNIDAD DE ACTO Y EL
OTORGAMIENTO SUCESITO”Buenos Aires. Pagina 623. l) La unidad de acto en la

legislacién comparada. "La unidad del acto juridide otorgamiento publico —dice José M. Paz— es un
requisito de la instrumentacion mas antiguo quepeapias escrituras (9). Los autores sefialan Is®@xicia

de la "unidad de acto" en el derecho romano paralizar la "testamentifatio activa" como fuerza des |
mismas solemnidades a cumplir, y en el derechinjagb como una necesidad de "hecho" (10). Dengb d
derecho espafiol, los autores fijan los antecedetda unidad de acto en muy distintas épocasAAgéitia
sostiene que "la unidad de acto no tiene una tiaditarga, ya que arranca de los tiempos de la ficacion
civil" (11). En cambio, para Lopez Palop, "la neidesl de la unidad de acto se deduce de lo dispuasia

ley 3* del Tit. IX del Fuero Real, que lleva pobrita "Que cosa debe haber el instrumento paravplga”,
siendo exigida de una manera expresa por la leyT5,XVI de la Partida 31 (12). EI Ordenamiento de
Alcala dado por el Rey Alfonso XI, en el afio 13d@@&ceptia en su ley Unica tit. XIX, que "Si alguno
ordenare su testamento u otra postrimera voluntamh Escribano, publico, deben ser presentes a to ve

otorgar tres testigos, a lo menos, vecinos del iugamde se hiciere el testamento”
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Entendemos entonces que la "Unidad de Acto Notarialde que nos habla la
Ley Notarial, se refiere al acto final de la suscpcion del documento Mas en
la doctrina encontramos un sin numero de opinicuse la "Unidad de Acto

Notarial”, y asi mencionaremos los siguientes astor

Para Antonio Rodriguez Adrados, Notario y Catedoat?, hay que partir de lo
qgue es un Acto sustancial y "Unidad de Acto Notafamal; la "Unidad de Acto
Notarial” desde el punto de vista sustancial sefaé es la que afecta al negocio,
mientras que la formal afecta al instrumento o dwento; mientras la "Unidad de
Acto Notarial" sustancial precede en el tiempo dUaidad de Acto Notarial"
formal, y es la naturaleza mismo del negocio, natbalmente y de ahi deriva la
necesidad de la presencia de las partes en lososisempo y lugar, su finalidad
es evitar en el negocio verbal la contratacioneeatsentes, mientras que la
"Unidad de Acto Notarial" formal , para él la "Uaidide Acto Notarial" formal se

concreta a las personas o comparecientes del dotoime

Para Adhémar Carambuig habla de que existen varias férmulas legales g@lara
otorgamiento, habla de una orientacion tradiciosal donde reconoce la las
legislaciones anteriores y actuales establecerUradad de Acto Notarial” en
sentido formal, y que es una busqueda de la umditdsa, justificando la unidad
material, y sefiala una orientacion moderna, abipdr la doctrina moderna,
donde adapta la "Unidad de Acto Notarial" a lases&tades actuales, de esta
manera disminuye el rigor agregando el términosiuos; y en tercer lugar habla

de formulas legislativas a través de la frase g#prientos sucesivos”.

El maestro Carlos Nicolas Gattari en su libro “Mainde Derecho Notarial”
Zmanifiesta que la realidad es que el escrinbangamene la venerable ley de

1893 en que 1986 cumplié un centenario y que eartsculo 210 sefiala que el

20 http://www.elnotario.es/index.php/hemeroteca/reviz4/1666-principio-de-la-unidad-de-acto-
formal-0-12874558393726646

21 Revista de la AsociaciOn de Escribanos del Uruguay, “QUINTA JORNADA NOTARIAL URUGUAYA”, Buenos
Aires 580; jornada del 5 al 8 de diciembre de 1952, Ponencia del Notario Esc. Julio R. Bardallo y Esc.
Adhemar Cardmbula, titulado “La Unidad de Acto en las Escrituras PUblicas”.

22 GATTARI. Carlos Nicolas. “MANUAL DE DERECHO NOTARIAL", Ediciones Depalma, Buenos
Aires. 1988. P4gina 134.
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otorgamiento de la escritura, firma de las pattdse hacerse en un solo acto, que
como se hace para no destituirlo, sino que sogilesnstancias presionantes de
la época masiva, y se pregunta ¢cOmo compaginareatidad acuciante que se
rie de las normas, con las angustias del notatentando infructuosamente

cumplirlas?; con esto ilustra la urgencia de tratte tema.

Para el tratadista Argentino I.Neff la “Unidad de Acto Notarial" es una
audiencia notarial donde acuden todas las pairtdgystestigos ellos incluidos
con el notario, donde el notario recoge la volundadlas partes, y verifica la
voluntad de las partes, y que todos estando eactarh hacen una suscripcion
simultanea, que de esta manera dice el tratadistaraple la unidad de tiempo y

accion.

Para el escribano Dr. José Maria Mustaffidh "Unidad de Acto Notarial"

formalista pas6 del negocio juridico al instrumensefiala que se llama
integridade la fé publcia y dice: “la fala de urddae acto instrumental no es
causa de nulidad, es falsedad”; manifiesta que gaeaexista "Unidad de Acto
Notarial" deben coexistir siete requisitos que d@presencia del Notario, de los
otorgantes, de los testigos, la lectura de la tesarila expresion libre de la
voluntad de los firmantes, la suscripcion de aattade los otorgantes, y la firma

y sello del notario.

En forma muy sencilla en el Diccionario Enciclomédide Derecho Civil de
Anibal Cornejé® encontramos que la "Unidad de Acto Notarial" edesarrollo
continuo de las diferentes fases, el autor ya agpdice que su cumplimiento es
simultdneo o sucesivo sin interrupcion, con losuiEtps necesarios para un acto
0 contrato juridico; manifiesta también que la 'lhd de Acto Notarial" es
aquella forma solemne y nacié originalmente cortestamento, es claro al
recordar que antiguamente la unidad de acto emeaforerbal, mas que hoy en dia

es una unidad de contexto.

22 NERI. Argentino, “Tratado Tedrico y Practico derBeho Notarial”, volumen 1 primera
Edicipon, Editorial depalma Buenos Aires Argentih@80.

24 MUSTAPICH, Dr. José Maria. “TRATADO TEORICO Y PRACTICO DE DERECHO NOTARIAL". Tomo 1.

Editorial Ediar. Buenos Aires.

25 CORNEJO MANRIQUEZ, Aninal. “DICCIONARIO ENCICLOPEDI CO DE DERECHO
CIVIL" Editorial Juridica La Ley. Santiago de Chile- Chile. Letra u.
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Efectivamente el analisis de la doctrina y de lal@sion positiva de la “Unidad
de Acto Notarial”, nos lleva a que este princidiee evolucionando, primero
como un elemento natural, o perteneciente al iusal@@mo, dadas las
circunstancias, era natural el acudir al escriqzedgir que reduzca a escrito su
voluntad, y su deseo de hacerla publica en unaaPlaziue perdure en forma
escrita con la ayuda del escriba, hasta quedategglasmado en forma positiva

en la ley.

Esta evolucién hizo que las leyes exijan la comqmareia de las partes, pasando a
ser obligatoria para las partes, ocasionalmentaw@g de la historia en ciertas
legislaciones, en donde se manifestaba la voludéaths partes, y su deseo de
hacerlo publico en la plaza y que perdure a traeek escritura realizada por el

escribano.

El analisis doctrinario ayudo a separar los elepsente la “Unidad de Acto

Notarial”, y de esta manera quedan separados éoseatos claves que son los
esenciales, y los formales, y se empiezan a indiggmnlas partes de cada
elemento, e inclusive se lo empieza adefinir, desgeinto de vista temporal, que
significa el principio de “Unidad de tiempo”, asénemos las siguientes

clasificaciones:

Clasificacion de la "Unidad de Acto Notarial" pounssrequisitos formales y

esenciales:

1. El elemento volitivo de la "Unidad de Acto Notatialse refiere a su
esencia, a la voluntad de las partes de realizaegcio juridico, o si es
un acta, producida por una persona, es la voludeesa persona de
realizar ese acto juridico o declaracion ante etahm asi para un
testamento, es la voluntad del testador de realimatestamento; para
quienes constituyen una empresa, es la voluntad umése
empresarialmente con las especificaciones que guedaritas en el
documento escrito que suscriben, para una liqudacie la sociedad
conyugal, es la voluntad de los ex conyuges ddagueienes queden de la
manera que la suscriben. El elemento volitivo nigianel dia de la

suscripcion del documento, este elemento inicialaanvitacion de uno
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de los comparecientes, al deseo de configurar licitado, o con una
conversacion, actos estos que pudieron haberdioidiaras, o dias o afios
antes; tiempo durante el cual se siguen configlcrains acuerdos o
voluntades conjuntas de llegar a un fin que termeimaa suscripcion del
documento; ya el acudir a la Notaria Publica etepie la expresion de la
voluntad de un practicamente si al acuerdo, orsellacuerdo; para el
tratadista Gonzalo Trobo Cabr&aes indagar en qué circunstancias
deberia darse esa negociacion.

2. El elemento formal por otro lado es el documentsierl mismo es el que
ha evolucionado en su elaboracion, al inicio, eipteg era reducido a
escrito en piedra caliza por parte del escriba,eyada persona que sabia
escribir, y redactar la intencion de las partedeyesa manera se mantuvo
hasta la edad moderna, en que ya existia maydidéatide escritura, y la
voluntad de las partes era llevada en forma esibanotario, aunque
también continuaba la practica de que el escrilmaiotario reduzca a
escrito su voluntad. Este se lo suscribe y se locaoen el protocolo
publico, aqui acuden las partes con sus identifioas y luego de ser
interrogados por el Notario, suscriben el documento

Clasificacion de la "Unidad de Acto Notarial" dedds elementos que la

componen.

Desde el punto de vista de los elementos que Igpaonem son: a) La
unidad de tiempo, b) La unidad de lugar, c) La adide personas; y d) La
unidad de accién, que no es mas que la union emseho lugar y a la

misma hora los comparecientes, para la suscript@dma escritura.

Clasificacion de la "Unidad de Acto Notarial" desde ladiferentes escenas
gue la componen, esta la "Unidad de Acto Notaridéal, "Unidad de Acto
Notarial" perfecta, "Unidad de Acto Notarial" paaicy "Unidad de Acto Notarial”

sucesiva.

26 REVISTA URUGUAYA DE DERECHO DE FAMILIA. Tomo 15Editorial Instituto
Uruguayo de Derecho de Familia y Menores. Documeeatisc. Dr. Gonzalo M. Trobo Cabrera.
Nulidad de Testamentos. Pagina 81.
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"Unidad de Acto Notarial" ideal .- es aquella originaria, en que se le dicta al
notario o se describe la voluntad de las partemt@rio, el notario la escribe, la
redacta y todos la suscriben juntos. En este tgptihidad de Acto Notarial”" se
confunde la parte volitiva con la parte formalJasgeuede entender como la forma

basica originaria de la "Unidad de Acto Notarial".

"Unidad de Acto Notarial" perfecta.- es aquella que inicia con la lectura, y la
presencia de todos los comparecientes, asi vaclarde la aceptacion, la
suscripciéon, queda entonces fuera de esta etdpemalacion de la peticion y la

redaccion.

"Unidad de Acto Notarial" parcial.- la caracteristica de esta "Unidad de Acto
Notarial", es que se exige que la unidad sea camo&rio, pudiendo hacerse
tantos actos como partes concurran ante el nogas®lea el documento y se lo
suscriba; asi pueden asistir en diferente tiemp@dates, mas en el mismo dia, y
en relacion a los mismos testigos, y la unidad edepciona en relacion al

documento.

"Unidad de Acto Notarial" sucesiva.- lo Unico aqui que es lo mismo, es el
documento, se caracteriza por que puede ser leddacyita en diferentes lugares,
en diferentes fechas, y en relacidon a diferentgigtes de ser necesario, cambian
el tiempo el lugar, y queda definido en la voluntague se transcribe en el

documento

En general la evolucién del andlisis doctrinariolaléUnidad de Acto Notarial”
también ha evolucionado y ha crecido, inclusivestexi autores sefialan a la
“Unidad de Acto Notarial” desde el punto de visgaporal que este inicia,
cuando inicia la negociacion juridica, y concluyencla suscripcion del
documento matriz por parte de todos los compareEsene esta manera cubren
los elementos esenciales y formales de este pidn@fros sefalan que concluye
con suscripciones sucesivas, de esta manera esttieanth mas el principio de
“Unidad de Acto Notarial”; més considerando el eod de la redaccion de la
Ley Notarial en nuestro pais, si la volvemos asavial estar ubicada dentro de la

forma de redactar una escritura, claramente podemtnder que se refiere al
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elemento formal de la "Unidad de Acto Notarialerglo entonces indispensable
gue las partes suscriban todos ante el Notariadrubl

Con este contexto, al igual que el servicio notagparol y costarricense, los
notarios ecuatorianos, también se encuentran en essergencia de intentar
cumplir con lo que sefala la ley, y que todos acwdka suscripcién en unidad de
tiempo y lugar, y en infinitas ocasiones estan ettendo delito de falsedad, y

generando actos nulos por falta de cumplimientolayl.

Los autores que se han mencionado son los quedgaito referente al principio
de “Unidad de Acto Notarial”’, es el unico mater@atistente en el universo
notarial, del estudio de las bibliotecas tanto deUniversidad Catolica de
Guayaquil, Universidad Andina de Quito, Universiddd la Américas, vy
bibliotecas particulares, no se encuentra, quesautores, se refieran a la
“Unidad de Acto Notarial”, inclusive revisando lds de derecho empresarial,
cuya formalizacion de actos esta ligada al serviciarial, asi la Dra. Maria Pia
lannuzzelli en su libro “Las Atribuciones del Nataren la Legislacion
Ecuatoriana’®’ le pone énfasis en la fé notarial, en la fé deetsableido todo el
instrumento a los otorgantes, inclusive sefalasgaeen presencia del intérprete y
testigos, y sefiala el Art. 29 de la Ley Notariakgen ningin momento se refiere
a la "Unidad de Acto Notarial", por el contrariossdta inmediatamente a la firma
y que quienes no sepan firmar, colocaran la hdégital.

El Dr. Camilo Borrero Espinoza en su obra “PractMatarial™®, sefiala en
cuanto a la escritura y a la finalidad del deregbtarial, que tiene como fin una
vida negocial sana y seguridad juridica, y tampsaf@ala nada sobre la "Unidad
de Acto Notarial", al contrario sefiala que se laggta seguridad juridica cuando
la voluntad de los contratantes se ajusta al dereghe el documento que se
suscriba tenga permanencia con la utilizacion destaitura, y que sea ante un
tercero, que es el testigo imparcial, en este ebSotario.

27 IANNUZZELLI DE VELASQUEZ, Dra. Maria pia. LAS ATRIBUCIONES DEL
NOTARIO EN LA LEGISLACION ECUATORIANA ”, no hay referencia de la editorial.
Fuente. Biblioteca de la Universidad Andina. Ecuado

22 BORRERO ESPINOSA, CamiloPRACTICA NOTARIAL ” Tomo |, Primera Edicion, Loja
Ecuador. 1994.
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La Dra. Ana Raquel Nuta en su libro “Curso de Deceblotarial®® hace una
andlisis profundo de la validez de los contratds galifica con una convencion
bilateral por la que se crean obligaciones, y qaea psu validez sefialan
documentos esenciales como la capacidad, consentonibjeto, forma y causa;
los segundos, los naturales, como el precio pon@pede una compraventa, y los
accidentales los que existen solo cuando las pbrtagregan expresamente al
contrato. Si bien en forma soslayada queda sefildtimidad de Acto Notarial”
cuando se refiere a la forma de la escritura, wlae@l tiempo y formacién del
acto, nada dice, que el Acto Notarial sea en stmailugar y a la misma hora, y

exactamente que es lo que se realizaria.

El Dr. Eduardo Calle Saavedra en su libro “El Dieeeblotarial Practico® hace

un estudio completo del Art. 29 de la ley Notanala detallando cada numeral,
mas sin embargo al llegar al numeral 11), se cesréa necesidad de que se
presente una minuta firmada por un abogado, a pesque en el articulo 1 de la

Ley, se sefiala que debe ser el notario el intérpieta necesidad.

Sorprende inclusive, que en XV Congreso Internatiaiel Notariado Lating,
en que se abordo sobre todos los temas referefaeSrapresa y el Derecho, no
se menciond en ningln momento, ni en ninguna paelucante este Congreso,

la necesidad de la "Unidad de Acto Notarial".
DEFINICION DE TERMINOS

Suscripcién.-de acuerdo con el diccionario en linea definidé®?, suscripcion

es el acto y el resultado de suscribirse o suscrdd un verbo que puede
emplearse para hombrar una decisién de una pedsoregistrarse o abonarse en
algun tipo de servicio. Entiéndase entonces qua aseptacion de lo que consta
en un documento, no es la firma sola, es la firom acepta lo que el documento

senala.

22 NUTA, Dra. Ana Raquel. “CURSO DE DERECHO NOTARIALEditorial Villela Editor.
Buenos Aires Argentina. 1999. Pagina 188 y 189.

30 CALLE SAAVEDRA, Dr. Eduardo. EL DERECHO NOTARIAL PRACTICO " Editorial
INDECA, Guayaquil-Ecuador. 1983. Pagina 141.

31 FEDERACION ECUATORIANA DE NOTARIOS. XV Congresotkrnacional del Notariado
Latino, del 19 al 26 de mayo de 1979 Paris-FrafQigto Ecuador Mayo 2 de 1979.

32 http://definicion.de/suscripcion/
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Formalidad.- De acuerdo con el diccionario en linea de acdis@® |,
formalidad es el conjunto de normas, requisitosglas que hay que cumplir para

realizar, o conseguir, o tramitar algo.

Negociacion.-De acuerdo al diccionario en linea de acceso Hsreel acto de
negociar, que consiste en comerciar mercaderiaaglareg, o tratar asuntos de

caracter publico, privados o diplomaéticos.

Capacidad legal.-Es la aptitud general para ser titular de lacretaes juridicas,
titular de derechos y obligaciones; esta aptitudnge ser sujeto de derechos y
obligaciones, es inherente a toda persona mayoed#&, y segun algunas

constituciones desde su nacimiento. Fuente, Diadiofuridico en line¥.

Reconocimiento.-Se entiende reconocimiento, en su forma textwahocvolver
a conocer, o volver a ver, pero también se lo edeeomo la accion de distinguir
a una persona o cosa entre las demas, como consicde sus caracteristicas y

rasgos este acto es reconocimiento; fuente el diccionaridinea ABE.

Publicidad.- es una técnica destinada a difundir o informguididlico sobre un
bien o servicios, puede ser a través de los mathosomunicacion, también se
usa la publicidad para informar al consumidor potande un bien o servicio,

fuente diccionario en linea ABE

33 http://es.thefreedictionary.com/formalidad

34 hitp://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/camban-jur%eC3%ADdica/capacidad-
jur%eC3%ADdica.htm

35 http://www.definicionabc.com/general/reconocimieptmo

36 hitp://www.definicionabc.com/comunicacion/publicidphp
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METODOLOGIA

MODALIDAD

La investigacion sera realizada con las modalisladentitativas y cualitativas,
para la investigacion cuantitativa se utilizara unaestra no probabilistica,
aungue el andlisis sera cualitativo y cuantitatpoes se realizara una encuesta
qgue tendra preguntas abiertas tipo entrevista nades, realizada a abogados y
Notarios de la Ciudad de Quito.

POBLACION Y MUESTRA

La poblacion a ser investigada es la ciudad de oQuien donde existen
aepximadamemte 15.000 abogados inscritos, y quedalentre el libre ejercicio
y el sector publico, y 100 Notarios; la encuesta sealizada, con una muestra no
probabilistica compuesta por un 75% de notarios 5% de abogados, a un
total de treinta personas, considerando que el mayerés esta circunscrito en

los notarios, es decir a 21 notarios y a 9 abogaddibre ejercicio.

CUANTIFICACION

Unidades de Observacion Poblacién Unld’a_d _de
Analisis
Conocimiento del Principio de "Unidad de Notarios 21
Acto Notarial" Notarial

Abogados 9

Conocimiento de la exigencia de la Ley de .
la "Unidad de Acto Notarial" Notarial. Notarios 21
Abogados 9

Cumplimiento de la "Unidad de Acto
Notarial" Notarial, por parte de la Notarios 21
ciudadania.

Abogados 9
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Conocimiento de que se puede realizar un
Acto Notarial Sin la "Unidad de Acto Notarios 21
Notarial" en la Suscripcién.

Abogados 9

Necesidad de cambiar la Ley Notarial, Notarios 21
para que se cumpla la ley.

Abogados 9

METODOS TEORICOS

HISTORICO LOGICO

Para estudiar se utilizara el método tedrico, denado historico 16gico, pues se
hace un estudio de la evolucion del Principio denitldd de Acto Notarial”

notarial a través de la historia, para ver su erély y como esta situado en la
actualidad, y con la parte légica se revisa suifuramiento en la antigliedad y en

las diferentes etapas, y su aplicacion a la redbddual, la esencia actual.

ANALISIS

Tratandose de una premisa constante en una lepéteddo de analisis nos sirve
para verificar su uso en la actualidad, su fundidad y su resistencia a la
modernidad o globalizacion, o simplemente a lacidbd de la sociedad actual,
gracias al analisis se podra revisar su aplica@ého no de la "Unidad de Acto

Notarial" notarial.

METODO DIALECTICO

Gracias a este método, se puede hacer un anaiisi® @ la “Unidad de Acto
Notarial”, su percepcidn, sus teorias, y resolasrcontradicciones que existen en
la realidad al aplicarlo en la sociedad actual, gmandes ciudades con
movimientos inmobiliarios muy rapidos y de trasfamidn en corto tiempo; al

resolver las contradicciones, se puede obtenarsssrfinales y conceptos claros.

METODOS EMPIRICOS
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CUESTIONARIOS TIPO ENCUESTA

Se realizara cuestionarios tipo encuesta a una@obl muestra no probabilistica,
de la Ciudad de Quito, para conocer sobre la ajpdinareal de la “Unidad de

Acto Notarial".

CUESTIONARIOS TIPO ENTREVISTA

También se realizard cuestionarios tipo entrevisaa obtener una vision de la
muestra no probabilistica del cuerpo colegiado hidtde Quito, quienes viven
diariamente con la aplicacion de la “Unidad de Abtotarial”, y tienen un

enfoque claro de su aplicacion, necesidades, \eragqgientos.

METODOS MATEMATICOS

INSTRUMENTOS DE ESTADISTICA INFERENCIAL

Al realizar las encuestas se tabulara la infornmagise utilizard en base a las
respuestas tipo entrevistas, una sumatoria de, égsasecesidades generales del
cuerpo colegiado notarial, y de como ayudar a $osrios o poblacion.

PROCEDIMIENTO

) Se realizard una revision de las encuestas enajeoksificando la
informacion cuantitativa de la cualitativa;

i) En caso de existir informacién no coherente o deésa, se procedera
a obtener nuevos datos;

iii) Se tabulara los datos cuantitativos, y se sepanadiante analisis los
datos cualitativos.

iv) Se complementara la informacion con la ayuda slerdrevistas.
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CAPITULO Il

RESPUESTAS

BASE DE DATOS

A continuacion la base de datos de las encuestiiza@as a las treinta personas,
encuesta con seis preguntas abiertas y cerradas.

Poblacion Encuestada 30 Profesionales del Derecho de la Pmain
de Pichincha.
Notarios: 21
Abogados en Libre Ejercicia 9
NUmero de preguntas 6
Tema "Unidad de Acto Notarial"
Si: 1
No: 2
Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta | Pregunta
No. | Notario | Abogado 1 2 3 4 5 6
1 2 2 2 1 1 1 1 1
2 2 2 2 1 1 1 1 1
3 2 2 2 1 1 1 1 1
4 2 2 2 1 1 2 2 1
? 2 2 2 1 1 1 1 2
6 2 2 2 1 1 2 1 1
7 2 2 2 1 1 2 1 1
8 2 2 2 1 1 2 1 1
9 2 2 1 1 1 1 1 1
10 1 1 1 1 1 2 1 1
11 1 1 1 1 1 1 1 1
12 1 1 1 1 1 1 1 1
13 1 1 1 1 1 1 1 1
14 1 1 1 1 1 1 1 1
1? 1 1 1 1 1 2 1 1
16 1 1 1 1 1 1 2 2

N
o
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18
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20

21

22
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30 1 1
Elaborado por Ab. Elizabeth Cardenas Coronado A&l7

ANALISIS DE RESULTADOS

PREGUNTA 1. ¢Sus funciones son de?: Opciones: Notario y Abogado en Libre
Ejercicio.

ml1

m2

GRAFICO: Poblacion investigada.
FUENTE: Investigacion
ELABORADO POR: Ab. Elizabeth Cardenas Coronado

Azul: Abogados en Libre Ejercicio.

Rojo: Notarios
ANALISIS E INTERPRETACION
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La poblacion de Notarios en la Provincia de Pidhénes de Noventa y Ocho
Notarios, y son quienes estan sujetos a la Leyrigitia poblacion investigada es
de nueve Notarios, practicamente el 10% de la Eginade notarios de

Pichincha; lo que nos permite verificar el temaremstigacion que es la "Unidad
de Acto Notarial" que realizan los Notarios, susntes son Abogados en Libre
Ejercicio, razon por la cual se eligié una muedeg21 Abogados.

PREGUNTAZ2. éConoce usted que es la "Unidad de Acto Notarial" Notarial?
Respuestas Si y No.

30

20

10 H Series1

Series1

GRAFICO: Poblacién investigada que conocen que la Ley Nobtaxige la
“Unidad de Acto Notarial" Notarial”.

FUENTE: Investigacion

ELABORADO POR: Ab. Elizabeth Cardenas Coronado

Azul: Conocen la "Unidad de Acto Notarial"
Rojo: La desconocen.

ANALISIS E INTERPRETACION

Es entendible que siendo todos abogados compreshddgnificado del principio
o al menos el concepto de la “Unidad de Acto Natgrimas en las preguntas
abiertas, en resumen, lo que entienden los abegeslque es una obligatoriedad

de la Ley Notarial, la poblacion en general noieste que se trata de un
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principio legal, desconoce la trascendencia de nurtipio, por ende entienden
gue se trata de un simple concepto, o de una tdligdad de ley y nada mas; la
pregunta lleva a darnos cuenta de que existeamarension vaga, simplemente
entienden que se trata de la garantia de la presdactodos los actores en la
suscripcion de un acto, es la exigencia por geralet la ley, y por cumplimiento

de la Ley, su conocimiento en cuanto al conceptplia, no se extiende a que
existen teorias de que la "Unidad de Acto Notarisd' cataloga desde la
antigiiedad y se caracteriza por la suscripciontodes los actores en el acto
notarial, menos adn se conoce que la tendencialabictrinaria, que se refiere a
la “Unidad de Acto Notarial" abarca momentos difges, que se extienden
desde el inicio de las negociaciones, hasta a sgludon, y no solo a la

suscripcion del documento.

PREGUNTA 3. éSabia usted que la Ley Notarial exige la "Unidad de Acto Notarial"?

Respuestas Siy No.

30

20

10 H Series1

Series1

GRAFICO: Poblacién investigada que conoce la “"Unidad déoAdotarial”
Notarial”.

FUENTE: Investigacion

ELABORADO POR: Ab. Elizabeth Cardenas Coronado

Azul: Conocen la “Unidad de Acto Notarial"
Rojo: La desconocen.

ANALISIS E INTERPRETACION
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Si bien son abogados y conocen la “Unidad de Aobtaibl”, aunque no la
pueden definir con claridad, lo que demuestra respuesta es que simplemente
la conocen “La Unidad de Acto” en si, por su gt por los actos que han
realizado en una Notaria, y que gracias a estaierp@& saben de su existencia y
exigibilidad, o simplemente porque asi lo ordena.éy Notarial, este es el
aspecto que ha quedado demostrado con la respeestda a esta pregunta, mas
lo que demuestran las contestaciones; por la phrégta de esta pregunta, es que
conocen escuetamente que el Notario obliga a leespa asistir a la firma de
cualquier acto, en la Notaria, y que esa es rad&dl de Acto Notarial"; por otro
lado, las respuestas abiertas de los Notarios,aquedy claro que conocen la
trascendencia de la "Unidad de Acto Notarial", peus respuestas estan
enfocadas al cumplimiento de la ley, asi se encammnespuestas como: “Los
notarios Publicos estan obligados a cumplir cohdg’, “Si cumplimos con la
Ley”; “Se los llama para la suscripcion”, “He sabidle Notarios que por
comodidad no cumplen con esta exigencia’; es degire entienden la
trascendencia del principio, mas el cumplimiento l@enorma, mas que una
garantia es un cumplimiento legal, y nada més.

PREGUNTA 4. ¢Cree usted que se cumple en las notarias publicas la “Unidad de
Acto Notarial"?

Respuestas: Siy No, y abiertas.

ml

m2

GRAFICO: Poblacion investigada que considera se cumpldacétinidad de
Acto Notarial" Notarial”.

FUENTE: Investigacion

ELABORADO POR: Ab. Elizabeth Cardenas Coronado

Azul: Cumplen con la “"Unidad de Acto Notarial" Notatial
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Rojo: No cumplen con la “"Unidad de Acto Notarial” No#.

ANALISIS E INTERPRETACION

Estamos hablando de un cumplimiento de un 70% derlaa, que tratdndose de
una norma legal, es bajisimo, debiendo ser el dum®ito al 100%, en las
preguntas abiertas, quedd muy claro que tratdndespersonas naturales el
cumplimiento es frecuente, excepto en ocasiones sgudrata de parejas o
personas que tienen un distanciamiento evidenteo @ermisos de salida del pais
a hijos, o divorcios y liquidaciones, en que lastggano desean estar presentes
juntos en la notaria, y también existen actos ctamauscripciones de hipotecas,
0 compra ventas en dénde comparece una institli@éoaria o estatal, en que
tampoco comparecen, y los Notarios acuden a lduoigin para la suscripcion del
representante legal.

PREGUNTA ?. ¢Sabe usted que existen otras leyes notariales que admiten la
"Unidad de Acto Notarial" Sucesiva?

Respuestas: Si, No, y ¢Por qué?

ml1

m2

GRAFICO: Poblacién investigada que conoce que existen dewss que
permiten la "Unidad de Acto Notarial" Sucesiva.

FUENTE: Investigacion

ELABORADO POR: Ab. Elizabeth Cardenas Coronado

Azul: Conocen la "Unidad de Acto Notarial" sucesiva.
Rojo: No conocen la existencia de "Unidad de Acto NataBucesiva
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los abogados sefialaron que si conocen la "Unida#lctie Notarial" sucesiva,
mas de las preguntas abiertas, lo que quedd cdagoes entendieron el concepto,
aungue varios abogados conocian muy bien lasdegsles espafiolas, uruguayas
y mexicanas, y explicaron que en otros paises ammellos la "Unidad de Acto
Notarial”, no es una limitante, pues la exigen@daepresencia de las partes con
el Notario, mas no entre ellas, en cambio los Nugata mayoria conocian de este
acto sucesivo, y se expresaron a favor fuertemgoteyue nuestra ley Notarial
deberia considerar este aspecto; en general &8ed& conocimiento, es amplio,
aungue igual a lo sefialado en lineas anteriorgwofandidad del conocimiento

sobre el tema es distante entre abogados y ertagaso

PREGUNTA

6. ¢ Considera usted que seria util una reforma a la Ley Notarial para permitir
el Acto Notarial de caracter sucesivo?
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GRAFICO: Poblacioén investigada que Considera necesaricambio en la Ley
Notarial en cuanto a la “"Unidad de Acto Notariidtarial”.

FUENTE: Investigacion

ELABORADO POR: Ab. Elizabeth Cardenas Coronado

Rojo: Consideran necesario un cambio en la Ley.
Rojo: No consideran necesario realizar un cambio.

ANALISIS E INTERPRETACION

Coincidencialmente las Unicas tres personas qu&daran que no se debe hacer
un cambio en cuanto a la "Unidad de Acto Notarsdh tres abogados, y
contrariamente a las otras respuestas de los Nstaride su cumplimiento a la
Ley, en su totalidad consideran que si se debe l@aceambio en la Ley Notarial,
lo que nos da un simple razonamiento légico, ess&® un cambio en la Ley, y
un razonamiento mas complejo recogiendo los teniwdgs entrevistados, no se
puede estar con un cumplimiento de la Ley a un 7&8tg atenta la seguridad
juridica, la ley se debe cumplir, en este caset@mendacion no es cumplirla,

sino cambiar la ley, de acuerdo a la encuesta.
CONCLUSIONES

1. Uno de los temores, que existe al eliminar la "ddide Acto Notarial" de
la Ley bajo el concepto actual, es que se pierdgadaridad juridica de la
a7



garantia que existe en la suscripcion de un adibgol que pasa a estar en
los protocolos publicos, y que no sea esta publitieel estar en los
protocolos- una garantia de su legalidad; masmivaego de lo revisado,
queda claro que existe ambigtiedad o mas bien eeptmde “Unidad de
Acto Notarial" Evoluciond”, en la antigiiedad ergpkaticipacion de todos
ante el escriba, mientras que ahora, este coneepinidad de Acto
Notarial, se lo considera como el Acto en si queidanprimero con las
negociaciones, y concluye al final con la suscéipcdel acto; esta
diversidad de conceptos los encontramos en laidactasi el jurista
escribano Argentino Néfien su comentario en cuanto al Acto Notarial en
el libro Tratado Teodrico y Practico de Derecho Mateen la pagina 380
sefiala que la "Unidad de Acto Notarial" tiene lugar la Audiencia
notarial, y que existe conexidad entre tres cirtan@as predominantes
que son: La unidad de contexto, la unidad de tieynjaounidad de lugar,
por otro lado el Escribano José Maria Mustapichsenibro Tratado
tedrico y Préactico del Derecho Notaridlen la pagina 490, se refiere al |l
Congreso Internacional de Notariado Latino y seifai@ la "Unidad de
Acto Notarial" en escrituras publicas constituye umquisito
preponderante, pero que tratandose de un acto\ewb® no es prudente
fijar de manera absoluta la obligatoriedad de dighiocipio y sefiala que
votaron a favor de esto Argentina, Bélgica, Iltalizpafia, Holanda y
Portugal y el Vaticano se sumo a posterior. M&s ddl ello también se ha
hablado del Principio de inmediacion, que biensedp considerar como
la comparecencia de todos, mas sin embargo, qle @se requiere el
Notario de la "Unidad de Acto Notarial", es conotervoluntad de las
partes y de lo que suscriben para ello lo que ezgniy es alun mejor es
estar a solas cada uno con el Notario para cofeceal intencion de cada
uno de ellos, y eso si garantiza el acto Notapiat,ello, la entrevista de
cada una de las partes es necesaria, mas el hechue dean sucesivas, no

afecta en ningin momento la seguridad juridicariadta

37 NERI. Argentino, “TRATADO TEORICO Y PRACTICO DE DERECHO NOTARIAL ”,
volumen 1 primera Edicion, Editorial Depalma Buenos Aires Argentina. 1980.

38 MUSTAPICH. Dr. José Maria. “TRATADO TEORICO Y PRACTICO DE DERECHO
NOTARIAL". Tomo 1. Editorial Ediar. Buenos Aires.
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2. Una de las garantias del Notariado Latino es sudbidad, hecho que hizo
gue un pais anglosajén como Alemania lo adopte cpamte de su
formalidad. Entre los principios del servicio Naghiconsta la "Unidad de
Acto Notarial", mas sin embargo cuando hablamossuldegalidad, el
discurso cambia, y asi la Dra. Ana Raquel Nutawetibro “Curso de
Derecho NotariaP® , en la pagina 189 sefiala cuales son los elementos
constitutivos y presupuestos del validez del Cootrg entre ellos al
describir los esenciales, naturales y accidentagéesas sefala a “La
"Unidad de Acto Notarial" como parte de estos elsio® de la misma
manera en el XV Congreso Internacional del Notarindtind®®, se topd
temas empresariales y de derecho, y jamas se eodisadUnida de Acto
Notarial; y de la misma forma la Dra. Natacha Ro@ene en su libro
“Practica Notarial y Tributari@® si bien se refiere a toda la practica
notarial, jamas sefial6 nada concerniente a la 'adhit Acto Notarial".

3. Adaptar el Acto Notarial Latino a las necesidadesadsociedad actual no
afecta su garantia, de hecho esto ya fue analizad@ialado por Carlos
Gattari en su “Manual de Derecho Notarial” en lajipa 135, donde
sefiala que en los casos de pluralidad de otogggee no exista entrega
de dinero, valores, o0 cosas en presencia del nptsei podria suscribir
escrituras en distintas horas el mismo dia debatarento siempre que no
se modifique el texto definitivo de lo que se vaswscribir, esto fue
seflalado ya en 1988; es decir que tranquilamerpiaeste adaptar el Acto
Notarial Latino a la suscripcion continua y separain necesidad de que
se afecte su garantia.

4. La formalidad del Acto Notarial, en realidad repesala entrevista con el
sefior Notario, lo que conocemos en la actualidadocel principio de
inmediacion, que no es mas que el acto de estpatéss frente al Juez, en

este caso frente al Notario, para que cumpla stidarde garantista, que

39 NUTA, Dra. Ana Raquel. CURSO DE DERECHO NOTARIAL ". Editorial Villela Editor.
Buenos Aires Argentina. 1999.

40 FEDERACION ECUATORIANA DE NOTARIOS. XV Congreso Internacional del
Notariado Latino, del 19 al 26 de mayo de 1979 Paris-Francia. Quito Ecuador Mayo 2 de
1979.

41 ROURA GAME. Natacha. “Practica Notarial y Tributaria” Ecuador. 2005.
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para el caso del notario reposa en tres partesie@ garantizar la
voluntad de las partes para su suscripcion, segoodacer gracias a la
inmediacion el nivel de conocimiento de lo que suscribir, cada una de
las partes, y tercera, la trascendencia de su @mgo con la suscripcion
del documento; es esta la real razon de la existele la formalidad del
Acto Notarial, una tercera persona, que por syett@ria esta en la
capacidad de garantizar la voluntad y conocimiatgolas partes en la
suscripcion de ese documento.

El Principio de Inmediacion es nuevo, comparada dJnidad de Acto
Notarial", efectivamente puede entenderse que natidrincipio de
Inmediacion, sin saber que incluia en el, a laidalth de Acto Notarial”,
mas sin embargo cual el es fin de la "Unidad de Aldtarial” y cual es el
Fin del Principio de Inmediacion, de lo analizadopsiede decir que es
conocer, por parte de quien hace de autoridadidee mano los deseos
y las realidades de las partes, que es lo impertam este caso o mas
importante es lo que obtiene, esa tercera perstn# observacion, de
palpar de primera mano, la realidad de la parteyrenaso controversial
como lo hace un Juez, el que estén todos, es bgmca conocer los
contrapuntos, mas en el caso notarial, tratandose teinas no
controvertidos, consensuales, inclusive es masreagunocer de primera
mano la intencion de cada una de las partes, pdsxe la inmediacion.
De todo esto lo mas dificil es la Reforma a la Neyarial, y no proponer
el proyecto, sino que sea conocido y aceptadogpdsamblea Nacional, y
que exista el entendimiento claro de la evoluciénAtto Notarial, mas si
se logra hacer el cambio, se elevarian las cii@satio de cumplimiento
de la Ley de 75% a un 95% talvez, con la garamtigue la formalidad se
cumple y la seguridad juridica existe.

En conclusion la Formalidad Juridica del Acto Nialase cumple con la
"Unidad de Acto Notarial" sucesiva, por las razoseSaladas, y elevar el
cumplimiento de la ley a un 95% al menos, mejoratalseguridad
juridica del pais gracias a un cambio en la ley gjusta a la realidad

actual.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda el cambio del Articulo 29 de la LeyaNal Ecuatoriana
en su humeral 11 que sefala:

“Art. 29.- La escritura publica debera redactarse en castellano
y comprendera:

11.- La suscripcion de los otorgantes o del que contraiga la
obligacion si el acto o contrato es unilateral, del intérprete y los
testigos si lo hubieren, y del notario, en un sdlo acto, después
de salvar las enmendaduras o testaduras si las hubiere.” (el
subrayado es propio)

Por:

11.- La suscripcion de los otorgantes o del que contraiga la
obligacion si el acto o contrato es unilateral, del intérprete y los
testigos si lo hubieren, y del notario, después de salvar las
enmendaduras o testaduras si las hubiere.” Una vez que el
Notario haya verificado los presupuestos del articulo 27, bajo el
principio de inmediacion, se permiten los actos notariales
sucesivos.

2. Se recomienda a las Facultades de Derecho dar @ewol@oevolucion de
las normas, del Principio de “Unidad de Acto NatHyriel de inmediacion,
sus semejanzas Y diferencias, y la evolucion deteuto doctrinario de la
UNIDAD DE ACTO;

3. Se recomienda al Colegio de Notarios, que searesducion la que
presente la reforma a la Ley Notarial, ante la Aslam Nacional,
explicando las necesidades de cambio, y obtenefdama necesaria, y
darla a conocer posteriormente al publico;

4. Se recomienda a la Federacion de Notarios apoyardes Colegios de
Abogados, para lograr la reforma a Ley y apoyenepmsmente a la
socializacion y aplicacion de la ley;

5. Se recomienda obtner la Reforma a la Ley Not#iahas pronto
posible para garantizar la seguridad juridica graé. .
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Universalidad
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Comentario:
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ANEXO 1

ENCUESTA REALIZADA

1. éSus funciones son de?:

Notario Abogado I:I

2. éconoce usted que es la Unidad de Acto
Notarial?

i No ]

Que considera usted que es la Unidad de Acto Notarial

3. éSabia usted que la Ley Notarial exige la
Unidad de Acto?

i No ]

4. iCree usted que se cumple en las notarias publicas la Unidad de Acto
Notarial?

!

Si No
Porque?

?. éSabe usted que existen otras leyes notariales que admiten la Unidad
de Acto Notarial sucesivo?

Si No

]

6. ¢ Considera usted que seria util una reforma a la Ley Notarial para
emitir el Acto Notarial de caracter sucesivo?

s No 1]

Firma GRACIAS.
Fecha
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ANEXO 2

PRESUPUESTO REFORMATORIO A LA LEY NOTARIAL

El punto radica en lo que sefala la norma en el articulo 29 numeral 11 de
la Ley Notarial, que sefiala la obligatoriedad de que todos los integrantes,
comparecientes a la escritura, suscriban en unidad de acto; y sucede que
la experiencia muestra que en muchas ocasiones las partes no
comparecen a la misma hora e inlcusive el mismo dia, y sucede en casos
en que los ex conyuges no desean verse, y cuando los comparecientes
no son personas naturales, por ejemplo bancos que suscriben en
hipotecas, compraventas, y otros tipos de actos; pues como ya se dijo
antes los procesos para las partes y para las notarias e instituciones
prestamistas son diferentes, mientras las personas naturales actuan por
Su cuenta propia, y asi acuden a las Notarias, mientras que las
instituciones prestamistas trabajan por procesos, por logica, haciendo que
no se cumple la orden de suscribir en el mismo acto todos los
comparecientes de una escritura.

CONSIDERANDO

Que, de conformidad al articulo 1 de la Constitucion de la Republica
determina que El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, Social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.

Que, de conformidad al articulo 11 de la Constitucion de la Republica, el
ejercio de los derechos se rigen por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento; 6. Todos los principios y los derechos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia; 9. El mas alto deber del Estado cosiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

Que la Constitucion de la republica sefiala en su articulo 61 numeral 2,
que los ecuatorianos y ecuatorianas tienen derecho a participar en
asuntos de interés publica;

Que la Constitucién de la Republica en su articulo 61 numeral 3 sefiala
que los ecuatorianos y ecuatorianas tienen derecho a Presentar proyectos
de iniciativa popular normativa.

Que la Constitucion de la Republica en su articulo 136 sefiala que los
proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados
a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motivos.
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Que el articulo 120 numeral 6 sefala que la Asamblea tendra como
atribucion la de Expedir, codificar,reformar y derogar las leyes e
interpretarlas con caractes legalmente obligatorio.

RESUELVE

Reformar el articulo 29 numeral 11 de la Ley Notarial por el siguiente:

“11.- La suscripcion de los otorgantes o del que contraiga la
obligacion si el acto o contrato es unilateral, del intérprete y los testigos si
lo hubieren, y del notario, después de salvar las enmendaduras o
testaduras si las hubiere.” Una vez que el Notario haya verificado los
presupuestos del articulo 27, bajo el principio de inmediacion, se permiten
los actos notariales sucesivos”.

DISPOSICION FINAL.- La presente Reformatoria de Ley entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asambiiea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los 17 dias de
Julio de 2017.

Dr. Alfredo Serrano

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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