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Resumen

El objetivo de este trabajo es elaborar una prdpudss politicas y programas que faciliten
la reinsercion laboral de las personas privaddibedad (PPL), que proceden del proyecto
piloto en educacion superior de la Universidad [Batde Santiago de Guayaquil en el
Centro de Rehabilitacion Social de Guayaquil. Lasnaos de este proyecto, aspiran
reinsertarse laboralmente, una vez que obtengatftula universitario y su libertad. La
investigacion se realizo a través de encuestasrgwistas que muestran la opinion de los
estudiantes, las recomendaciones de los docelagmygicion de empresas ecuatorianas ante
la posibilidad de vincularse activamente al proyeentendiéndose que su participacion
ayudaria a la reinsercion laboral dentro o fueracdatexto de encierro y generando
condiciones laborales futuras. Se investigé losetuzdde reinsercion de otros paises y su
experiencia en procesos de insercion laboral. Feale se determind que el proyecto piloto
requiere: a) programas de reinsercion laboral copresas privadas y apalancados en
politicas publicas gubernamentales de incentivbatarios o subvenciones que motiven al
empresario a la contratacion de una ex PPL; b)igadide difusion y vinculacion con otros
actores de la sociedad que promuevan la inseraigordl de las PPL y c¢) programas de
emprendimiento y vinculacién con el sistema finarwipara la generacién de negociosque

a futuro sean sus fuentes de ingreso, evitandgnaidencia delictiva.

Palabras clave privados de libertad, politicas publicas, reingar laboral.
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Abstract

The objective of this paper is to put forward apmsal of support programs and public
policies that enable Reintegration of Ex-Offend@wsprived of Freedom —PPL in Spanish),
who have been part of the pilot project in highdu@tion of the Catholic University of
Santiago de Guayaquil at the Social Rehabilitat@enter of Guayaquil. The students
immersed in this project pursue to return to wankeothey are awarded a university degree
and recover their freedom. This research was cdadubrough surveys and interviews that
show the opinion of the students, the recommenasitod the teachers and the position of
Ecuadorian companies before the possibility of rtigkiactive part in the project,
understanding that their participation would hedtegration into work inside or outside
the context of confinement generating future wgrRartunities. The analysis was also about
reintegration models used in other countries amr tbxperience in labor reintegration
processes. Finally, it was determined that thet pitoject requires: a) work reintegration
programs with private companies backed by publicgs of tax incentives or subsidies
that motivate employers to hire former convicts;dgsemination policies among other
actors within society that promote labor reinteigrgtand c) entrepreneurship programs and
agreements with the financial system to generatgnbases that can become sources of

income, avoiding criminal recidivism.

Keywords: deprived of freedom, public policies, reintegoati
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Introduccion

En el 2015, la Universidad Catdlica de SantiagoGimyaquil (UCSG) asumié el
Proyecto Piloto de Educacion Superior para lasdress Privadas de Libertad (PPL),
mediante un Convenio Interinstitucional con el idiario de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos y la Secretaria de Educacion Superior; Gaeynd ecnologia, SENESCYT.

Después de dos afios, 45 estudiantes se mantieredrpeayecto, de los cuales 23 han
salido en libertad y contintan sus estudios end&QG; y 22 estan aun privados de libertad
y estudian dentro del centro penitenciario. Al motoelos estudiantes se encuentran
cursando el sexto semestre en sus Carreras, ssn@mhelo conseguir un empleo o

emprender un negocio una vez que obtengan sudibgnposean un titulo universitario.

El presente trabajo de investigacion tiene cometodyj realizar una propuesta para la
reinsercion laboral de las personas privadas @gtéid que proceden del proyecto piloto
UCSG-PPL, analizando los alcances y limitacionésmelelo educativo, determinando la
percepcion de la empresa ecuatoriana para la tacitta de PPL que provengan del
proyecto piloto; y realizando la formulacién de estas y programas para la reinsercion
laboral de las PPL, estudiantes del proyecto UCBG-P

Mediante un trabajo de campo realizado a travésndaestas, entrevistas, consultas, e
investigacidon de métodos y experiencias obtenida®tes paises en la aplicacion de
modelos educativos, ocupacionales, psicolégicosgramas de reinsercion laboral, hemos
podido obtener un amplio conocimiento de la proldéra de la reinsercion de ex reclusos

y el conflicto de los actores de la sociedad astesetemas.

Algunas dificultades se presentaron durante lasiiy&cion, por ejemplo el problema al
obtener datos y estadisticas oficiales que mandyinésterio de Justicia y el Centro de
Rehabilitacion Social sobre los privados de litiriza falta de respuesta por parte de las
autoridades encargados del tema, para contragtéoimacion generada por organizaciones
sociales, para asi poder emitir un criterio equalilo e integral en esta investigacion. Se

enviaron comunicaciones escritas al Ministeriouidia, al Ministerio



del Trabajo, al SRI, a la coordinacién del CenteoREhabilitacion Social, solicitando la
opinion y recomendaciones al programa a mas deerecqugerencias para la formulacion
de politicas de Estado para la reinsercion lalaedbs privados de libertad; sin embargo

ninguna de las comunicaciones fueron contestadas.

Consideramos que la participacion de las autorslaela formulacién de politicas
publicas es imprescindibles para solucionar elleafal momento de la reinsercion laboral
de las personas privadas de libertad. Al momestpdditicas publicas estan encaminadas a
la rehabilitacion dentro del centro penitenciapgero no hay politicas para la reinsercion

fuera de él.

La tesis ha sido estructurada de la siguiente raamtrprimer capitulo contiene los
antecedentes del proyecto de educacion superiar ggEsonas privadas de libertad y la
estructuracion del proyecto piloto por parte deUaiversidad Catolica Santiago de
Guayagquil, el problema que enfrentan los estudsdPRL ante la falta de politicas inclusivas
de reinsercion y la justificacion del problema corbreve analisis del Codigo Integral Penal

y sus repercusiones; los objetivos general y epesidel trabajo de investigacion.

En el capitulo dos se revisa el marco tedrico yhoslelos de reinsercion aplicados en
otros paises y sus experiencias, el marco normgtivetodoldgico: encuestas, entrevistas,
consultas y muestras que nos permite obtener tpadn de los grupos encuestados y
entrevistados acerca de la posibilidad de reinsiEtmralmente a este grupo de alumnos
privados de libertad, opiniones de la empresa gaen torno al proyecto, las expectativas
de los estudiantes y las recomendaciones de losntksc del Proyecto UCSG-PPL. El
capitulo tres contiene una descripcion del traligeplegado para la elaboracion del
proyecto piloto de la UCSG para las personas pavaie libertad, los antecedentes para su
formulacién, el modelo pedagdgico, el convenio ebiicstado ecuatoriano y un analisis
FODA, a fin de determinar las fortalezas y debdiea del proyecto, sus sostenibilidad y
propuestas ante las amenazas y obstaculos a lcseqerfrenta o podrian enfrentarse. El
capitulo cuatro analiza la percepcion de las emapresuatorianas para la contratacion de
PPL que proceden del proyecto piloto UCSG-PPLpaglel de la Responsabilidad Social
Empresarial como una forma de gestion e instrumpata lograr un cambio o modificar

ideas para el bienestar humano de grupos vulnetable



Adicionalmente se presentan los resultados denkasestas realizadas a las empresas y
a los alumnos del proyecto, obteniendo sus opisioagpectativas y otras experiencias
vinculantes al estudio realizado. Finalmente ecapitulo cinco, se analiza el papel de las
politicas publicas como instrumentos que usa umegaod para solucionar conflictos en la

sociedad que no pueden ser solucionados de manmesansuada.

La propuesta de reinsercién laboral, objeto de esttudio, va dirigida a la
implementacion de programas laborales dentro yafdel centro penitenciario, tales como,
la induccién a la ocupacion y responsabilidad labeomo parte de su rehabilitacion
integral; de programas de emprendimiento o apoyaubempleo, acompafamiento
comercial y asesoramiento financiero que le gazantemprender un negocio y generen
ingresos para su sustento y el de su familia unajue obtienen la libertad; de vinculacion
con empresas en el pais, mediante la instrumentdeifpracticas pre profesionales, con la
finalidad de una futura contratacion laboral; y aemunicacion con el objetivo que el
Proyecto UCSG-PPL sea conocido internacionalmgmiejendo captar otros recursos

financieros o humanos para su sostenibilidad.

Se torna necesario que el Gobierno ecuatorianmmaioliticas publicas en torno al
nuevo Programa de Rehabilitacion Social que sent@ementado en los Centros de
Rehabilitacion Social, esto con la finalidad decoler mejores resultados en la rehabilitacion
integral de las Personas Privadas de Libertadipges garantizando su reinsercion laboral
mediante el empleo o apoyo para el autoempleo, bkdendrd como resultado una
disminucién en el indice de reincidencia delicti$® obtiene como conclusion que los
programas de reinsercion social y laboral de elxises, que se realizan en otros paises, van
enlazados de estrategias o politicas integraleadi® gobierno. En el modelo “Actividades
de formacion profesional para el empleo” implemeaten Espafia, el objetivo es preparar a
los reclusos a fin de cubrir sus carencias formaatiw mejorar su cualificacion profesional,
facilitando de esta forma, su reinsercion laboralyydando con ello a su integracion a la

sociedad.

En el caso del estudio y la propuesta de reingefalioral para los alumnos del Proyecto

UCSG-PPL del Centro de Rehabilitacion Social dey@qail, se torna necesaria la



coordinacién con todos los organismos del gobiercwatoriano que formulan politicas
publicas en torno a la rehabilitacion social deR&4t., no solamente para cumplir con el
objetivo de tener acceso a la educacion, comotédkese el Convenio Tripartito del 22 de
abril de 2015, sino el de obtener un mejor resalt el modelo de rehabilitacion social,
como seria garantizar que esa preparacion acadgrusaecursos invertidos en la misma,
les permita reinsertarse en la sociedad, mejosacandiciones de vida asi como disminuir

el presupuesto penitenciario por parte del Estado.



Capitulo |

Generalidades del proyecto

Antecedentes

A fines del afio 2010, el Gobierno del Ecuador,glekd Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, la administracion de los denodusaCentros de Rehabilitacion Social
(CRS), y emprende un proceso de transformaciérsidedma penitenciario, mediante el
desarrollo de politicas publicas que buscan uneiegerehabilitacion y reinsercion social

de las Personas Privadas de Libertad (PPL).

La nueva constitucion del Ecuador vigente desdde@ctubre de 2008, incorpora el
término “Rehabilitacion Integral” como principahélidad del Sistema de Rehabilitacion
Social, a fin de lograr la reinsercion del reclesda sociedad, con miras a la proteccion y

garantia de sus derechos.

Dentro de sus politicas, el ministerio, invirtidé kanconstruccion de nuevos centros de
rehabilitacion social en el pais, cuyo objetivo sslucionar, uno de los mayores problemas
del sistema penitenciario como la sobrepoblacidia yalta de verdaderas politicas de
rehabilitacion social. Esta secretaria, establew@écos colaborativos con universidades e
institutos tecnoldgicos, a fin de brindar las comaties que permitan el acceso de las

personas privadas de libertad a la formacion acedem

La Universidad Catélica de Santiago de Guayaquz$@G), asumié en el afio 2015, el
Proyecto Piloto de Educacion Superior para PersBrisadas de Libertad en el Centro de
Rehabilitacion Social Guayas No.8, para lo cuatsbi® un Convenio Tripartito con el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultdéa $ecretaria de Educacion Superior
Ciencia y Tecnologia, SENESCYT;, en concordanciauavo Programa de Rehabilitacion

Social en los Centros Penitenciarios del Ecuador.



El Problema

El problema objeto de este andlisis es que, unajuezestos estudiantes del proyecto
piloto de la UCSG, terminen sus Carreras univaiagaobtengan su libertad y deseen
ejercer su profesion, ya sea de manera autononteawés de un empleo, ¢ qué les garantiza

gue podran hacerlo?

Los alumnos del proyecto piloto, ansian mejoracalidad de vida, salir del centro de
rehabilitacion social con un titulo universitariparticipar activamente en el ambito laboral
del pais, ¢cudl es la percepcion de la empresadariante esta problematica?, ¢sera
necesario crear politicas publicas inclusivas patepdel gobierno ecuatoriano a fin de
garantizar la reinsercion social de las personasuladas al proyecto? ¢Sera necesario
armonizar criterios de los diversos actores dedsesdad a fin de que el Proyecto Piloto sea
sostenible en el tiempo? ¢, De qué forma la academieste caso la Universidad Catélica de
Santiago de Guayaquil podria aportar en la reif@ersocial de sus estudiantes del

programa?

Se contemplan entre las estrategias de rehalidlitadesarrollar actividades educativas,
culturales, laborales, deportivas y de salud iategrrogramas de instruccion técnica con
Institutos tecnoldgicos, de educacion superiorldoiversidades, o artes y oficios que hacen
gue los reclusos realicen trabajos dentro del cemdr rehabilitacion y sean vendidos a
instituciones del gobierno o empresas. Existe unv€wio con el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas para la fabricacion de la sefiabragara la Red Vial del Ecuador, pero no
tuvimos informacién y esos valores obtenidos psivientas de los productos eran para las

PPL participantes en el convenio.

Otros emprendimientos en trabajos metallrgicos, ensadpor ejemplo, son
comercializados por el centro penitenciario. Siba&rgo, algunos de los reclusos que ya han
obtenido su libertad, y empiezan la busqueda demypieo, se encuentran con la negativa

por parte de los empresarios para su contratacion.

Los ex privados de libertad que han sido contratadorueba, son luego despedidos

por presiones del entorno o del gremio empresalrianpresario que los contratd, una



especie de estigmatizacion por su condicion yéaumcion de que volvera a delinquir

porque ya lo hizo antes.

¢ Entonces qué esta pasando con el nuevo modethalgilitacion y las estrategias para

la debida ejecucién? ¢ No existe acompafiamientogoslario?

Justificacion del Problema

Desde el afio 2014, el Codigo Organico Integral Pe@®IP, contempla la normativa en
relacion a la rehabilitacién social como nucleosisiema penitenciario, los derechos de las
personas privadas de libertad, la reincidenciactiedi entre otras normas relativas a la

privacion de libertad.

De acuerdo al Cédigo Integral Penal (2014), Capf®dgundo ; Derechos y Garantias de
las Personas Privadas de Libertad, Art.12 Literdlrdbajo, educacion, cultura, recreacion,
el cual sefiala: “El estado reconoce el derech@bajo, educacion, cultura y recreacion de
las personas privadas de libertad y garantizadasliciones para su ejercicio. El trabajo
podré desarrollarse mediante asociaciones congiekictivos y comerciales”.

A partir del nuevo modelo penitenciario en el Earag los denominados Centros de
Rehabilitacion Social, es importante analizarashlieva politica de rehabilitacion social
cumple los objetivos que se ha propuesto; entr@sota utilidad en el cambio de los
organismos reguladores del sistema, antes la 8d@&ctional, hoy el Ministerio de Justicia,
Derechos y Cultos, los beneficios de tener capacdiiaen oficios técnicos y en educacion
superior dentro del centro de rehabilitaciéon, ehplimiento de los derechos de las personas
privadas de libertad plasmados en los objetivos Rlah Nacional del Buen Vivir y
finalmente la reinsercion en la sociedad de lagelusos y la aplicacion del Cédigo Integral

Penal en cuanto a Derechos y Garantias de lasrmasrBoivadas de Libertad.

‘El Caodigo Orgénico Integral Penal respecto del derecho de ejecucién de penas y medidas cautelares en
materia penitenciaria, garantiza un sistema de verdadera rehabilitacion social, que posibilita el ejercicio de
derechosyresponsabilidades de las personas que cumplen una pena privativa de libertad, al serun grupo de
atencion prioritaria, por lo tanto, los centros de rehabilitacién social, avalan el desarrollo de capacidades, con
la promocién de la reinsercion social de las personas sentenciadas penalmente, con politicas de gestién en
un contexto ético cuya proa visionaria es la dignidad humana (COIP, 2014).



Los motivos de esta investigacion estan encaminadteterminar si el proyecto piloto,
en concordancia con la politica publica gubernaaiemt rehabilitacion social, garantiza la
reinsercion social de los privados de libertadessisuficiente para que la empresa tanto
publica como privada, otorgue empleo a un ex povae libertad con titulo universitario,
una vez que obtenga su libertad, y cuéles sonoldsaldzas, obstaculos, debilidades o
amenazas que tiene el proyecto piloto de la UCSG.

Es posible entonces que a la politica publica debiditacion social le hace falta
reformular sus politicas penitenciarias, se neze&it creacidbn de otras politicas
complementarias, encaminadas a seguir modelos ideereion laboral que han dado
resultado en otras partes del mundo, integrandtras actores de la sociedad, creando
vinculos con la empresa privada para ir abriendoirgas para su contratacion laboral,
evitando asi su reincidencia delictiva acorde ade®chos laborales, establecido por el

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cdltos

Las politicas publicas inclusivas, sean éstagodiscal, laboral o social, buscarian hacer
gue el empresario tenga un incentivo o subvencjgaa la contratacion de un ex recluso,
dependiendo de la politica publica a utilizarsefatena tal que el beneficio lo percibiria
tanto el empresario como el ex recluso, las famitla los ex reclusos y finalmente la
sociedad. Los participantes en la construccioesti®s politicas publicas, bien podrian ser a
mas del Estado, la empresa privada, la acadenb&rgos seccionales, ONG, fundaciones,
y todos aquellos actores de la sociedad que déseelncrarse en construir una sociedad
MAas justa y equitativa para este grupo vulneraldecjuido debido al miedo, prejuicios y

estigmatizacion.

2ElMinisterio de Derechos Humanosy Cultos, como parte del Estado ecuatoriano, tiene lafacultad de
proponer normas, programas, actividades y politicas publicas, para la rehabilitacion o reinsercién social de
las personas adultas privadas de libertad, asi como el desarrollo integral de los adolescentes en conflicto con
laley penal. Sumisién es velar por el acceso de éste grupo social a unajusticia oportuna, independiente y de
calidad, promoviendo la paz social y la plena vigencia de los derechos humanos, el ejercicio de cultos y su
regulacion.



Objetivos

General

Realizar una propuesta para la reinsercion labdealas Personas Privadas de
Libertad (PPL) que proceden del Proyecto Pilot&dacacion Superior de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil (UCSG) en el iGatg Rehabilitacion Guayas No. 8.

Especificos

I Conceptualizar los modelos de reinsercion sociabgral.

. Analizar los alcances y limitaciones del proyedtotp de educacion superior de
la Universidad Catolica de Santiago de Guayaqui{G).

. Determinar la percepcion de empresas publicaswagas para la contratacion
de personas privadas de libertad (PPL) que procddemproyecto piloto de
educacion superior de la Universidad Catdlica deti&go de Guayaquil
(UCSG).

V. Delinear programas de apoyo y politicas publicas, germitan la reintegracion
social y reinsercion laboral exitosa de las Pers@&ravadas de Libertad alumnos
del Proyecto Piloto de la UCSG.



Capitulo I

Marco teérico

Aspectos conceptuales de la reinsercion social des Ireclusos o privados de libertad

En la literatura especializada, el término reinsersocial también se lo encuentra como
“rehabilitacion”, “resocializacion” o “reintegraaid. Sin embargo, esta conceptualizaciéon
tiene un punto deébil, ya que se asume que el toirae la ley, previo al delito cometido, se

encontraba inserto de manera integral y en plenaraa con la sociedad.

Como bien sefala Morales, Welsch, Carcamo, Agujl&osa (2013), en la mayoria de
los casos no se podria hablar de reinsercion,ggirce debiese hablar de insercidon social,
porque la persona anteriormente se encontrabadigen de la sociedad”, sin formar parte
plena de ella®. Morales, Welsch, Carcamo, Aguilar, y Sosa (20&8)resan que la

reinsercion solo es posible con el entorno comriaita

La reinsercion social se alcanzard cuando el imdratogre alcanzar una
participacion activa y pro-social en su entorno goitario, logrando satisfacer
sus necesidades a través de medios licitos y i@gepleno de sus derechos
sociales. En ese sentido, toda intervencion enaetondel sistema judicial que
apunte a contribuir a este objetivo con mecanisd®accion estructurados y
planificados, individuales, grupales o socialesa ®nsiderada por lo tanto una

intervencion para la reinsercion social.

Sin embargo, hay costos directos e indirectos lpatamunidad si un ex recluso
no se reintegra de forma exitosa. Borzycki y Makiitado por ONUDD (2013)
sefala que:

Si los reclusos puestos en libertad reincidengetpusdad de la comunidad
se ve afectada por el aumento del delito. Hay sosttacionados con
actividades policiales y la adjudicacion de estesvos delitos ademas de

los costos de la administracion de nuevas sancignés.

3Reinsercionsocialoinserciénsocial.
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El costo social y econémico de la integraciéon dallde los delincuentes es una gran
preocupacion para quienes formulan las politicamén el mundo. Es aqui donde aparece

lo que se conoce el desistimiento del delito.

Los factores relacionados con el desistimientodééto son: la adquisicion de nuevas
destrezas, empleos a tiempo completo, conviventiatra persona o establecer una familia
(especialmente para las mujeres). Los programasliba®n el enfoque de desistimiento del
delito asumen que la reintegracion social exit@sarddelincuente yace en una combinacion
de motivacion, capital humano y sod&llorales, Welsch, Carcamo, Aguilar, y Sosa (2013)
expresan que:

Al final de la década de los 80 surgen serios aueanhientos sobre
la integridad de la vision de que poco o nada phd@erse con el
objetivo de reducir la reincidencia. En ese comtexdurge un
movimiento que fue nombrado en el ambito acadéroom “nuevo
rehabilitacionismo” entendido como una nueva idgi@ode la
rehabilitacion, que en la practica y el contextbtipo fue conocido

como “qué funciona”\(Vhatwork3 (p. 14).

Morales, Welsch, Carcamo, Aguilar, y Sosa (201®resan que:

La reinsercion social es exitosa en la medida gueusplen dos grandes
criterios: primero, restaurar la participacion ae gpersona en la sociedad,;
y, segundo, que ésta logre tener autonomia pardirdsgbre su vida” (p.

18). Pero existe evidencia que algunos prograntasmoros cuando son

bien ejecutados y focalizados podrian reducirilzcréencia.

Segun Loéselcitado por Morales, Welsch, Carcamo, Aguilar, y Sosa (2013 ha
diferencias importantes en términos de los progsarnks asi, aquellas intervenciones
basadas en teorias validadas sobre el comportamoeiminal y que se avocan a las

necesidades crimindégenas y que consideran lagedsticas y estilos de aprendizaje de los

4Reinsercionsocialoinserciénsocial.
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infractores, producen mayores resultados. Segéraesdr, los programas intramuros

exitosos son aquellos cognitivos, cognitivo-condales o multimodales.

En esta linea, la investigacion de Esteban, Fs,AR, Jodar, P., y Migupelez, F. (2014,
p.181) sefialan como principales resultados: aptradcion ocupacional y el trabajo en los
talleres contribuyen moderadamente a la reinsem&los reclusos, segin su motivacion
personal y recursos sociales; b) No obstante, scidn mas determinante recae en sus
aspectos terapéuticos y educativos en la propsoprique ayuda a mantener el orden e,

indirectamente, a la resocializaciéon de los reduso

Finalmente, es necesario tener presente, que i dxiste evidencia que apoya la
efectividad de programas intramuros, esta evidercidemuestra que las intervenciones en

centros de reclusion sean mas efectivas que asjuelitizadas en la comunidad

En esa linea, ONUDD (2013) expresa que hay dogmases principales de programas
de reintegracion social: (a) programas e intenares ofrecidos en el medio institucional
mismo. Tratar con los factores de riesgo asociadassu conducta delictiva y adquirir la
destreza necesaria para vivir una vida respetud$aldy y autosuficiente en la sociedad; y
(b) programas de base comunitaria, que a vecegada de un esquema de libertad
condicional, para facilitar la reintegracion soclallos delincuentes después de ser puestos
en libertad. Segun ONUDD (2013) las dos categaieégsrogramas no son excluyentes, pero
se concibe a la prision, en si misma, como incap@zsolucionar las cuestiones de

reintegracion social de los delincuentes.

Los obstaculos de la reinsercion social

En paises de ingresos econdmicos bajos y medsbaledores de politicas publicas se
resisten a crear un marco institucional para lasegicion social de los infractores, ya que el
presupuesto no alcanza ni siquiera a los ciudadgnessumplen con la ley. La falta de
presupuesto pone las bases para una dificil silugecd-delictiva donde convergen una alta

tasa de reincidencia en el delito (muchas de less/eacia delitos mayores, por el ambiente

SEnestainvestigacion se tratara, ademas de demostrar que la hipdtesis es verdadera, que lasintervenciones
encentros dereclusién pueden sertan efectivos comolos realizados enlacomunidad paraciertotipode
infractor de la Ley y bajo determinado nivel de inversion plblica. Refutar la aseveracion de ONNUD (2013).
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pro-criminal que existe en las carceles) y los dafagnificados a los que se somete la
comunidad. Esta Ultima termina percibiendo queistesia de justicia profundiza la

inseguridad ciudadana.

Aspectos conceptuales de los programas de reinséntisocial

Para prevenir la reincidencia al supervisar y @sisios delincuentes y asegurar su
reintegracion exitosa dentro de la comunidad, Hgyn@s pocos hechos inevitables que
deben ser tenidos en cuenta al concebir e implemdas intervencione$. Estos son
(ONUDD, 2013, pp. 17-18):

- Las prioridades de prevencion del delito variarcata comunidad y asi también
varian sus prioridades para la intervencion y fgrogramas de prevencion de la
reincidencia.

- Los exdelincuentes se ven confrontados por unadmide desafios que los
predisponen a volver a delinquir con posterioridat puesta en libertad.

- Para prevenir la re delincuencia, se debe tratatasofactores que la precipitaron en
el pasado.

- Muchos ex delincuentes tienen necesidades multqplesdeben ser abordadas de
una manera integral.

- Es imperativo que los servicios de reintegraci@tituncional y de base comunitaria
desarrollen asociaciones que cooperen con otraanisrgos gubernamentales y
organizaciones comunitarias para desarrollar isteznes integrales que movilicen
todos los recursos disponibles para asistir y, do&ea necesario, supervisar a los
delincuentes.

- Usualmente es mas eficaz trabajar con los delines&ue administrarlos.

- Ladiferencia de género es importante y por lodtaaltdesarrollar intervenciones de
reintegracion es importante tratar con las necdsi&l§ circunstancias especificas de

las mujeres.

Parala ONUDD (2013: 10) los programas de reintegracion se desarrollan caracteristicamente sobre la base
de:i) Elentendimiento actual de losfactores deriesgo dinamicosrelacionados conlareincidencia, ii) Las
necesidades de los delincuentesy, 3) Los desafios que ellos encuentran al salir de la prision.
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- Laintervencion de reintegracion para delincuentesores de edad debe tener en
cuenta factores de desarrollo y educacion.

- Con frecuencia es necesario tratar con las nedeEsidespecificas y quizas singulares
de los delincuentes que pertenecen a grupos nanost Existe un considerable
potencial para promover el desarrollo y mejora e phirticipacion de las
comunidades de las minorias étnicas para ayuader extelincuentes a reintegrarse
a las mismas.

- Con frecuencia se debe atender especificamentedesafios singulares que

presenta el asistir a los ofensores a regresanaradades rurales y remotas.

Hay que tener en cuenta que los tipos de prograamde acuerdo a los factores de riesgo
y al tipo de problema de integracién social qua diefado a tratar. Muchos programas se
concentran en los desafios especificos que coafidas delincuentes, tales como el uso de
drogas, la dependencia de drogas, o el desemplachdd programas de reintegracion han

sido disefiados para tratar con categorias esgextfecdelincuentes. (ONUDD, 2013, p. 10).

Las estrategias integrales implican niveles m@#ple gobierno, coordinacion a traves
de los organismos (salud, educacién, administrap@nitenciaria, autoridades policiales,

etc.) y movilizacion de recursos comunitarios:

Comprender quién esta siendo liberado de la prision
Comprender la capacidad de la comunidad.
Disefio de programas.

1.

2

3

4. Financiacién del programa.

5. Cooperacion entre organismos.
6

El rol de la policia.

No obstante el desarrollo de un programa es lleadabo mediante un modelo o la
aplicacion de varios modelos a la vez. Claro es& @ coexistir varios modelos en un
programa estos no entran en contradicciéon, yaapestlos modelos tienen como objetivo
la reinsercion social del recluso en la sociedamhngo se menciond anteriormente, los tipos
de programas van de acuerdo a los factores deorieafgitipo de problema de integracion

social que esta disefiado a tratar.
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Se han recopilado distintos modelos que pretendermraspuesta a la problematica a
intervenir para que se produzca la reinserciératosigunos modelos pueden ser aplicados
en conjunto pues no necesariamente son excluyentes si, sobre todo si se busca dar
respuesta a la cualidad multi-modal que debieser tema intervencion. En el trabajo de
Morales, A., Welsch, G., Carcamo, J., Aguilar, ¥.Sosa, M. E. (2015, pp. 23-36) se

presentan y describen los siguientes modelos:

Modelo Riesgo-Necesidad-Responsividad (RNR)

Este modelo esta en base a tres principios gesesadtentado por la teoria general de la
personalidad y la teoria del aprendizaje cognisegial de la conducta delictiva. Este
modelo es el mas considerado en la evaluaciériantianto penitenciario. Fue desarrollado
en la década de 1980 y formalizado por primeraevet990 por D. A. Andrews, J. Bonta,

y Hoge. Se enuncian los tres principios de la sigigéi manera (Bonta y Andrews, 2007):

Principios de riesgo:parear el nivel de intensidad de la intervenciam eoriesgo

de reincidencia del infractor.

Principio de necesidad:evaluar las necesidades crimindgenas para que éstas

orienten el tratamiento.

Principio de responsividad:maximizar la capacidad del infractor para apreger
una intervencién de rehabilitacion mediante uratréénto cognitivo-conductual y
la adaptacion de la intervencién al estilo del agizaje, motivacion, habilidades y

puntos fuertes (recursos) del infractor.
Modelo de las vidas positivasGOODLIVEY)

El objetivo principal es atender aquellas necesidatb crimindgenas del individuo y
desarrollar su capacidad de satisfacer estas deremadecuada. Esto no significa que no
atiendan a las necesidades crimindgenas, sinolquedelo prioriza intervenir a un nivel
mas amplio, entregando a la persona herramientake guermitan llevar una “vida positiva”
(Goodlives).
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Este modelo se basa en el denominado paradigmdedistimiento”. Mas que enfocarse
en necesidades crimindégenas y disminuir la proigizoilde reincidencia, el modelo busca

desarrollar las fortalezas del individuo.

En la practica, busca ayudar a los individuos afidis e implementar planes vitales que
tengan como resultado vidas mas significativas-eedlizadoras y menos dafinas para los

demas.
Modelo restaurativo

Basicamente, propone que a través de la reparagbdafio ocasionado, el recluso
logrard cambiar actitudes y formas de pensar glleviaron a delinquir, ademas de hacerse
responsable de las consecuencias de sus actodldvaria ademas, mediante el proceso
reparatorio, a que el sujeto desarrolle rutinasspiales y, a la vez, experimentar cambios

de actitud hacia el delito.

En este modelo son relevantes los procesos deaéfary reconciliacion, que llevaran
a una aceptacion del reingreso del recluso a launmad. Plantea que una reintegracion
social real debe ser mas que la simple colocaciégreso fisico del individuo a la sociedad.
El ex recluso debe ganarse su lugar en la comunidaara ello debe tener espacios y
oportunidades para hacerlo. Existen variacionesrjds de implementar el modelo de
justicia restaurativa:

1. Mediacion victima-ofensor

2. Conferencias de grupos familiares
3. Circulos de discusion o sentencia
4

Mesas comunitarias de reparacion

Caracteristicas de las intervenciones inspiraddissticia restaurativa:
a. Debe considerar la dimension comunitaria.
b. Debe considerar la dimension reparatoria.
c. Debe generar un cambio a nivel simbalico

d. Debe constituirse como un borron y cuenta nueva.
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Modelo ocupacional

El modelo ocupacional plantea que un programa sxisera aquel que logre entregar
actividades significativas a los usuarios favonedte cambios ocupacionales desde la
penitenciaria, las relaciones familiares y despi@ésgresado de la institucién. No deben ser

aplicadas como un castigo mas.

De Miguel (2014) sefiala que el trabajo penitenzias beneficioso para el recluso que
lo realiza, porque entre otras cosas consiguedsapipuede servirle para buscar, al salir del
centro, un empleo. Asimismo, les proporciona dinenato para ellos como para sus familias
y les ayuda a normalizar su vida en prision, mej@oasus expectativas de reinsercion. La
incorporacion del trabajo al tratamiento penitengigretende que aparte de habitos

laborales adquieran responsabilidades.

La administracion penitenciaria debe procurar @sdrternos tomen conciencia de que
con un trabajo remunerado pueden mantener y sosseisepropias cargas, las cargas
familiares y cualquier carga u obligacion que tengdisponiendo del dinero en las

condiciones reglamentariamente establecidas.
Modelo Cognitivo-Conductual

En este tipo de modelo se bosquejan todas aquéliagas y variantes para la

intervencion psicoterapéutica, y esta basado srgtendes teorias:

Conductismo: la importancia de las conductas antisociales \lia fde castigo a

conductas delictuales que refuerzan la apariciGcodductas criminales.

Cognitivismo: se refiere a la dificultad para el control de logpulsos, lo que

conlleva a la reincidencia en actos criminales.

Teoria del aprendizaje social se suscita del conductismo, pero esboza que el
entorno es un factor clave en el desarrollo déviddo y su expresion corporal. La conducta
criminal proviene del impacto provocado por el aanké (la observacién que se realiza de

las consecuencias de los actos de otros), quésestadiado por la cognicion.
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Experiencias provenientes de programas de reinsedri social de reclusos con énfasis

en el modelo ocupacional o laboral

A nivel mundial la poblacion de los privados deetiad ha aumentado de manera
progresiva en los ultimos 30 afios. Los estudiostgdésticas para estas personas se han
hecho indispensable a nivel global, de esta marerd afio 2000 el Institute for Criminal
Policy Research (CIPR) anexo a Birkbeck University.ondon, comenzaron la tarea de
informar las cifras y condiciones de vida de lalpoidn penitenciaria, para fomentar el
debate de las politicas de reformas, debido a doe abjetivos se han unido socios de

investigacién, organizaciones de la sociedad gilok responsables politicos.

En el afio 2014 el Centro Internacional de EstuBisitenciarios se fusion6 con CIPR
para realizar una base de datos sobre los misparsiede la informacién de Roy Walmsley,
Director del World Prison Brief. Segun los datogeoidos por Walmsley (2016) la
poblacion penitenciaria en todo el planeta parmsfule octubre de 2015 es de 10,35 millones
de personas, las cuales han sido sentenciados dematos 0O prisioneros en prision
preventiva. La diferenciacién de nimeros de prigatiolibertad por paises es muy notoria,
y la lista lo describe de la siguiente manera: iag de 2,2 millones de presos en los Estados
Unidos de América, mas de 1,65 Millones en Chinas(om niumero desconocido en prision
preventiva o "medidas administrativas" Detencigr640.000 en el Federacion, 607.000 en
Brasil, 418.000 en India, 311.000 en Tailandia,.@86 en México y 225.000 en Irén, sin
contar con el resto de paises que son parte deliest.a tasa de crecimiento de presos a
nivel de continente es de 60% para Oceania, 408cAM@€rica y en contrapartida Europa

disminuye en un 21%.

Como ya se menciono en el marco tedrico y metodmolg prision de las personas
conlleva costos econdémicos para cualquier paisa@itar con las condiciones en que se
encuentren los privados de libertad, por tal moglvdecho de estar en prision debe de
convertirse no solo en el aislamiento de las pasaon tendencias a delinquir, sino en un
centro donde puedan capacitarse y prepararsegifaitaia libertad e insertarse o reinsertarse
de la forma mas 6ptima en la sociedad. Los pa@esi@mostrado un interés en ello por lo

gue han formulado distintos proyectos intramuras ggrmiten que el
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cumplimiento de las sentencias sea mas llevadenmy que habiliten a los ex reclusos para
ser productivos en la sociedad, es decir que, ayadel reinsercion laboral.

A continuacién, se presentaran varios proyectogemmares de distintos paises que

trabajan con los reclusos para evitar la reinci@denca vez alcanzada la libertad.

Proyectos laborales en el Estado de Texas

Dentro de los Estados Unidos de América, Texasnesde los estados con mayor
poblacién penitenciaria, cerca de 158 mil encadudaA partir del Departamento de Justicia
Criminal (TDCJ) las autoridades han buscado gengracesos que ayuden a la
(re)integracion social de los ex reclusos. Sabienaoal Estado le cuesta mas de 40 délares
por dia mantener a cada uno de ellos, la idea gleegincentivar la salida de las prisiones
y no reincidir en la delincuencia, por esta razoidéa central es: promover iniciativas donde
los reclusos se motiven al area laboral ya seaqaeses aun estan dentro de la prision o

aquellos que ya han cumplido su sentencia.

La Industria Correccional de Texas (TCI)

Es uno de los departamentos (programa) en Texaslaren 1963 al amparo del
Departamento de Justicia Criminal, en forma pracdicfuncion principal es financiada por
los impuestos y es fabricar productos y prestariges a las agencias gubernamentales
estatales y locales, los sistemas educativos msblcotras entidades. La actividad se
encuentra avalada por B 338,la Ley de productosiechos en PrisiGnLos articulos
producidos como colchones, zapatos, prendas dé&,vestobas, placas de matricula,
materiales impresos, suministros de limpieza, prtdude acero y todos en general deben
cumplir con las especificaciones establecidas vlagigs por el Servicio de soporte de
adquisiciones y Texas (TPASS). Los objetivos delgmma, tal como lo sefiala Texas

Correctional Industries son los siguientes:

v Proporcionar a los participantes del programa aleafo capacidades laborales para
ayudar a reducir la reincidencia a través de ugrproa coordinado de capacitacion

para el empleo, y la documentacion de la histagldredbajo.
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v" Reducir los costes de TDCJ, ofreciendo productgeryicios de la agencia y el
suministro de productos y servicios para la vesaare una base sin fines de lucroa

las agencias de las subdivisiones estatales acpslilel Estado.

En ambos objetivos TCI esta comprometido con lokises en brindarles la formacién
necesaria para brindar productos de calidad aflagdtes agencias o instituciones aliadas,
también el ahorro de costes en adquisicion de ptodipara ellas y desde otro punto de
vista les otorga las experiencias y oportunidadesrhles futuras a los reclusos elegidos a
trabajar en el programa. La finalidad principaleggar los niveles de reincidencia de los
privados de libertad ayudando a tener una mejoay pnobable reinsercién social ylaboral

exitosa (Tablal).
Project Re-Enterprise (PRE)

El Project Re — Enterprise 0 Re — empresa (PREhgsograma que estéa dirigido por el
instituto de prevencion del delito de Texas comdepdel Departamento de Justicia de
Estados Unidos y la Oficina Federal de Prisiond€YN-ue creada en octubre de 1995 con
la idea principal de ayudar a la formacion en aosbidborales y practicas de los reclusos y
ex reclusos; su actividad consiste en relacionampresas publicas, privadas y negocios
locales con los prisioneros mediante entrevistsrédes libres por parte de los posibles

empleadores, donde los posibles empleados reemoualidades y capacidades.

Esto ayuda al recluso a enfrentar postulacionewdéds en la vida real cuando ya sean
puestos en libertad, dado que las entrevistas Beshaeste programa no garantizan la
contratacion de los mismos, los objetivos seg@xpyesa Moses (1996), encargado de hacer

el texto del programa, son:

v' Motivar a las diferentes empresas 0 sus repredestarrequerir la contratacion de
alguno de los entrevistados (privados de libertad).
v’ Fortalecer la capacitacion de los internos y perfear la habilidad de blsquedade

empleos.
Programa de Certificacion de Industrias en la carce

Bajo la misma idea de los programas citados amieente, éste se crea en 1979 por el

congreso, convirtiéndose en un ejemplo de la aigiblica-privada ya que es una
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asociacion entre el departamento de justicia cahta Texas y una empresa privada, donde
dicha empresa contrata los servicios de los reslgse han optado por ser participe del
programa. El sueldo que recibe el privado de l#ukess distribuido en los impuestos y gastos
como alimentacion, alojamiento, entre otros; paraktién parte de €l es dirigido para un
fondo de victimas. De esta manera, el infractosolo adquiere destrezas y se capacita sino
gue también repara (en parte) el dafio causadsceiedad.

El programa de certificacion de la prision de ldustria Mejorada (PIE) tiene como
objetivo alentar a los estados y las unidades Beegw local para crear oportunidades de
empleo que estén acorde a la situacion y capaddbll®s delincuentes, para que, a mas de
recibir un sueldo, ellos tengan mayores posibikdade conseguir un empleo una vez sea

puesto en libertad, y asi reducir el nUmero decigémtes.
Experiencia Estado de Florida
Prision Rehabilitative Industries and Diversified Enterprises, Inc. (PRIDE)

La legislatura del Estado de Florida autorizo del@i]l a PRIDE, que es una empresa
sin fines de lucro con el fin de manejar y opelarstema correccional industrial del Estado,
la misma estara a cargo deepartamento Correccional de Floridé-DC), como lo
reconocen varias de sus autoridades, es un oquitpue ha desarrollado a miles de presos
y les ha brindado capacidades laborales y con E®scredita para un mercado laboral

futuro.

La actividad realizada por PRIDE consiste en eatren los presos en operaciones
tecnoldgicas, informacion impresa y digital, fabdidn de metal, la Optica, prendas de
vestir, fabricacion de mueble, y la renovacion dhigulos. Muy aparte de la preparacion
que reciben los reclusos, el mayor logro del pnogras ubicar a los ex reclusos en lugares
de trabajos estables cuando se encuentren eratibéth el informe anual 2015-2016 se

refleja las buenas politicas y resultados del gnogr (Enterprises, 2015):

En este periodo se capacitaron 3.380 presos go@jdaran casi 3.74 millones de
horas en 42 diversas industrias, granjas, y lasaommes ubicadas en 19
instituciones correccionales, sumado a estas @frdg% de los ex internos PRIDE
entrenados se los estableci6 en lugares de traltigmpo completo y sélo el 10,95%

de los participantes del programa PRIDE lleganrecidir (Tabla 1).
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PRIDE para lograr que sus productos fueran coniei@is en el mercado interestatal y
pudieran celebrarse contratos de prestacion decwsnformé parte del programa de
certificacion PIE (Programa de certificacion dptision de la industria mejorada). PIE junto
a PRIDE benefician todas las partes involucradas: productos se certifican, las
instituciones adjuntas reciben productos a prectmeodos, l0os presos se capacitan y la
sociedad recibe ex reclusos con menos indicesrgdencia.

Ciudad de Nueva York

Mediante la Directriz 414R-A del Departamento der€ionales de la ciudad de Nueva
York del 11 de abril de 2007 se establece que teitarestadia en la carcel de las personas
privadas de libertad pueden desarrollar actividéal®srales remuneradas. Cada infractor se
le asigna un puesto de acuerdo a ciertas categptestos no calificados, semicalificados,

calificados, y especiales. Algunos de estos em@egen del mismo recinto penitenciario.

Una vez cumplida la pena, Morales, Welsch, Carcakgaijlar, y Sosa (2013, p. 110)
seflalan que es fundamental el trabajo que real@mamstituciones no gubernamentales,
como el Center for Employment Opportunities (CES3gun estos autores la mision del
CEO es “dedicarse a proporcionar servicios de emplmediato, eficaz y completos a
hombres y mujeres con condenas penales reciefiesiddelo de trabajo de CEO consta
de cuatro etapas: 1) Preparacion del trabajo; &djo de transicion; 3) Insercion laboral;
y, 4) Post colocacién laboral. Segun la investi@aale estos autores, los programas que
provienen del CEO tienen como resultado reduckitecidencia y mejorar la empleabilidad

de los patrticipantes.

Espafa: Trabajo e insercion laboral

La institucion penitenciaria de Espafia en la budgupor reducir los indices de
reincidencia a la delincuencia ha preparado uria deracciones que ayuden a los presos a
preparase en el ambito laboral durante el tiemmodyue la condena, ya que ellos ven al
trabajo como un instrumento basico para la rein&@@rsocial y laboral de la persona, es
decir poder incorporarse en el mercado laboraldmahex recluso se encuentre en libertad,
ayudara a disminuir la delincuencia. Dentro dealagones segun comparte el sitio web de

la Secretaria General de Instituciones peniteragate Espafia se encuentran:
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Actividades de formacion profesional para el empleo

El objetivo de preparar a los reclusos es cubsrclrencias formativas, y mejorar su
cualificacion profesional, facilitando asi su r@rngon social y laboral, ayudando con ello a

su integracion en la sociedad. Esta area estadbvenh:

- Cursos de formacion profesional.
- Ciclos formativos de grado medio.

- Becas de formacioén en el exterior

Adquisicion de experiencia laboral en talleres prodctivos penitenciarios

La gestion de los talleres puede ser: directaiodoi. De forma directa los talleres dentro
del programa son: talleres propios, que cuentanambiwidad productiva dentro de los
centros penitenciarios en materia textil, carpiaterde metal y madera, imprentas y
actividades agricolas que son usadas basicamemtelpgbastecimiento. También cuentan
con gestion de los servicios penitenciarios tale®a cocinas, panaderias, lavanderias,
mantenimiento, economatos, jardineria y actividaaegliares, que puedan ser realizadas

en los centros penitenciarios. Las mismas actiegaequieren una capacitacion previa.

De manera indirecta, la colaboracion de empreseadas permite que se realice a traves
de convenios marco de asistencia con organizacempseesariales, en las cuales se realizan
procesos productivos del sector industrial del;gaos tal razén suelen darse externamente
a los centros penitenciarios. También se desanraldividades relacionadas al medio
ambiente como: reciclado de residuos, aprovechamemergético, energias renovables,

reciclado de productos electronicos, etc.

Orientacion laboral

Ayuda a orientar al privado de libertad en sus ciglpaes exponenciales donde pueda
ser productivo y buscar una actividad laboral, lgugermita sustentarse cuando alcance su
libertad.

Acompafamiento para la insercion laboral

Esta etapa del programa puede ser la mas crucalgmreclusos ya que se encarga de

no dejarlos solos al momento de adquirir su “libértondicional”, de acompafiarlo en la
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busqueda de empleo y de darle seguimiento unaueelobdiayan conseguido, el apoyo por
parte de la institucién es individualizado paragasar, tanto su reinsercién social como su

insercion laboral exitosa.

Apoyo para el autoempleo

Etapa a la que se ha denominadd?ebjrama Emprendedoresya que en esta parte del
proceso se enfocan en los reclusos que aspirasertrse en la sociedad siendo mas que
productivos, creando su propia fuente de emplean@ao un interno se dirige bajo estas
tendencias, el departamento respectivo se encarfardiarles la informacion del area en
la que se vaya a realizar el futuro negocio, asiccambién darle el apoyo conveniente para

gue se pueda garantizar el emprendimiento.

El programa se complementa con la colaboracionntielagles externas que deseen
patrocinar el proyecto de los reclusos una vezgtes hayan sido analizados, desde el punto
de vista que el proyecto sea viable se les imgarteacion basica de empresa, luego se
elabora un plan de negocio, y en la tercera fashase el seguimiento. También se
proporciona informacién sobre acceso a vias dadiaaion y se realiza el seguimiento una

vez puesto en marcha el negocio.
Modelo de insercién Singapore Corporation of Rehabitative Enterprises (SCORE)

Singapur Corporacién de Rehabilitacibon Empresa (BEQes parte fundamental del
sistema penitenciario de Singapur, se crea bajaéacion del Ministerio del Interior el 1
de abril de 1976. El objetivo general de este famogr, segun menciona la pagina web del
programa, es (SCORE, 2012aumentar las posibilidades de empleo de los deiemntes y
capacitarlos para reintegrarse a la mano de obraphds”. La base de este programatiene
cuatro bloques de construccion principales de fordma trabajo, asistencia para el empleo

y la participacion de la comunidad (Tabla 1).

La vision de conjunto de SCORE es; Obtener ldsmaeentes "listo para el trabajo”;
Asegurarse de que El trabajo esté listo para lbsadentes y; Permitir a los delincuentes
tener un seguro y sostenido empleo. Estas razongsi&ificadas porque gran parte de las
personas que llegan a las carceles no cuentanatplidhdes laborales necesarias, por lo

tanto, falta de experiencia de empleos y una actitiversa al trabajo.
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SCORE consta en su programa con tres enfoquesiyadar a la reintegracion de los
reclusos al mercado laboral (SCORE, 2012):

Obtener los infractores "listos para el trabajo”

Los cursos de formacion ofrecidos por SCORE tigl@ngrandes areas de formacion y

aptitudes para el empleo profesional con el fimagorar las posibilidades de empleo.

Manual de capacitacion estructurada: debido a &a gxperiencia de trabajos de los
reclusos, Score vio conveniente integrar la fordraeistructurada con el plan del trabajo del
programa, con el fin de dotar de préactica y perfe@miento de habilidades mientras
cumplen con la condena. El programa busca adheahbiliflades genéricas de trabajo,
comerciales y técnicas que le sean Utiles a lagcipantes, lo que se asegura mediante la

capacitacion continua en las areas que seranicaaals como un logro de los reclusos.

Revision del sistema de pre lanzamiento del intebao la situacion de que los
participantes sean delincuentes de alto riesgo E;O©6h ayuda de las prisiones localesha
trabajado en un plan de pre lanzamiento de losisesluna vez que hayan recibido la
formacion profesional en hospitalidad, comida yitieb (F & B), logistica y las industrias
manufactureras. Los participantes también recibirdiormacion sobre la industria,

entrenamiento y seguimiento de 1-1 para lograstabdidad en sus trabajos.

Asegurese de que “el trabajo es listo” para los eeclusos

Es importante contar con vinculos con el sectorresgpial para que los programas de
reinsercion laboral tengan éxito, por tal motivo(BRE trabaja directamente con los
empleadores (las empresas), para asegurar laadytiazas de trabajo para los reclusos que

alcancen su libertad y se encuentren preparadaspacer una actividad laboral.

Permitir a los delincuentes un seguro y sostenidampleo

Dejando las prisiones con una oferta de empleareabza entrevistas previas a la
liberacion de los ex reclusos, que garanticen deddegitima el empleo ayudandole a su

reintegracion social.

Ayudar a los infractores a permanecer en el tralulgsde el afio 2006 SCORE realiza

seguimientos de seis meses a los reclusos queatocarun empleo mediante los
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administradores de casos (CMS) que son el Unictopiencontacto y trabajan en estrecha
colaboracién con los empleadores y los delincuguaes resolver sus problemas sociales,

laborales, financieros y otros.

Unidades de Negocio de Score-Managed

SCORE tiene unidades de negocios que son gestionadapervisados por personal
SCORE para proporcionar bienes y servicios paraliestes. Negocios donde los internos
son parte de proceso de produccidn para satisfaceequisitos de clientes de calidad. Los
negocios de SCORE se relacionan a la externalizade negocios, arrendamiento de
espacio industrial, abastecimiento, panaderia,icierde lavanderia y servicio de ropa
blanca. Enterprice (2015) expresa lo siguienteesti® resultados de SCORE:

En el afio 2015 los resultados obtenidos por Sca®ih gratificantes segun
el reporte anual 2015 SCORE pudo ofertar mas db@a&itios donde fueron

entrenados los reclusos en un total de 5,100. 2 k57 que SCORE asiste
el 95% de los reclusos ya tenia un empleo segues ale ser puesto en
libertad, los resultados son gracias a la polltisaado “Elevando a nuevas

alturas” luego de 40 afios de la compaiiia.
Experiencia desde Inglaterra

Segun Morales, Welsch, Carcamo, Aguilar, y Sosd320. 62) Inglaterra y Gales en
tratamiento penitenciario destacan por las “pal#ticle rehabilitacion y disminucion de
reincidencia delictual, por el considerable incretoede la inversion carcelaria para
lograrlo, asi como las acciones que realiza emdpgpacion del egreso y primer tiempo en

libertad de los reclusos y sus familias”.

Si bien, esta politica reune parte de las inicitigubernamentales en torno a la
reinsercion o rehabilitacion de personas que hayametido delito, existen mudultiples
agencias que implementan y fortalecen el abordaja delincuencia en Inglaterra y Gales,

bajo el alero del Ministerio de Justicia.

Esta cartera tiene bajo su dependencia al SedéeierisionesRrision Servicgy a los
Servicios de Probacio®(obation Trusty los que a su vez son controlados por dicharearte
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a través del Servicio Nacional de Manejo de Infreet National Offender Management
Service NOMS). En esta linea, segun Morales, Welsch, &ao¢ Aguilar, y Sosa (2013, p.

64) el NOMS ha definido siete ambitos de intervencion:

» Acomodacién (Habitabilidad)

* Educacién, entrenamiento y empleo
» Salud

* Drogas y alcohol

* Finanzas, beneficios y deudas

* Nifilos y familia

* Actitudes, pensamiento y conducta

Si bien el concepto déJffender Managemehse utilizaba en el servicio correccional de
Reino Unido desde la década de los 90, no exitafedad sobre su definicion. Fue el
nombrado InformeCarter en el 2003 que expuso la necesidad de contar canfague
unificado y estratégico que pudiese brindar un feainéegral de los infractores de Ley en
el cumplimiento de sus condenas. A partir de deenre, se desarrollaron distintas acciones
a nivel gubernamental que derivaron finalmenteawréacion del Modelo Nacional de
Manejo de Infractores de Inglaterra y Gales eriiel2006, que permitieron al NOMS contar
con un mecanismo universal, inclusivo, integradteyible para el manejo individual de

infractores de Ley que se aplica tanto para corgdenanedio libre como en cerrado.

Como aspectos relevantes del modelo se destacarirdduccion de un enfoque que
utiliza conceptos y significados comunes para tddeiiveles de intervencion —esto es,
funcionarios del servicio de prisiones, de probacigroveedores—, que a su vez son
aceptados por el equipo interventor y que sistezaddi gestion con el infractor durante su

contacto con el NOMS.

Sumado a esto, segun Morales, Welsch, CarcamoJakgyi Sosa (2013), el modelo
organiza una intervencion secuencial de iniciomalé la condena, donde el rol que cumple
cada uno de los miembros del equipo en el mangjoidual de los infractores es
fundamental. El referido equipo que implementa etlelo de intervencidn en Inglaterra y
Gales, se define como aquel grupo de personasneeiénte a cualquier agencia —nosoélo
del ambito penitenciario—, que necesita trabajamdeera conjunta para desarrollar cada
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plan individual de sentencia para los infractoRega ello, se establecen cuatro funciones
universales del equipo de trabajo (Morales, Wel€éncamo, Aguilar, y Sosa, 2003):

El gestor del infractor@ffender Managgr
Un supervisor del infractoQffender Supervisor

Uno o mas proveedores de servicigsriiceProvider o Key Workérs

A

Un administrador de cas@#@se Administratqr

En suma, las principales caracteristicas del maiken relacion con la descripcion de
un enfoque unificado basado en la evidencia, cogo s el manejo individual de los
infractores de Ley a partir de un equipo interventoordinado y ocupado de la
implementacion exitosa de cada plan de sententimodelo de manejo de infractores
desarrollado por NOMS, presenta cuatro niveles glasaficar un caso, los cuales reflejan
la complejidad de la sentencia y el nivel de riedgloinfractor. La clasificacion tiene como
base cuatro estilos 0 modos, no excluyentes ehtrpis ayudan a organizar la forma de
tratamiento, estos son: “castigo”, “ayuda”, “canibyo‘control’. La premisa es: a mayor

complejidad, mayor intervencion y despliegue densus del servicio.

La evaluacion es clave en el manejo de infractoreslucra a muchos actores y
proporciona un marco coherente para orientar Ignasion de recursos en NOMS,
asegurando que aquellos que presentan el mayor deveiesgo de causar dafio o de

reincidencia, reciban el maximo nivel de recursos.

Siendo asi, en la descripcién del modelo del senen el aiilo 2006, NOMS establece
como objetivos de enfoque laboral los siguientesroypuntos, los cuales integran el proceso
de manejo de infractores y forman parte del and@tmtervencion denominado “Educacion,
formacion y empleo” (ETE). Estos objetivos los expdMorales, Welsch, Carcamo, Aguilar,
y Sosa (2013: p. 72):

 Desarrollar la puesta en marcha, planificaciontyrfas arreglos para un servicio
de aprendizaje y habilidades que proporcione anlioactores habilidades para la

vida y mejora de sus posibilidades de empleo.
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» Usar las sentencias de forma constructiva parararejas oportunidades de
empleo, estableciendo actividades de educacimgaition y trabajo como parte del
nuevo marco de intervencion.

» Desarrollar estrategias a nivel local, regionalagional para involucrar a los
empleadores en la provision de puestos de trabafgpaesidarios.

 Posicionar la empleabilidad y el empleo en el cenle la supervision en la

comunidad, para cada uno de los infractores desauiqs.

Estos objetivos forman parte de una politica deegnob que tiene como propdsito el
empleo sostenible de los infractores. Para ellmeegsario contemplar la diversidad de la
poblacion atendida en cuanto a la edad, génercaghsidad, etnia y diferentes estilos de
aprendizaje que presentan. EIl NOMS busca como e&qgde trabajo, aumentar el nimero
de condenados que participan de programas de edincgo formacién o que tengan

trabajo.

No obstante, los avances que ha tenido la potieagobierno desde su puesta en marcha,
en torno a la reduccion de la reincidencia y aloregpiento de la rehabilitacibn —donde el
empleo ha sido una arista fundamental del procesmtdrvencion—, contindan aun los
esfuerzos por el perfeccionamiento de esta in@atiediante asociaciones estratégicas con
instituciones como elob centre Plus sectores de voluntariado, empresas sociales, del

tercer sector industrias que trabajan al intereolad carceles.
La experiencia latinoamericana: Argentina

Los antecedentes de la reinsercion social y labemalArgentina se plasman en la
invisibilizacion de las necesidades educativasadepkersonas privadas de libertad y de la
inaplicacion de la Ley de Ejecucion de la Penad®iria de Libertad que obligaba al Estado
a brindar educacion en los establecimientos pariagas. Como un aspecto histérico
relevante en este pais para esta investigacioneeslgrograma nacional que se ocup6 de

la educacion de las personas privadas de libeetanliginoé en el Ministerio de Educacion

"Job centre Plus, se constituye como una plataforma gubernamental que funciona como bolsa de trabajo
articulando ofertas laborales en Inglaterra y Gales con personas que buscan empleo, ademas debrindar
diversas herramientas para ello. Desde el afio 2005, tal plataforma, integré un indicador referido a las
dificultades en el empleo como causa de tener antecedentes penales, lo cual al afio siguiente permitié
incentivar colocaciones laborales a las empresas que contrataban a ex condenados.
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de la Nacidén pero con la sancion de la Ley de ErdnaNacional se reconocio este tipo de

educacion como una de las modalidades del SistelmeaEvo Naciondl

La Educacion en Contextos de Encierro (ECE), taa@®e conoce en Argentina, se
operativizé a través del Plan Nacional de Educa®bligatoria y Formacién Docente 2013-

2016 que tiene cuatro prioridades:

Atencion educativa en todos los niveles para adetds y jovenes menores de 18

afos acusados de delito y en centros de tratanderddicciones;

» Atencion educativa de nivel inicial para los niGog viven con sus madres detenidas
en escuelas comunes;

* Aumento de la matricula de la educacion obligatptaformacion para el trabajo
para jovenes alojados en carceles; vy,

* Ampliacion de la oferta y de la matricula del Rasto Superior de Formacién

Docente en ECE.

La Ley de Educacion Nacional (N° 26.206) sefiala lgu&lodalidad Educacion en

Contextos de Encierro esta:

[...] destinada a garantizar el derecho a la edunat#itodas las personas privadas
de la libertad para promover su formacion integrdesarrollo pleno, a través del

fortalecimiento de todos sus niveles y modalidaggsin corresponda a la poblacion.

En dicha Ley se sefala que el Ministerio de EddcadcTiencia y Tecnologia acordara y
coordinara acciones, estratégicas y mecanismosarge® con autoridades nacionales y
provinciales, con institutos de educacion supericon universidades. El rol del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y sus equivalemtedngiales y de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, asi como a los organismos resplassde las instituciones en que se
encuentran nifios y adolescentes privados de libadaptar las disposiciones necesarias

para el cumplimiento de lo establecido.

8El escenario social para el 2010 comprendia de 59.227 jévenes y adultos en unidades penitenciarias, 1730
adolescentesy jovenes acusados de la comision de delito en centros socioeducativos de régimen cerrado, y
142 nifios viven con sus madres detenidas.
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Los antecedentes de ECE se plasmaron en 1) Laaapdobdel plan de estudio para la
especializacion docente de nivel superior en eddicaan contextos de encierro (Ministerio
de Educacion, 21 de agosto de 2008); 2) La aprobaera la discusion del documento “La
educacion en Contexto de Privacion de Libertadl Sistema Educativo Nacional”; 3) La
aprobacion del proyecto de inclusion educativaadrefones de alto grado de vulnerabilidad
(Ministerio de Educacién, 22 de febrero, 2011)4),En la modificacion de la Ley de
Ejecucidn de la Pena Privativa de la Libertad dio ge 2011 para establecer el derecho a

la educacion publica a todas las personas privdelébertad.

Bajo esa Ley, el Ministerio de Educacion (24 de m&p13) resolvié aprobar “una linea
de accion especifica del Plan de Finalizacion dediss Primarios y Secundarios para
menores de 18 afos de edad en contexto de privdeitibertad”. Segun una investigacion
de la Facultad de Ciencias Politicas y Relaciongsracionales de Rosario, el 85% de las

personas que transitan por alguna instancia edacati prision no reinciden cuando salen.

Segun este estudio, un Proyecto de reinsercidomalsptaboral no tiene como objetivo
solamente posibilitar el acceso de hombres y maijprevados de su libertad a distintas
trayectorias educativas, culturales y laborales también interpelar el sentido y rol de la
Universidad Publica (El 85% de los que estudiamaetércel, no reinciden cuando salen.
2017, 20 de septiembre). Como se menciono antegitanla reinsercion social debiera ser
un proceso integral, que considere distintas ateatesarrollo del individuo. La reinsercion
social laboral correspondera por lo tanto al pro@sque —mediante la potenciaciéon del

area laboral en el individuo— se contribuye a wteso de reinsercion social general.

Segun Tripodi, Kim, y Bender (2010, p.11) los isfaaes que cumplieron su pena y que
obtuvieron empleo al egresar de prisién disminuysrotasa de reincidencia en un 68,5% y
demoraron 31,4 meses en volver a ser recluidosynaango entre 9 y 60 meses), y una
tasa de 17,3 meses antes de un nuevo encarcelarntentun rango de 4 a 47 meses). Los
resultados apoyan la idea de que tener un trabagjediato al egreso, no solo incidiria en la
reincidencia, sino que aquellos que si reincidepesar de haber encontrado un empleo,

demoran mas en hacerlo.

El éxito del programa esta en que la reinserci@mbtaboral de un individuo no puede

limitarse a colocarle en un puesto de trabajoexehir en términos de acompafiamiento,
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sino que también implica un cambio a nivel macst€Ban, F., Alés, R., Jodar, P.,y

Migupelez, F., 2014). Se vislumbra dificultades com

Se ha observado que una condena, especialmentea&soale penas privativas de
libertad, limita las posibilidades de desarrollueativo y laboral del penado. En
general, al egresar, pocos infractores poseervel edlucacional, la capacitacion o
la experiencia laboral para optar a un empleo gsedporte ingresos adecuados a
sus necesidades.

Infractores que al egresar presentan un patrénistente de participaciéon en
actividades delictuales un vinculo escaso contutstines sociales tradicionales y
una multiplicidad de problematicas intimamentedielsadas, tales como el abusoo
dependencia de sustancias, dificultades de apmagadizastornos psicopatologicos
severos, etc.

Las representaciones sociales asociadas al dekt@aseen los empleadores y que
dificultan que una persona con antecedentes dallesisea contratada.

Con respecto a esto ultimo, Larrauri y Jacobs (2p1114) sefiala que:

Entre un 50% y 80% de los empresarios revisanitecadentes penales de

los solicitantes a un puesto de trabajo”. Esta cobgzrion se realiza en
ocasiones porque lo exige la Ley y en otras dedoroluntaria, pues para

muchos empresarios es una forma de valorar y eeciesgle minimizar la
responsabilidad civil que pudiera derivarse podiaSos y delitos realizados

por los empleadosiégligenthiring.

No obstante, no existiria evidencia de que tenwrcaedentes penales se relacionen con

una propension a cometer delitos en el lugar tajiwalLas buenas experiencias tienen como

una de sus condiciones que los infractores haysedpgpor procesos de capacitacion.

Segun la literatura, dentro de los programas geedsn al area laboral, existen varios

tipos de implementacion, que a su vez, respongetesidades de distintas poblaciones de

infractores. Una variante lo constituyen los trabajue se proveen al interior de los recintos,

usualmente asociado al trabajo industrial denonosadProgramas industriales

correccionales”Correctional Industries Programs

32



Otra variante se asocia a la entrega de un bemeligcsalida al recluso para desempefarse

en un puesto de trabajo determinado en la comumidadminados de “Liberacién para el

trabajo” (Work Release Programsy, una tercera variante se asocia a personasuuiglen

su pena en la comunidad o se encuentran en unadéag®st egreso de los recintos

penitenciarios.

Tabla 1 Modelos y/o experiencias de reinsercion laboralateex reclusos en diferentes paises

Ex’;\vﬂe?ig(:clf;{s Estado Fechade Inicio ObjetivoGenereal Objetivosespecificos Entidades Adjuntas Resultados
1. Ayudarareducirlareincidencia
Fabricaproductosy ~ através de unprogramacoordinado
La Industria prestaserviciosalas decapacitaciénparaelempleo. *Departamento de Justicia
Correccional delde  EE.UU- Texas 1963 agencias 2.Reducirlos costes de Criminal de *Texas (TDCJ) Sin Informacién
Texas gubernamentales Departamentode Justicia Empresas Privadas
estatalesylocales. Criminal de Texas, ofreciendo
productos y servicios de la agencia
Rehabilitacion de Administrar y operar 1. Capacitarlos en materias 2015-2016:
prisién Industrias y lasindustrias tecnoldgicas y computacionales, en *3.380 Presos
Diversified correccionalesdel muebleria, mecanica, fabricacion ) Capacitados
Enterprises, Inc. Estado deFlorida Estado. demetal, entreotras. Empresas p‘rlvadasi *77% Reinsertados en el
(PRIDE)- (EE.UU) 1981 2. Colocaren AvonCl,Madison ClLowell Mercado laboral
Departamento de puestos de trabajo a muchos de los Cl'y mas. *10,95% de los presos
correcciones de internos que salen en libertad reinciden
florida
Facilitar suintegracion Formaralas personas privadas de *Secretaria Generalde
Formacién y enlasociedady libertad laboralmente durante el Instituciones Penitenciarias
reinsercion laboral en Espafia alejarse del mundo del tiempo que permanezcan en prision. *Entidad Estatal de Trabajo Sin Informacion
Espafia delito. Penitenciarioy Formacion
para el Empleo (TPFE)
Singapure 1976 Mejorarlas 1.Personas privadasdelalibertad Resultados 2015
posibilidadesde "listas para el trabajo" 26,600 sitios de
SCORE (Singapure empleo de las personas 2. Trabajo esté listo para los entrenamiento
Corporation privadasdelibertad y delincuentes Ministerio del Interior 5,100 reclusos atendidos
Rehabilitative capacitarlos. 3.Tenerunseguroy sostenido Empresasprivadas 2049,15 empleos seguros
Enterprises) empleo antesdesalirdeprision.
Garantizarelderechoa 1. Garantizarelcumplimientodela *ArticulacionInterjurisdiccional;  EL 85% de las personas
laeducaciéndetodas escolaridad obligatoriaatodas las *Articulacionintersectorial; que tienen una
las personas privadas personas privadas de libertad. *Articulacion intraministerial; trayectoria en los
delibertad, para 2.Favorecerelaccesoy permanencia *Articulacionconotrosactores  programas universitarios
promover su formacién en la Educacién Superior y un sistema institucionales,asociaciones dentro de las prisiones,
_ o integralydesarrollo  gratuitode educaciénadistancia. de lasociedad civil, organismos  no reincide logra su
Republica de Provincia de 2010 pleno (Leyde 3. Contribuiralainclusiénsocialde internacionales,entreotros. libertad (El 85% de los
Argentina Buenos Aires

Educacién Nacional, laspersonasprivadasdelibertada (ConsejoFederalde Educacion.
(N°26206)) través del acceso al sistema educativo (Anexo Resolucién CFE N°127).
yalavidacultural(LeydeEducacién 13dediciembrede2010).

Nacional, (N° 26206)).

que estudian en la cércel
no reinciden cuando
salen, 20 de septiembre
de 2017, Diario El
Ciudadano).

Fuente: Adaptado en base a Morales (2013) y Diario El Cdalao

Marco Normativo

Antes de hablar de un programa o proyecto dondsrsgerte a los ex reclusos de manera

exitosa tanto en lo laboral como en lo social,exerario sefialar el amparo que brindan las

leyes ecuatorianas a este tipo de iniciativas. iagoa mano debemos estudiar la Carta

Magna del Estado ecuatoriano, seguida de sus Yegédigos organicos, como los son: el

Caddigo del Trabajo, Cdodigo de Ejecucién de Pen&elyabilitacion Social. Es de suma

importancia mencionar que Ecuador en los ultimosai@s ha experimentado cambios
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estructurales en todas las esferas (politicasalssciecondémicas, internacionales, etc.)
cambios que se han dado desde adentro hacia aésedecir que, se cred un marco legal

que respalde las politicas que se han implantad @tima década.

La actual Constitucion ecuatoriana es resultadotrdbajo de la Asamblea Nacional
Constituyente de 2008, desde ese momento a lalidatliala forma de gobernar cambia
drasticamente en todos los sectores, uno de edlosl sistema penitenciario donde se
reconocen los derechos de los privados de libegtathmbio en las leyes laborales y mas,
se hacen presentes con el respaldo del nuevo mibelglobierno para Ecuador visualizados

en el Plan Nacional del Buen Vivir.

El sistema penitenciario ecuatoriano antes de 28€ba colapsado: reproduccion de la
delincuencia y profundizacion de la injusticia. Maf{2006, p.4) nos dice: “El sistema de
carceles del Ecuador atraviesa un proceso de orgigucional profundo que instala, una
vez mas, en el debate publico, los alcances, Bnyitupuestos de la rehabilitacion social”.

De esta manera en el Ecuador de aquel entoncegZNZB06, p. 6):

Tres caracteristicas definen la situacion de lasgpas encarceladas en Ecuador: la
corrupcion del sistema penitenciario; la dependerciondmica del preso de su
familia para poder sobrevivir, el encierro y lalgmon sistemética de los derechos

humanos de las personas recluidas.

Por tal motivo la sociedad privada de libertad seuentra en una situacién donde la
nueva Constitucion, las leyes, las autoridades;dogros de investigacion, universidades y
mas, tienen un papel fundamental en la creacidgrudeas politicas y programas que tomen
en cuenta los derechos de estas personas deagoyde las carceles, para fomentar no solo
la reinsercién social y laboral sino que tambiémdinuya los indices de reincidencia.

De acuerdo a la seccion octava (Trabajo y Seguriladal) del capitulo segundo
(Derecho del Buen Vivir) del Titulo Il (Derechos} th Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008, p. 34) se expresa lo siguiente emtguwlo 33:

El trabajo es un derecho y un deber social, y uedh® econdémico, fuente de

realizacion personal y base de la economia. EldBstmrantizara a las personas

trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, uedecorosa, remuneraciones y
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retribuciones justas y el desempefio de un traladjalable y libremente escogido o

aceptado.

De esta manera el Estado se compromete a creareldislas necesarias para que las
personas tengan las condiciones Optimas que regu@mo trabajadores, a esto se le
adjunta los articulos 2 y 3 de la Codificacién @ébigo del Trabajo, los cuales concluyen

que el trabajo es un derecho y deber social, geeeral todo trabajo debe ser remunerado.

Los ecuatorianos tienen el derecho de un trabgjoody remunerado, lo que el Estado
se compromete a cumplir. Ademas, nadie puede stuiéa laboralmente bajo ninguna
circunstancia discriminatoria y que dicho trabaghbel ser remunerado. Bajo el Capitulo
sexto (Derechos de libertad) correspondienteldbtit (Derechos) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008, p. 50) en el arti@fipinciso 3, expresa que: “El derecho a
la integridad personal, incluye la prohibicién dédrtura, la desaparicion forzada y los tratos
y penas crueles, inhumanos o degradantes”. Ensehonarticulo, inciso 29, sefala que los

derechos de libertad incluyen también:

La prohibicién de la esclavitud, la explotaciénsé&vidumbre y el tréfico y la trata
de seres humanos en todas sus formas. El Estagtaetlmedidas de prevencion y
erradicacion de la trata de personas, y de prdtecgireinsercion social de las

victimas de la trata y de otras formas de violaciéia libertad.

Con respecto a la Rehabilitacion Social, la secdénimo tercera del Titulo I
(Garantias Constitucionales) de la Constituciotadeepublica del Ecuador (2008, p. 107),

en su articulo 201 expresa:

El sistema de rehabilitacién social tendra comaliitad la rehabilitacion integral de

las personas sentenciadas penalmente para reifaseda la sociedad, asi como la
proteccion de las personas privadas de liberta@l garantia de sus derechos. El
sistema tendra como prioridad el desarrollo decklsacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derecurspir sus responsabilidades

al recuperar la libertad.
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A esto se le afiade el Titulo IV de la Rehabilitac®ocial y del Tratamiento de los
Internos correspondiente al Capitulo |, del CédigdEjecucion de Penas y Rehabilitacion

Social y, en su Art. 18.

En el articulo 18 del capitulo | (De los CentrosR#ghabilitacion Social)en el Titulo IV
(Rehabilitacion Social y del Tratamiento de lo®inbs) del Codigo de Ejecucion de Penas
y Rehabilitacion Social determina que los “CentdesRehabilitacion Social* seran “las
penitenciarias y carceles existentes”. El Art. 2Drdismo, establece la clasificacion de los
Centros de Rehabilitacion y cuales son sus actieislade la cual podemos rescatar las
clasificaciones: b) De seguridad media, en losesuptimara el trabajo y la educacion; la
distribucion de los internos se efectuara en gruyfmmayores de cien personas; Y, c¢) De

seguridad minima, en los cuales primara el trap#goeducaciéon auto controlados.

Complementado por el Art. 203 de la Constituciomed@epublica del Ecuador (2008, p.

108), nos dice que, el sistema se regira por difesadirectrices. A las que nos atafien:

 En los Centros de Rehabilitacion Social y en losdde&ncion provisional se
promoveran y ejecutaran planes educativos, de itap@n laboral, de produccion
agricola, artesanal, industrial o cualquier otranfo ocupacional, de salud mental y
fisica, y de cultura y recreacion.

» El Estado establecera condiciones de insercidnalsgcieconomica real de las

personas después de haber estado privadas dadibert

En el articulo 21 del Capitulo Il (Ubicacion Pabitanal de los Internos y de la
Progresion en los Centros de Rehabilitacion Sodell)Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social se menciona que la ubicagidhlacional y el tratamiento de los
internos se realizardn mediante el sistema de @samr, de acuerdo con esta Ley y sus
reglamentos, en los Centros de Rehabilitacion $yp@a base a las normas generales. Por

ejemplo:

* Enlos Centros de Rehabilitacion Social de segdndeadia: a) La disciplina, basada
en el aislamiento nocturno por grupos homogén@wshorarios, descansos y visitas
reglamentados; b) La educacion, por medio de lal@sdad obligatoria, opciones

educativas, cultura fisica e instruccion generalElctrabajo obligatorio y
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reglamentado, con capacitacion laboral; y, d) Uadsantegral y el tratamiento
permanente.

* En los Centros de Rehabilitacion Social de segdrisdnima: a) La disciplina,
fundamentada en la convivencia en grupos afinesislamiento, con horarios y
descansos auto establecidos y supervisados, satigasnentadas y evaluadas; b)
La educacion, que sera técnica, secundaria y supeon cursos de especializacion;
c) El trabajo, que sera obligatorio y auto reguladon @romocion laboral y
capacitacion; y, d) La salud integral, la evaluacgn el nivel de adaptacion

individual, familiar y colectiva.

Tanto la normativa para el trabajo y de la rehi@uwildn social antes vistas, se encuentran
articuladas a través del 284 de la seccion primelraapitulo cuarto (Soberania econdémica)
del Titulo VI (Régimen de Desarrollo) de la Consgtibn de la Republica del Ecuador (2008,
p. 140), donde sefala que el sistema economic@glitica econdmica tendran como uno
de sus objetivos “impulsar el pleno empleo y valtodas las formas de trabajo, con respeto

a los derechos laborales”.

De lo que corresponde al Cdodigo Orgéanico IntegnaaP&COIP) el cual no solo se
encarga de regular el poder punitivo y preventigbEstado, sino que también velara por
los derechos de las personas privadas de liberigarantizara su exitosa rehabilitacion
social, colocando a los centros penitenciarios agudar al desarrollo de las capacidades de
las personas sentenciadas penalmente. Estos hensfin expresados en el articulo 12 del
capitulo segundo (Derechos y Garantias de las ®erderivadas de Libertad) expresa lo
siguiente: “Las personas privadas de libertad gorale los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucion de la Republica g ilstrumentos internacionales de
derechos humanos”. Dentro de estos derechos ewisbicuatro se encuentran: trabajo,
educacion, cultura y recreacion, el Estado recoestes derechos a las personas privadas

de libertad y garantiza las condiciones para swieje.

Asi, la normativa estudiada hasta el momento, @lacaso de los reclusos se proyecta a
establecer, ejecutar, planificar, respaldar, ydioar los derechos al trabajo de los privados
de libertad, para que puedan ser respetados sehdsremitidos desde la Constitucién, sin
ningun tipo de discriminacion, ya que los ubica ocomm grupo de personas de atencion

prioritaria. Toda la normativa esta concatenadd&omieva politica del gobierno que busca
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el “Buen Vivir". Este nuevo modelo tiene sus ohjes y dentro de ellos también se prevé
los derechos laborales.

El objetivo numero 9 del Plan Nacional del Buenik2013, p. 273) contiene “garantizar
el trabajo digno en todas sus formas”. Bajo estxtliz, se establece que el trabajo no puede
ser concebido como un factor mas de produccién, @mo un elemento mismo del Buen
Vivir y como base para el despliegue de los taked®las personas. El objetivo responde a
lo expuesto por la Constitucion. También deberamecer e impulsar las distintas formas
de trabajo y produccion histéricamente usadas (gp@eomuchas veces han sido excluidas),
segun lo expresa el articulo 319. Dentro de laigas y lineamiento del Buen Vivir, que
abarcan nuestro tema y segun SENPLADES (2013,833285)son:

9.1. Impulsar actividades econdmicas que permitei@r y conservar trabajos dignos, y
contribuir a la consecucion del pleno empleo pamdo a los grupos histéricamente

excluidos, y sus literales.

d) Generar mecanismos que posibiliten al Estado asehmol de empleador de
Ultima instancia, para la generacion y conservadmmrabajos dignos y fortalecer

los programas gubernamentales que amplien lasumidaities de empleo.

f) Fortalecer el Servicio Publico de Empleo cormlgleto de impulsar la insercion

laboral de los ciudadanos y las ciudadanas y éatitaioferta y demanda de trabajo.

9.3. Profundizar el acceso a condiciones dignas gldrabajo, la reduccion progresiva de la

informalidad y garantizar el cumplimiento de loset#os laborales.

c) Profundizar el acceso a prestaciones de segismaal eficientes, transparentes,
oportunas y de calidad para todas las personagjdddras y sus familias,
independiente de las formas de trabajo que deseamnpedn énfasis en la poblacion

campesina y los grupos vulnerables.

95. Fortalecer los esquemas de formacion ocupacior@pgacitacion articulados a las

necesidades del sistema de trabajo y al aumeritopteductividad laboral.

b) Fomentar la colaboracion tripartita (Estadotaeprivado y trabajadores) en la
planificaciébn de la capacitacion y la formacién pacional que incremente la

empleabilidad y la productividad laboral.
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e) Generar, sistematizar, consolidar y difundifpimacion relevante y oportuna,
para la formulacién de programas de capacitaci@nngacion para el trabajo.

g) Establecer programas especificos de capacitgeitn fortalecer la inclusion de
grupos historicamente excluidos del mercado labprah condiciones de trabajo

digno.

Marco metodoldgico
Unidades de Observacion para la Investigacion

El enfoque que se propone para cumplir los objstolenunciados es cualitativa —
cuantitativa. La primera es promovida por las fasntrimarias (documentos y acuerdos
institucionales) y las entrevistas realizadas atmentes que intervienen en el proyecto. Es
cuantitativa por las encuestas llevadas a cabolpam@ocentes y estudiantes del proyecto
piloto. Las razones y/o justificacion de cada unstento del disefio metodoldgico presentado

es la siguiente:

Objetivo: Conocer la opinion de los alumnos del Proyectot®iUCSG-PPL, de
empresas publicas y privadas sobre la contratad@®PL alumnos de la UCSG vy las
expectativas de los docentes del Proyecto en tdmasultado el proyecto y a la contratacion

laboral de los estudiantes una vez que termineaugras y obtengan la libertad.

La encuesta

Se elabor6 un cuestionario de alternativas musjpdefin de obtener los criterios y
percepcion, tanto de los estudiantes como de lpsemarios sobre el proyecto piloto UCSG-
PPL, que permita encontrar respuestas para la @staode politicas publicas vinculantes al
proyecto, asi como la percepcién del proyecto yegpectativas.

1.-Las encuestas a los estudiantes Privados deddbhase realizaron en el Centro de

Rehabilitacion Social Guayas No. 8 de la ciudaGdayaquil.

2.-Las encuestas a empresarios, fueron enviadasqroeo electronico, previa

conversacion telefénica y explicacion del tema.
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La entrevista
Se ordend una serie de preguntas dirigidas a losntles con la finalidad de obtener sus
criterios sobre el proyecto piloto UCSG-PPL, sdbssestudiantes y demas informacion que

servira de base para la propuesta de politicascpsbl

La muestra
Se escogié las muestras en relacidon a los miempaoscipantes en cada grupo:
estudiantes del proyecto UCSG-PPL, docentes paatités y empresarios, esta Ultima fue

una muestra al azar, de empresas con diferenfeglades econémicas.

Muestra 1. de una poblacion de 45 estudiantes de sexo n@saue estudian en el
proyecto piloto, se eligié 21 estudiantes que pasnan aun en el Centro de Rehabilitacion
Social. Las personas privadas de libertad estughiatd la Universidad Catdélica de Santiago
de Guayaquil, pertenecen al nivel de minima segdrigabellon de prioritaria. Cumplen
penas de acuerdo al delito cometido. La informaéacionada al tiempo de pena que cada

PPL debe cumplir, esta restringida.

Muestra 2: 30 empresarios de empresas publicas y privadagjidasoal azar y de
actividades economicas diversas. Fueron contactatogelefonica, a fin de hacerles
conocer el programa y el objetivo de la encuestaehcuesta fue recibida a sus correos

electrénicos.

Muestra 3: de una poblacion de 19 profesores que trabajah grograma UCSG-PPL,
se eligié a 10 docentes del proyecto piloto quediecon a las entrevistas y que se sienten
comprometidos con el proyecto desde su inicio. tAsigada afio a la premiacion de los

mejores alumnos PPL en el Centro de Rehabilita8aial Guayas No. 8.

Limitaciones de la investigacion

En la investigacion realizada no se tuvo accesertagnformacion relevante que maneja
el Centro de Rehabilitacién Social Guayas No. & @@l tiempo de reclusion de las PPL
participantes del proyecto, estadisticas anualesuhacion del centro en labores de
emprendimiento, contratos de trabajo dentro del ,&R8e otras.
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Se envié también una comunicacion escrita a lagidatles de gobierno, inmersos en el
proyecto: Ministerio de Justicia, Ministerio delabajo, al Director del Servicio de Rentas
Internas, (SRI), a la coordinadora del programaratebilitacion social para personas
privadas de libertad; a la coordinadora del Mimistde Justicia en el programa privados de
libertad; con la finalidad de conocer la percepadhre el proyecto UCSG-PPL y qué tipo
de politicas publicas, desde el Estado, se poéistarular para la reinsercion laboral de los

estudiantes.

La reinsercidn a la sociedad de las personas @$ved libertad y el acceso al trabajo,
constituye un derecho, tal como consta en la Coogin del Ecuador, por tanto las
autoridades de gobierno estdn comprometidas a ajeseluciones encaminadas a esta
reinsercion. Usualmente los paises con escasagpuestos en el manejo de la justicia y la
rehabilitacion de reclusos, deben articular palgipublicas de tipo fiscal, recaudacién de
impuestos, aplicados a otros actores de la sogiedatb empresas, operaciones financieras,
por ejemplo, para que se puedan financiar los progs de rehabilitacion y de reinsercion

de un ex recluso.

Se conoci6 de programas de capacitacion técniaippiges de talleres en donde realizan
una serie de trabajos, en metalurgia, madera, etrws; algunos trabajos vinculados con
otros ministerios para fabricar articulos que somercializados fuera del Centro de
Rehabilitacion Social, pero no se tuvo informacédrestos trabajos son remunerados, si
sirven como antecedente a una futura reinsercisimplemente son para mantener ocupado

al recluso durante su permanencia en el Centrcetiatilitacion.

El proposito, a través de estas consultas, eraceors) las autoridades de gobierno
podrian trabajar en conjunto con la academia ys@obores, en la formulacién de politicas
publicas que sean vinculantes al nuevo programeeltgbilitacion social; asi como a la
reinsercion laboral presente (dentro del CRS) vrfyten empresas o emprendimientos

propios.

Las consultas no fueron respondidas, resultandeacio de opinion gubernamental en

este sentido.
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Capitulo Il

El proyecto piloto de Educacion Superior de la @midad Catolica de Santiago de
Guayaquil UCSG para las Personas Privadas de atbemn el Centro de Rehabilitacion

Social Regional Guayas No0.8 en la ciudad de Gualyaqu

Marco Juridico del proyecto Piloto en Educacion Suerior de la UCSG para Personas
Privadas de Libertad PPL.

Al emitirse el Cddigo Organico Integral Penal yommcordancia con la Constitucion de
la Republica del Ecuador, que sefala que la editasiun derecho, la Universidad Catodlica
de Santiago de Guayaquil asume el proyecto edadgadira las personas privadas de libertad,
como un valioso aporte de vinculacién con la sadey acorde a su mision y vision que

demanda la formacion de profesionales competentes.

El 22 de abril de 2015, se genera el primer meganide articulacion entre la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia ,Tecnologia e Incidva SENESCYT; el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos y la Univesi@atélica de Santiago de Guayaquil,
para la regulacion del proyecto educativo paradasisonas privadas de libertad suscribiendo
un Convenio Tripartito e Interinstituciondly estableciendo de esta forma un marco
colaborativo para la ejecucién de este proyectoogdemas recurrentes entre Instituciones.

Este hecho, constituyé un hito en el reconocimietiolos derechos de sectores
histéricamente vulnerables en el Ecuador y se a&figiroyecto de educacion superior para
personas privadas de libertad, como un proyectdesndtico de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SENE¥G)la UCSG.A través de este

Convenio, la UCSG, garantiza una oferta acadénadapnte, se comprometeria a cumplir

9 ConvenioNo. 20150040 su objetivo es el siguiente: “Establecer de maneratripartita, las condicionesy
responsabilidades queresultannecesariasparaelaccesoalaeducacionsuperiorbrindadaporlaUniversidad
Catdlica de Santiago de Guayaquil, para personas privadas de libertad. Se establecen mecanismos de
cooperacion que permitan fomentar y desarrollar procesos de formacion de educacién superior, planes,
programas, proyectos de innovacion e investigacién y formacion en tecnologias, del que seran beneficiarios
entre otros sujetos vinculados al proceso de rehabilitacion social, las personas privadas de libertad” (pag.5).
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sus obligaciones de continuidad y calidad de saf@rza, promoviendo en todo momento

la eliminaciéon de toda forma de discriminacion.

Bajo la garantia de seguridad brindada por el Nénis de Justicia y las autoridades
penitenciarias, la UCSG, habilité un espacio ded&loCentro de Rehabilitacién Social que
sirve como centro de apoyo de la Universidad, qual los estudiantes privados de libertad
acuden en busqueda de orientacion académica y @@dago cualquier asistencia que

requieran dentro de las competencias de la Untlesisi

Marco Pedagdgico del Proyecto Piloto en Educaciénuferior de la UCSG para

Personas Privadas de Libertad PPL

Del 6 al 10 de octubre de 2014, una delegaciom d#dSG, viajé a Argentina a fin de
realizar una visita técnica de observacién de lodatos de educacion superior en Contextos
de Encierro — ECE — Maria Isabel Giacchino de Ribebrdinadora nacional, Modalidad
Educacion en Contextos de Encierro del Minister@ Etlucacion de la Republica de
Argentina, recibio a la delegacién de la Univerdi€Gatélica de Santiago de Guayaquil y
explico los alcances de la modalidad. Indicé quentalalidad trabaja para garantizar el
ejercicio del derecho a la educacion de las pessprigadas de libertad, jovenes y adultos

recluidos en los centros penitenciarios argentinos.

Segun Censo del Sistema Penal Argentino al 2008xiapadamente 52.457 jovenes y
adultos permanecen en unidades penitenciariasid06 menores de 4 afios viven con sus
madres detenidas, 1800 adolescentes y jovenesdasuda delito en institutos de régimen
cerrado (correccionales) y un numero no definidaifles, adolescentes, jovenes y adultos

en centro de atencion a adicciones.

Existen 300 cérceles en el pais y 70 centros paabilitacién de jovenes que mantienen
una alianza con el Ministerio de la Justicia dedpublica.
Las Universidades argentinas que han acogido grgmma, generan una oferta especifica
para atender las necesidades educativas; dicha efga determinada por una regulacién
gue restringe el acceso a la educacion dependaaidielito.
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La delegacion de la Universidad Catélica de Saatidg Guayaquil, visitd tres
Universidades argentinas adscritas al Programa dedut Superior en contextos de
encierro: Universidad de Buenos Aires UBA, Univéasi de La Plata y Universidad
Nacional de Coérdoba, ademas del Instituto de BatitPublicas y Derechos Humanos del
Mercosur, IPPDH.

En la visita a la Universidad de Buenos Aires,diedacion de la Universidad Catdlica
de Santiago de Guayaquil, fue recibida por Marital®&a Nosiglia, secretaria de Asuntos
Académicos, Claudio Ghiso, Director del ProgramaAURXII y Paula Quattochi,

subsecretaria de Asuntos Académicos.

La Universidad de Buenos Aires, maneja dos modeérgro del Programa: Modelo
UBA XXII en modalidad presencial, con docentes gilaares docentes y el modelo UBA
XXI en modalidad a distancia, esto es el ciclo @sbmun a distancia con atencion a todo
el pais. Existe también la modalidad semipreseneralla que trabajan por encuentros,

involucrando a estudiantes de ciclos avanzados.

La de mayor demanda, es la Carrera de Derechoazém de que los detenidos tratan de
compensar sus carencias, luego que salen de pdisicamden a sus compafieros presos y se
sienten menos vulnerables ante la sociedad “expidssiglia. Paula Quattocchi,
subsecretaria de Asuntos Académicos, nos indicdagumiversidad de Buenos Aires, fue
la primera Universidad de Argentina que ingreso magramas educativos en contextosde
encierro y ya tienen 30 afos impartiendo el prograsl cual funciona en el Centro
Universitario Devoto, localizado en el Centro Pemiiario del mismo nombre. Ofertan la
Carrera de Derecho, que es la de mayor demandagi@eEcondémicas, Administracion,
Auditoria. Psicologia, Trabajo Social, Letras, &ilfia y Sociologia.

Claudio Ghiso, director del Programa en Contexte<£dcierro, realiz6 una amplia
explicacion del programa, y explicé que financiezate es un programa costoso, en razén
de los costos de los profesores, instalaciones sntavilizaciones que realizan los alumnos
de otros centros carcelarios al Centro Universit@evoto. El modelo educativo y los
procesos, son exactamente iguales a los que sgatnadn la Universidad de Buenos Aires

con sus alumnos regulares.

44



Paula Quattochi manifestd que la universidad estidta a los vinculos afectivos que
pueden crearse entre alumnos y profesores, pardefprograma contempla, rotar a los
profesores cada cierto tiempo, a fin de no pertebjetivo académico que el programa

persigue.

Los directivos de la UBA coincidieron que impafiarreras técnicas, beneficiaria a las
personas privadas de libertad; “son Carreras m@asgconas practicas, les permite montar
un negocio al obtener su libertad” manifestd Naaiglas Carreras que se imparten a las
personas privadas de libertad en el Centro UniaisiDevoto, no todas cuentan con el
mismo numero de estudiantes, la Carrera de Derexlieo mas demandada, durante sus 30
afios de experiencia, la UBA cuenta ya con variampciones de graduados. Comentaron
que los graduados en Derecho han formado conssdtgrestudios juridicos, desde donde
asesoran y defienden a sus compafieros en prisitando asi a los profesionales
inescrupulosos que lucran de sus compafieros redigt@entro Penitenciario. Dentro del
Centro Universitario Devoto, existen eleccionesidisintiies que derivan en la eleccion de
la Asociacion de Estudiantes, mediante la cualesgr sus inquietudes, aspiraciones al

centro de estudios académico.

Se entrevistaron algunos de los estudiantes, lEssunarraron su vida delictiva, quienes
desde la adolescencia como simple ladronzuelosy serdenominaron, para luego cometer
delitos contra la propiedad, tenencia de armasg eiios delitos. Manifestaron ademas, que
al entrar al Centro Universitario, dentro de lacdéébevoto, su vida ha cambiado, se sienten
diferentes frente a sus comparieros, se identiioaro estudiantes de una universidad y no
como reclusos. Guian a sus demas compafieros degb@@mitenciario motivandolos a
estudiar y cambiar de vida. Le dan satisfacciorsesfamilia y visualizan un futuro diferente
y prometedor para cuando recuperen su libertadesamn.

Como segundo encuentro dentro de la agenda dgaalbaificada, la delegacion de la
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquiltdisl Instituto de Politicas Publicas y
Derechos Humanos del MERCOSUR, IPPDH, a fin de censu funcionamiento y

participacion en la construccion de politicas prasien derechos humanos a nivel.
En el aflo 2009, los Estados que integran el MERG®Q@Idordaron crear el Instituto de

Politicas Publicas en Derechos Humanos IPPDH, ede &n Buenos Aires, como una

instancia de cooperacion técnica e investigacidioaaa, asi como de apoyo a las politicas
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publicas en derechos humanos en la region. Eséaigrgo intergubernamental parte de la
premisa de que el respeto y la promocién de loscties humanos como uno de los ejes
fundamentales del proceso de integracion regi@walprograma de trabajo se basa en la
prevencion de la violencia social e institucionday politicas de seguridad respetuosa de

los derechos humanos.

Constanza Argentieri, responsable de Proyectos IBEDH, comentd, que este
organismo se encuentra elaborando un mapeo demlsistarcelario de los paises del
MERCOSUR, a fin de conocer su funcionamiento, @#ipas educativas emprendidas y
poder elaborar un reglamento con posterior segatmjiesi como observar la articulacion

del Ministerio de Justicia y otros organismos algeso educativo en contextos de encierro.

Argentieri cité palabras de Victor Abramovi€hsecretario ejecutivo del IPPDH en

relacion al encargo como Secretario del Organismo:

El punto de partida de nuestra actuacion es eleptacde seguridad
ciudadana, que en América Latina tiene un alcaneevincula las agendas
y preocupaciones de la comunidad de derechos hueanel campo de las
politicas de seguridad.

La nocién de seguridad ciudadana pone el énfasia proteccion de los
derechos y la ciudadania y prioriza intervencioaetivas, dirigidas a la
prevencion integral de las diversas formas de aalidad y violencia.
Desde el IPPDH impulsaremos estudios e investigasiaon la esperanza
de cooperar en institucionalidades democraticassolédas y favorecer el
disefio de politicas que redunden en sociedadepistas y menos violentas

asi como conseguir consensos politicos sostenibles.

10victor Abramovich. (1965) Abogado de la Facultad de Derecho (UBA) y LL.M. Eur. (Master en Derecho
Europeo) por la American University de Washington, DC. Es el Secretario Ejecutivo del Instituto de Politicas
Publicas en DerechosHumanos

(IPPDDHH). Fue miembro de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Director Ejecutivo del Centro
de Estudios Legales y Sociales, consultor del Banco Interamericano de Desarrollo, asesor legal de la Defensoria
del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires y consultor del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Profesoren laUBAy de la Universidad Nacional de Lanus, donde dirige laMaestria en Derechos Humanos.
Autorde gran cantidad de publicaciones, especialmente sobre derechos econémicos, socialesy culturales.
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Argentieri hizo énfasis a las principales funciodesIPPDH, las cuales describi6 de la

siguiente manera:

- Coordinacion de politicas publicas en derechos Imosa nivel regional: coopera 'y
brinda asesoramiento a los 6rganos e instanciaB8COSUR en materia de
derechos humanos, promueve con ellos espaciosleiddr y dialogo ycontribuye
al fortalecimiento de la gestion de sistemas darmécion regionales.

- Cooperacion técnica para el desarrollo de politeragierechos humanos: ofrece
apoyo en el disefio, implementacion y evaluaciopaliticas publicas nacionales, a
las autoridades e instituciones de derechos humdeos Estados Partes y
Asociados del MERCOSUR.

- Investigacion aplicada para la produccion de estudd informacion técnica:
promueve informacion técnica, estudios e invesiigas, y ofrece ademas, un
espacio de reflexion y didlogo permanente sobréigad publicas de derechos
humanos entre funcionarios publicos, centros acaddny organizaciones de la
sociedad civil.

- Difusion y capacitacion: desarrolla actividades adgacitacion en politicas de

derechos humanos dirigidas a funcionarios/as pidihks.

Entre los principales ejes tematicos del IPPDH, eAtgeri menciond: politicas de
prevencion de la violencia institucional y segudiddgudadana, politicas de igualdad y no
discriminacion, politicas de memoria, verdad, ftigty reparacion ante graves violaciones,

infraestructura institucional en derechos humanos.

Para efectos de nuestro proyecto Educacion Supeaiar las PPL, se hizo énfasis en
conocer mas sobre el eje temético: “Politicas dmlttpd y no discriminacion” el cual
promueve mecanismos institucionales y accioneatégicas que apunten a incrementar los
niveles de igualdad e inclusion social, impulsaebenfoque de derechos en las politicas
publicas de caracter social, apoyando politicagutdad y no discriminacion, politicasde
acceso a la justicia y politicas de participacinaeesfera publica de grupos vulnerables y

excluidos, entre otras.

La siguiente visita técnica fue a la UniversidacciNaal de La Plata. La delegacion
recibid la bienvenida formal por parte de las adtates universitarias de dicha institucion,
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presidente, decanos, directora general de Derétinmsanos y secretarios académicos de las
Facultades que participan en la Educacién Supgasi@ Personas en Contextos de Encierro.

Raul Perdomo, presidente de la Universidad Nacidedla Plata realizo una exposicion
del origen de la Universidad, sus Facultades, Geng Proyectos y nos expuso de manera
especial acerca de la Politica Institucional de cadidn Superior del Programa para
Personas Privadas de Libertad. El Programa tiera¢id$ en funcionamiento y segun Censo
de 2014, 807 alumnos cursaban el programa. Laei@argue el programa ofrece son:
Licenciatura en Comunicacién Social, una Carrera ga dicta dentro de la Unidad
Penitenciaria NUumero 9; Abogacia con una modaligiael combina cursos intramuros,
cursos presenciales en sus sedes y cursos libgesenciales que exigen la presencia del
estudiante solo al momento de rendir sus examémefesorados de Historia y Sociologia
Humanidades y Ciencias de la Educacion en modaliesencial o semipresencial con

aulas en su Sede.

La Carrera de Derecho es una de las de mayor denpandos privados delibertad. Los
docentes para este programa, cuentan con una fidmmacapacitacioén especial para tratar
con estos alumnos, de forma tal que no los sorpramdyun tipo de actitud o negatividad.
Las Unidades Penitenciaras cuentan con clasesoye gon grupos de acompafiamiento
de contencion a cargo de los estudiantes regulierés Universidad Nacional de La Plata,

quienes participan también de una capacitaciorcedpe

Perdomo invit6 a la reunién junto a la delegaciériadUniversidad Catolica Santiagode
Guayagquil, a cuatro alumnos privados de libertaaldgs que ya estan libres y ejerciendo la
profesibn de abogados. Todos compartieron sus iexpe&rs, conversaron con las
autoridades e invitados, sobre el gran impactdajeducacion superior ha causado en ellos
y en la construccion de una nueva vida. Menciongum la educacion les ha abierto su
mente y les permite desenvolverse de mejor formé esociedad, sintiéndose personas
diferentes y utiles.

Los estudiantes privados de libertad de la Cader@omunicacion Social, trabajan en el

periddico de la Facultad. Segun Jorge Jaunareneetago de Derechos Humanos de la
Facultad de Periodismo y Comunicacién Social, lstsiddantes a través del periddico,
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manifiestan sus inquietudes, opinan sobre el neditelario, interactlian con sus profesores
para los articulos que escriben; es un excelentikongle comunicacion y de participacion

universitaria.

Andrea Ghidini, directora de Céatedra de FormaciéAcgion Comunitaria de esta
Universidad, coment0: “desde el afio 2010 se est@radlando un programa de desempefio
académico y laboral para las personas privadaibelgad, proporcionandoles formacion y
habilidades técnicas que le van a permitir a fut@iosertarse en la sociedad. Es una
obligacion publica y moral de acercarnos a aqudlastores de la comunidad que por

diversas circunstancias no pueden llegar a la Wsinked”.

Por tanto se esta trabajando en el marco del $SeRe@nitenciario Federal, en la Unidad
31 de Mujeres de la ciudad de Ezeiza, desarroll@hdoea de hoteleria y gastronomia,
mientras que en el Centro Penitenciario de Caridedartrabaja el area de desarrollo laboral,
marketing para emprendedores, en este caso clabt@acion de dulce de mamon (papaya)

en almibar” manifesto.

Ghidini, mostré fotografias de las mujeres privadaslibertad que participan en la
elaboracion de los productos y comenté el apoyoregibe de las Unidades Penitenciarias
para desarrollar el proyecto. Las autoridades @ecirias le han manifestado su
beneplacito por el trabajo interinstitucional oliden ademas de destacar la respuesta
positiva por parte de las personas privadas deditbele participar del proyecto, asistiendo
a las clases tedricas y practicas; y mostrandoseimeresadas y responsables en sacarlo
adelante. “Su interés de reinsertarse laboralmerderez obtenida su libertad con un oficio
en mano, les permitird sostenerse econdémicamdeteproporciona alta autoestima frente

a la sociedad” manifestd Andrea Ghidni

El viernes 10 de octubre, la delegacion de la Usidad Catdlica de Guayaquil, viajoa
la ciudad de Coérdoba, para entrevistarse con gsligranejan el programa educativo en
contextos de encierro en la Universidad Nacional deloba. Recibieron a la delegacién de
la UCSG, Beatriz Viccio, quien es la responsablddegrama, Francisco Timo, secretario

11 Andrea Ghidini, responsable del seguimiento académico de los internos universitarios de la Universidad
Nacional de la Plata en los centros penitenciarios. En el marco de la Responsabilidad Social Empresarial
Universitaria, fomenta laincorporacion de distintos actores sociales que permitan irdisminuyendo labrecha
entre el contexto de encierro y el medio libre para la reinsercién laboral de las personas privadas de libertad.
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de Asuntos Estudiantiles y responsable directmdeCkentros Educativos para estudiantes
privados de libertad en los centros penitenciayidatricia Mercado, coordinadora del
Programa. El programa se denomina Programa Uniagcsien la Carcel (PUC) lo
desarrolla la Facultad de Filosofia y Humanidaaeseat Servicio Penitenciario de Cordoba
(SPC), y se realizan actividades docentes, detigaeson y extension académica. Imparten
las Carreras de Filosofia y Bibliotecologia. Espexduturo integrar a las demas Carreras.

Las actividades de docencia que se realizan eareict® Penitenciario de Cordoba, se
trabajan bajo la modalidad de tutorias, tanto iddi@les como grupales. Las tutorias pueden
ser semipresencial y a distancia. Se imparten unnmi de tres tutorias antes de cada
examen, se entrega el material bibliografico para gl estudiante pueda estudiar sus
materias. No hay ninguna diferencia entre el cadtede las materias para los alumnos

regulares de la Universidad con el contenido dec&ael Centro Penitenciario.

El programa tiene problemas de financiamiento, nenta con un financiamiento
especifico para su desarrollo, los docentes dealaultad asumen la tarea como un
compromiso personal y en forma gratuita. La Dracl manifestd que lo que fundamenta
este trabajo, es la mistica de los profesorescopmlpromiso que adquieren una vez que
ingresan al programa. El programa contempla taméeénidades tales como: Practicas y
Pensamiento Artistico, Talleres de Radio TeatrdpsbBfia como ejercicio para la
Autonomia, Taller de Titeres, entre otros. Estganma en contextos de encierro se inicié
en el aflo 1997, como una iniciativa de la SeceetdeiAsuntos Estudiantiles de la Facultad
de Filosofia y Humanidades, tomando como referdaogxperiencia de la Universidad de

Buenos Aires.

A partir de estas experiencias, la Universidad I@ad@e Santiago de Guayaquil, arma
su propio modelo educativo-pedagogico, dirigido o huevos alumnos PPL, con
metodologia, procesos tutoriales, material edusattemunicacion, contacto, sistema de
evaluaciones y docentes del sistema de educaai@taacia. EIl modelo pedagdgico seria
adaptable a las condiciones propias del alumnagoide la libertad y de lo permitido por
el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Gule realiza una visita a los nuevos
Centros de Rehabilitacion Social de Latacunga yy@siaa fin de conocer sus instalaciones,
constatar sus condiciones fisicas y tecnologiapselbos espacios en donde la Universidad

adecuaria sus instalaciones para impartir lasslase
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Se analiza la adecuacién para la implementaciénadelataforma virtual de la
Universidad y poder garantizar su acceso y usoppde de los estudiantes privados de

libertad. Se revisaron ademas, algunos temas oekads con el proyecto piloto:

- Proceso de admision

- Carreras de la oferta educativa del Sistema dedetluta Distancia de la UCSG

- Plataforma tecnoldgica

- Financiamiento de las Carreras requeridas porlwsreos privados de libertad

- Docentes y tutores participantes.

- Formacién especializada para los docentes y tuttlgsrograma

- Capacitacion especializada por parte de funciogale Ministerio de Justicia.

- ldentificacion de las medidas de seguridad parddogntes, tutores, coordinadores
de la UCSG

- Carga horaria, niumero de aulas, induccion a dosgnemas participantes.

- Reproduccion del material educativo y de apoyo [ma&studiantes PPL

Una vez resueltos todos estos puntos, el Proydicto Be inicia en el Semestre A2015.
Los estudiantes, personas privadas de libertadesag a través del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision (SNNA), mediante el Examenci@al de Educacion superior
(ENES), para garantizar la obtencion de un cupta®rCarreras que oferte el Sistema de
Educacion a Distancia (SED), de la UCSG: Trabad&g Desarrollo Humano, Derecho,
Administracion, Contabilidad y Auditoria, Marketing Administracion de Empresas

Turisticas y Hoteleras.

Se organizé una asesoria de induccion para lodiastas en el Centro de Rehabilitacién
Social, previo al inicio del periodo académico 2@pdyada por una gestion académica,
donde los estudiantes privados de libertad fueomsiderados en igualdad de condiciones
gue los estudiantes regulares de la UCSG. La mktdién estuvo a cargo de la coordinacién
del centro de apoyo SED-UCSG, ubicado en el CeletRehabilitacion Social Guayas No.8,

quien es la responsable de cumplir todos los pdegeoceso de matriculacion de la UCSG.
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Modelo Educativo-Pedagodgico del Proyecto Piloto UCS— PPL

La UCSG, para la oferta académica de Educacion rieapen el Centro de
Rehabilitacion Social Guayas No.8, estructurd umdonologia propia que permite a los
estudiantes privados de libertad, realizar de naaaetbnoma gran parte del trabajo para la
preparacion de sus estudios, proporcionandolesrialad@dactico impreso y materiales de
apoyo para rendir las pruebas elaboradas por édegures.

Magdalena Reyes, ex directora del Sistema de Edfurcac Distancia (SED), hacia

énfasis en lo siguiente:

Se ofrece un modelo pedagogico de tipo sistémie apnsiste en la formacion de
profesionales preparados para participar en Iafitamacion del mundo real y de la vida,
mediante una sélida formaciéon humanista, compysst&l conocimiento y la practica de
la filosofia, la l6gica, la epistemologia, las artéa expresion corporal, la ciencia, la
tecnologia y la riqueza cultural del planeta. Cstiesen un modelo integrador centrado en el
estudiante y esta compuesto por un Disefio Instmati el profesor tutor propone las
estrategias del aprendizaje autbnomo, medianteidadies que permitiran al estudiante el

logro de sus objetivos y de las habilidades y neettistruccionales

El programa posee una metodologia pr@pianodelo mixto con tutorias presenciales
grupales y proceso offlinegue permite a los estudiantes privados de libedalizar gran
parte del trabajo, necesario para preparar susliestde manera autbnoma, a través del
material didactico digital de la asignatura, y mates de apoyo.

La informacién general del Proceso Formativo decadidn Superior PPL SED-UCSG,
se lleva a cabo exclusivamente, a través del Reaptm designado por el Centro de
Rehabilitacion Social-Guayas y el Responsable d&ydeto Piloto para el CRS-Guayas,
designado por el SED; la gestion administrativea sesponsabilidad del Coordinador del
Centro de Apoyo SED-UCSG.

Los Estudiantes Privados de Libertad se contaataayés del Facilitador SED-UCSG,
para realizar consultas sobre las asignaturasosoRrbfesores de las diferentes asignaturas
de cada Carrera; consultas viabilizadas de formmhusixa, con el Facilitador SED-UCSG.

El Facilitador SED-UCSG es el gestor de viabiligaproceso educativo en los diferentes
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pabellones y guardara una estrecha relacion cGnaidinador del Centro de Apoyo
Rehabilitacion Social Guayas SED-UCSG.

El SED-UCSG, en las fechas determinadas en eladafiengeneral académico, organiza
las Evaluaciones Presenciales Finales y Evaluagidresenciales Supletorias que se

realizan en el Centro de Rehabilitacion Social Gsay

Modelo de enlace SED PPL

EMLACE DV DATOS EXCLLISIVD

ROUTER ROUTER

ROUTER

S BT
PERERACTRAL T3 AMCE

RED |lo
UCSG

Imternet
ACCrIO e

RED CENTRO
PENITENCIARIO

e L L L R PR EEECTRE

Descripcicon:

El acceso a la plataforma Moodle PPL, se realizara desde el laboratorio del SED PPL, a través de una
conexion exclusiva que se contratara con un ISP, hacia la Universidad Catdlica. El servidor Moodle
PPL se mantendra en un ambiente aislado tanto del internet, como de la red de la UCSG.

Con el modelo se lograria que no sea posible acceder al ambiente Moodle PPL de cualguier lado
fuera del laboratorio Sed PPL, incluyendo desde Internet o la Universidad misma; tampoco se podra
acceder aotros sitios fuera del ambiente de trabajo Moodle PPL, a menos gque sea por los permitidos
por la misma entidad penitenciaria.

Figura 1 Esquema que posibilita la conectividad de los iefdmos en el CRSG
Fuente: Tomado de Universidad Catélica de Santiago de GgaygdUCSG) (2015).

Dadas las condiciones de los alumnos PPL, que fes ggermite el uso del Internet, la
Plataforma Educativa Moodle es usada Unicamenteelpdocente de la Carrera, el cual
ingresa el material de la clase, los trabajos yadeimformacion para los estudiantes PPL. El
Coordinador del Centro de Apoyo SED, en el Cenr@&Rdhabilitacion, es el encargado de
descargar el material, imprimir y entregar al eistoid, para la elaboracién de los trabajos y

entrega a los profesores en su proxima clase.

Las actividades pedagbégicas comprenden el apréadina casos, aprendizaje basado
en problemas, aprendizaje por proyectos y otrasiméentas como el trabajo cooperativo o
colaborativo entre estudiantes. Las evaluacionesrealizan los estudiantes obedecen al

calendario académico de la Universidad, son présesdinales y presenciales supletorias.
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Ademas responden a diversos parametros: trabajoisamos, evaluacion presencial final,

evaluacion presencial supletoria.

Convenio Interinstitucional entre la SENESCYT, Ministerio Justicia, Derechos

Humanos y Cultos y la Universidad Catdlica de Sardago de Guayaquil

Este Convenio Interinstitucional nace de la nee@esdk regular el Proyecto de Educacion
Superior para las Personas Privadas de Libertadj@al nuevo sistema de Rehabilitacion
Social y en cumplimiento a lo establecido en la<Titurcion del Ecuador, la Ley Orgéanica

de Educacion Superior y el Cadigo Organico InteBeaial.

El Convenio Interinstitucional se suscribio el 22 Abril de 2015 estableciendo de esta
forma un marco colaborativo en este y otros tenmagwrrentes entre las instituciones

firmantes (Anexo 2).

El Objeto del Convenio es “Establecer de manerpattita, las condiciones y
responsabilidades que resultan necesarias parzed@a la educacion superior brindada

por la Universidad Catélica de Santiago de Guayapaia personas privadas de libertad”.
Financiamiento. Programa de Becas

El objetivo del Estado a través del programa dec@&ddn para personas privadas de
libertad, es la participacion de todos los que elesestudiar una Carrera universitaria,
mientras se encuentren recluidos en los Centrd®eti@bilitacion Social, ya que debido a
diferentes circunstancias, sean de tipo econémateas, no pudieron culminar sus estudios
o iniciar una Carrera. Por tanto se tornaba impndgide que el programa cuente con

financiamiento apropiado para su ejecuciéon y pagaion activa de los interesados.

Los estudiantes, Personas Privadas de Libertad iR§desan al programa a través del
Sistema Nacional de Nivelacién y Admision (SNNA)edrante el Examen Nacional de
Educacién Superior (ENES), para garantizar la aid@nde un cupo en las Carreras que

oferte el Sistema de Educacion a Distancia de ISG€n el nivel de grado.
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Segun lo dispuesto por la Ley Organica de EducaSidperior, y que se detalla en el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional (2018#usula séptima, literal 7.1: “Los
estudiantes privados de libertad estaran inclulésse el primer ciclo de Carrera en el grupo
de beneficiarios de las becas 100% definidas pbnigersidad, segun lo dispuesto en el

articulo 74 de la Ley Organica de Educacion Sup€drti@ES'.

El literal 7.2 del Convenio Interinstitucional ilwdi “El nimero de becas completas para
becarios privados de libertad, dependera de Iasfencia de recursos econémicos que
asigna el Estado a través de la SENESCYT, y qeemplimiento de la normativa existente,
seran definidos teniendo en cuenta el costo dealeefa en el contexto de privacion de
libertad' .

El Convenio Interinstitucional establece en la slda 7.3, que las partes intervinientes,
deberan honrar las becas otorgadas, de tal maner@uglquier modificacion que se realice
asi como su terminacion, no afectaran la condide&becarios de los estudiantes privados
de libertad beneficiarios de las mismas, debiéndasantizar por tanto, la finalizacion de
los estudios, bajo condiciones regulares y de naangrterrumpida.

Este compromiso adquirido entre la SENESCYT y 1aSGC se ha cumplido hasta el
momento, todos los estudiantes PPL se han hechedmes a las becas del Estado para su
participacion en el programa, el cual momento tiébeestudiantes participantes, de los
cuales 23 han obtenido su libertad pero continéaitiendo clases a través del sistema de
Educacion a Distancia de la UCSG, y los otros AZdéantes reciben sus clases en el Centro

de Rehabilitacion Social Guayas No.8.

Andlisis FODA del Proyecto Piloto UCSG — PPL.

La matriz FODA es una herramienta de analisis quesl@ ser aplicada a una empresa,
producto, proyecto o persona que sea objeto ddiestn determinado momento, el analisis
de sus componentes permite tomar decisiones y astrategias para solucionar problemas
0 mejorarlos, siempre en optimizacion de los obgsti A través del FODA se obtienen
conclusiones y armamos estrategias sobre el pmdrctestudio, a partir de las cuatro

variables que componen la matriz: Fortalezas, Qpaades, Debilidades y Amenazas.
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Tanto las fortalezas como las debilidades son d&ctea interno de la organizacion o

proyecto, por lo que es posible actuar directamsoibee estas variables; al contrario de las

amenazas Yy oportunidades que son de caracter @xtediendo tener injerencias sobre ellas

si se modifican los aspectos internos del proyestanalisis.

Las variables de la matriz FODA:

Fortalezas: son las capacidades especiales que lposmpresa o el proyecto, yque
le permite tener una posicion privilegiada frenta eompetencia,

Oportunidades: son aquellos factores que resultesitiyps, explotables, que se
deben descubrir en el entorno del proyecto y peanitl proyecto obtenerventajas
competitivas,

Debilidades: son los factores que provocan unacgwsidesfavorable frente a la
competencia como deficiencia de recursos, carelediabilidades, o actividades que
en el proyecto no se esta realizando en formaiyasit

Amenazas: son las situaciones que provienen detrenal proyecto y que pueden

llegar a atentar su sostenibilidad, rentabilidgeonanencia.

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y AmenazastiProyecto UCSG-PPL.
Matriz FODA y andlisis (tabla 2):

Fortalezas

55 afios de prestigio y experiencia de la UCSG edd&acion superior del pais.

12 afios de experiencia del Sistema de Educaciérstaribia a nivel nacional,
mediante el cual se estan educando los alumnos PPL,

La calidad académica y experiencia de los docerdesmaestrias y Ph.D. que
participan en el Programa,

Entorno de primera en infraestructura, herramiep¢aagogicas y tecnoldgicas del
Centro de Apoyo Universitario dentro del CentrdRadabilitacion Social,

Convenio con el gobierno ecuatoriano para el firaniento a través de becas para
los estudiantes del programa,

Marco juridico y normativo adecuado que avala &éizacion del programa.
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Debilidades

No se contemplan en el modelo pedagdgico del ptoy¢€SG-PPL las practicas
pre profesionales para los estudiantes,

Falta integrar la Carrera de Emprendimiento, ld camplementaria su formacién
como una herramienta importante para la inserciéborbl a través de
microempresas,

Falta de difusion del programa a otros actoresadmtiedad: empresas, gobiernos
municipales, ONG, Institutos de Derechos Humanasparaciones de RSE,
organismos internacionales, que participen en iaseecion laboral de los
estudiantes PPL,

La falta de asesoria sicolégica como seguimiedéfarmacion del estudiante de
prepararlo para la futura insercion social y lahora

Falta de vinculacion del proyecto UCSG-PPL cong@sluados de la UCSG que
son empresarios o trabajan en empresas publicasadas, dando trabajo a los

alumnos del proyecto.

Oportunidades

Vincular el proyecto con la Banca de primer pisarapel financiamiento de
proyectos de emprendimiento que faciliten la ratiéa laboral de los estudiantes,
Vincular el programa con universidades o institne®m que manejen este tipo de
proyectos a fin de capacitar a nuestros docentes,

A través de la vinculacion con los graduados de@&G generar convenios con
empresas para la insercion laboral de los alumnos.

Amenazas

Que el programa UCSG-PPL deba suspenderse pordalfananciamiento del
gobierno ecuatoriano,

Que el Sistema de Educacion a Distancia no obtengereditacion del CEAACES
para continuar impartiendo clases,

Que no se formulen politicas publicas a favor dediatratacion laboral de estos

estudiantes, una vez que salen en libertad y cditwlo universitario,

La falta de vinculacion con las empresas,
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» La falta de crédito por parte del sistema finammceguatoriano para que los alumnos
inicien empresas o0 emprendimientos propios,

* Que los estudiantes se desmotiven de estudiarmoglama, dado que no pueden
reinsertarse laboralmente a pesar de contar ctitulmuniversitario,

* El estigma que la sociedad mantiene sobre un dMsmecque considerando sus
antecedentes penales, impide otorgarles empleosogligain con estudios

universitarios.

Tabla 2 Matriz Foda

FACTORES INTERNOS

FACTORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES

O1lAtravésde lavinculaciénconlosex
graduados UCSG generando convenios
paralainserciénlaboral delosalumnos
D2 Convenios con universidades
extranejeras conexperienciasenestos
programas , para la capacitacion de
docentesymas colaboraciién

D3 Vincularelprogramaconlabancade
primer piso para la creacién de
proyectos de emprendimiento

AMENAZAS

AlSuspensiondel programaporfaltade
financiamiento del gobierno.

A2 Falta de politicas publicas que
incentivenlacontratacionlaboral delos
graduados del programa

A3Laestigmatizacionyprejuiciosantela
contrataciénde unex PPL porparte del
empresario y funcionariospublicos

FORTALEZAS

F1 Imagen y prestigio Institucional

F2 Calidadacadémicayexperienciaen
el programa con la participacién de
docentes conmaestriasy Ph.D

F3 Financiamiento a los estudiantes PPL
mediante becasdel gobierno. Convenio
interinstitucional

FO (MAXI- MAXI)

EstrategiaparamaximizartantoFcomo
lasO

- Generar vinculacién con los graduados
delaUCSG quetrabajenenempresas
publicasoprivadasafindevincularlosal
programa y obtener la reinsercion
laboral de los estudiantes ppl del
proyecto.

FA (MAXI-MINI)

Estrategia para fortalecer las F y
minimizar la A

-Apalancar el programacon instituciones
internacionacionales interesadas en
colaboracion interinstitucion.Dotar al
proyecto de financiamiento
transferencia de conocimiento y
oportunidades laborales a los
estudiantes ppl.

DEBILIDADES

D1 No se contemplan précticas pre
profesionalesenelmodelopedagdgico
del programa

D2 Falta de difusion del programa y
escasa vinculacion con la sociedad

D3 Falta de acompafiamiento sicolégico
como preparativo a su reinsercion
laboral y social

DO (MINI MAXI)

Estrategia para minimizar las D y
maximizar las O

-Difundir y vincular el programa con
otros actores de la sociedad: ONG,
gremios, GADS, universidades
extranjeras, cAmaras empresariales,
banca, a fin de aportar recursos
financieros

DA (MINI-MINI)

Estrategia para minimizar las D y las A
-Incorporar las practicas pre
profesionales al modelo educativo ,
incorporar la vinculacién
interinstitucional tanto para el
financiamientodel programacomo para
lareinsercionlaboraldelosalumnos PPL
.Vinculacién estratégica con el sector
empresarial para practicas pre
profesionales .
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Andlisis al FODA del proyecto piloto.

Aunque el Proyecto Piloto UCSG-PPL afronta un getn, como es el de reinsertar
social y laboralmente a los estudiantes PPL unaquezobtengan la libertad y un titulo
universitario, el Proyecto tiene fortalezas impatga, entre las cuales se puede destacar
(tabla 2):

1.- Apalancamiento con entidades gubernamentakepepumite su funcionamiento
y financiamiento mediante becas a los estudiantes .

2.- Participacion de una Universidad de prestigima la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil, comprometida con la Eduna8igerior desde hace 56 afios,

3.- Calidad Académica y Modelo Educativo-Pedag6gimarde a las condiciones de

los estudiantes en contextos de encierro.

Estas fortalezas permiten que el proyecto puedar @strategias adecuadas para

minimizar las Debilidades y Amenazas que atentasostenibilidad.

-Es imprescindible que el Proyecto UCSG-PPL, teogao estrategia principal la
vinculacion con empresas publicas y privadas, Oblhjernos seccionales, organismos
internacionales, grupos de emprendedores, orgasisfimancieros, a fin de abrir
oportunidades para la contratacion laboral de I&@Bk, que lo convierta en un sujeto
productivo otorgandole un empleo 0 negocio queelenfia sustentarse cuando obtenga la
libertad. La contratacién laboral de Ex PPL, delestar apalancada con la formulacién de
Politicas Publicas gubernamentales, como benefifiszales, incentivos tributarios o

subvenciones, para aquellas empresas u organisreaoqgtraten a una ex PPL.

- En el Ecuador la Ley Organica de Discapacidagtes| articulo 47 estipula la obligacion
de que las empresas publicas o privadas que tamganinimo de 25 empleados, estan
obligadas a contratar un minimo del 4% de persomasliscapacidad. Esta politica publica
fue instaurada con el objetivo de garantizar laencién laboral a las personas con

discapacidad.
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-Se torna necesaria la inclusion de la Carreranaigr&ndimiento al Proyecto UCSG-PPL,
qgue permitira dotarlos del aprendizaje necesana [@acreacion de negocios propios que

garanticen un sustento econdmico, una vez que abancl Centro de Rehabilitacion.

-Las précticas pre profesionales que los alumradges, deben iniciarse como una forma
de inclusion laboral intramuros, de forma tal gaeeinpresa en la que el PPL realiza su
practica, pueda ser su futuro patrono. Un caminprdparacion laboral de la PPL para su
futura reinsercion. Por ejemplo los alumnos de dar€?a de Contabilidad y Auditoria,
podrian insertarse desde el CRSG con empresaslegygermitan realizar trabajos de
contabilidad y auditoria u otros relacionados &atrera, de esta forma se crea una accion

participativa al trabajo y posible sentido de pegtecia a la empresa o nuevo empleador.

-El proyecto piloto debe contemplar una estratedga comunicacion y difusion
encaminada a promover su vinculacion con la sodigdaepararla para la insercion de los
alumnos del Proyecto, minimizando los prejuicida gstigmatizacion de la que son objeto
y que dificulta su reinsercion social y laboraltrE®gias de comunicacién adecuadas,
apalancarian el proyecto con organismos o entidqae®stén interesadas en participar en
la aportacion de recursos financieros o humanospg@aios para la fabricacion y
comercializacion de productos o proyectos de engiim@éanto personal o comunitario, que

permita una sostenibilidad de la reinsercion aenb asi la reincidencia delictiva.

-El Proyecto Piloto UCSG-PPL, debe ser el eje diferador que permita una verdadera
rehabilitacion social de los alumnos PPL, al patiEarios de una formacion académica
apropiada, en el relacionamiento con el medio deb@RSG que garantice su reinsercion

laboral y mejora de su calidad de vida.

-El Estado debe generar Politicas Publicas corranoas de reinsercion laboral para las
PPL en otros Centros de Rehabilitacion Social &és,Ren los cuales el hacinamiento de
reclusos es cada vez mayor y constituye un probsemrasolver por parte de las autoridades

del Ministerio de Justicia.
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Capitulo IV

Percepcion de las empresas publicas y privadas pala@acontratacion de Personas
Privadas de Libertad (PPL), que proceden del proydo piloto UCSG-PPL

El trabajo, como sefiala Cabanellas (1981) es fakem humano, fisico o intelectual,
aplicado a la obtencion o produccion de la riquépal’30). De vital importancia para el ser
humano, se lo relaciona ademés con la subsistbnoiana, la contribucion del individuo
dentro de la sociedad; el hombre se siente ecoaémeicte activo y por ende adquiere una
capacidad de consumo que mueve el aparato produgienera empresa, motiva el
emprendimiento, entre otras muchas razones. Quaace de un empleo o no es
econdémicamente productivo, no puede cubrir sussida#es basicas, muchas veces se
convierte en una persona frustrada, con baja autwes/ rechazo social.

La empresa como organizacion o institucion dedicadactividades con fines
economicos, comerciales o de servicios estd detlieagatisfacer las necesidades en el
mercado, a dar cabida a los miembros de la sociedeavés del empleo y generacion de

riqueza.

Adam Smith (1723-1790), economista y filosofo hmitd, considerado uno de los
mayores exponentes de la economia clasica y seida antre los primeros en teorizar al
respecto. Su obra la Riqueza de las Naciones (1656 estudio acerca del proceso y
acumulacion de la riqueza. Sin embargo Smith sdpagéonomia del marco mercantilista
convirtiéndola en el estudio del orden social esfooeo que surge de los intercambios que

en forma voluntaria se producen entre los indiveduo

La tesis central de su libro La rigueza de las dlees, sefiala que la clave del bienestar
social esta en el crecimiento econdmico, el cuglaenciado a través de la division del
trabajo y la libre competencia. La obra tiene udct@r muy particular porque plantea que
el interés propio de cada individuo conduce al éstar general, lo que se conoce como el
mecanismo de la mano invisible o doctrina de laoranisible de Adam Smith que no es
otra cosa que la capacidad auto-reguladora del iercado, compensando las acciones y

regulando las conformaciones sociales.
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Ademas afirmaba que el hombre constantemente teedesia ayuda de sus semejantes
y es inutil pensar que lo atenderian solamente bemevolencia. (Smith, 1776). Este
pensamiento lo que trataba de transmitir era quetelés propio de cada persona en la
consecucion y satisfaccion de sus necesidadesn esistema econdémico libre, acabaria
favoreciendo al resto de personas también. Parmalempresa es la organizacion que
permite la “internacionalizacién” de las formaspmteduccién: por un lado permite que los
factores de produccion como lo son: capital, t@b@cursos; se encuentren; y por el otro,

permite la division del trabajo.

En su libro Teoria de los Sentimientos Morales,i{s§mM.759) considera que la simpatia
es una condicién necesaria y suficiente, en lasguesa el comportamiento moral.

Con respecto a la compasion y el altruismo, (Srith9), menciona:

Por mas egoista quiera suponerse al hombre, hdgreggmente
algunos principios en su naturaleza que lo llevartexesarse por la
suerte de los demas y que hacen que su felicidadesesaria para

él, aunque no saque ningun provecho de ello, shpiacer de verlo.

La empresa esta formada por personas y para psrsadamas de ser una célula
econdmica y social importante. Como parte de usgedad no puede permanecer ajena a

ella, a sus problemas o beneficios que pueden geper la actividad que realiza.

La empresa recibe mucho de la sociedad existientte ellas una interdependencia
importante, por tanto la finalidad econdémica de em@resa no puede estar desligada de las
finalidades sociales. Tiene ademas compromisoslaa@omunidad y el Estado, con la
comunidad, en la generacion de productos y sesjieidemas como aparato multiplicador
del empleo; y con el Estado en obras y programagrgamentales que conlleven un

beneficio a la comunidad aportando técnica y fireramente si es necesario.

Esta importante interrelacién es lo que se denotmiriyaen dia Responsabilidad Social
Empresaria o RSE, que es el rol que tiene la empgee va mas alla de la produccion o
comercializacion de bienes y servicios, sino gquaioga asumir compromisos con los grupos

de interés para solucionar problemas con la sotieda
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La Responsabilidad social empresarial RSE

La Responsabilidad Social Empresarial o RSE, ngmeaeipios de los afios 60. Se dice
que los ciudadanos comenzaron a cuestionarse agoengirar ciertos productos o trabajar
en determinadas empresas estaban siendo pargimenes politicos ocultos o colaborando

con ciertas practicas anti-éticas de las empresas.

A raiz de la aparicion del libro Social Responstd of the Businessman de Howard R.
Bowen, la sociedad americana despierta su intexéia a ética que las empresas deben
tener sobre el manejo de sus negocios, de sus@asatel uso de los recursos, el empleo,
y todos aquellos factores que influyen en una cadaahn

La Responsabilidad Social, nace no como una meégladencia del momento, sino como
un compromiso ético, social y moral, que adquiniri@sde ese momento los empresarios

con el mundo externo.

El Instituto ETHOS de Brasil, fundado en 1998, ¢veado con la misién de movilizar,
sensibilizar y ayudar a las empresas a administiar negocios en forma socialmente

responsable volviéndolas aliadas en la construatgtima sociedad justa y sostenible.

Ethos (1998) sefala a la Responsabilidad Sociar&sapal (RSE) como una forma de
gestion que se define por la relacion ética denfaresa con todos los publicos con los cuales
ella se relaciona, y por el establecimiento de set@presariales compatibles con el
desarrollo sustentable de la sociedad; preservautosos ambientales y culturales para las
generaciones futuras, respetando la diversidad om@viendo la reduccién de las

desigualdades sociales.

No podemos decir que hay un consenso generalizadee sl significado de la
responsabilidad social, porque todo depende deafeera que las personas ven el papel de
la empresa en la sociedad.

Como sefiala Aguilar (2012) “la RSE podria definiceeno las actitudes o actuaciones de
las empresas para la consideracion de sus actesdadsus efectos sobre la sociedad”.
(p.121).
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La RSE es una forma de gestién que se define paidaion ética de la empresa con
todos los publicos con los cuales ella se relagignpor el establecimiento de metas
empresariales compatibles con el desarrollo susikntle la sociedad; preservando recursos
ambientales y culturales para las generacionesrafyturespetando la diversidad y

promoviendo la reduccién de las desigualdadeslssdidelasco, 2014, p.30).

Cotrina (2006) identifica a la RSE como una coniibn positiva al desarrollo
econémico y al empleo, y una colaboracion activalas instituciones sociales, culturales

y cientificas.

Responsabilidad Social, segun Casado (2006), gigrhuenas practicas empresariales
orientadas a garantizar un impacto social positev@gromover valores universales de
Derechos Humanos y a defender la sostenibilidadngelio ambiente. A pesar de existir
algunas definiciones sobre la RSE, los conceptstwadan un punto importante y es que la
RSE es fundamentalmente ética, la empresa debegbcmnen la sociedad no solamente
desde la parte econdmica en la generacidon de byesewicios, sino ademas involucrarse
en las dimensiones sociales que se relacionanlcogjeramiento de la calidad de vida de
sus trabajadores y de aquellos grupos vulnerahtegyrando el beneficio econémico con el

bienestar social.

Desde este punto de vista de la RSE como instranpamé lograr un cambio o modificar
ideas para el bienestar humano de grupos vulnsrabieo las personas privadas de libertad,
consideramos importante a la empresa como unosdictores importantes de la sociedad,

gue debe involucrarse en el proyecto UCSG-PPL.

Encuesta a los alumnos del proyecto piloto UCSG-PPL
Objetivos

1 Conocer la opinion y experiencias del estudianbeesel proyecto piloto de la
UCSG.

2. ldentificar sus habilidades y experiencias en eigalaboral antes de ingresar al

Centro de Rehabilitacion como un elemento de baselp reinsercion laboral.
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3. Determinar sus expectativas sobre la participaggontribucion de diversos actores
de la sociedad (Estado, academia, empresas) quaylatarian a reinsertarse

laboralmente.

Resultados y andlisis

m18a25
m25a35
m 35a45

m mas de 45

Figura 2 Edad de los estudiantes del Proyecto Piloto UCSG-@®porcentajes
Fuente: Encuesta realizada.

1. Los alumnos del programa PPL-UCSG fluctian con eslde 35 a 45 afios (55%).

2. Enrelacion a la respuesta de los empresarios Eobdad preferente de contratacion,
ésta fue de 25 a 35 afios (63%) y de 35 a 45 aiiés) (2

3. Los juristas en Derecho Laboral, indican que lardisnacion laboral en las edades
de los empleados es una problematica mundial quee ssiendo discutida y
defendida.

m Derecho

m Marketing

m Contabilidad Auditoria
m Turismo

u Trabajo Social

m Administracion de Empresas

Figura 3 Porcentaje de estudiantes por Carrera ofertada.
Fuente: Encuesta realizada

1. La Carrera de Derecho es una de las preferiddepestudiantes PPL. La encuesta
demuestra la preferencia en el 45% en relaciors & I@arreras impartidas por la
Universidad. Ellos indican que aprendiendo Derguireden comprender mejor su

situacién carcelaria asi como la de sus compafyeagadarse mutuamente.
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2. Las Carreras de Turismo y Trabajo Social ocupanparcentaje similar en
preferencias, 15% cada Carrera. Los estudiantegfastamon que les interesan los
proyectos de caracter social, con la finalidadeebtVer a la sociedad lo que le han
fallado; y en el area de turismo les interesa afmeresta Carrera, a fin crear
emprendimientos turisticos propios que les pernststentarse de forma
independiente. Ser operadores turisticos, guiétitas entre otros, son algunos de

Sus objetivos.

m Hoteleria y Turismo

m Educacion y Formacipn
Administracion

m Produccién, taller y fabricacion

: m Informatica

13% 12% / Limpieza y Mantenimiento

m Otros

Figura 4: Areas de desempefio labaral
Fuente: Encuesta realizada

1.Se pregunt6 a los alumnos PPL, en qué areas ssntdddempefiado laboralmente
antes de ingresar al Centro de Rehabilitacion §oolzeniendo los siguientes
resultados: El 25% habia realizado tareas admatiiss, el 25% menciona otras
areas sin identificar a cuales se refieren; losuestados restantes, se habia
desempefiado en areas de informatica, talleresemanénto y limpieza, hoteleria
(servicio de saloneros), en porcentajes similatess areas en las que se
desempefiaron tenian que ver con oficios o habé&lgoropias, mas no por
desempefio profesional, ya que ninguno de los etatless PPL, posee titulo

profesional.

mDe 1 a5 afios

m De 6 a 10 afios
De 11 a 15 afios

mde 16 a 20 afios

m Mayor a 20 afios

Figura 5 Afos de experiencia laboral.
Fuente: Encuesta realizada.
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1. El 61% de los encuestados posee una experiabael mayor a 20 afos, en las
diferentes areas en las que se ha desenvueltoPRhasmanifestaron que esta
experiencia mas el titulo académico universitarita yayuda del gobierno los
ayudaria a reinsertarse laboralmente y mejorac@udiciones de vida y la de sus

familias.

¢, Considera usted que el proyecto educativo de la Wersidad Catdlica de Santiago de

Guayagquil, en el que esta participando, lo ayudaria reinsertarse laboralmente?

m Seguro que si
mNo sé

No

Figura 6 Porcentaje de aceptacion del Proyecto.
Fuente: Encuesta realizada.

1. Las PPL, se manifestaron optimistas en la rein&erdaiboral una vez que obtengan
su libertad y su titulo universitario. Mencionamure estudiar en la universidad les
abre nuevas perspectivas de la vida y los posi@on® profesionales debidamente
capacitados para desempenfarse en las areas derqetencias.

2. Consideran a la Universidad Catolica de Santiag&dayaquil, como un centro
académico de gran prestigio y se sienten orgulldsgsertenecer a este Centro de
Educacién Superior, aun cuando no son alumnosaeguhi poseen las mismas
facilidades que ellos.

3. El so6lo hecho de obtener un titulo universitarisey un profesional, los llena de

orgullo y esperanza por recuperar su dignidadnsegtarse laboralmente.

67



¢ Considera usted que el Estado debe crear algin gr@ama encaminado a insertar

laboralmente a las personas privadas de libertad ocestudios universitarios?

mSi
m No

No sé

Figura 7: Insercion laboral con titulo universitario.
Fuente: Encuesta realizada.

1. La encuesta arroja un 100% de respuesta positiapgegunta planteada. Los

alumnos PPL, consideran que es sumamente impoldgoégticipacion del Estado para
poder reinsertarse laboralmente.

2. Asi como en los Centros de Rehabilitacion Sociahae creado programas de
Capacitacion técnica, de educacién superior; lasggramas carecen de otros
elementos, como el apoyo psicolégico por ejemplo,tecesario para ellos por la
condicién de encierro en la que se encuentraeplaracion de sus familias y amigos,
entre otras razones. El apoyo y acompafiamientolpgico es un aval importante a

la hora de acceder a un empleo, por las condicid@ex privado de libertad y estar
estigmatizado por la sociedad.
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¢,Cree usted que el Estado, la sociedad o la univielad, deben proponer un proyecto
de acompafiamiento post carcelario a fin de ayudar & insercion laboral de las

personas privadas de libertad?

m Nocreoque seanecesario
mNosé
A lo mejor

m Es muy necesario

Figura 8: Proyecto acompafiamiento pos carcelario.
Fuente: Encuesta realizada.

1. Sugieren que el Estado debe crear alguna poliéialp instauracién de programas
de acompafiamiento pos carcel, que garanticen sa bomportamiento al
empresario que los contrate.

2. Consideran que el acompafiamiento podria ser délggis, trabajadores sociales,
profesores, que hagan las veces de tutores o geiapoyo durante el proceso de
reinsercion.

3. Evaluar el tiempo del acompafiamiento pos carcetamnao parte de la reinsercion y
buen desempefo. Que las PPL tengan acceso ghtistoarcelario, a fin de alivianar

los tropiezos que se le presentarian en el prateseinsercion laboral.

Encuesta a empresas publicas y privadas en el Ecuad
Objetivos
1. Obtener la opinion de los empresarios sobre eld@toyPiloto en Educacion Superior
de la Universidad Catélica de Santiago de Guayadeédrsonas Privadas de Libertad
en el Centro de Rehabilitacion Social Guayas.
2. Conocer su percepcién sobre la propuesta de reiGsdaboral para los estudiantes
PPL participantes del Proyecto Piloto.
3. Identificar qué tipo de politicas publicas aceptarios empresarios de parte del
Gobierno que los incentive a la contratacion dealoenos del Proyecto Piloto, una

vez que obtengan un titulo universitario y la lidr
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Resultados y andlisis

m PUblica

m Privada

Figura 9: Tipo de empresa
Fuente: Encuesta realizada.

1 El 80% de las empresas encuestadas pertenecerctat pevado y de los
principales sectores econdmicos. Entre los que rposianencionar: agricola,
comercial, manufacturero, hotelero, comunicacioresstruccion, entre los
principales; y la empresa publica con actividadesnicieras, gubernamentales,

de control, productos y servicios publicos.

m Agricultura, silvicultura, ganaderiay
caza.

m Pesca y Acuicultura

m Industrias manufactureras

7%%0 :
/"3%10% \ m Suministro de electricidad, gas,
N agua, vaporyaire acondicionado

Figura 10 : Sector econdémico de la empresa.
Fuente: Encuesta realizada

1. Se escogi6 a los sectores importantes de la ecargeneradores de empleo.

2. El sector de la industria manufacturera, una dens importantes y que requiere
mucha mano de obra calificada.

3. Actividades de pesca y agricultura con amplia detfaale empleo ocupa el 27%

del sector encuestado.
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¢ Estaria de acuerdo en que las Instituciones Pubdis y Privadas inserten laboralmente
a personas ex privadas de libertad con educacionserior?

m Totalmente desacuerdo
mNo se

m Algo hay que hacer
m De acuerdo

m Bastante de acuerdo

Figura 11: Insercion de las PPL en instituciones publicasiyautas.
Fuente: Encuesta realizada.

1. El resultado evidencia la aceptacion del 50% deihasiestados a insertar a ex PPL
a instituciones publicas y privadas.
Aceptacion del 50% de los encuestados.

3. Esto obedece a la necesidad de mano de obra a&ddifiy con preparacion
académica.

4. Manifestaron ademés que es un proyecto emblemyatiieoresponsabilidad social
de la Universidad Catdlica y que seria importaqteyarlo a fin de devolver la

dignidad a las PPL e integrar a la sociedad agsf® vulnerable.

¢,Con qué nivel de estudios contrataria usted a urmersona ex privada de libertad?

m Secundaria
m Educ. Superior
m Educ. Técnica

m Otras competencias laborales

Figura 12: Contratacion de una persona ex privada de libertad.
Fuente: Encuesta realizada.
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1. Elresultado de la pregunta demuestra que los eszupos prefieren contratar ex
privados de libertad con educacién superior (50%goy educacion técnica
(33%).

2. EI 50% obedece a empresas que necesitan personatiaoacion superior y en
distintas areas del conocimiento: juridico, corgalluditoria, turistico, trabajo
social, entre las principales; y en educacion t&cpiara trabajos en empresas

agricolas o de manufactura.

m18a25
m25a35
m35a45
H mayor a 45

Figura 13: Rango de edad.
Fuente: Encuesta realizada.

1. Laedad de preferencia para la contratacién pde plet empresario es entre 25
y 35 afios, (63%y entre 35 y 45 afios (27%).

2. Esto denota que el factor edad podria ser un fdetoriminatorio al momento
de la contrataciéon, a mas del estigma de ser uachxso.

3. El promedio de edad de los alumnos del programastasia dentro del rango

preferente del empresario.

¢ De las siguientes opciones, marque cuales consalasted serian las actividades mas
apropiadas en las que podria desempenfarse las panas ex privadas de libertad?

m Tareascontablesyauditoria
B Tareas técnicas

m En proyectos de marketing
m En proyectos de trabajo social
® EnRecursos Humanos

m En estudios juridicos

Figura 14: Actividades apropiadas de desempefio laboral.
Fuente: Encuesta realizada.
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1 Tareas técnicas 36%. Se denota una mayor aceptaaranque un ex recluso
trabaje en tareas técnicas. Recordando que debé&r @separados
académicamente y portar un titulo universitario.

2. Trabajo Social 30%. Otra opcion son para los qtuedemn la Carrera de Trabajo
Social, inmersos en recursos humanos, proyectodedarrollo social de la
empresa, dependiendo de su actividad. Asi misnprdterencia por los que
estudian la Carrera de Derecho y se puedan deseneol estudios juridicos que
les permita asesorar a sus compafieros que permagreta prision.

3. Tareas contables y auditoria 19%. Otra opcion itapte se presenta para la
Carrera de Contabilidad y Auditoria, con un impotta porcentaje de

contratacion laboral.

7.- ¢, Cual considera usted qué es el factor principgue causa la reincidencia delictiva?

m Econdmica:faltadeingresosuna
vez que obtiene su libertad

m Social : discriminacion en el
otorgamiento de un empleo

Laboral: faltade programas de
reinsercion socialy laboral

Figura 15: Factor principal, causa de la reincidencia.
Fuente: Encuesta realizada

1 EI50% de los encuestados adjudica a la faltaglesos a que sea el factor
principal de la causa de reinicidencia delictiva.

2. No obstante, el 40% sefala que es la falta de @moag de reinsercion social y
laboral la que impulsa las actividades delictivasaeex PPL.

3. Solo un 10% sefiala que la reincidencia delictivdetee a la discriminacion en

el otorgamiento de un empleo.
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8.- ¢Deberia el estado, la sociedad o la academ@ntribuir en programas de
reinsercion laboral para las PPL, a través de losuales se otorguen beneficios para
quienes los contraten?

mSi

m No

Figura 16 : Participacion del estado, la sociedad, o la acadeem los programas de reinsercion
laboral para las ex PPL.
Fuente: Encuesta realizada.

Los empresarios estan 100% convencidos de quetadd;da sociedad o la academia
contribuyan a la reinsercion laboral para las RPkavés de la asignacién de beneficios por
esta participacion.

9.- ¢ Qué tipo de beneficios a través de Politicasiiiticas sugeriria usted a fin de
incentivar a la contratacion de las Personas privaat de libertad?

m Politica Tributaria:Beneficios
fiscales

m Politica Laboral:Programas de
Reinsercion

m Politica Social:Programas de
seguimiento post-carcelario

Figura 17: Beneficios a través de politicas publicas.
Fuente: Encuesta realizada.

1. El 56% de los encuestados expresaron que es niecesar politica tributaria
enfocada a brindar beneficios fiscales a todo agungresario que contrate una ex
PPL.
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2. El 37% sefalo la necesidad de llevar a cabo praggate reinsercion laboral que
tengan como base el emprendimiento, la adquisd&habilidades y destrezas en
oficios varios, asi como la no pérdida de las yseguidas antes de caer en prisiéon
(si ese fuere el caso).

3. El restantes de los encuestados sefalaron contggrmprograma de seguimiento
post carcelarios. Esto es importante porque uroiseet los empresarios pone su
atencion de forma especial en este tipo de progr8méoma el supuesto de que un
programa de reinsercion laboral incluye el seguitoiele la ex PPL.

10.- ¢ Como evalta Ud. el Proyecto de la UCSG, deiléar la reinsercion laboral de

sus alumnos privados de libertad?

m No sé

m Nibiennimal
m Regular

m Muy bien

m Excelente

Figura 18 : Evaluacién del Proyecto Piloto de la UCSG.
Fuente: Encuesta realizada.

El 97% de los empresarios califican al ProyectotBitle la UCSG como “excelente” o “muy

bien”, lo que evidencia la alta valoracion de esiasia este tipo de proyectos.
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Capitulo V

Lineamientos de Politicas Publicas en el Ecuador pala Reinsercion Laboral de las

Personas Privadas de Libertad.

La delincuencia e inseguridad es uno de los ternaspgeocupa mucho a la sociedad
ecuatoriana; la percepcion ciudadana es que estidemas son crecientes y que las
autoridades no son capaces de controlarlos. Emadgoportunidades, los infractores son

personas con reincidencia delincuencial, lo quequea ain mas a la sociedad.

Surgen algunas interrogantes en torno a esta ityda sociedad se pregunta si la
situacién econdémica del Pais no es la mas apropa@aconseguir un empleo que permita
la satisfaccion de las necesidades basicas demmigef y que, frente a la falta de formacion
académica de sus miembros y la falta de valor&sfamilia u otros factores de tipo sociales,
o si los ciudadanos no se encuentran debidamepaeitados en educacion técnica, superior
u oficios, que les permita emprender un negocice@er al crédito bancario, incursionar en

otros campos que les garantice su subsistencidedcay la de su familia.

Otra interrogante de la sociedad es conocer stehsa judicial funciona correctamente,
por ejemplo, algunos ciudadanos cometen delitageas ocasiones, son apresados y luego
puestos rapidamente en libertad; otros ciudadapos,delitos menores como hurtos,

permanecen mucho mas tiempo recluidos y con seatetemoradas.

Después de muchos afios de conocer un sistemanuoémiie con abusos y falencias en
la rehabilitacion de un recluso, surge una nuewvpii@iud: ¢si el nuevo sistema de
rehabilitacion social instaurado en los centrositpeaiarios, cumplen a cabalidad su

funcién?

Se habla de funciones como las de rehabilitar deeraaintegral al ciudadano que ha
delinquido y reinsertarlo en la sociedad tal comestablece la legislacion ecuatoriana, o
darle las herramientas necesarias para mejoraprsdicidon de vida al salir de prisién,
brindarle atencién a sus necesidades primariasotab lo establece la Constitucion del
Ecuador del 2008 cuando se refiere a estas nedesiggimarias como son las necesidades

educativas, productivas, de tipo cultural, de tgareacionales, alimentarias y laborales.
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Se podria decir por tanto que las causas de delie@io reincidencia delictivas se deban
basicamente a estos factores, falta de educacidta, de empleo, falta de programas
gubernamentales para la creacion de nuevos emplead)ablamos de la posibilidad de
reinsertar a personas privadas de libertad a ladaad, harian falta politicas publicas de tipo
econdmicas, sociales, laborales y fiscales quelglma forma incentiven a los sectores

productivos a la contratacion laboral de persomasgas de libertad.

Es de vital importancia que el nuevo sistema deaBRiétacion Social, apoye esa
rehabilitacion con programas de reinsercién labqued son determinantes para que las
personas privadas de libertad sean acogida nuetareanla sociedad, promoviendo su
contratacion con incentivos laborales con la pipdition de la empresa publica y privada
en dichos programas; la participacion de la acaal@mino elemento determinante para la
educacién y mejoramiento de vida de estas pers@sadecir un trabajo conjunto, que

permita la articulacion y vinculacion de politicks Estado con este fin.

El nuevo Codigo Organico Penal en vigencia desa@@@[2014, incorpora los derechos,
prerrogativas, y otros conceptos que se mencionda €onstitucion del Ecuador y que
tienen que ver con la rehabilitacion social deR&4.. Segun el articulo 673 del Cadigo
Organico Integral Penal (2014) en el numeral I\,ehénfasis en la reinsercién social y
econdémica de las personas privadas de libertad aamao“finalidad” del sistema de

rehabilitacion social.

Los articulos 701, 702 y 707 del COIP, nos hablatres la actividad laboral de las
personas privadas de libertad y su derecho aljtraioano un medio para la rehabilitaciéon

social, evitando asi la reincidencia delictiva.

El articulo 701 menciona el eje laboral como untoddratamientos de rehabilitacion del
infractor en su medio de privacion de libertadacgnandolo con otros tratamientos igual
de importantes como son la educacion, el departeyltura, la vinculacién con la familia
entre otros. Segun el articulo 70Durante el afio siguiente a su libertad, se prestara
apoyo necesario a la persona liberada para swrpmracion a la sociedad, su reinsercion

laboral y la prevencion a la reincidencia”
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El articulo 702 del COIP hace mencion justamenbeesel eje laboral y manifiesttel
trabajo constituye el eje fundamental del tratartogoenitenciario” Significa entonces que
una reinsercion social, desprovista de politicasriaes, ¢terminaria desembocando en la
reincidencia delictiva? Ante este escenario, can@aonstitucion que garantiza los derechos
de los reclusos, con un Cédigo Penal, que en sslden norma algunos ejes importantes
para el desarrollo del sistema penitenciario ekabilitacion de sus miembros, la sociedad

se pregunta:

El sistema penitenciario del Ecuador, cumple csmolgjetivos sefialados en la Ley para
la reinsercion laboral de los ex privados de ldd#?Pt Los programas de formacion en
educacion superior, Carreras técnicas u oficiorirdede los Centros de Rehabilitacion
Social, cumplen el cometido de dotar a las PPLateamientas adecuadas que les permita

obtener un empleo una vez que recuperen su litkertad

Se podria deducir entonces, de lo manifestado éamiimConstitucion del Ecuador como
en el Caodigo Integral Penal, que, los elementgwideipal importancia y como medidas de
prevencion contra la reincidencia de las Personeads de Libertad una vez que recuperan
su libertad, los constituyen el “eje laboral” anguhr por el “derecho al trabajo”, ya que al

existir una correcta aplicacion, se reduciriamiegles de reincidencia.

Como ya se ha mencionado, la reincidencia en delagivos, evidencian la falta de una
politica carcelaria y de un programa estatal, guedé una rehabilitacion integral alas
personas privadas de libertad, para lograr suesiits social y laboral, acompafada por la

falta de oportunidades laborales y el estigma kqoia pesa ser una ex PPL.

Cuando se habla de rehabilitacion integral, debesonsiderar todos los pasos que hay
que segquir para lograr una rehabilitacion completka persona privada de libertad, en todos
los ambitos: educativo, social, psicoldgico, faarilisocial y econémico, con los cuales se
logre que una ex PPL esté lista para su reinsedgdaorma positiva y productiva.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Gylemcargado del programa y de los

Centros de Rehabilitacion Social en el Pais, teriee sus objetivos:
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Mejorar la reinsercion social y familiar de las gmras adultas y
adolescentes en conflicto con la Ley (trabajo, peatn, vinculos

familiares), implementar la formacion de capacidaaléas personas
adultas y adolescentes en conflicto con la Leytica) deportes,

educacién), mejorar el diagndéstico y tratamienpeesonas adultas
y adolescentes en conflicto con la Ley (evaluacjorsalud)

(Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culdfd,6).

El Codigo Organico Integral Penal (2014) en confded con lo establecido en la
Constitucion, El Plan Nacional del Buen Vivir y Blinisterio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, indica como finalidades del $istede Rehabilitacion Social las

siguientes:

La proteccidn de los derechos de las Personasd@sw@e Libertad
(PPL) con atencidn a sus necesidades especiatissatollo delas
capacidades de las personas privadas de libertadepercer sus
derechos y cumplir sus responsabilidades al reauper
completamente su libertad, la rehabilitacion irdéde las personas
privadas de libertad en el cumplimiento de su coadka reinsercion

social y economica de las personas privadas dedihe

Las Politicas Publicas como ejes articuladores pata reinsercion laboral y social de

Personas Privadas de Libertad.

El presente trabajo se basa en el Proyecto Pil@dagUniversidad Catoélica de Santiago
de Guayaquil, lleva a cabo con 45 alumnos insceto&l Programa y que se encuentran
estudiando las seis Carreras universitarias queilersidad ofrece, a través del Sistema de

Educacion a Distancia de la Universidad.
Los datos, opiniones y comentarios tomados comereefia en esta investigacion,

fueron obtenidos directamente de encuestas y éstas\a los alumnos, a los profesoresdel

programa, y a empresarios publicos y privadosnalé captar su percepcion sobre la
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problematica que conlleva la reinsercion sociabplal de estos alumnos, una vez que

obtengan un titulo universitario y consigan surtie:

Los alumnos Privados de Libertad, manifestarorasrehcuestas que no hay suficiente
apoyo estatal y que una vez que recuperen sudihest¢ enfrentaran a una sociedad que los
rechaza, que no los acepta dentro del mercadoaladmipresarial y que son estigmatizados

de por vida.

Tal como se ha mencionado en un capitulo antddorehabilitacion de una Persona
Privada de Libertad, debe ser una rehabilitaciéegnal, entendiendose, como un conjunto
de elementos o acciones que conlleven a una insdaforal, mediante la cual el privado

de libertad pueda llegar a una reinsercién soeakmal con éxito.

Estas acciones o elementos no pueden limitars@&i@aay conseguir un empleo al ex
recluso, sino que deben tener un acompafiamient@lanmacro que permita el éxito de los

programas de rehabilitacion en los centros peridens.

Para estos escenarios contradictorios en que gergnan inmersas las sociedades, nacen

las disyuntivas entre lo que se debe, lo que seyilo que se puede hacer.

Frolock (1979) sefiala que implementar las denoramdtbliticas Publicas, surge de la
necesidad de conciliar demandas conflictivas esod@dedad o para establecer incentivos de
accion colectiva entre aquellos que comparten me@® que consideran irracional la

cooperacion con otros grupos sociales.

Ruiz (1996) en su Manual de Pdliticas Publicas nograc que el Andlisis de la
Posibilidad constituye una herramienta importante qos permite preveer las reacciones
gue la Politica Publica puede originar en el madicial, las cuales pueden ser favorables o
desfavorables, activas o pasivas, consiste enanairsis de la politica publica, puesto que
permitira corroborar si las proposiciones estao d@&acuerdo con el respaldo ideoldgico—

politico de un gobierno.
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Ruiz (1996) elabora un esquema para la creaciq@oliicas publicas:

1. Identificar los elementos que, en el respaldo i@gob o en la politica del Estado,
tengan contenidos significativamente ideolégicogfgcten la estructura de
valores y estilo de vida de grupos sociales,

2. ldenficar aquellos elementos de las proposiciongs s refieran a valores
sociales y que afecten en pro o en contra de keseses de ciertos grupos
sociales,

3. Reconocimiento de los grupos sociales en los qadgyurepercutir, favorable o
desfavorablemente, los elementos antes mencionadosel correspondiente
apoyo o rechazo,

4. Identificacion de los canales de comunicacion ylageformas de acceso al
sistema politico de dichos grupos asi como el gdmdoontrol institucional que
poseen,

5. Preveer la capacidad de apoyo o rechazo a lagaoliilblica, y los medios
posibles para expresarlo, de los grupos sociakeduorados,

6. Preveer los margenes de transaccion (regateo) abigr pinstitucional para
conciliar los antagonismos que pudiera despertaolifica publica,

7. Disponibilidad de compulsion efectiva para el somiento de grupos
antagonicos, si resultase necesario,

8. Reconocimiento de los grupos sociales neutraleasov@s y busqueda de las

formas de obtener su apoyo (cabildeo).

Seran imprescindibles las estrategias que utiliscepara el convencimiento de los

grupos sociales involucrados a fin de deponer ®s antagonicas.

Una estrategia involucra el tacto, la oportuniddd;ompromiso en
los aspectos en que es admisible, el convencimienfmersuacion,
la alianza y ademas de diversos grados de coheracmon de
contener, refrenar o sujetar- que son patrimonidadautoridad
politica (Ruiz, 2009, p.32).

Una vez aplicadas las estrategias y los procediosgrara su ejecucion, hay que llevar
a las politicas publicas a los niveles maximos g®lzacion de forma tal que se pueda

ejecutar en beneficio de los sectores a los cgalelesea beneficiar.
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Insumos para la propuesta de reinsercion laboral dos estudiantes PPL que proceden
del Proyecto Piloto UCSG-PPL

Se ha considerado importante incluir varios insugesrminantes para la formulacion
de propuestas que faciliten la reinsercién de $bsdéantes del Proyecto Piloto UCS-PPL,
entre los cuales se menciona las opiniones de dosntes, opiniones de las empresas

publicas y privadas y las opiniones de los estudgadel programa.

Opiniones obtenidas de las entrevistas a los docesntdel Proyecto Piloto UCSG-PPL.

Objetivos

e Conocer la opinién de los docentes sobre el proyatdto de la UCSG y su
sostenibilidad.

» Identificar posibles problemas en el comportamiadolos alumnos PPL
durante sus clases, asi como sus expectativasayeigo piloto.

» Determinar su percepciéon y obtener sugerenciasgnrendaciones para la
reinsercion laboral de los alumnos del proyectotpien concordancia con

las Carreras que estudian.

Las opiniones de los docentes del proyecto UCSG-Rjpan alrededor de las
competencias del mismo para la formacion de losiatis PPL, su pertinencia en el nuevo
sistema de rehabilitacion social del Ecuador yosilje vinculacion con la sociedad parala

reinsercion laboral de estos futuros profesionales.

Ante la interrogante de la motivacion a participareste proyecto dentro de un centro

penitenciario, un docente de la Carrera de Dergaaiono lo siguiente:

Despertdé mi deseo de impartir la docencia en uarlapnde se
busca generar verdadera reinsercion social, padabarar con las
personas privadas de libertad de esta manerandaocgelucacion en
contextos de encierro y evidenciando que los emsttels PPL tienen
altos conocimientos y que, con una correcta mativagor parte de
las autoridades y docentes pueden potencializaellaguideas

innovadoras en proyectos de emprendimiento.

82



Para un docente de la Carrera de Administraciormderesas, considera valiosa la
participacion y compromiso de las PPL en el praygatos manifiesta que:

Los estudiantes PPL han asumido un compromiso oneryef en su
proceso de aprendizaje, estudian y realizan tagreaa@menes con
gran dedicacién y responsabilidad, asi mismo suimganto

académico es muy satisfactorio, que no dista deslesv de
rendimiento académico de los estudiantes presescyah distancia
de la UCSG

En cuanto al proceso de reinsercion laboral, lasiapes y propuestas por parte de los
docentes son diversas; y denotan la preocupachine gbfuturo laboral de los estudiantes,
entre las cuales se hace énfasis a los prejui@oka dociedad ante un ex recluso, la
estigmatizacion por parte de las empresas parargratacion, la falta de politicas publicas
gubernamentales que faciliten el proceso de raiitgefaboral de los graduados ex PPL,

anotamos algunas opiniones de los docentes a uaniim:

Primero debe hacerse un trabajo con la sociedadordper ciertos paradigmas con
respecto al cambio en el ser humano. Esto es umdernnterés general y nos afecta a todos.
Pienso que es posible insertar a los PPL en lalalmtzal y social, que se podria trabajar
con supervisiones para que aquellas PPL que stanske alguna manera sean supervisadas
en las empresas donde trabaje. La reinserciéndbtiepende de que se establezca politicas
publicas muy claras que respalden fuertemente a&stedn de reinsercion. Desde mi
perspectiva, la cultura organizacional de las esgzen Ecuador puede estigmatizar mucho
estas acciones de contratacion a personas conedetges penales, a menos que se

promueva estrategias que motiven a las empresagizar dichas contrataciones.

Considero que asi como el Estado apoyd el proypata la preparacion
académica de las PPL, como Universidad CatdlicséSaetiago de Guayaquil,
podriamos proponer implementar servicios a la dadee implementar en el
proyecto las practicas pre-profesionales y de &staa se desarrollarian mas
competencias y generaria espacios de reconocimaelo® graduados de este plan

piloto, con la finalidad de reinsertarlos a la sdeid.
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El término mas adecuado es la reinsercion en dativiecondmica, o la
generacion de ingresos propios. Si estamos pensandole consiga empleo, esa
probabilidad es casi nula, no imposible. Si nosalves en las experiencias
internacionales, veremos que por lo general la wmias adecuada es el

emprendimiento.

Asi como la Constitucion establece que las personasdiscapacidad tienen
derecho al trabajo y que el Cddigo del Trabajo s$taldecido la obligacién de las
empresas de insertar laboralmente a estas persanasismo podria hacerse con las
PPL que obtengan un titulo universitario, indepenigimente que estén libres o
sigan en condiciones de encierro. Una politicaipalpuede ser, politica fiscal, a
través de subvenciones a las empresas que pamtieip@royectos de reinsercion

laboral de las PPL con titulo universitario.

Opiniones obtenidas de las encuestas a los alummitzd Proyecto Piloto UCSG-PPL

Los alumnos privados de libertad manifestaron sisfaacion con el proyecto de la

UCSG y sus expectativas a futuro. A continuacigpuabs comentarios:

El éxito de este proyecto no solo deberia terngoarla culminacion de la Carrera, sino
que radica en aplicarlo en el ambito laboral y oayuda del Gobierno ya que no debe

abandonarnos luego de que esto termine.

Incluir las practicas profesionales, de acuerdasalarreras, ya que eso es fundamental

para concretar la Carrera y aspiraciones profel@ena

Que este proyecto siga adelante con otras promexipsea una comunidaduniversitaria
de personas privadas de libertad con miras a umofuteseado en una sociedad exigente

como es la nuestra.

Que todos los que participan en este proyecto se para hacer fuerza y llegar al
objetivo, que es la contratacion laboral una vez gpiobtenga la libertad.

Que el proyecto incluya ayuda psicologica que mepgre para afrontar la reinsercion

social. La sociedad es dura y la estigmatizaci@tigafuertemente al ex recluso.
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La educacion es importante para el ser humanajueagion es libertad. Este proyecto
ha sido importante para el crecimiento como pergdradespejado las limitantes que sentia

para la prosperidad y ambiciones.

Opiniones obtenidas de las encuestas a las emprepablicas y privadas de Ecuador
acerca del Proyecto Piloto UCSG-PPL

Las opiniones de empresas ecuatorianas en lasstasudenotan la necesidad de vincular
el proyecto a las empresas a fin de crear opordesi laborales a los alumnos, asi como la
participacion del Estado con politicas de reingerccongruentes a las politicas de

rehabilitacion, rescatamos algunas opiniones otiésren las encuestas:

Es una buena iniciativa de la Universidad Catél@agiero proponer al Estado
las politicas laborales ahora que el Ministerio @lbajo estd empefiado en la
insercion laboral de los grupos vulnerables, dogrtearian también las personas
Privadas de Libertad. Ademas la Constitucion garardl derecho al trabajo. Con
una buena politica de rehabilitacion carcelariaripodreinsertarse laboralmente a

estas personas y reducir el indice delicuencial gais.

Creo que la universidad hace un buen trabajo,Uaaion cambia la forma de
pensar y actuar de todo individuo y le abre swwigi oportunidades. En el caso de
los privados de libertad, la Universidad debe karmapoyo sicolégico dentro del
programa académico para avalar que estos estugligetedran un buen
comportamiento en el lugar de trabajo donde sesi@sartados. El Estado también
debe cumplir su parte, como crear una politica elesercion en alianzas con
empresas publicas y privadas. La reincidencia tiledice da porque una vez que
estas personas salen libres, no encuentran trabsglos margina porque estan
estigmatizados. Debe romperse este estigma a tlavé®rgar empleo y ayudarlos

a sentirse utiles en la sociedad.

Concreten programas con empresas donde estératrdbdps ex alumnos de la
Universidad, y asi facilitar la insercion de losirahos ex reclusos, una vez que
salgan de la carcel. Sera dificil en una sociededie la estigmatizacién y el miedo
del empresario es preponderante. Pero con unatadieectriz si podran hacerlo.
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Felicitaciones por la iniciativa, pero si no hayaauerdo con las autoridades del
Ministerio del Trabajo para un programa de reinsardaboral, los alumnos
graduados se quedaran con un titulo bajo el bragin yrabajo, como ocurre con
muchos jévenes en nuestro pais. La universidad cfelae alianzas con el gobierno
y los empresarios para insertarlos en la bolseatd@jo de las empresas, y garantizar
su reinsercion laboral, caso contrario al progréerfaltaria esta importante gestion

También es importante el apoyo de psicologos yajealores sociales de la
universidad y del gobierno, para un acompafamiemta rehabilitacion integral del

recluso.

Propuestas para la reinsercion laboral de las PPLue proceden del Proyecto Piloto
UCSG-PPL.

La nueva Constitucion del Ecuador vigente desdde20ctubre de 2008, incorpora el
término “Rehabilitacion Integral” como principahélidad del Sistema de Rehabilitacién
Social, a fin de lograr la reinsercion del reclesda sociedad, con miras a la proteccion y

garantia de sus derechos.

Morales (et.al). sobre la reinsercion social, leitdefinicion propuesta por Gallizo (2007)

quien plantea:

La reinsercion social es exitosa en tanto y en ddida que se planteen dos grandes
criterios. Primero restaurar la participacion da persona en la sociedad; y segundo, que
ésta logre tener autonomia para decidir sobre daL Yara alcanzar varios objetivos son
importantes alcanzar las competencias que poseadpaenvolverse adecuadamente y los
recursos que le permitan manejar un nivel de vgtamado en salud o educaciéon entre
otros. La reinsercion se alcanzara por tanto, auasldinfractor logre alcanzar una
participacion activa y prosocial en su entorno coimawio logrando satisfacer sus

necesidades a través de medios licitos y el ejerpieno de sus derechos sociales. ( p.12).

Segun sefala Fabelo (2000), se ha observado qudactoses que facilitan una mayor
empleabilidad de ex reclusos, son los serviciogailtos que estos reciben mientras estan

en prision, de alguna forma contribuyen a la prdioktal de obtener y mantener un empleo.
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A fines del afio 2010, el Gobierno del Ecuador,glekd Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, la administracion de los denodosaCentros de Rehabilitacion Social
(CRS), y emprendidé un proceso de transformaciorsidétma penitenciario, mediante el
desarrollo de politicas publicas que buscaban fatdia rehabilitacion y reinsercion social

de las Personas Privadas de Libertad (PPL).

Dentro de sus politicas de Estado, el Ministenwiriié en la construccion de nuevos
Centros de Rehabilitacion Social en el pais, cinjetivo era solucionar, uno de los mayores
problemas del sistema penitenciario como la soltapn y la falta de verdaderas politicas
de rehabilitacidon social. Esta Secretaria, establearcos colaborativos con universidades
e institutos tecnologicos a fin de brindar las c¢oiedes que permitan el acceso de las

Personas Privadas de Libertad a la formacién adadém

Con base al nuevo modelo de Rehabilitacion Sog@liales serian las politicas publicas
que hacen falta para la sostenibilidad tanto devoumodelo de rehabilitacion social como
de todos aquellos programas educativos en genetal Proyecto Piloto UCSG-PPL en
particular? Acorde al marco legal existente y glalticas de rehabilitacion social, ¢ Se han
desarrollado estrategias que vayan de la mano lcammglimiento de ese marco legal y

garanticen la insercion socio-laboral de las PPL?

El costo social y econémico de la integracién dallde los delincuentes es una gran
preocupacion para quienes formulan las politicaméo el mundo. Es aqui donde aparece

lo que se conoce como el desistimiento del delito.

Como lo hemos mencionado en el capitulo Il, lostofas relacionados con el
desistimiento del delito son: la adquisicion devasedestrezas, empleos a tiempo completo,
convivencia con otra persona o establecer unaita(egpecialmente para las mujeres). Los
programas basados en el enfoque de desistimiehtielit® asumen que la reintegracion
social exitosa de un delincuente yace en una cauidin de motivacién, capital humano y

social.
Se hace indispensable la participacion de todosdtsmres de la sociedad, a través de

incentivos de responsabilidad social a las emprema® publicas como privadas y la

elaboracion de politicas publicas apropiadas pde pkel Estado ecuatoriano.
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Adicionalmente, los modelos de rehabilitacion, eiegercion y las experiencias deotros
paises, muestran evidencias positivas en la réfagibh de reclusos y su posterior

reinsercion en la sociedad.

En coherencia a lo expuesto, y al objetivo de éstastigacion, se torna necesaria
articular diversos programas inclusivos al Proyeqgioe contribuyan a la formacion y
participacion en el campo laboral de sus alumnesrgar un camino, desde el Centro de

Rehabilitacion Social hacia las empresas o el emdgréento personal o comunitario.

Acorde este estudio y a la evidencia obtenida desqgbaises en proyectos para la

reinsercion laboral de ex reclusos, se determieaetBroyecto Piloto UCSG-PPL requiere:
Programas Laborales dentro de los Centros de Rehdibacién Social

Las Personas Privadas de Libertad y alumnos dgkpto UCSG-PPL, exponen en la
encuesta, su preocupacion por los ingresos quenaidpn al estar recluidos en el Centro de
Rehabilitacion Social, lo cual les crea inconvetgsncon sus familias cuando el Gnico

sustento econdmico son ellos.

Consideran necesario, que se los incluya en praga® empleos remunerados dentro

del Centro de Rehabilitacion, y que el producteske trabajo sea entregado a sus familias.

Eso les devolveria la dignidad, se sentirian Usilegpoyados por sus familias durante el

cumplimiento de su pena en el Centro de RehabditeSocial.

Cabe la aplicacion del modelo ocupacional, objetestudio en el capitulo II, el que
plantea que un programa exitoso sera aquel que gregar actividades significativas a
los usuarios favoreciendo cambios ocupacionalesledés penitenciaria, mejora las

relaciones familiares y provee experiencia unaeggesado de la institucion penitenciaria.

De Miguel (2014) sefiala que el trabajo penitenzias beneficioso para el recluso que
lo realiza, porque entre otras cosas, consiguédsyppuede servirle para buscar, al salir del
Centro, un empleo. Asimismo, les proporciona dingéanto para ellos como para sus

familias y les ayuda a normalizar su vida en pnisidejorando sus expectativas de
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reinsercion. La incorporacién del trabajo al tratarto penitenciario pretende que aparte de
habitos laborales adquieran responsabilidades.

Se hace necesaria entonces la creacion de PoRtitdisas a fin de vincular a empresas
publicas o privadas que, mediante acuerdos intéro®nales, contraten los servicios de
las PPL para diferentes labores productivas; mangjo con las empresas que realicen las
labores de limpieza, el servicio de cocina, eliservle mantenimiento: eléctrico, gasfiteria,
pintura, jardineria y otros trabajos dentro del CRSfin de otorgarles una actividad

productiva inicial.

Dependiendo de la Carrera que estan estudiandagliosnos Privados de Libertad
podrian desempefiarse en diferentes actividadagpaleontable, elaboracion de balances,
manejo de sistemas de costos, marketing, etc, jparpi, para aquellos que estudian
Contabilidad y Auditoria. Otros serian proyectopienocion al turismo para los diferentes
Municipios del Pais, entrenamiento de asesoredehnose guias turisticos entre otros,
considerando la participacion de los alumnos delddta y Turismo, proyectos de mejoras
comunitarias para aquellos que estudian la Cadeirabajo Social.

Para lo expuesto, es necesario delinear politichkcas desde el Ministerio de Justicia,
dirigidas a la participacion de las empresas enseptogramas y como parte de su
Responsabilidad Social Empresarial. En este camximportante también una normativa
que regule los derechos del trabajador (MinistéeioTrabajo) que se encuentra privado de
libertad.

Este programa tiene como fin inmediato proporciomdas PPL la practica laboral
adaptandose en forma paulatina al ambito sociabgrhl y a situaciones vinculadas al
mundo laboral real. Facilita el relacionamiento sarpatrono (la empresa) profundizando
la valoracion al trabajo, desarrollando héabitosotales y realizando ademas practicas

complementarias a su formacion académica.

La industria correccional de Texas (TCI), experi@anotada en el Capitulo Il, demuestra

evidencia de la aplicacion del modelo ocupaciara@t, Optimos resultados.
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Programa de reinsercion laboral en empresas, mediéabeneficios fiscales incentivos

tributarios o subvenciones

Los empresarios respondieron de forma escéptamsiatarian o no a un ex recluso, aun
cuando tengan estudios superiores; se inclinanariascontratacion de personal de tipo
técnico que no tengan cargos de mucha responsabitigerarquia. Sienten una aversiéon
hacia el hecho de ingresar a su empresa un prigaddertad, a no ser que el Estado
incentive esa contratacion y que ademas otorguacampafniamiento en el plano laboral

durante un periodo de prueba al que someterian@éado ex PPL.

A fin de llevar a cabo la contratacion laboral,nesesario articular un programa que
contemple el desarrollo de Politicas Publicas ims&tucionales, con la participacion del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Culkos,Ministerios de Inclusiéon Social y
Econdmica, del Trabajo y la Universidad CatdlicesSamtiago de Guayaquil como gestora
del programa de Educacion Superior PPL con laqgiygaition de la empresa publica y
privada mediante acuerdos, que hagan viables laatacion laboral de los alumnos del
Proyecto UCSG-PPL.

Sin embargo se hace imprescindible promover unranog de incentivos en materia
fiscal, tributacion especial o subvenciones quenmevan a las empresas participantes, la

contratacion laboral de los ex reclusos alumnosduados de la UCSG.

Las empresas participantes, disefarian estrategiasavés de sus programas de
Responsabilidad Social Empresarial para garantegsermanencia de las PPL en su
empresa. En relacion al acompafiamiento psicosésitd,ha dado resultados en programas

de otros paises.

El acompafiamiento Psicosocial es importante, caiala Morales (tal):

En especifico la intervencion psicosocial esperadia se refiere al
abordaje de los factores de riesgo dinamicos deidgincia delictual
para los casos de tasas moderadas a altas, impéeTdera su vez
planes de mejoramiento de las condiciones de ext&gr social en

relacion a la red familiar, social, comunitariaceso a servicios
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publicos locales, omision de antecedentes penalgsgracion al
medio laboral (p. 99).

Es importante contar con vinculos con el sectorreagpial para que los programas de
reinsercion laboral tengan éxito. Por ejemplo enmgldelo de insercion Singapore
Corporation of Rehabilitative Enterprises (SCORENwionado en el Capitulo Il, se trabaja
directamente con los empleadores (las empresas)apagurar las futuras plazas de trabajo
para los reclusos que alcancen su libertad y seeaten preparados para ejercer una
actividad laboral, el objetivo general de este mow, segun menciona la pagina web del
programa, es (SCORE, 2012aumentar las posibilidades de empleo de los deiemntes y
capacitarlos para reintegrarse a la mano de obraphds”.

La base de este programa tiene cuatro bloguesrdrgocion principales: formacion,
trabajo, asistencia para el empleo y la particrade la comunidad. La vision de conjunto
de SCORE es, obtener los delincuentes "listo paralejo”, asegurarse de que el trabajo
esté “listo para los delincuentes” y permitir a dfsdincuentes tener un “seguro y sostenido
empleo” estos constituyen ademas los tres enfogaesayudar a la reinsercion de un ex
recluso al mercado laboral. Estas razones soffigaskas porque gran parte de las personas
que llegan a las céarceles no cuentan con habilkdatderales necesarias, por lo tanto, falta

de experiencia de empleos y una actitud advertsakadjo.

En el caso de los alumnos del proyecto UCSG-PBlgrauestas demuestran que muchos
de ellos ya tienen experiencia laboral, 25% enatam@dministrativas, 25% en talleres,
mantenimiento, limpieza, y el otro 50% en tareasasa oficios, habilidades propias y
ventas, esto agregada su formacion académica flestipe desempefiarse en el mercado
laboral, se realizarian entrevistas previas d&xdcion de los ex reclusos, que garanticen de

forma legitima el empleo ayudandole a su reintegnagocial.

Este modelo de reinsercion laboral, abarca todaaratas tanto de ingresos como de
permanencia en el empleo, desde el 2006 SCOREaesdguimientos de seis meses a los
reclusos que alcanzaron un empleo mediante loséstradores de casos (CMS) que son el
anico punto de contacto y trabajan en estrechaoaion con los empleadores y los

delincuentes para resolver sus problemas soclalesales financieros y otros.
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En el afio 2013 Argentina recibid un proyecto, mediazu Camara de Diputados, para la
reinsercion laboral de ex reclusos en empresashbioale beneficios impositivos y con una
minuciosa regulacion fiscal que no produzca undigarsignificativa al fisco. La politica
publica saldria del presupuesto del Ministerio ddi&no, Trabajo y Justicia, sin necesidad
de recurrir a partidas o fondos adicionales. Estaativa proponia eximir a los empresarios
de un porcentaje del pago que realizan en calidddgiesos Brutos, se trata del equivalente

al 10% del sueldo de cada empleado que contrajeresas condiciones.

Las exenciones de ese impuesto no podrian sei@uaeb0% de los que pagarian sin el
beneficio. Otra exencidn propuesta fue la de abelnE6% del impuesto automotor de todos
los vehiculos usados para realizar las actividaddas que estarian participando los reclusos
hasta por cuatro ejercicios fiscales. En la praginie San Luis en Argentina, existe una
iniciativa parecida que ha dado excelentes resudtad

Programas de emprendimiento de negocios propios deo y fuera del Centro de

Rehabilitacién Social

Los programas de emprendimiento han dado buenaita@ss de acuerdo a experiencias
narradas en otros paises para ex reclusos que ldsstEntros penitenciarios trabajaron en
microempresas y luego de abandonar el Centro daliRigacion han adquirido la destreza
suficiente para continuar con esa actividad. A dégenerar resultados positivos como la
autoestima del recluso, el ingreso econdémico éesniias, su participacion laboral de forma
independiente; le permite obtener la participad@nedes de apoyo para la comercializacion
de sus productos y la participacion de otros astdeela sociedad como la banca para el

financiamiento de estas micro empresas o incubadi@aegocios.

En el Ecuador instituciones de la Banca Publicpriieer piso como la CFN, de Ban
Ecuador o Banco del Pacifico, podrian ser los postestas para la financiacién de las micro-
empresas que desee emprender un privado de libdrted politicas publicas irian
encaminadas a la participacion de la Banca, c@s yaplazos especiales, dependiendo de la

actividad en la que se desee incursionar.

Las entrevistas realizadas a los docentes del gimy®loto, confirman esta opcion,

porque consideran que sera de mayor interés pasaretluso, montar un negocio propio
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que salir a buscar empleo, dificultad que se lesamtaria por la estigmatizacién de la que
son objeto.

Los docentes también proponen capacitacion deRaséh otras destrezas dentro de los
centros penitenciarios, que los motive a crear ciegoy valerse por si mismos. Elmodelo
de apoyo al autoempleo o “programa de emprendedquesse aplica en Espafia para la
insercion laboral, (capitulo Il), se enfoca en teslusos que aspiran reinsertarse en la
sociedad siendo mas que productivos, creando piadtente de empleo. Este modelo tiene
como base brindar la informacién y darle el apoyaveniente del area donde va a formar

su futuro negocio.

El programa se complementa con la colaboracionntidlagles externas que deseen
patrocinar el proyecto de los reclusos una vezgtes hayan sido analizados, desde el punto
de vista que el proyecto sea viable se les imgarteacion basica de empresa, luego se
elabora un plan de negocio, y en la tercera fashase el seguimiento. También se
proporciona informacidn sobre acceso a vias dadiaaion y se realiza el seguimiento una

vez puesto en marcha el negocio.

Cabe mencionar que en el Proyecto UCSG-PPL seldi@arrera de Administracion y
Empresas, de Marketing, de Hoteleria y Turismod@mde se les ensefia a los alumnos la
estructuracion, manejo y mercadeos de negociosallmenos pueden disefiar planes de
nuevos negocios con financiamiento de la bancarideep piso a tasas preferenciales y
plazos adecuados; y en alianza de la UCSG con easppeivadas y publicas, comercializar
estos productos a fin de pagar los créditos adbpsry generando utilidad y sostenibilidad
al negocio emprendido.

Politica de comunicacion y difusion del Proyecto USG- PPL para su vinculacion con
otras organizaciones de la sociedad que promuevanagepten la insercion laboral de
los estudiantes PPL

La encuesta realizada a los empresarios de empébhsas y privadas, denota que el
proyecto piloto no ha sido debidamente difundidsatializado en el pais. Muchos de los

encuestados no conocian el programa, sus alcanioeseficios.
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Tienen plena confianza en que la UCSG, realizar&xaelente trabajo con las PPL
participantes del proyecto y les parece necesagasga difundido, a fin de captar una mayor
interaccion de los actores sociales que bien podea colaboradores y articuladores del

proyecto y de la reinsercion laboral de estos absnn

El proyecto UCSG-PPL debe tener por tanto unaipalftiblica de comunicaciéon y
difusion institucional, por parte del Ministerio desticia, del Viceministerio de Atencion a
Personas Privadas de Libertad y la propia Univads{@atdlica UCSG, generando espacios
favorables para que la comunidad conozca el trapacse esta realizando y pueda aportar

con recursos varios para la rehabilitacion y retiéa en la sociedad de las PPL.

La difusion del proyecto debera ademas promoveatticipacion de otros organismos
de la sociedad, como bien lo manifiestan los enapies siendo estas organizaciones
sociales, politicas, religiosas; asi como su ingfugn redes de apoyo internacionales que
promuevan proyectos similares en otros paises enadas a la reinsercion laboral de ex

reclusos.

Como manifiesta un empresario encuestado:

* No conocia del programa de la Universidad Catotederian hacerlo conocer mas
y hacer alianzas con las Camaras de IndustriasiePagndustria, Construccion y
demas; de esta forma lograrian insertar a sus alsiemlas empresas. Los programas
de reinsercién social del gobierno ayudarian anieensidad a lograr el objetivo de
gue estos alumnos consigan trabajo, caso conpasiarian a enrolar el desempleo y

caerian en la reincidencia delictiva, serian resudesperdiciados.

Importante también la asistencia psicolégica yrdledjo social.

Larrauri y Jacobs (2011, p. 14) seiala que “entr&@% y 80% de los empresarios
revisan los antecedentes penales de los solicitaataun puesto de trabajo”. Esta
comprobacion se realiza en ocasiones porque |l@ éxigey y en otras de forma voluntaria,
pues para muchos empresarios es una forma de wgldeaminimizar la responsabilidad
civil que pudiera derivarse por los dafos y delresdizados por los empleados, el temor a

la reincidencia delictiva (capitulo 11).
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No obstante, no existiria evidencia de que, tentrcadentes penales, se relacione con
una propension a cometer delitos en el lugar tajivalLas buenas experiencias tienen como

una de sus condiciones que los infractores haysedpgpor procesos de capacitacion.

Segun la literatura estudiada para la realizacgesta tesis, dentro de los programas que
atienden al area laboral, existen varios tipos@amentacion, que a su vez, responden a
necesidades de distintas poblaciones de infractOres variante lo constituyen los trabajos
gue se proveen al interior de los centros penigiog, en nuestro pais los CRS, usualmente
asociado al trabajo industrial denominados “Proganindustriales correccionales”
(capitulo 11).

Otra variante se asocia a la entrega de un bemelgicsalida al recluso para desempefiarse
en un puesto de trabajo determinado en la comurddadminados de “Liberacion para el

trabajo” Work Release Programs

Y, una tercera variante se asocia a personas aquapl@u su pena en la comunidad o se

encuentran en una fase de pos egreso de los ependenciarios.

Todos estos programas y experiencias en otrosspaisda insercion laboral de ex
reclusos, los hemos revisado y estudiado en diutapi, y han sido considerados la base de
estudio para formular propuestas de reinsercioordbal Proyecto Piloto UCSG-PPL,
apalancadas en Politicas Publicas de Estado yexaichuevo modelo de Rehabilitacion
Social en el Ecuador. Es un conjunto de herramsesta las cuales se debe trabajar a fin de
facilitar la reinsercién laboral de los privadoslidertad mediante el trabajo y la ocupacién
del recluso intramuros, a fin de prepararlo y cdpdo para el trabajo mientras cumple su

condena.

El hacinamiento en las carceles del pais es cadad@$ preocupante para las autoridades
qgue dirigen la justicia en el pais que pretende @lomodelo de Rehabilitacion Social
instaurado, disminuir el presupuesto que manejgsthdo en materia penitenciaria y

eliminar la reincidencia delictiva una vez queeslluso obtiene la libertad.
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Conclusiones

Los resultados de esta investigacion demuestraprierer lugar que el método
pedagogico que la Universidad Catdlica de SantilgGuayaquil imparte en el Centro de
Rehabilitacion Social Guayas, es apropiado parallownos inscritos en el programa, que,
a pesar de no contar con el acceso a las rededdgmas, tienen un gran apoyo por parte
de los docentes participantes del proyecto pilods.docentes estdn comprometidos con el
proyecto y tienen fe que éste dara los resultagpsrados como son educar a este grupo
vulnerable y mejorar sus vidas. Sin embargo algutuyle hace falta incluir las practicas pre
profesionales de los estudiantes, que facilitentigracion del estudiante a la empresa o

emprendimiento para su futura reinsercion.

El marco juridico, que avala la realizacion delyeaio piloto UCSG-PPL a travées
del Convenio Interinstitucional entre el Ministede Justicia, Derechos Humanos yCultos,
la SENESCYT, y la Universidad Catdélica de SantidgoGuayaquil, permite entre otros
elementos positivos, el financiamiento medianteabetD0% de apoyo a los estudiantes
inscritos en el proyecto, y que les permiten realsus estudios universitarios dentro del
Centro de Rehabilitacion Social y fuera de él,lezaso que obtengan su libertad y que ain
no se han graduado.

Los empresarios encuestados, se mostraron sorgosndon esta iniciativa de la
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil (UL $Ga que reconocen su prestigio
institucional y estan seguros de que estan haciemdbuen trabajo. Sin embargo, se
muestran un poco esceépticos sobre si contratanfenaoun ex recluso, por varias razones:
como son edad, antecedentes penales, factor pgmmldfalta de responsabilidad dentro de

la empresa.

A pesar de que el 70% de los empresarios encussestdan “de acuerdo” o
“totalmente de acuerdo” en que instituciones pailig privadas inserten a ex PPL, el 56%
de los encuestados considera que se torna necesamivos de tipo tributario, u otro tipo
de subvenciones (beneficios fiscales), que de algnanera compensen el riesgo de la
contratacion. Ademas, requieren que el 83% deXaBRL tengan estudios superiores 0
educacion técnica, y que la edad de preferenaiaesdte los 25 y 35 afios de edad (63%).
Ademas, se encontro6 divergencia entre esto Ultielagngo de edades en que se concentran
el 75% de las ex PPL del Proyecto Piloto de la UQ86s de 35 afios).
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Modelos y experiencias de trabajos de inclusidorigben otros paises demuestran
que la participacién de la empresa privada de laontan la participacion del Estado, dan
como resultado una inclusion efectiva, dejando ddollos miedos, prejuicios y

estigmatizacion.

Por tanto y ante lo expuesto en este trabajo @ssiigacion y, cumpliendo el mandato
de la Constitucién del Ecuador, la SENPLADES, ehisterio del Trabajo, sobre los
derechos de los trabajadores y la no discriminagiGmgun tipo de grupo social; se torna
necesaria la creacion de politicas publicas parinaercion laboral de los estudiantes PPL,
a fin de cerrar el circulo de accion del proyedtotp UCSG-PPL: educacion —trabajo—
reinsercion social, logrando cumplir la mision wign que la Universidad Catélica de
Santiago de Guayaquil posee en la formacién desteds educandos.

Se concluye con cuatro propuestas de reinserdummdh programas de reinsercion
laboral en empresas, apalancados en politicascp8bfjubernamentales, que mediante
incentivos tributarios o subvenciones, motivenmapeesario a la contratacion laboral delas
ex PPL; programas de emprendimiento dentro y fdet&CRS apalancados por empresas
patrocinadoras y con financiamiento bancario pararéacién de negocios propios que
sirvan de sustento economico una vez que las PREnen la libertad; politicas de
comunicacion y difusion del proyecto UCSG-PPL paa vinculacion con otras
organizaciones de la sociedad que preparen aikdsaica la insercién social de ex reclusos
gue por su estigmatizacion y prejuicios son aigadexcluidos del ambito laboral.
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Recomendaciones

A fin de hacer efectiva la rehabilitacion integrdé, los alumnos del Proyecto UCSG-

PPL, se recomienda la implementacién de Prograrabsrhles Intramuros, acordes a las

Carreras de los estudiantes, que les permita ddlaata experiencia, la responsabilidad, el

habito al trabajo y el sentido de pertenencia emlpresa que los acoja, las cuales les abrira

las oportunidades necesarias para la reinserdidndby social que anhelan. Se recomienda

que:

La academia proponga al Estado formular Politicalsli€as que promuevan la
reinsercion laboral exitosa de los alumnos del &tmyUCSG-PPL con participacion
del Ministerio de Justicia y del Ministerio del Beo, crear el marco juridico
apropiado para que los Programas Laborales deslidoluaboral puedan ser

implementados y sostenibles.

Dado el hacinamiento de PPL en los Centros de Riheidn Social del pais, se
torna necesario formular una politica publica pantg del Ministerio de Finanzas,
para la inversion estatal, dirigida a la implemeidta de los Programas Laborales
propuestos, asi como politicas de beneficios fiscasubvenciones o créditos
tributarios especiales para aquellas empresas ajtieipen en aquellos programas

gue beneficien la reinsercion laboral.

De acuerdo al estudio realizado, experiencias atd@eme los centros penitenciarios
de América Latina y de Europa, en especial de Espafjentina, Singapur, entre
otros, constituyen una fuente de inspiracion y igasea sin precedentes, en la oferta
educativa de educacion superior a colectivos posade libertad, su mistica de
servicio social se evidencia en los afios de pemtiag mejora continua por hacer
de estos colectivos ciudadanos responsables, Hel@s a formar parte de los

minimos porcentajes de reincidencia delincuencial.

98



Bibliografia

Aguilar, I. (2012). Etica y responsabilidad soc@bnocimientos para una formacion en
valores. Colombia: Universidad Sergio Arboleda.

Becker, G. (1968). Crime and Punishment: An Ecorohpiproach. Journal of Political

Economy, 76.

Bonta, J. y Andrews, D.A. (200Risk-Need-Responsivity Model for Offender Assasism
and Rehabilitation  Rehabilitation, 6(1), 1-22. Recuperado  de
http://securitepubliquecanada.gc.ca/res/cor/refilisk_Need 2007-06_e.pdf

Borello, A. (1994). El plan de negocios. Madridiciones Diaz de Santos,
S.A.

Cabanellas, G. (1981). Diccionario Enciclopédicdaeecho usual. Argentina: Editorial

Heliasta.
Casado, F. (2005). La RSE ante el espejo. Zaragweasa Universitaria.
Cotrina, A. (2002 y 2006). Etica de la empresa. litadEditorial Trotta.

Caddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion $délagistro Oficial Suplemento 399).

Subdireccion de Asesoria Juridica de la PAE de Noviembre de 2006.
Caddigo Integral Penal COIP. 2014
Consejo Federal de Educacion. (Anexo Resoluciéon BFE27). 13 de diciembre 2010.

De Miguel, M. (2014)La reinsercion social y laboral de la poblacion heza(Tesis  de
grado). Universidad de Valladolid, Valladolid.

El 85% de los que estudian en la carcel, no reamcaliando salen. (20 de septiembre de
2017). Diario El Ciudadano Recuperado de
http://www.eldiariodemadryn.com/2017/09/el-85-de-tpue-estudian-en-la-

carcel-no-reinciden-cuando-salen/

Enterprises (2015). Reporte anual 2015. Recuperado de
http://www.score.gov.sg/doc/annual_reports/SCOREuah Report_2015.p df

99



Esteban, F., Alés, R., Jédar, P., & Miguéles, B1@. La insercion laboral de ex reclusos.
Una aproximacion cualitativdrRevista Espafola de investigaciones sociologicas
145: 181-204.

Fabelo, T. (2000) Impact of Educational Achievenwrihmates in the Windham School
District on Post-Release Employment Texas, Estiahdos, Consejo de

Politicas de Justicia Criminal (Criminal Justicdi@&oCouncil).
Frohock, F (1979) Public Policy. New Jersey. PrantiHall.

Gallizo, M. (2007) Reinsercion social de drogodefentes ingresados en centros
penitenciarios. Salud y drogas 7(1). Recuperado de
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/839/83970106.p

Guerrero, O (1990) Teoria y Praxis AdministratiWoliticas Publicas: Una resurreccion
de la ciencia de la policia. México. VolumenylllV. Numeros 11, 12,y 13 Julio
1989 a Marzo 1990.

Industries, T. C. (2017). Texas Corretional Industries Recuperado de
http://www.tci.tdcj.texas.gov/programs/war/defaagpxinstituto Ethos — RSE
https://www3.ethos.org.br

Instituto de Politicas Publicas y Derechos Humames.ippdh.mercosur.int

Ley modificatoria de la Ejecucion de la Pena Prwzatle la Libertad, (N°
26695).

Ley de Educacién Nacional, (N° 26206).
Ministerio de Educacion. (Resolucion CFE N° 58/@8).de agosto, 2008
Ministerio de Educacion (24 de mayo, 2013). (Resolu1073). 24 de mayo, 2013

Ministerio de Educacion (22 de febrero, 2011). (Resion 86 SE). 22 de febrero,
2011.

Ministerio de Educacion. (Resolucion CFE N° 110/2®) de agosto, 2010.

Morales, A. M., Welsch, G., Carcamo, J., Aguilar, y Sosa, M. E. (2013). Reinsercion

social y laboral de infractores de ley. Estudio pamado de la evidencia.

Moses, M. C. (1996Project Re-Entreprise: A Texas Programstituto Nacional de

Justicia , Departamento de Justicia de los Estddaios .

100



Nufiez, V. (2006). La crisis del sistema penitenci en EcuadorCiudad Segura
Flacso Sede Ecuador pp. 4-9. Recuperado de
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/bitnéhandle/10469/2356/04.+
Latcrisis+del+sistema+penitenciario+en+el+Ecuadmrge+Nu%Flez.pdf;j
sessionid=9231612A21AFEFOAS53A6CAGIFC426714?sequdnce

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y elitbe{ONUDD) (2013),Guia de
Introduccién a la Prevencion de la Reincidenciaay Reintegracion Social de
DelincuentesSERIE DE JUSTICIA PENAL. Nueva York: Naciones Ursda

Penitenciarias, S. G. (201 Thstituciones PenitenciariagG. d.-S. Técnica, Editor, &
G. d.-S. Técnica, Productor) Recuperado de

http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portadiucacion/

Penitenciario, R. (1996). De la separacion y dizsiion de los internos. Espafna
Recuperado de ables/legislacion/Reglamento_Peratempdf

http://www.institucionpenitenciaria.es/web/expatés/default/datos/descarg

PRIDE interprises (2016).Estadisticas Anual 2015-2016Estadisticas anuales,
Departamento de Correcciones de Florida. Recuperadde:

http://www.dc.state.fl.us/pub/annual/1516/pride ;htm
Rehabilitative, S. C. (2015Reporte anual 2015.

Research, I. f. (2016)Vorld Prison Population LisBirkbeck- University of  London.

London: Birkbeck- University of London.

Ruiz, C (1996). Manual de Politicas Publicas. Ursidad Iberoamericana. Plaza y
Valdez. S.A. de C.V.

Reforma del Cdodigo de Ejecucion de Penas y Rekadddn Social. (Registro Oficial
Suplemento 399Fubdireccion de Asesoria Juridica de la RG& de Abril de
2009.

Research, I. f. (2016yVorld Prison Population LisBirkbeck- University of  London.
London: Birkbeck- University of London. Recuperado de
http://prisonstudies.org/sites/default/files/resmsrdownloads/world_prison_

population_list_11th_edition_0.pdf

SENPLADES, Registro Oficial, Edicion EspecialAfio IlI- No. 184. 30 de Agosto

del 2011. Guia para la formulacion de PoliticasliPéb Sectoriales.

101



SCORE. (10 de octubre de 2012ingapur Corporacion de Rehabilitacion Empresa,
SCORERecuperado de http://www.score.gov.sg/about.html

Tripodi, S. J., Kim, J. S., & Bender, K. (2010)eimployment associated with  reduced

recidivism? The complex relationship between empleyt and crime. Florida State

University Libraries Recuperado de
https://pdfs.semanticscholar.org/7faa/128a89b2@ad@0f566a4042d709ecf
a8.pdf

Universidad Catdlica de Santiago de GuayaquiC$G) (2015). Proyecto Piloto
Centro de Rehabilitacion Social del Guayas SED-UQ8aeso formativo de
educaciéon superior, 2015-2016. Recuperado de
http://icopa2016.lalibre.net/wpcontent/uploads/2066Magdalena%20Reyes
%20V%C3%A91ez%20y%200trs,%20EDUCACI%C3%93N%20UNNER
TARIA%20EN%20CONTEXTOS%20DE%20ENCIERRO%3A%20LA%20
EXPERIENCIA%20DE%20LA%20UNIVERSIDAD%20CAT%C3%93LIC
A%20SANTIAGO%20DE%20GUAYAQUIL.pdf

Velasco, P. (2014). 53 apuntes sobre La Respordabil Social. Guayaquil.

Poligréfica.

Walmsley, R. (2016)World Prison Population LisBirkbeck- University of  London,

the Institute for Criminal Policy, . London: Birkble- University of London.

102



Anexos

103



CHIVERSIIMAL CATOLICA
T SANTTAGD DE GUAVAGUL

Kb

Tulfi.: (F43-41 2 EASE

Fad: Trnd ¢ 2nbs

Crmliln Pasinl: 0 B1-1471

Wreb: wermaesgadiee

E-rad murabos it ¥ i mespdi g
Cragviicnll - Ecnadior

Anexo A

A1 154-2007

Chavaquil, 3 de Oclubre del 2017

[ara.

Liliana Guzman O

Viceminislr de Rehabilitacon Secial
Fn z despacha.-

Moy considercsiones:

La Universidad Catdlicy de Santiape de Guavaquil, 3 mavés del Sistomg de
Edocacidn a Distarcia parficipa desde & ano 2015 an o desamallo del Provecto
Pilsic de Eeducazién Superior pars Persomas Privadns de Likertad (PP en
Cletvenin Triparite con of Ministerio de Justicia, Jerechos ¥ Culios v [a Secretaria
de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacian, Soescyl.

El provects se llewa s cabo en el Cenieo de Relabilitacion Social Couyus
proparcinnanda fonmacian académice en s sipulemes dress:  Deracho.
Aolministracién de Empresas, Marketing, Turisme, Trsbiio Social, Contalilidad v
Aalitoria. Avivalienme 45 alumnes paticipen en el provedto,

Con egtos antzecdontes, me dinjo s uster con el propdsito-de plantear i@ creacsin
e wia politica inclusiva de reinsereidn lahora para los alumnoes Jue obiengan
labortad v ule universitasn

En ol moreo de sty sugerencin nos geradanis conmar con g0 opinion, en el ambila de
1B COMPEICeias, Tespecto i implernenian aliunies e qus coneemplen
aspacios tales como, estimubng  para empresunce  gque CORTIEIEN & TASS
profesionales: también s podria soncratar programas Jde Lpo seeial Cue garanticen
su condicta social asl comn si rerdimienio labiral,

[aod Lemas los dejames plantzadeoa & grendaos rosgos v nes egradiadn, reitens 12ner
il criterio institucional, #8i como plris aparles que enriguescan eslds NpucaTas
con DLs acciones quz 3¢ podrian coneretar com el prupdsile de gue [&
incorpuresian de 1as FFL &l mundo profisional ¥ taboraf sea un proveclu exitoso,
que s v Az ojomplo A la soiedad ecustoriang.

Atentumenbe /,_,-/
CIENCIAY FE __— ==
,/_.-‘___,/_-r-' = /f)}'f'):-l
J:._'_u:?g_n.J!--.aﬂt“ﬂ'iE;'c:ﬁﬁilﬁi Segale, PhIY
RECTOR

104



UMY EHSIA CATOIL
THE BaNTIAGD IE GRIAYAGUTL

Recdiradn

Telfe.: JRid41 2 IDEN51

Fonrs BRGE 2 2005

Cetlle Fastcl: 19414071

Aok e e e

Emal muero kscaspl goup chict
CGuupigil = Bxunlu

R=-1157.2017

Guavagquil, 3 ce Ociubee de 2017

Droctorn

Ging Godoy  Andeade
Cnardinedors Foaal &
Ministerio do Justicia
Eni s despischo.-

Do mds considerssiomes:

Vs Universidad Catolica de Sumiaws de Goayaquil, 2 iy det Sistema do Bdsession &
Dristencle, pactieipa desde ef wito 2015 en ¢l desanaliu del Provecl Piam de Fducacion
duperiur para Frrsenas [ivaduy de Libertad (PILY en Convenio Iripsrin con e
Pinisterio de Justivia, Derechos ¥ Cultos v la Secretaria de Cizncia, Tecooloma ¢
Tnsowvaciin, Senescyr.

Bl provecto se leva a cabo enoel  Conmo de Resabiliacidn Yocial {iuavag
proporcionandn fioiaclin meadéntics en lus signionres freas) Derecho, Adminisracian
de Empresws, Marketing, Lirismo, Trahajo Soelal, Condabilidad ¥ Augiteria
Astilmente 435 alomnos pacticipat en ol provesta,

Cuor e=tos antecedentes, me dirijo 1 wted ann el propésits de plantear la crencidn de amo
prlitics irchusivi de reinsereidn laboral para los alumreos que oliengan su liberiad y
Liluhe st versilorii, )

i el marcn doe esta sugerencia nas agradana sontar con su opinion, on ol ambita de sus
conpelenciss, respooin A implemnentar algunas mecinismos gue comiermplan aspeclos
tales comn, estimiles pant empresarios que enntraten o lnlss profesionales; tenbidr se
peul-in conerctar proaparras de tips social que guranticen sucondscta sovial asi come su
rendimicnto labaral.

Estos temras Ing dejames plenteadng @ grandes mspos v s epradaria, reilery Lener s
cileric instiucional, asi como e1ros apodies que enriquezean estis propugktas oo nittas
acclones que se podrian eoneretar con e prapésio de gus e incoporacion de los PPL ul
mundy profesional ¥ laborl see un provecio exilaso, que simvade gjear plu il sesiedud
cenptoriang.

Atentamarne

RECTOR

105



Anexo B

CONVENIO INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DBEIUSTICIA,
DERECHOS HUMASNO Y CULTOS, LA SENESCYT Y LA UNIVERBAD
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Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de
Educacidn Superior Ciencin, Tecmologia e Innovacian, el Ministerio de
Justicia Derechos Humanos ¥ Cultos, ¥ la Universidad Catélica
Santiago de Guayaquil, para la regulacion del proyecto de educacidén
para lus personas privadas de libertad

La Sceretaria de Educacion Superior Ciencis, Teenologia ¢ Innovacion (SEMESCYT), v
¢l Ministerio de Justicia, Dercchos Humanos v Cultos (MIDHC), en cumplimicnto de la
Constimeidn de la Repiblica, la Ley Organica de Educacion Superior ¥ el Codigo
Orgénico Integral Penal, han venido adeptando las medidas necesarias para facilitar €l
cumplimienio del derecho @ 1o educacion de fas personas privadas de lbertad,

Conscientes de la necesidad de penerar mecanismos de articulacion etre los politicas
pubklicas de ambas institiciones, ba sido suscrito el Convenio ™Mo, 201500440 de
Conperacion Interinstitucional del 24 de abrl de 2015, establecienda de eslu larma un
marno colaborativo et este v otros temas concurrentes entre ambas instituciones.

Septin €l Informe del relator Especial sobre Derecho a la Educacion de Maciones
Unidas; “Fas persomas privechas de libertad constiteyen unn de eror grupos
severgmente marmielos gue extdn somelidos o lo violacian endémica de se derecho a
lo eefucacion”. Brindar las condiciones que permitan el acceso de las personas prvadas
de libertad a la educacion superivr, constituye un hito en e] reconecimicote de derechos
i sectores histdricamente preteridos en Beuador,

En comespondencia con o unlenar, e SENESCYT wel MIDHC, ponen v consideracion
de fa Universidad Catdlicn Suntingo de Guayaguil (LTICS0), o] siguicnic CONVENIO
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL en el gue s indican ok
antecedentes normativos v se definen los compromisos nocesarios para parantizar el
geceso merdtocratico ¥ en igualdad de condicion, de los ¥ las aspirantes a la educacion
supericr privados de libertad. La aceptacion o intorcambio de la presente. constituiran
suficiente acuerdo ¥ serd de cjccucion inmediata para las partes. 7
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PRIMERA: Antecedentes.-

L1 Tl aiculo 26 de la Constitucion de la Repiblica del Eeuador, establece: “La
cdupaeitn ex an derecha de lus personas o lo largo de vu vida y un deber ineludible ¢
inexcusable del Estado. Constitge un drea priovisria de fo politica pablica y de lu
fiversion estatal zarantia de la igualdad @ inclusicn soctal y condiciin indispensatile
para el fen vivie, Lax personas, las familias ¥ o sociedad jtencn of devechn v fa
responsahilidod de participor en el procese educativo”

1.2, Uil articulo 27 e la Constitucidn de ia Repiblica del Ecaador, manifiests gue: "La
velucacidn se vemtrard en el ser humano yoparantizard su desarroflo. holivtico, en el
muaren del respets o g derechos humanos, of medio ambiente susreniabie | a la
demacracio; serd poriicipafiva. obligaroria imlercaitgral, democrdtics, trolvente ¥
diversa, de calidod ¢ cafides; impulsard lo equidad de gérero, la fustivie, (o soltdaridad
v lar prz: estimudare el senttdo orftion, ef arte y la crdtura fisica. la infciativa rdividiial
¥ eomunitaria ¥ el desarvollo de compelencias ¥ copucidddes para crear ¥ rahafar. Lo
clucacidn es indispensable para el conocimieatn, el gercicio de fos derechos v Ta
constriceion de wn pals seberame, ¥ constituve un gfe extrutégico pard el desarralio
nacional "

13, [l articulo 28 de la Constitucién de la Repiblica, esuzblece: "La educaridn
responderd ol Interds publice v noe estard al servicio de interesey cdividhedes )
eorporaitvos, Se parantizard el doceko wniversal, permanencin, mevilidad y egreso sin
diseriminacion algupa 1 lo obligatoriedad en of mivel inlcial. bdsico ¢ heichilleralo o sy
ppuivalente, Es derecho de toda perseng ¥ comunldad imferactuar enire cllturas ¥
participar en wna soctedad que uprende. Bl Fxtado pramoverd of didloge inferculiural
en stis muiltiples dimensiones. Bl aprendizafe se deseprodlord de forme escolarizoada )
g eyeolarizadn. Lo educacion publica serd universal ¥ laica gr todos sie niveles, ¥
proftio hesta el tercer nive! de celtcacion superior wclusive”

1.4, Ll articuls 35 de ls Constitucion de la Republica del Ecuador, incluye g lus
persoras privadas de la likerfad como pate de las personas ¥ grunos de ntenczin
prioitaria, que deberin ser c3pecialmente tenidos en cuenta por instifuciones plblicas ¥
privadas.

1.5, El numeral 5. del artdeulo 51 de la Constiteion de la Repdhlica del Evuador,
pstablece coma una de los dercchos de las personas privadas de la libertad: “La
leneicn de vus nocosidodey educativas. faborales, productivas. culturales, alimenticias
W recreativay

1.6, bl numeral primero del artioulo 154 de la nomma ihidem, determing que a las
Ministrzs v Ministros de Fstade, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, Jes
caresponde siercer 1a rectorin de las politicas plblicas del dren & si: carga ¥ expedir los
acuerdos ¥ resaluciones administatives que requicran su SESTICN,
1.7, Ademgs o vipenwe Conslitucién, cstablece en su articule 204, yue . la
rehabiliacion inesral de lay personas senteactoday perglmente pare reinseriordas
an la soviedad. . constitoye la Gnabidad del sistems de rehabilitacion social, v yue end
|
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funcién de esto: " £l sistema tendrd comen prioridad el desarrofin de lay capacidades de
s personas sentenciodas penalmente para gfercer suy devechos v cumplir sts
responsahilidades af recuperar la liberwd. "

LB. Dl ariculo 226 de la Constitusion Je Ja Repablica del Fousdor, sefiala que: oy
instituciones del Fxtads, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos que aciden en virind de wng potesiod estaral ejercerdn solamenic o
competencias y facultades que les sean atribtddas en la Constitucion v la ley fendrdn el
deber de coordingr accivnes para ef cumplimienio de sus fines ¥ hacer efectivo el goce
yejercicio de los derechos recomocidoy en la Comstilueiin”,

LY. Ll articuls 350 de la Constiluciin de la Repiblica del Feoador, sefiala: "l
sistemia oé cduwcocidn superior tione como finalidad la formaciin  acodimica +
profesional con vision clentifive y humanista, la investigaciin cientifico v tecanldgica;
a inrovacide, promocidn, desareolle y difuvidn de los saberex v Jas culturas, lo
consircciin de soluciones para los proflemas del pais, en relaciin con oy objerivas
del régrimen de devarralla .

L1D El articuly 352 de la Carta Suprema determina que el sistema de educacion
supirior estard integrado por universidades ¥ escuelas politécnicas; institutos superiores
léemicos, tecnolbgicos y pedagbgicos; ¥ conservalorios superiores de misica v arics,
debidamente acreditados ¥ evaluados. Estas instituciones, sean publicas o pariculares,
ni tendrdn fines de lucro.

L.11 El ardeulo 74 de ta Ley Crganica de Educacion Superior (LOLS), publicada cn el
Suplemento de Registro Oficiul No. 298 de 12 de Oclubre del 2000, dispone que “Las
inséfiuciones de educacidn superior instrumentardn de monera obligaroria politicas
de cudas o fovor del ingrese al vistoma de edwcacidn superior de  prupos
histiivicamente excluidos o disoriminados, Los politicas de cuotay serdn establecideas
por la  Secretaria Naciona! de  Edwcacidn  Superior, Clencin, Tecnologia e
Innovactde ", Mienttas que on el articulo 75 sc sefiala que “Las instimciones del
Stwema de Educacidn Superior adopeardn pollicay y mecanismos cspecificos pova
fromnrver ¥ garanfiney una pariicipaciin equitativa de las muferes 3 de aguellos grupoy
Mistoricamente excluidor en todos sus niveles & instancias, en porticwlar er ¢l podizrng
e las instituciones de educacion superior.”

1.12 El articulo 76 del mismo cuerpe legal, ordens que: “Las fnstituciones del Sistema
de Hducoviin Superior adoptardn mecanismos v procedimientor para hacer efectivay
fas politicas de cunlas y de pavticipacion . Mientras gque cl articula 77 sefiala que " Las
instituciones de educacion superior estublecerdn programas de becas complaias o su
equivalente en aydas econdmives gie apoyven en su excolaridad a por o menos @l 10%
el maimero de esridiantes regulores, ™

1.13 El aricule 81 de la LOES plantes gue: “El fngrese o lov institiciones de
educacidn superior miblicas exterd regulodo o frevéy del Sistema de Nivelacién v

Admividn, al gue se someterdn todos los y loy estudiontes aspiranies, "

L.14 El priiculy 182 de la LOES, establece guer o Secretarfe Nacional de
Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es el drgans que tens por iy
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gacciomes enire lo Funcidn Efecutive p los instticidney del Siviema de Educacion

alfete efercer o rectorin de la politica piblic e eelwcacidn superior v coordivar
Supterior,,

|
1.15 El literal ) del articale 183 de la LOLS | ispone eotre las funciones de la
Secrelaria Nacional de Educacién Superior, Cieny L' Tepnulogia ¢ Innovacidn, la de:
"Disefier, implementar. adminisirar 3 coordinar é_.tumr:m Naciomeal de fnformacion de
Ia Educacion Superior del Fewador, v el Sistema de Nivelacidn ¥ Admivion",

L.16 E articulo 12 del Cinligo Organico Integral Penal en su numeral 4, establece com
parte de los Tierechos ¥ Garantias de las personas privadas de la libertad, ¢! derecho a la
educacion reconocido por el Estada,

L.17 Bl articule 672 del vodige Organico Integrul Penal (COIP). referente al Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social establece quer “Ey of conjunro de principias, narmas,
politicar e lay instimciones, progromas V procesos gue Se inferrelacionan e
interacition de munera integred, pore fa gfeciicion peaal”

LIB El articylo 673 del COTP, establece como finalidad dél Sisterna Nacional de
Rehabilitacion Social lo siguiente: “J. Lo proteccidn de Jos derecios de lay personas
privadas de fihertad, con atencivn a sus necexidades expeciales 2 Ff desarvolio de Tas
cupacidades de las persanas privadas de libertad pora ejercer sus devechos v cumpliv
suv respansabilidodes ol recuperar completamente s libertad 3 La rehabilitacion
infegrad de lay personay privaday de fbertod, en ol cumplimiento de su condena 4. Ly
refusercidn soctal ¥ econdmice de lox personay provaday de [iberrod Las demdy
reconncidas ey lox inxirumentos infernacionaley rasificodos por ol Evtada

L19 El articule 704 del COIP, establece que: “FF Sictema de Redabilitacion Social
promoverd o educacidn superior v tonlca q trinvés de la stvoripeidn de converios con
irestilufor o whiversidodes piblicas o privadeoe, Los corverios garantizardn gue o
gmieanze se imparia en lus condiciones v con el rigor y calidud inferenies a este ipo
de estucdios, adaptuncs, en lo gue es precive, ln metodologia pedagigica a oy
cIrCUMsianciay propios de los regimenes dv privacion de hertad”

1.20 Mediante Decreto Ejeeutive Mo 934, de 10 de noviembre del 2011, ¢l zefior
Presidente Constitucions! de la Hepablica del Fevadar, Economista Rafacl Correa
Delgado, designd a Rend Ramirez Gallepos come Seererario Nacional de Educacion
superior, Ciencla, Tecnologia ¢ Innovacion, ratificade ipualmente en tal condicion
mediante Decreto Bjecutivo Mo, 02, de 24 de mayo de 2013,

1.21 Mediante Deerclo Ejecutive No. 62, do 03 de agosto del 2013, publicado en !
Ragistro Oficial 63, de 21 de agosto del 2013, se sustitaye el lieral ¢y del articulo 10.1
del Estatuto del Régimen Juridico ¥ Administrativa de la Funeion Fjecutiva, en virtud
de 10 cusl cambia la desominacion de la Secretaria Nacional de Uducacién Superiar,
Uiencia, Tecnolugia ¢ Innovacidn por Sceretaria de Bducacidn Superion Ciencia v
Teenologia.

122 Mediante Acuerdo Mo, 2013-127, de 07 de ocewhre de 2013, ol Secretario de /
Educaciin Superior, Ciencia v Tecrologia, dispone en su wrticule 1 “Cafificar of \"ff
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Frayecto  “Sivemy  Nociona! de Nielacidn vy Admisidn” como PROYECTO
EMBLEMATICO de lu Secretaria de Educaciion Superior, Cionoe v Teenologia

1.23 Mediante Decreto Bjecutiva WNo. 131, de 08 de octubme de 2013, el Presidente
Constitucional de ls Repiblica decretd sustituir el mumeral 7 del ardeulo innumerado
agregado 4 continuacion del articulo 16 del Estatute del Régimen Juridico v
Administrative de la Funcidn Ejecutiva, por el siguiente “Scerctara de Talucacion
Superior, Cienciy, Tecnologla e lanovacion”. “THsposicidn General - En todas ayucllag
en que se diga “Secretaria de Educacion Superior, Clencia ¥ Teenologia” o “Secretario
de Fducaciin Superior, Ciencie ¥ Tecnologia®, deberi entonderse que se roficre a la
"secretariy de Fducacion Superior, Ciencia y Tecnelogla e Tnnovacion™ o “Secretario de
Educacién Superior, Ciencia ¥ Teenologia ¢ Inmovacion”, respectivamente”,

1.24 Mediante Decreto Ejecutive Mo, 256, suserito el 13 de marzo del 2014,
el Presidente Constitucional de la Repoblica del Eevador, economista Rafael Correa
Delgado, nombré a Ledy Zifiiga Rocha como Ministra de Justicia, Derechos Humanos
¥ Cultos.

1.25 El Ministeric de Tusiicia, Derechos Humanos y Cultos, tiene como mision: * Fefar
por el aceeso a unra juslicia oportuna, independiente v de calided promover I puz
social, o plena vigencia de los Devechos Humomwos, el efercivio de culios ¥R
regulccidn, mejorar I rehalilitacion p e reinsercidn social en las personas adultas
privadas de liheriod y el desarrollp iniegral en adolescentes en corflict cent fa ley
penal, mediante normays, paliticas, programas, provectos v ectividades  coordimads
con las instituciones relacionadas '

1.26. Cue el MIDHC y 1a SENESCY'] han suserito ¢l Convenio de Cooperacion
Interinatitucionsl del 24 de abril del 2013, con el proposito de esmblecer mecanismos de
conperacion “yue permitan fomentur v desarvollar procesos de formacion de educacion
superiar, planes programas. proyecios de imnovacion ¢ investigacidn v formacidn en
leenologias. del gue sevdn beneficiarios”, entre otros sujetos vinculados al proceso de
rehahilitacion social, “ley pervornas privadus de ibertad ",

SEGUNDA: Ohjeto.-

Ustablecer de mancra tripariita, las condiciones y responsabilidades que resulian
necesarias para ¢l acceso a la educacidn superior brindads por la Universidad Catolica
Santiago de Guayaquil. para personas privadas de liberiad.,

TERCERA: Condiciones generales para la educacién de personas privadas de
lihertad.-

31 Las partes involucradas en el presente procese, reeanocen 1a educacian superior de
las personas privaday de libertad como el cjercicio de un derecho establecida cn la
Conatitucion de la Repiblica del Fewador, v no como wn beneficio del sistema
penitenciario.

3.2 Se debera velar en todo momento por el cumplimiento oficas del derccho a la ;
educaciin supcrior de las personas privadas de Libertad. Con (a] fnalidad, se ]'Immuvcra.'?j#
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el acceso responsable ¥ meritocratico, sin diseriminacian alpuna, v articulandn el
proceso de ensefianza superior con los fines del Sistema Macicral de Rehabiitacion
Social,

fendra cn cucnta sus capac]dadcs para desarrollar bﬂtazmcntc ¢l proceso de formacion
de mivel superior, en comespondencia con las a::-u]gmtlas establecidas ¥ las condiciones
di fransformacion sociocconomicas que vive ¢l pm

3.4 Para el inicio v linalizacidn de los cursos programados en el marco del presente
Convenio de Cooperacidn, deberd respetarse el calendarin de inicio de clases para la
educacion superior ordinaria de la Universidad. Los horarios de clases deberan ser
coordinados entre las partes firmantes, tomando en cuenta el calendario de actividades
diarias del Centro de Rehabilitacion Social.

3.5 Los portes se remiliran parn las deliniciones leenicas v metodoldgicas que
comespondan, 8 respective instructive generado por 2l Sistema Nacional de Nivelacion
¥ Admisidn para la educacion en contexto de encierrn. Fn todo mamento se propenderd
a parantizar la normalidad curricular de lzs carreras en el conrexto de encierro.

3.0 Sc promovera la vinculacion a actividades de conscianza para privados de libertad,
de aquellas persomas que enconirindose cumpliendo sancidn en el Centro de
Rehabilitacion Social, posean un alte nivel de conocimiento profesional screditado que
pueda aprovecharse como docente o futor en el proceso de formacién de los estudiantes
privados de libertad, 51 la Universidad asi Lo requiricse,

CUARTA: Compromisos de la Universidad Catilica Santizge de Guayaquil.-

4.1 La Universidad garantizari una oferta académica pertinente desiinads a personas
privadas de libertad.

4.2 La Universidad se compromete i cumplir las obligaciones de continuzdad v calidad
de la ensefianza, gue se desareollzrd en condiciones de normalidad curricular,
promaoviends en wdo momento la eliminacion de oda forma de discriminacion.

4.3 La Universidad respetard Ta condicion de estudiante de los y las privadas de libertad
que habiendo acepltado un cupo se vinculen a alguna carrera, debiendo wvelar por el
reapeto de los derechios ¥ deberes propios de dicha condicitn,

4.4 La Lniversidad, con la colaboracion del Ministerio  las autoridades penilencizrias
comespondientes, habilitara un espacio dentro del CRS que fungird como centro de
apoyo de la Universidad al gque los estudionies podrin recurmic en blsqueda de
orentacion académica y pedagopica o cualquier asistencia que se requicra dentro de las
pertinentes competencias de cada enridad.

4.5 Bajo las parantas de sepuridad brindadas por el Ministerio, la Universidad
desarroliard sus funciones eoducativas para la tolalidad de sus estulantes, D"ﬂi{?
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Provecto  "Sistema  Naciongd de Nivelaciin v Adwision” como  PROYVECT(
EMBLEMATICO de la Secrefuria de Educacion Superior, Clencia y Tecnnlpgia”,

1.23 Mediante Decreto Bjecutiva Mo, 131, de 08 de octubre de 2013, el Presidente
Constitucional de la Repiblica decretd sustivir el numeral 7 del articulo innumersdo
agregade 2 confinuseidn del artfcule 16 del Estatte del Régimen Juridico ¥
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, por el siguiente “Scerctaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia ¢ Inhovacion™. “THsposicién CGeneral - En todas aquellay
en que s diga "Secretarfa de Fducacidn Superior, Ciencia v Tecnologia” o “Secretario
de Edueaciin Superior, Cienciz y Tecnologia”, deberd entenderse que se tefierc a la
“secretaria de Educacion Superior, Ciencin v Teenologla e Innovacion™ o “Secretariv de
Educacién Superior, Ciencia ¥ Teenologia e Innovacion”, respectivamente™,

.24 Mediante Decrelo Fjcoutive No. 256, suscrito el 13 de marra del 2014,
el Presidente Constitucional de la Repoblica del Ecvador, econuvmista Rafael Coreea
Delgado, nombré a Ledy Zifiigs Rocha como Ministra de Justicla, Derechos Humanos
¥ Cultos.

1.25 El Ministerio de Tusticia, Derechos Humanos y Cultos, tiene como mision: © Felar
por el gocese a wna fusticle oportuna, independiente v de calided, promaver la paz
sockal, la pleng vigencia de lox Derechos Humanos, el ejercicio de ewitos v su
regulacidn. mejorar o rehabilimcion y s refnsercicn social en las persosas adultay
privadas de liberiad y el desarrollo integral en adolescentes en conflicto con fu ey
pengl, mediante pormay, pofificas, progras, proyecios v actividades  coordinaday
o las instituciones reloviomsdas "

1,26, Cue el MIDHC ¥ 1a SENESCY'L han suserito ol Convenio de Cooperaciin
Interinstitucionsl del 24 de abeil del 20135, con el proposita de csmablecer mecanismos de
cooperacidn “gue permitan fomentar v desarvollar procesas de formacidn de educacion
superiar. planes programay, proyecios de immovacidn ¢ investipaeidn v formaciin en
feenologivs, del gue serdn bengficiarios ", entre otrog sujctos vinculados al process de
rehabililacion social, "oy personas privadas de libertad ",

SEGUNDA: Objeto.-

Establecer de mancra tripartita, las condiciones vy responsabilidades yue resultan
necesarias pura ¢l acceso a la educacidn superior brindada por la Universidad Catolica
Santiagn de Ciuayaquil, para personas privadas de libertad.

TERCERA: Condicioncs generales paru la educacién de personas privadas de
libertad.-

3.1 Las partes involucradas en ¢l presente proceso, reconocen lz educacian superior de
las personas privadas de libertad como el ejercicio de un derecho establecida en la
Constitucion de 1a Repiblica del Ecuador, ¥ no como un beneficio del sistema
penitenciario.

3 32 Se deber velar en todo momenta por el cumplimienio eficaz del derecho a la '_
? educaciin superior de las personas privadas de libertad. Con el finalidad, se pmmm'cr&;:’?*’
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el acceso responsable ¥ meritocratico. sin distTiminacian alguna, ¥ articulande ¢l
proceso de cnsefianza superior con lns fines del Sistema Nacional de Rehahilitacion
Social. :

33 Las partes actuantes detiniris coordinadamente Ja oforta académica que SCril puEsta
u disposicion de los aspirantes privados de ijbl:[lL:dh. (Al tales efectos la Ulniversidad
tendri en cuenta sus capacidades pata desarrallad Efieasmente el proceso de [ormacion
de nivel superior, en comespoadencia con lag cxipehciad establecidas v las condiciones
de transformucion socioceondmicas gue vive cl pa:;[h,&.

3.4 Para el inicio ¥ finalizacion de los cursos programados en el marco del prescate
Convenio de Cooperacion. deberd respetarse ¢l calendario de imicio de clases para la
educacion superor vrdinara de o Upiversidad, Los horarios de clases duberin ser
coordinados entre las partes [irmantes, tomanda en cuenty el calendario de aclividadles
Liarias del Centro de Rehabilitacién Social.

35 Las parles se romititn para lus deliniciones téenicas ¥ merlplbgicas gue
correspondan, al respectivo instructive generade por el Siswma Naciunal de Mivelaeion
¥ Admizidn para la cducaciin en contexta de enciemmo. En Loda mumenio e propenderd
u garantizar la no rmalidad corricular de las carreras en ¢l contexto de enclerm.

3.6 Se promoverd lu vinculacion g actividades de ensefianzy para privados de libertad,
de aguellas personas (ue eneantrindose  cumpliendo  sancidn en el Centro de
Rehahilitacion Social, posean un alte nivel de copneimiento profesional acreditado yue
pueda aprovecharse coma docente o tuter en ¢l procese de formucion de los esfudiantes
privaduos de libertad, <1 la Universidad asi lo requiriese.

CUARTA: Compromisos de la Universidad Catolica Santiago de Guayaquil.-

4.1 La Universidad garantizard una oferta académica pertinents destinadi a personas
privadas de lihettad.

4.2 1.2 Upiversidad se compromete 8 cumplic (s ubligaciomes de continuidad ¥ calidad
de 1z cnsefianya, que SE desarrollad en condiciones de normalidad  cuericular,
promoviends en tode momenla 13 climinacicn de wda forma de discriminacite.

4.3 14 Universidad respetara la condicion de esmudiante de 1os v las privadas de liberiad
que habiendo aceptade un cupe s vinculen a alguna carrers, debiendo velar por el
respeto de los derechos ¥ deberes propics de dichs condicion

4.4 La Universidad, con la colaboracion del Ministerio ¥ las autoridades penitenciarias
correspondientes, habilitard un egpacio dentre del CRE gue funpird como centre de
apoya de la Universided al gue los esmudiantes podrin recurtir en bisqueda de
arientacion académica y podaghiich o cualguier asistencia que st reguieta dentro de las
perinentes competencias de cada enlidad.

4.5 Bajn las parantias de seguridad brincdadus por el Ministerio, la Universidad
desarrollard sus funciones cducativas para la tolalidad de sos esludiantes, cond
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independencia de los niveles de clasificacion de segundad propios del wépimen
prenitcncianio,

4.6 La Universidad propenderd, en el marco de sus posibilidades ¥ previa coordinacion
con el Ministedo v la SENESCYT, 2l sosienimisnto ¥ propresividad de las carcras
pacstas a disposicién de los aspitantes privados de 1a libertad,

4.7 Serd abliacién de la Universidad, velar porgue su personal educativo participe,
previa coordinacitn con ef Ministerio, de Ios 12]leres de induecidn,

4.8 Capacitar al personal penitenciario encarpalo de coordinar el procesn de aprendizajc
de Bducavion Superior para Personas Privadas de Libertad,

4.3 Capacitacicn del personal penitenciario para personas privadas de libertad, en o que
se refiere a sug derechas y obligaciones.

QUINTA: Compromisoy del Ministerio de J usticia, Derechos Humanos v Cultos.-

5.1 Otorgar todas las Gagilidades administrativas ¥ logisticas que en ol marco de sy
competencia permitan el cumplimiento del process de ensefianza regulado hujo el
presefite Convenio de Cooperscion Interinstitusional.

5.2 Coordinar con las auloridadss del centro de rehabilitacion social v demas personal
involucrado con el presente proyecto, para facilitar el deswrrollo de las distintas
actividades necesarias para la formacion superior di las personas privadas de la libertad,

53 Proporcionar lus cspacios Asicos, recursos tecnoldgicos ¥ humanos necesarios para
desarmollar Jos programas de sducacion superior eoordinados bajo el presente Convenig
de Cooperacion Interinstitucional,

34 Brindar las facilidades necesarias para el ingreso v permanencia de docentes,
personal de coordinacion, y demes personas invelueradas en ol cumplimiento del objeio
del presente instrumento gl interior de los centros de privacitn de libertad.

55 Brindar las condicivnes de sepuridad gue parunticen la integridad del personal
educativo, de estudiantes privados ¥ privadas de la libertad, v del cesto del personal
vinculado al proceso de ensefianza ohjeto del  pressnte Convenin de Cooperacion
Interinstitucion:l,

56 Loz condiciones de seguridad  antes mencionadas, incluirin ademis de la
infraestructura v ¢l persanal de segunidad penilenciaria correspondiente, 1y imparticidn
de talleres de induccion para el personal educative sobre e modele de sepuridad
penLtenciari,

5.7 Treilitar bujo estrictas condiciones de seguridud ¥ en circunstancing eapeciales, la
participacion. individual yin colectiva de estndiantes privados de libertad a jornadas
vienilficas v eventos académicos relacionados o su formacian profesional, organizados
por Instituciones de Educavion Supen’nr.ﬁ?

&
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5.8 El Ministerio, en coordinacion con las autoridades penitenciarius correspondientes,
habilitard un espacio dentro del CRS que funpird come centeo de apoyo do la
Universidad al gque los cstudiantes podrin recurrir ¢n bisqueda de arientacicn
académica y pedapdpica, o cualyuier asistencia que se reglicra denteo di lax pertinentes
competencizs de cada entidad, :

SEXTA: Compromises de la SENESCYT.-

Ln funcian de 12 educacion superior para persenas privadas de libertad, la SENESCYT
s¢ compromete a cumplic von las siguientes obligaciones:

6.1 Vel en ¢l mamco presente Convenio de Cooperacidn Interinstitucional, ¢l
eumplimiento de la normativa y Ios principios que Tigen |u educacion superiof.
investizacion cientitica, inmowvacidn teenologica y saberes ancestrales a través de la
aplicacidn de ignaldad de uporlunidades, merilocracia y capacidad,

6.2 Evaluar v dar sczuimients a los objetives v metodologia de las acividades
pelngtgicas desamalludas por la Universidad on el marco de la prezente Converio de
Cooperacion.

6.3 Fomemmar ln vinculacion de los programas ¥ provecms de formacion académica
gestados en ¢l maeo de Ja presenta Convenio de Cooperacion a los fomlos
concursables, iniciativas investipativas, v espacios de promecién académica ofrecidos
o la Secreiuria

6.4 Capacitar ¥ acompafiar al personal del Minislerio encargado de implementar las
progrumas ¥ actividades de formacién que tengan relaeion con ol objeto del presente
instrumento, en log respectivos procesos a cargo de [a SENESCYT.

6.5 Realizar las acciones que comrespondan para desarrollar ¢l proceso de inscrpsion.
cvalugcidn v asipnacion de cupos pam personas  privadas de lu liboread, en
carrespondencia con las direcirices estahlecidas en ¢l Reglamento del Sisterna Macional
de Mivelacitn y Admisitn (SNNALL

6.6 Cenerar la matriz de tercer nivel (MTN) que serd pussta a dispusicion de la
Universidad una vez completsde el proceso de aceplacian de cupas, pars yue la
universidad planifique el proceso de matrieulacidn,

SEPTIMA: Programa de Becas.-

7.1 Los estutiantes privados de libertad estardn incluidos desde el ler ciclo de carrera

en el grupo de heneficiarios de las beeas 100% definidas por la Universidad, segin lo
dispuesto en <l artivulo 74 de la LOESS
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7.2 El nuimero de becas completas pars becarios privados de libertad, dependera de la
transferencia de recursos econdmicos que asigna el Estado o través do la SENESCOYT, v
que en cumplimicnto de la normativa existente serdn definidas teniendo en cuente el
costo de (a carrera en el comlexto de privacién de libertad.

73 Las parles firmantes debesin homrar las becas otorgadas en el marco del presenie
Convenio de Cooperacion Interinstitucional, de manera tal que las modificaciones que
del mismo se realiven, asi como su Eerminaciin, no afectaran la condicidn de becarios
de los estudiantes privados de la libertad hencficiarios de las mismas. debicndose
garantizar la finalizacion de los esmudios bajo condiciones regulures v de manera
Iminterrumpida.

T4 Ln twle lo concarniente o la asignacidn v pago de huheres o de aranceles. se debers
aplicar lo dispussto en la normativa vigenle en maters de palitica de hecas,

7.5. No scrd transforible a olra persona durante el mismu periode seadémicn, 18 beea
asignada 1 traves del Sistema MNacional de Wivelacién v Admisidn, y que correspunda o
aquellos estudiantes que abandonasen por cuenta propia los estudios,

7.6 La beca asignada al o la estudianie cn privacion de liberlad, mantendrd su coberlury
en aquellos casos que se disponge fu libertad por autoridad competente, v su
beneficiatio ¢ beneficiaria continge estudios en la sede que se disponga.

7.7 En caso de existir remanente de hevas ocasionadas por el abandono de los estulios
de los becarios durante el manseorso de la camera, por no aprober nivelacion, o por
cualquier otra causs impugmable al estudiante, los fondes serdn incluidos en el caloulo
de determinacitn de lay becas del aflo siguiente.

OCTAVA: Conrdinaciin Tnterinstitucional.-

8.1 Con el proposite de cumplic con el objeto del presente Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, se crcard un Comité de Coondinacion compuesto por 1n delogado de
la méaxima autorided de la Universidad, de la Secretaria, como también del Ministerio,
quienes serin designados en el plaze de 15 dias posteriores a la suscripcion de la
preacnte,

8.1 El Comité mantendra una coordinacion permanente ¥ se reunird de mancra ordinaria
cimestralmente sin perjuicio de reunimse extrmordinariamente cade vez que asi lo
esHmen U8 inlegTanics.

B3 Obligaciones del Comiré:

v Planificar ¥ gjecutsr de mancra coordinada. todo el proceso de orientacion v
admision tomando en cuenta las condiciones propias del contexto de encierrn.
" Realizar ¢l seguimiento ¥ control del proceso de ensefianes y demds actividades
estahlecidas a tales fines, gue son vbjeto del presente convenio de cooperacion.
¥ ‘Tomar las medidas que correspondan para garantizar el acceso v la continuidad
/}’,"! ! de ln ensefiana, '5(_?
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« Facilitar en general el complimiente de las obligaciones contraidas en la
prosente Convenio de Cooperacidn, en luncidn de |a realizacion de sn abjero,

¥ Solventar los inconvenientes, limitaciones, problemiticns v demds casos no
estipulados en ¢l presente instrumento lezal.

¥ Realizar las consultas que correspondan a bas autoridades pertinentes ante casos
de concurrencia o desconocimienta de normas aplicables a las situaciones que se
desprendan de la implementaciin del presente Convenio

WOVENA: Obligaciones Especiales relativas a la Continuidad de la ensefianza.-

9.1 Las actores vinculadas al procesa de ensefianze superior en contexto de cncierra,
garantizarin de manera conjunta ¥ bujo el fmbito de competenciss Tespectivas, las
cendiciones gue faciliten la eontinuidad edecativa v 1y lemminacidn de Ia camers de las
persomas privadas de libertad.

9.2 El Ministerior Wmard las medidas comrespondicntes con 2! personal a cargo de los
Centros de Rehabilitueion Social, a fin de parantizar ] estudio autorrepulade de los
catudiantes privados de hbertad, asi como su ssistencia a fas tutorlas prescnciales
grupales determinadas por la Universidad, Taowodo ceso ey actividedes, maslados
mlernog ¢ inspecciones propias del régimen penitenciaric o modificacion del nivel de
sepuridad, no afectarin el desarrollae del procese de ensefianza, en la forma antes
descrita,

93 La linalwacion de le prvasidn de liberbsd no podrd consttwir motivoe para la
suspensicn por porte de la Universidad y de los demds suseriptores del presents
wstramento. de la fonmacion educalive. Ta Universided  garantizerd que aguellos
estudiantes en confexto de encierro que obtengan su libertad o sean puestos en libertad
condicionada, scan incorporados a los semestres andlogos en la sede ordinana
correspondiente, en la modabidad de educscion & distaneia, & estos cfectos la
Lniversidad deberda culdar que las carreras ofrecides en los CRS, cuenlen con sus
carmeras homaologas en sus sedes, de la Matriz v Red Nacional de Centres de Apovo del
Sistermna de Fducacion a Thistancia de la Tniversidad -~ SETY UCSG 5 las que podan
reincorporarse los v las estudianles gue sean pucstos en libertad por auteridad
competente.

9.4 En el caso de los personas privadas de liberlod que stendo esbediantes oblengun la
suspensian condicional de la pena deberd velarse por mantener igualmente o
continuidad de su condicidon de estudiantes, Fl Ministerio de Tustivia deberd lomar lag
medidas que corvespondan para pacantizar lo continuidad {ya sea en el régimen repular o
en el mismo centro de rehahilitacion) de aquellas personas que por las limitaciones de
circulacion propias del régimen de libereal condicionads se les dificolte el socesooa la
institucion educativa en la que sex reasipnada.

9.5 En aquellos casos de modificacion del régimen de libertad de los cstudiantes. para la
eleceiom de la sede de la Universidad se procedera bajo la normativa vigente del
Répimen Académico del Sistema de Fducacion Superior, asi como de fa Universidad,
tomando en cuenta la volumad del estudiante, con el propdsitey altimo de garantizar la
continuidad del proceso ce cuscﬂanz.a..'xr
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2.6 Fn ol caso de los aspirantes privados de libermad de nacionalidades diferentes a la
stuatorigng, que segin las reglas establecida en el articuls 61 del COTP scrén
expulsados del territorio nacional por haber sido sancionados con sentencias de mas de
cineo (5) nfios de priveciin de libertad, ipualmente accederdn al proceso de enscfianza
repulade por el presente Convenio, dehiendo facilitarse la documentacion de
acreditacian detallada de los modulos terminados con el proposito de facilitar la
continuidad de estudios en el pais de origen.

DECIMA: Obligaciones Especiales relativas a la Calidad de ln cnsciianza.-

18.1 Los acleres vinculados a la enscfianza superior do personas privadas de libertad,
velardn ¢ wdo momento por parantzar la calidad de |z ensefanza sin que el contexio
de emeierre vaya en detiimento de fos requerimientos Wenicos de cadn carrera, En tod
caso el proceso de ensefianza superior en contexte de encicrmo deberd alenerse a las
normmas de calidad educativa cstablecidas en la Ley Orgdnica di Educacién Superior. ki
correspendencia eon lo anterior, la Universidad no hard distineion de malla evrricular
para las carreras ofertadas, exceptunindose los requerimientos mectodologicos gue en
eoordinacion con ol SENESCYT deberdn adaplarse para el contexio de encierro.

0.2 La Universidad en comjumto eon la SENESCYT, tomarén los medidas
correspondientes para establecer lay exigencins metodolégicas que faciliten el PTULCE0
de enseflonzn ¢n concordancia con las condiciones de encierrn ¥ de las caraclersticss
formativas del estudiantada.

10.3 De conformidad con lo establecido en el ariculo 87 de lu Ley Orgdnica de
Fducacion Superivr, ¢l Ministerin ¥ 1 Universidad, promoverdn el desartollo de
pedcticas pre-profesionales, Sin perjuicio de Ins limitaciones del régimen de privacion
de libertad, sc facilitard el desarrollo de actividades que permitan el aproviechamient de
las précticas profesionales en beneficio del CRS y las persinas  este vineulado de
cualguier manera, asi comn a lu vineulacion de los estudiantes a la comunidad en
general,

DECIMA PRIMERA: De la condicifin del Estodiantade Universitario Privado de
Libertad.-

11.1 Las personas privadas de libertad vinculsdas # la ensefiane de edocacion suparior
en condiciones de encierro, serdn consideradas como estudiantes de la Universidad
desde el momento en que acepren el cupn de la carrera eomrespondiente.

11.2 La condicion de esmudiantes en contexto de enciermo supondra el reconocimiento de
lies derechos establecidos tanto en la legislaciin general come on el reglamento
universitario correspondiente, sin perjuicio de [as restricciones propias del régimen de
privacidn de libertad v de las limitaciones de derechos establecidas mediante sentencis o
prupias de la condividn cautelar.

11.3 En caso de ocurrir alpuna violacidn de la discipling denero del aula educaliva,
taller, lahoratorios, y oficinas de coordinacion docente establecidas deniro del centrn de
rchabilitacidn social, se deberdn adoptar las medidas establecidas cn el arlicula 207 de -4
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la LOES, sin perjuicio de los establecido en ¢l cormespondiente reglamente universitario
aplicable a tales efectos, tanto parz los estudiantes como para el personal docenle.

11.4 Los actos  indisciplinarios cometidos por los estudianies al inleror del centro de
rehabilitacion que no guarden ninguna relacién con el proceso de ensefianza regulado
por el presente mstrumento, deberdn solventarse bajo las notmas propias del régimen
penitengiario. :

DECIMA SEGUNDA: De la confidencialidad ¥ reservd de In informacion.-

12.1 Ta utilizecion de la informacion derivada de la consciianza supcrior coordinada
mediante €] presente Convenio, estard [mitads al cumplimicnto de su objeto ¥ sus
efectos directos. Tno lodo case se velard com cspecial conbdencialidad sobre Ja
informacion persenel de los estudianies privades de Tbertad ¥ las condiciones de
sepuridad del CRE gue asi lo reyuieran,

12.2 [a informacion procesal v personal de! cstudiantade privadeo de la libertad, solo
serd relevants a Ins efectos de fortalecer lps hemramicntas metodologicas que permitan
desarrollar eficazmente ¢l procesn de ensefianza.

12.3 La titularidad de bos derechos de sutor o propiedad industrial oblenidos bajo la
implementacidén de la educacion superior coordinada por el presente Convenio, scrdn
reconocidos en correspondencia con la lepislacion nacional wipente a los efectos de
regular la propiedad inrelectual. BEn mingtn caso, la condicion de privacion de liberlad.
lihertad condicionada, o privado de 1a libertad por razones cautclares, serd impedimentas
de reconpcimients de la Owlandad de obras e invenciones producidas bajo el presente
Conwenio de Cooperacian Interinstitucional,

124 La socialimeion o translerencia de informacion general ¥ especifica del contenido
del presente Convenio de Cooperacidn [nterinsiiucional, a trevés de medios
informatives en general, o mediante articulos o informes académicos, deberd respetar
lus condicionss penetales de confidenciolidad notes seflnladas, velar por el impacts
medidtico para el cumplimiento del objeta del presente Converio de Cooperaciin
Inierinstitocional, ¥ reconocer lao ddaridad  de Jas partes involecradas en [a
implementacion de la cnsefancs pars personas privadas de Hbemad. lin caso de
considerarlo pertinente, se Armardn convenios de comfidencinlidad que resguarden el
contenida de documentos, procedimisntos, acciones, instrumentes, v demis particulares
que requieran mavor sepuridad informativa.

DECIMA TERCERA: Vigencia.-

13.1 Ll presente instrumento entravd er vipercia a parrir de la fecha de su suscripeion ¥
tended una duracidn de cinco afios, plaze  que poded ampliarse de mutuo acuerdo,
actualizando la respectiva certificacion presupucstaria de ser ol caso.

DECIMA CUARTA: Modificaciones.-

14.1 Los términns del presente Convenio de Cooperscion [nterinsticional Tripurlita
pueden ser modificados, ampliados, reformades o renovados de mulue acuendo durulllt"f:,#
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U vigenwia, siempre que dichos cambios no alteren sy objeto ni desnaturalicen so
contenido, y s¢ encuentren cefiidos a la Constitucion v la Tey, para lo cual las partes
suscribirdn los instramentos que sean necesarios,

DECIMA QUINTA: Terminacién.-

L5.1 Toste instrumenta podrd terminar por las sipuientes causas:
¥ Por incumplitmiento de las obligaciones.
¥ Pur finalizacidn del plazo del misme,
¢ Por mutuo acuerdn de las partes.

15.2 Independicniemente de las responsabilidades administrativas, civiles ¥ ponales a
las gue hubiera lugar por ol incumplimisnto de oy LUmpTomians, serd causal para dar
por terminado de manera umilateral los acucedos comprendidos =n el presente Convenio
de Cooperacion Interinstitucional.

153 La terminacién de muluo acuerde de las partes, serd Unicamente por cansy de
luerza mayor o caso foruile o clrcunsiancias @enicas, debidamente Jjustificadas,
que imposibilite el cumplimiento de las obligeciones de las partes asumidas en el
presente inslrumenta

15.4 En ningtn caso [a terminacion afectard Ta formacion v culminacian de log estutios,
asi como demiés derechos adquiridos, de los v las estudiantes privados de liberrad
vinculados a la Universidad bajo los términos del presente Convenin,

DECTMO SEXTA: Solucién de controversias -

6.1 Las controversias surpidas on el mareo de la aplicacidn o interpretacion del
presente instrumento, serfn solucionadas mediznte teaty directs ¥, en el caso de no
llegar & ningin acuerdo en el plazo de quince dias, las partes somelerdn su eonlroversia
likre v voluntatiamenle al Centro de Mediseion de la Procuraduria Ceneral del Estado
con sede en |a cludad de Quite DM, provincia de Pichincha, ¥ a la lalta de acuerdo se
ventilarin las controversius en el Tribunal de lo Contenciosa Administrativa,

DECIMO SEPTIMA: Notificaciones. Los comparecisnies sefialan para notificaciones
que les correspondan, Jas sipuientes direcciones:

Secretaria de Educaciin Superior, Ciencia | Avenida Whymper E7-37 ¥ Alpallana

¥ Tecnologia. Edificio: Delfos

Teléfonns: 250 5656 £ 256 4773
Quite — Ecuador

Mail: infoi@fseneseyvt.pob.ec

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos | Direccion: Av. Colim entre Diego de
¥ Calton. Almagre de Reing Victoria. Bdif. Torres
Almagro, Mezzanine

Teléfono: 2 1055840

{ Chaito - Eouador

| Mail: www justicia gob.ec

G
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Teléfona: 2206952
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' Mail: wwrwrd uesgedu.ec

DECTMO OCTAVA: Aceptacidn.-

18.1 Los a continoacion firmantes, declaran gue e ratilican en todes los apartados v
declaraciones contenidas en el presente INSIMIMENTo por asi convenit 4 sus inforcscs, on
constancia de ke cual e suscriben en unidad de acto. en cuatra (04 ejernplanes (e izl
tenar y valor juridico, en Cuito el 77 528 015

K mrez Callepos
it Sectetitio de Rducacitn Superior, Ciencin, Tecnologia e Innovacion

by Ziffitgn Rocha

Mirzira del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos =
-
st

Lino&auro Tigtanini Sepale

Hector de la Universidad Catilica

Santiago de Guavaguil
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Anexo C
ENCUESTA A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD ESTUDIANTE S DEL
PROYECTO DE EDUCACION SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD CA TOLICA DE
SANTIAGO DE GUAYAQUIL EN EL CENTRO REHABILITACION S OCIAL
GUAYAS

Desde el afio 2015, la Universidad Catdlica Sant@gdsuayaquil UCSG, a través del
Sistema de Educacién a Distancia, desarrolla gieto Piloto de Educacion Superior para
Personas Privadas de Libertd@®PL) en el Centro de Rehabilitacion Social Guayas. Las
Carreras que se dictan son: Derecho, Administrad@fEmpresas, Marketing, Turismo,
Trabajo Social y Contabilidad y Auditoria. La signiie encuesta busca determinar la
percepcion de los estudiantes Privados de Libeguzel buscan reinsertarse social y
laboralmente, una vez cumplida su condena y tedomaus estudios universitarios.

Agradecemos su participacion y sugerencias al letoye

1.- Edad

De18a25|:| de25a35D de35a mésdﬂs
2.- Carrera que estudia

Derecho D Marketind] Contabilidad AuditorE Turisnﬂ
Trabajo social D Administracion de empres

3.- ¢, En qué areas se habian desempefado laboralreeantes de ingresar al Centro de

Rehabilitacion Social?

AREAS Marque con X

1. | Hoteleria'y Turismo

2. | Educacién y Formacién

3. | Administracion

4. | Produccion, taller y fabricacion

5. | Informéatica
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6. | Limpieza y mantenimientc

Otros (Especificar)

4.-Tiempo de Experiencia Laboral; (anos/meses)

5.- ¢ Considera usted que el Proyecto Educativo de Universidad Catolica Santiago

de Guayaquil, en el que esta participando, lo ayude a insertarse laboralmente?

Seguro que si |:| No séD

6.- ¢ Considera usted que el Estado debe crear algpgrograma encaminado a insertar

laboralmente a las personas privadas de libertad ocestudios universitarios?
Si EI No D No séD

7.- ¢, Cree usted que el estado, la sociedad o la Usrsidad, debe proponer unproyecto
de acompafiamiento pos carcelario a fin de ayudarla insercion laboral de las personas

privadas de libertad?
Es muy necesarioD No creo que sea neces No

8.- ¢ Tiene usted sugerencias que podrian contribu&r mejorar el proyecto de la

Universidad Catolica Santiago de Guayaquil, en elue usted esta participando?
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SUGERENCIAS DE LOS ESTUDIANTES PPL AL PROYECTO PILO TO UCSG-
PPL

* Bien, ademas de mantener su labor humanitaria yedarvalor y tratar a los
estudiantes, se debe canalizar los tramites deoaglagstudiante por medio de una
norma, que evite los inconvenientes que tieneprofesores y por ende nosotros los
estudiantes.

 Que nos borren nuestros antecedentes de delitogue/aso es una traba y un
obstaculo para conseguir trabajo.

* Que no simplemente piensen en la educacion, sidstnes muy necesaria pero
deben recordar que por el hecho de estar privagltibettad necesitamos de ayuda
psicolégica debido a nuestras etapas de crecimidab®en ayudarnos no solo en el
contexto encierro si no también después del engiesrdecir en cuanto recobramos
nuestra libertad preparennos también para la reidsesocial.

* Mi sugerencia es que todas las personas que partios en este proyecto plan
piloto, nos unamos para hacer mas fuerza y llegarfan que es incorporarnos como
profesionales.

* Primero felicitaciones, que cada afio se continamdhdo a promociones de
estudiantes de Bachilleres PACL.

* Incluir en las practicas de acuerdo a nuestrae€arya que eso es fundamental para
concretar nuestra Carrera y aspiraciones.

* Que la realidad académica sea para todos los RiPjue la educacion funciona
100%. La educacion es libertad.

* Que este proyecto siga adelante con otras pronmexignsea una comunidad
universitaria y personas privadas de libertad camasra un futuro deseado de una
sociedad exigente como es la nuestra.

* Creo que todo lo que se estéa elaborando es muleakeepero podremos mejor con
la ayuda de todos, los docentes son una base psofros y que de manera general
se extienda este proyecto a todas las carcelé&cdator donde hay mas P.A.C. que
necesitan esta bendicion que es estudiar dentrand€entro de Privacion de
Libertad.

» Misugerencia seria que se nos dote de una videobtectemas de historia, desarrollo

del pensamiento y crecimiento del personal.
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Que se amplié la oportunidad de acceder al essugtierior a todos los privados de
libertad.

Que se nos ayuda con mas informacion para estapi@eclaros y seguros y
actualizados para nuestro buen desempefio académico.

Que se den oportunidades a los demas internos.

Que no seamos solo la primera promocion sino gamee los pioneros.

En la Carrera de derecho podrian permitirnos égnms en el area juridica para
familiarizarnos mas con la Carrera y tener acceéguernet para estar mayormente
informado sobre las situaciones que acontecen remirdlo.

El éxito de este proyecto no solo deberia termipnarla culminacion de la Carrera,
sino, que aplicar la misma en el ambito laborallecsyyuda del Gobierno ya que no
debe abandonarnos luego de que esto termine.

Antes que sugerir agradezco por lo que ha sidoogkpto y que encamina a mi ser
hacia el éxito por parte de la UCSG, despejandmidepensamientos cualquier
forma de limitaciones en mi prosperidad y futuro.
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Anexo D

Encuesta a empresarios

Proyecto Reinsercion Laboral Para Personas Privadade Libertad

Agradecemos su participacion y sugerencias al letoye
Desde el afio 2015, la Universidad Catdlica Sant@dgdGuayaquil UCSG, a través del

Sistema de Educacién a Distancia, desarrolla gieto Piloto de Educacion Superior para
Personas Privadas de Libertd®PL) en el Centro de Rehabilitacion Social Guayas. Las
Carreras que se dictan son: Derecho, Administrad@éfEmpresas, Marketing, Turismo,
Trabajo Social y Contabilidad y Auditoria. Prevédescion, 45 estudiantes cursan diferentes
niveles y estarian capacitados y dispuestos paenjmiiarse en el mercado laboral una vez
gue concluyan sus estudios universitarios y obtesgdibertad. La siguiente encuesta busca
determinar la percepcion de la empresa publicavaga para reinsertar en la sociedad a las

personas privadas de libertad.
Tipo de empresa: Pulblica Privada
1. Sector econémico de la empresa:

(Margue con una “X” o escriba cuando corresponbdse&or econdmico en el que mejor se

encasilla la actividad principal a la que se dethocampresa)

Sector econémic Marque con X

Agricultura, silvicultura, ganaderia y caza.

Pesca y Acuicultura

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas, agua, vapor yasandicionado

ap A W N E

Construccion

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéitodesehiculg

[72)

de motor y de las motocicletas

7. | Hoteles y Restaurantes

8. | Transporte, almacenamiento y comunicaciones
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9. | Actividades inmobiliarias, empresariales y de dégui

10.| Ensefianza

11. | Servicios sociales y relacionados con la salud mama

\"24

12. | Otras actividades de servicios comunitarios, sesiglpersonales

13 Actividad no especificada Describir
' actividad:

2. ¢Estaria de acuerdo en que las Instituciones Pubdis y privadas inserten
laboralmente a personas ex Privadas de Libertad coBducacion Superior?

i Totalmente
desacuer®
i No se
e Algo
qgue hacer
il De acuerdo
Sl Bastante de

3.- ¢Alo largo de su gestion laboral, ha tenido @su cargo alguna persona ex Privada
de Libertad?

recuerdo
EY  Frecuentement

a Nunca
d Alguna

4.- ;¢ Con qué nivel de estudios, contrataria usteduma persona ex Privada de
Libertad?

Secundafa] Educ. Supefof]  Educ. Téqfick  Otras ctempias laboraldST]

5.-Rango de Edad (Marque con una “X” el rango de edad de las ex Rl_cual Ud.

preferiria contratar en su Empresa)

18 25 [ 25a 3] 35a4f ] mayor a 45_]
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6.- ¢ De las siguientes opciones, marque cuales édaga Ud. serian las actividades mas

apropiadas en las que podrian desempefiarse las panas ex Privadas de Libertad?

ACTIVIDADES Marca con una X
Tareas contables y auditoria

Tareas técnicas

En proyectos de marketing

En proyectos de trabajo social

En Recursos Humanos

En estudios juridicc

7.- ¢, Cual considera usted que es el factor principgue causa la reincidencia

delictiva?
FACTORES Marca con una X

Econdmica : falta de ingresos una vez que

obtiene su libertad

Social : discriminacion en el otorgamiento

de un empleo

Laboral: falta de programas de reinsercion
social y laboral

8.- ¢Deberia el estado, la sociedad o la academ@ntribuir en programas de
reinsercion laboral para las PPL, a través de losuales se otorguen beneficios para

quienes los contraten?

Si D No D
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9.- ¢Qué tipo de beneficios a través de Politicasitticas sugeriria usted a fin de

incentivar a la contrataciéon de las Personas Privaas de Libertad?

Politica Tributaria: Beneficios fiscales I:I
Politica Laboral: Programas de Reinsercion D
Politica Social: Programas de seguimiento postetaio D

10.- ¢ Como evalla Ud. el Proyecto de la UCSG, deil#ar la reinsercion laboral de

sus alumnos privados de libertad?

i Ni bien ni
i Regular

sl Muy bien
Ml Excelente

i No sé

11.- Otros comentarios

COMENTARIOS DE LOS EMPRESARIOS

* Proyecto incluyente, a mi criterio innovador. Simbargo, y como es légico la
viabilidad depende en gran medida del tipo y gradedel delito, asi también, la
evaluacion psicolégica que proporcione elementoa paaluar si no constituye un
peligro para la sociedad.

* Es necesario que primero en los Centros de Refa&imin Social se prepare a estas
personas para la reinsercion laboral , por medproigramas, para que de esta forma
aquellos que obtengan buenas calificaciones seasidevados por parte de las
Empresas.La politica fiscal debe ser consideradedmeneficiosa para las Empresas
gue incorporen a estas personas por medio de dedasa la base fiscal a tributar.

» Una correcta politica laboral por parte del ministeel trabajo ayudaria a reinsertar
a las personas privadas de libertad con educaciparisr a reinsertarse en la
sociedad. Ademas el estado a través del Ministieribusticia debe crear un programa
de seguimiento post carcelario, con ellos y sudlii@nEl entorno a donde el ex

recluso regresa incide tambien en su reincideradiatiya.
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Es una buena iniciativa de la Universidad Catél@agiero proponer al estado las
politicas laborales ahora que el Ministerio delbBja esta empefiado en la insercién
laboral de los grupos vulnerables, donde entrdaianivien las personas privadas de
libertad. Ademas la Constitucién garantiza el deoeal trabajo. Con una buena
politica de rehabilitacion carcelaria podrian remarse laboralmente a éstas
personas y bajar el indice delicuencial en el pais.

Creo que la universidad hace un buen trabajo edocarlas personas privadas de
libertad. La educacién cambia la forma de pensatyar de todo individuo y le abre
su visién y oportunidades. En el caso de los pasate libertad, la universidad debe
dar apoyo sicologico dentro de su programa academéa avalar que estos
estudiantes tendran un buen comportamiento engar Ide trabajo donde seran
reinsertados. El estado tambien debe hacer su, mant®o crear una politica de
reinsercion en alianzas con empresas publicasvadas. La reincidencia delictiva
se da porque una vez que estas personas salen, liiveencuentran trabajo o se los
margina porq estan estigmatizados por haber sidas@s. Debe romperse este
estigma a través de otorgar empleo y ayudarlostase (tiles en la sociedad.

En el sector hotelero se necesita mano de obrasdiveanto para tareas técnicas
como en Carreras profesionales y otras competetaiesales. La Universidad
Catdlica tiene un excelente programa educando pela®nas privadas de libertad,
dandoles eduacion para que una vez g salgan phetan reintegrarse a la sociedad
con un titulo en sus manos.

Sugerimos que ademas impartan cursos de competdaio@ales complementarias
que otorguen a estas personas otras habilidadessenque también puedan
desempenarse.

No vemos la Carrera de negocios de emprendimiardasegria adecuada para estas
personas que, de no conseguir empleo, podrian susapropios negocios con el
apoyo de un banco publico por ej.

Hay mucho por hacer en este campo, sin embargdrimiktiva lleva a un proyecto

y un proyecto a un resultado.

Deseamos éxito a la Universidad Catdlica con estalente iniciativa y que logren
los resultados esperados.

Una buena iniciativa de la Universidad.
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Debe involucrarse el Gobierno con programas eniriskério del Trabajo para que
estas personas con educacion puedan ingresaempaesas a laborar.

El estigma de un recluso siempre sera una limitaieembargo los trabajadores
sociales, y sicOlogos de la universidad deben gay@ durante la formacién
universitaria de estos alumnos que garantice gaig@odasonas estan rehabilitadas
tambien sicologicamente.

Nosotros somos una empresa comercial. Les comeetean las salvaguardas que
implanté el gobierno, se vio mermada nuestra atzt/icomercial, muchos de
nuestros productos importados subieron de preciotggo no pudimos seguir
importando , mermaron nuestras ventas y tuvimos mpescindir de muchos
vendedores y otros empleados. La generacion deeenval de la mano con las
politicas que el gobierno de turno dicte.

El proyecto de la Universidad Catélica lo vemos masitivo porque la labor de una
universidad es educar y formar profesionales soeiate responsables.

Deberian proponer al gobierno politicas de genénade empleo y asi garantizar el
empleo no solo a sus alumnos privados de libentedastodas las personas que por
las dltimas politicas gubernamentales quedarondgesadas.

Muy buen proyecto de la universidad. No lo conocisnsigan adelante. Gracias
por entrevistarnos.

No conocia del programa de la Universidad Catétieberian hacerlo conocer mas
y hacer alianzas con las camaras de industriasgfagndustria, construccion, etc,
de esta forma insertar a sus alumnos en las enspltasaprogramas de reinsercion
social del gobierno ayudarian a la universidadgaaloel objetivo de que estos
alumnos consigan trabajo, caso contrario pasareanmdar el desempleo y caerian
en la reincidencia delictiva, serian recursos desgiados.

Importante la asistencia sicolégica y de trabajoiadoEstan trabajando con los
alumnos en estas areas?

Felicito a la Universida por este programa. Comer@rogramas con empresas donde
estén trabajando los ex alumnos de la Universigladi facilitar la insercion de estos
alumnos ex reclusos, una vez que salgan de lalc&e& dificil en una sociedad
donde la estigmatizacion y el miedo del empresesipreponderante. Pero con una

correcta directriz si podran hacerlo. Felicitacgne
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No conocia el proyecto de la Universidad Catélidao que se puede hacer mucho
con esta iniciativa, sobre todo porque veo queseatomnos estan estudiando
Derecho dentro de las Carreras de la Universidad.

Podrian hacer sus practicas pre profesionalestedies juridicos para fortalecer sus
conocimientos y practicas en la profesion. Iguallan otras profesiones . La
universidad debera contemplar ese tema para datosas al igual que los alumnos
regulares.

Hay que analizar el perfil sicolégico de los reokis/ que tipo de pena estan
cumpliendo y la razén del delito. Eso es importaate que la rehabilitacion dentro
de la céarcel sea integral y que la Universidad tamlrontribuya con una
rehabilitacion de tipo sicoldgica que de algunan@igarantice al empresario que el
elemento que esta contrando ha sido tratado sicalbgnte ademas de contar con
educacion universitaria o técnica.Seguimiento pamgetario muy importante al
menos 2 anos .

Felicito la iniciativa, pero si no hay un acuerdm ¢as autoridades del ministerio del
trabajo para un programa de reinsercion laboralalomnos graduados se quedaran
con un titulo bajo el brazo y sin trabajo, comoroegon muchos jovenes en nuestro
pais.

La universidad debe crear alianzas con el gobigtas empresarios para insertarlos
en la bolsa de trabajo de las empresas, y garargizaeinsercion laboral, caso
contrario al programa le faltaria esta importamstign .

Tambien es importante el apoyo de sicologos y jadloses sociales de la
universidad y del gobierno, para un acompafiamiemta rehabilitacion integral del
recluso.

Seria un hito en el pais reinsertar a los ex reslu@jala puedan hacerlo si encaminan
sus proyectos con la empresa privada y/ o publicamas debidas politicas del
gobierno.

Se podria realizar un proyecto de investigaciéra ghaterminar los sectores/area
laborales de mayor aceptacion por parte del S&vado y Publico, para que la
oferta académica de la UCSG atienda las necesidatlesales especificas; asi
mismo, un estudio o proyecto de normativa que garmiticular la reinsercion

laboral de los PPL, similar al que hubo con las@eas con discapacidad.
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La reinsercion laboral de los PPL debe tener élatar de mandatorio por ley. De lo
contrario, puede quedar como la inclusion de lesaiacitados, que ni siquiera las
entidades del gobierno la cumplen. Si no sucedg estproyecto de la UCSG
fracasara rapidamente cuando los graduados puedstatar que su esfuerzo ha sido
en vano porque la sociedad simple y llanamentelesoda la oportunidad de
reinsertarse adecuadamente para reiniciar sus vidas

Ahora en la realidad que vive el Ecuador esto eg dificil de cumplir. Basta con
ver el nivel de desempleo o empleo inadecuado deopas que no han tenido
problemas con la justicia; de mejores rango de epexlos PPL; con mejores
curriculos que los PPL; con mejores posibilidades lgs PPL. Esa es la realidad
nacional y es muy dificil que en ella puedan reitagse con facilidad a los ex PPL,
si es que esa realidad a nivel global no mejora.

Felicitaciones por esta iniciativa.

Pienso que los alumnos privados de la libertadrdebmenzar a trabajar en cargos
de menor responsabilidad , hasta probar su hoadshdcia la empresa que los
contrate.

La formacion y educacion de las PPL no solo delesfiacarse en temas académicos
0 técnicos, considero que también es importantaragiarlos en temas morales,
emocionales, de convivencia y espirituales.

Debe ser socializado para recibir contribucionesat@bjeto de mejorar el proyecto
e ir creando conciencia.

El proyecto iniciado por la UCSG debe ser mas pitatio, de esta manera las
empresas conceran que pueden contar con ese pagsensale de prision y que
tienen el respaldo de una institucion seria comdG&G.

Alineado a la formacion profesional de las persaxagrivadas de libertad , se debe
trabajar en programas de concientizacion para tagleadores, de su rol en la
sociedad como integradores de personas rehabditad#el mejoramiento de la
calidad de vida de las mismas.

Aplicar politicas fiscales a favor de los emprasaque incentiven la contratacion
de las personas privadas de libertad. Las uniaaeily el gobierno deben realizar
un acompafnamiento sicolégico al menos por 2 afarg, yn buen desenvolvimiento

de este profesional en la empresa. La inclusicorédles importante porque evita
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una reincidencia delictiva una vez que se intedeasaciedad, genera ingresos y se
siente util como persona y profesional.

Es muy importante buscar la manera de darle otoatwpdad a las personas que
cometieron un error, que pagaron su pena y quecaaiado o modificado sus
malos habitos. Muchos de ellos tienen un potentiay valioso que se debe
aprovechar.

La academia constituye una luz de liderazgo quéisa entre la sociedad cambiante
y permanentemente sintonizada a traves de suddactes de investigacion y el
estado que teniendo las potestades e incentiveoa fogptar el cambio social a través
de la educacion y el trabajo que dignifica al senano.

Socializar a la comunidad sobre los programas desercion que manejan,
atendiendo a las dudas e inquietudes por parie pigrle empleadora.

Se deberia dar a conocer el alcance de los progresabizados y dar incentivos a
las empresas para que las personas privadas ithert@ad realicen trabajos en los
CRS como elaboracién de insumos (sacos, telasrialagepublicitarios, otros) para
las empresas, obteniendo estas personas benefttinémicos.

Debe existir por parte de las universidades urajoasocial que garantice o por lo
menos dé un aval de las personas que vuelvenazikdad y no solo dedicarse al
tema académico, de esa manera las empresas vaer aiterespaldo para luego de
las evaluaciones respectivas que por politicatirtsbinal poseen, puedan contratar a

las personas, con un seguimiento post-calendario.
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Anexo E

PROYECTO PILOTO DE EDUCACION SUPERIOR PARA PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD EN EL CENTRO DE REHABILITACION  SOCIAL
GUAYAS

Desde el afio 2015, la Universidad Catdlica de 8gatde Guayaquil UCSG, a través del
Sistema de Educacion a Distancia, desarrolla sideto Piloto de Educacion Superior para
Personas Privadas de Libertad (PPL) en el CentrBal@bilitacion Social Guayas. Las
Carreras que se dictan son: Derecho, Administrad®iEmpresas, Marketing, Turismo,
Trabajo Social y Contabilidad y Auditoria. Al monted5 estudiantes cursan el programa
y estarian capacitados y dispuestos a desempeieesenercado laboral una vez concluidos

sus estudios universitarios y recuperados su éidert

Como parte importante del Proyecto Piloto, hemaBkz@do encuestas a los alumnos, a los
empresarios, a las autoridades involucradas aleptoylas cuales buscan determinar su
percepcion sobre la reinsercion laboral de las P#l, como obtener comentarios y

sugerencias para la sostenibilidad del Proyecto.

En este contexto, deseamos conocer el pensamiemts docentes del Programa, a través

de las seis. Preguntas. Cualquier otra sugereagnagecemos sean indicadas.

1) ¢ Qué la (Io) motivd a impartir catedra dentro adelypcto piloto Centro de Rehabilitacion
social Guayas SED-UCSG Proceso formativo Educastiperior para personas privadas de

libertad?

2) Dada su experiencia dando catedra a Personas &sidadLibertad (PPL), ¢Usted cree
que es posible que el Proyecto se ejecute con gtapliendo el objetivo de realizar la
reinsercion laboral y social); si se lo realiza ¢dpL indistintamente de su categoria de

maxima o de minima seguridad? Explique su respuesta
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3) Al momento de impartir catedra y de la evoluciohaggendizaje en la implementacion
del marco pedagdgico, usted encuentra diferenoias s estudiantes privados de libertad

con los de educacion regular?

4) ¢ Qué tipo de actitudes negativas usted identifictbe estudiantes PPL en sus primeras

clases, que fueron superadas a lo largo del désatsd programa?

5) En base al desenvolvimiento, evolucion y preparadiél estudiante PPL a través del
Proyecto Piloto de la UCSG, ¢usted cree que ssamidn laboral estaria asegurada? ¢A
gué desafios se enfrenta el posible titulado PPEGT

6) ¢ Qué tipo de politica publica, fiscal, social colah; usted recomendaria implementar

en el pais, para facilitar la reinsercién laboralab personas privadas de libertad?

Respuestas de los docentes.

Pregunta 1: ¢Cual fue la motivaciéon de impartir caédra dentro del proyecto piloto
Centro de Rehabilitacion social Guayas SED-UCSG Peceso formativo Educacion

superior para Personas Privadas de Libertad?

- El sentimiento de contribucion a la sociedad.

-El servicio a la comunidad, a aquellos que pouradgrazon, no tuvieron la oportunidad de
prepararse.

-El ayudar en la rehabilitacion e insercion endaiedad de éstas personas privadas de
libertad

- Porque es un canal modesto, silencioso pero efieaievolver en algo lo mucho que he
recibido de la sociedad, de mi UCSG y de la vida.

-El saber que de alguna manera podia ayudar a gstssnas privadas de la libertad a
cumplir un suefio de ser profesionales a través amllicacién superior de la UCSG, asi
como sucede en otras partes del mundo.

-Las céatedras son asignadas, no se eligen por awaiiv
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- Impartir la docencia en un lugar donde se buscargemerdadera reinsercion social, poder
colaborar con las personas privadas de libertaéstie manera, haciendo educacion en
contextos de encierro y evidenciando que los emties PPL tienen altos conocimientos y
que, con una correcta motivacion por parte de laoridades y docentes pueden

potencializar aquellas ideas innovadoras en progets emprendimiento.

-Me consultaron, me motivo porque es un proyectvau

- Constituye un plan de reinsercion ambicioso y cpante de mi labor docente.

-Me involucré y asumi el compromiso de dictar vanmaterias, convencido de que el

derecho a la educacion no conoce de discriminagidqiienes la integramos, debemos

vincularnos con la sociedad y aportar para unadadijusta e inclusiva.

Pregunta 2: ¢Dada su experiencia dando catedra a Benas Privadas de Libertad
(PPL), ¢Usted cree que es posible que el Proyectoejecute con éxito (cumpliendo el
objetivo de realizar la reinsercion laboral y socif; si se lo realiza con PPL

indistintamente de su categoria de maxima o de mima seguridad?

-Confio plenamente en que la consecucion de latiobg del proyecto PPL se conseguira,
se evidencia en los estudiantes el deseo de apremtteractuar en cada clase, por ende, se

puede proyectar un deseo de superacion que sa@erivna reinsercion social exitosa.

-Primero debe hacerse un trabajo con la socie@awdper ciertos paradigmas con respecto
al cambio en el ser humano. Esto es un tema de@sngeneral y nos afecta a todos. Pienso
que es posible insertar a los PPL en la vida ldbosocial, que se podria trabajar con

supervisiones para que aquellos PPL que se insgetalguna manera sean monitoreados

en las empresas donde trabajen.

- Existen muchos factores que pueden permitir ebésit la reinsercion laboral y social,
pero existen ademas factores diferenciales erdrERL por su categoria de seguridad que

deben ser analizados a fondo.
- Estoy segura de que se cumplira el objetivo deitesercion laboral y social, en la Carrera

de Derecho con especial énfasis puesto que los asistompafieros PPL son los que

demandaran inmediatamente sus servicios, como lya eeidenciado en otros paises.
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-Debe implementarse un vinculo entre oficinas deyallos y la UCSG, colocar a nuestros
graduados del proyecto piloto como colaboradores. formacién académica esta
garantizada por el cuerpo docente y la trayectteita Carrera de derecho, asi como por el

posicionamiento de sus profesionales en la sociedaatoriana.

-Considero que el programa ayudara a los PPL aaearse en el campo laboral afin a la
carrera seleccionada, el ejemplo mas claro, etunma PPL de la Carrera de turismo, que
ya salio en libertad, hoy en dia se dedica a ldym@idn y comercializacion de alfajores.
Otro ejemplo, los alumnos que cursaron practicaHPoéesional 1 en el semestre A-2017
del proyecto PPL de turismo, pudieron crear discpera optimizar el audio guia del bus
turistico de Guayaquil Visiéon

-El proyecto es factible indistinto de la categaridxima o minima seguridad. Dadas las
experiencias de otros paises, la reincidenciaalgbdes minima, y la reinsercion laboral se
da sobre todo en emprendimientos, podriamos espa@rada o mismo en Ecuador si nos

apoyamos en las estrategias exitosas implementadatsos paises.

-Sin duda el proyecto se puede ejecutar con é@étndo al alto compromiso de sus docentes
y autoridades a cargo, tanto del SED como autceslad la UCSG que hacen posible el

poder impartir educacion en el CRS —

- Definitivamente esto es parte de una verdaderdil@haion.

-Estoy consciente que es un proceso dificil yarquedlo depende de la Universidad y de
las ganas del estudiante; por el hecho de sermasspe estan cumpliendo una condenaen
prision y al ser regidos por un ente gubernamentghendera de procesos externos y

decisiones que estos tomen.

-De manera empirica puedo certificar por lo matdi@s por los mismos estudiantes, que
los “universitarios” como ellos se hacen llaman bambiado mucho su estilo de vida dentro
de la céarcel. Mencionan que la presencia de laeusidad ha ayudado a que los indices de
violencia entre ellos hayan bajado, hay mas coop®rase respira un ambiente diferente y
sobre todo hay motivacion para salir al estudio-aegulado, esperar con ansias las clases

y sofar con un futuro diferente.
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-Yo creo que si, una de las situaciones que masab@mado la atencidén es el compromiso
de los estudiantes PPL, el apoyo de sus famili@enepromiso adquirido de integrarse a la
sociedad y dejar atras su vida anterior, el sin@repentimiento que tienen. Y esto
indistintamente de donde esta recluidos por razdeesguridad. Ahora, bien sabemos que
la insercién laboral depende de otros factores.

Pregunta 3.Al momento de impartir catedra y de la evolucion deaprendizaje en la
implementacion del marco pedagodgico, ¢usted encuemt diferencias entre los

estudiantes privados de libertad con los de educaci regular?

-Las herramientas pedagogicas son diferentes estive dos tipos de estudiantes y mas adn
el estudiante de PPL al tener restricciones desacaeinternet lo que dificulta el tener
herramientas de aprendizaje autbnomo, las cuatedeice la asimilacion del conocimiento

adquirido.

-Si existen diferencias marcadas ya que en contextncierro, los estudiantes no estanen
capacidad por falta de recursos para hacer inaesbiges en temas de actualidad; no se
cuenta con acceso a informacién en la web o teduglizados y la biblioteca es bastante

limitada.

-Los estudiantes PPL muestran mejor predisposialéaprendizaje que los estudiantes

regulares.

-En mi experiencia nunca identifiqué ninguna adtitegativa de parte de ninguno de mis

estudiantes.
- Si he podido notar que los alumnos del CRS a msaus limitaciones, se esfuerzan y
ponen empefio para alcanzar una maxima calificgpidlen feedback al docente en cada

repuesta errénea del examen)

-Por supuesto, tienen una motivaciéon muy alta, @xcaotablemente las expectativas en

cuanto a su desempefio en la clase, tareas, ydactitu
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-Indudablemente existen diferencias en el marcag@gico debido a que los estudiantes
PPL no tienen acceso a los recursos de aprendjmajgienen los estudiantes regulares,
especificamente me refiero a poder ingresar alnetecomo medio de busqueda y
bibliotecas virtuales que permitan poder trabag@ar ecursos autobnomos, a parte de los

enviados por el docente tutor.

- Si hay diferencias; por el hecho de no tener ldzkhay limitantes: acceder a informacion

(internet, libros y revistas técnicas)

-Definitivamente no, son estudiantes con las mistaascteristicas y necesidades. Existen
limitaciones espaciales y del entorno que hacen e@judocente busque mecanismos
diferentes para impartir su catedra, De la mismaera la exigencia es igual y ellos saben

que el estar en contexto de encierro no es prepextono presentar una tarea.

-La respuesta es no. Los estudiantes PPL han asumidompromiso muy fuerte en su
proceso de aprendizaje, estudian y realizan tayeazsamenes con gran dedicacion y
responsabilidad, asi mismo su rendimiento acadéescnuy satisfactorio, que no dista de

niveles de rendimiento académico de los estudigmesenciales y a distancia de la UCSG

Pregunta 4: ¢ Qué tipo de actitudes negativas ustadkentifico en los estudiantes PPL en

sus primeras clases, que fueron superadas a lo largel desarrollo del programa?

- Los estudiantes se muestran siempre participatdissiplinados y con gran interés en la

clase, por lo que no pude evidenciar actitudestivega
-Un poco de reserva, y en otros casos, algo deistsgpero a medida que fue pasando
nuestro primer encuentro, se fueron flexibilizar8on conscientes de su situacion y al final

se mostraron agradecidos con mi persona.

- Aun mantienen ciertas expresiones basadas enadqgodslictivo, éstas no variaron mucho

entre las clases, pero se puede hacer un andlipigaado el tiempo de evaluacion.

-Siempre han demostrado absoluta cortesia, siraq@exTio y gratitud por el trabajo que

hacemos los docentes.
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- Tal vez lo que si debo expresar como algo sui g&maas no negativo, es el hecho de que
siempre tratan de llevar las consultas de clasenbito penal, aunque la materia impartida

sea civil u otra, sin embargo como docente merwaaejar los limites que se deben aplicar.

-El orden y el nivel de atencidn que ellos prestans clases ha incrementado. Los alumnos
PPL se preparan para cada encuentro con los deapmevisitamos el CRS y nos esperan

con preguntas.

-Ninguna, solo actitudes positivas, excelentesenrens de ellos, muy educados, atentos,

amables, buen nivel de analisis y discusion.

-La inseguridad de poder aprobar cada materiarfaala las principales actitudes negativas
gue se percibié al inicio, pero con la motivaci@ntd de los docentes tutores como el docente
facilitador quien cumple un papel sumamente impoetaal acercar cada recurso de

aprendizaje a los estudiantes PPL.

- En mi experiencia no se presentaron actitudes iveggior parte de los estudiantes

-Al principio no creian en el proyecto, e inclusgumos motivaban a sus compaferos a no
rendir el examen porque decian que era pura poditig. Ahora, esos pesimistas son los que
ruegan haya una segunda llamada para rendir eleexama que ven el campus de la UCSG
dentro del pabelldn, a sus compafieros uniformaggsn testigos de su progreso como

personas.

Pregunta 5: En base al desenvolvimiento, evolucignpreparacion del estudiante PPL
a través del Proyecto Piloto de la UCSG, usted ¢ &eue su reinsercion laboral estaria

asegurada? ¢ A qué desafios se enfrenta el posibtalado PPL-UCSG?

-La reinsercion laboral depende de que se establealiticas publicas muy claras que
respalden fuertemente esta accidon de reinserci@sdd mi perspectiva, la cultura
organizacional de las empresas en Ecuador pueggnatzar mucho estas acciones de
contratacion a personas con antecedentes penales)as que se promueva estrategias que
motiven a las empresas a realizar dichas contoatesi
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-La insercién laboral es un trabajo que debe haalsde la sociedad ya que siempre

tendran paradigmas de aceptar un ex PPL en suipagam.

- La reinsercion laboral no esta asegurada por grgnoa, mas bien facilitada. Los desafios
a los gue se enfrentan los graduados del proysmidps que la sociedad ecuatoriana decida

ponerles basada en un principio como es el deré&gsipios.

-Siempre que el graduado se esfuerce podra encamraespacio para el ejercicio
profesional, tal vez la practica pre-profesiondtavés del Servicio de Asesoria Juridica
Virtual, sea un plataforma para que tenga inmedimonas directa con las herramientas

informaticas a las en la actualidad no tiene acceso

- El posible titulado PPL se enfrenta a una entradst diferentes departamentos de RRHH

qgue pudiesen discriminarlo de manera indirecta.

- El término méas adecuado es la reinsercién en dativecondémica, o la generacion de
ingresos propios. Si estamos pensando en que ecesigleo, esa probabilidad es casi nula,
no imposible. Si nos basamos en las experiendiesacionales, veremos que la via por lo

general es el emprendimiento

-No basta con el proyecto que se ha implementadogsesita de politicas publicas que
apoyen el proyecto y permitan a las PPL tener em@sercion laboral y social una vez

obtenida su libertad.

-El proyecto sin duda tributa y aporta mucho, sibargo se necesita mucho mas.

-La reinsercion laboral estd asegurada siempre andmu los actores del proyecto se
comprometan a apoyar a los estudiantes a culmin@agera; conseguir un empleo en una
empresa es dificil para todos, pero pienso quditutiard mas por tener un récord delictivo.
-El paradigma de la sociedad es muy rigido. Somtimstas, pero a la vez sabemos que la

realidad seria diferente en el momento que ellogate su titulo profesional y estando en

libertad, su pasado puede influenciar en un rgueigarte de las empresas.
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- Hay que trabajar dentro de la comunidad univerait@ne conozca el proyecto, como se
trabaja en la transformacion para que estas peyssma&apaciten y tengan una segunda

oportunidad, como profesionales integrales

-El gran desafio del proyecto es que los estudidPRL obtengan su titulo y, mas tarde o

mas temprano, saldran en libertad, pero nada aseggerse puedan insertar laboralmente.

- La sociedad ecuatoriana aln no esta preparadadpar@abajo a estas personas, aun
estando capacitadas. Existen fuertes prejuicios.

. Hay estudiantes que han obtenido su libertadgyesi participando del programa de
estudios, con el afan de que una vez obtenidot@do tiniversitario puedan reinsertarse

laboralmente.

-Un estudiante de Derecho hace seguimiento a lesmasale sus compafieros aun detenidos,

otro estudiante de marketing, lleva a cabo progegeemprendimiento.

Pregunta 6: ¢ Qué tipo de politicas publicas, fiscadocial o laboral; usted recomendaria
implementar en el pais, para facilitar la reinseradn laboral de las Personas Privadas
de Libertad con titulo universitario de la UCSG?

-Una politica publica puede ser, el disminuir uncpataje del pago de impuestos a las
empresas que participen en proyectos de reinselaimal de las personas privadas de

libertad con titulo universitario.
- Para lainclusién social de las PPL, se necesitabajo conjunto entre la academia, estado
y sociedad, mediante la aplicacion de programasiggiados con la insercion laboral que

hayan dado resultados positivos en otros paises.

- Las politicas publicas deben ser integrales d&sdeejora continua del programa hasta

generar espacios a fin de que se cumpla la reigsesocial y laboral
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-Considero que asi como el Estado apoy6 el proysut la preparacién académica de las
PPL, como Universidad Catdlica de Santiago de Gualapodriamos proponer

implementar servicios a la sociedad y reforzaplasticas pre-profesionales, de éstaforma
desarrollariamos mas competencias y generariarpasies de reconocimiento a nuestros

graduados de éste plan piloto, con la finalidacedtesertarlos a la sociedad.

-Que se borre de sus palmares su culpa.

-Las politicas publicas deben ir enfocadas a traleamj@mprendimientos familiares con las
familias de las PPL, obteniendo asi una fuentendeesos que evitaria la reincidencia

delictiva.

-Otorgar incentivos importantes a las empresavipeelen a privados de libertad como sus
trabajadores.

- Se debe propender a la creacion de empresasodereia social y solidaria, trabajar en
proyectos de innovacion social, aperturar produttascarios para la financiacion de
proyectos especiales para PPL o sus familias.

-El Estado deberia dar preferencia a los provesdigédienes y servicios que sean PPL en

procesos de compras publicas.

-Mientras el estudiante esté en la carcel debprsductivo, ganar sustento para su familia,
comiencen con ello, en los CRS hay sendos tallexéiges que no funcionan, ¢ por qué ahora
mismo que estan en la carcel no se ganan la vidaitaado, haciendo calzado, trabajando
con madera, y otras formas artesanales, quimicdsngéeza, arte, cultura, entre otros
productos que puedan ser comercializados en losaghes internos?

-Considero que el Estado podria analizar poligeadicas en la que se considere incluir a
un porcentaje PPL por cada numero x de trabajadoo@so el caso de las personas con

capacidades especiales.
-Que existan programas que preparen a los profs®riPPL a participar en pasantias

profesionales como ensayo para su vida profesionalvez que salgan del Centro de

rehabilitacion social.
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- Un buen modelo de politica es la que se dio det&dfpersonal con discapacidad en las
empresas publicas y privadas. Se puede emulajezaple para incluir el 1% de personas

que hayan sido PPL, que esté cursando estudios gagoosea un titulo universitario.

-Asi como la Constitucion ha establecido que lasgreas con discapacidad tienen derecho
al trabajo y que el Codigo del Trabajo ha estabtela obligacion de las empresas de insertar
laboralmente a estas personas, asi mismo podeseskeawon las PPL que obtengan un titulo

universitario, independientemente que estén libr&gan en condiciones de encierro.

-Otorgar exoneraciones tributarias a empresasgas/gue empleen a estas personas PPL

-Que el Estado a través de la banca publica otdnge@s de crédito para emprendimiento o
pequefos negocios de estas personas y sus faoohasl fin de generar un sustento y

disminuir la reincidencia delictiva.

-Se hace recomendable la suscripcion de convealmwdles entre empresas privadas,
Ministerio de justicia y los municipios de las cags que reciben un alto nidmero de
personas que egresan de la carcel, a fin de vincolaempleos en la comunidad a los ex

reclusos debidamente capacitados.
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