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RESUMEN

Las reformas a la Ley Notarial de los afios 20060¢52 se han conferido nuevas
atribuciones al Notario en asunto de jurisdicciétumtaria que antes eran exclusivas de los
jueces, lo que demanda un estudio de la evolucddmativa ordinaria para transformarse

en atribucién notarial.

El Notario tiene de manera exclusiva una facultadfeatario y sus atribuciones, se
encuentran sefaladas taxativamente en el Art. 1@ tley Notarial, ttodas estas nuevas
atribuciones conferidas a los notarios del Ecuaglog,como ya dijimos son de jurisdiccion

voluntaria, pero cuando existe controversia erdee dartes, el Notario esta obligado a
sentar la razén correspondiente y remitir todockniado ante el Juez de la Unidad Judicial
competente para que se sustancie el juicio comsmchabiendo previsto esto la Ley, en
vista que se descongestiona toda una montafardeesgudiciales, que antes ahogaban a
los jueces ordinarios por la carga procesal que sbnificaba y que no le permitia

sustanciar los otros procesos contenciosos, pogue los frutos de estas nuevas
atribuciones notariales se reflejaran con el tramscdel tiempo, pues aun es muy corto el
tiempo para determinar o establecer el alcance deakstas reformas, aunque por el

momento la administracion de justicia se ha visgatiogada en su carga procesal.

Palabras clave: Reformas Ley Notarial, nuevas atribuciones, judsidin voluntaria,
reformas 2006 2015.



ABSTRACT

The reforms to the Notarial Law of the years 2006 2015, confier new attributions to the
Notary in subject of voluntary jurisdiction thatfoee were exclusive of the judges, which
demands a study of the ordinary normative evoluiobecome notarial attribution.

The Notary has an exclusive power of notary andtiisbutions, are specifically indicated in

Art. 18 of the Notarial Law, all these new attrilouts conferred to the notaries of Ecuador,
which as we said are of voluntary jurisdiction, lwhen there is controversy between the
parties, the Notary is obliged to set the corredpanreason and remit everything done before
the Judge of the competent Judicial Unit so thatdbintentious trial is substantiated, having
foreseen this Law, in view of the fact that a whol®untain is decongested of judicial

proceedings, which previously drowned ordinary geldor the procedural burden that meant
and that did not allow him to substantiate the otomtentious proceedings, so that the fruits of
these new notarial powers will be reflected witke fassage of time, because it is still very
short time to determine or establish the actuapsaaf these reforms, although at the moment

the admin justice system has been relieved inrdsqalural burden.

Keywords: Reforms Notarial Law, new attributions, voluntamyigdiction, reforms 2006
2015.



CAPITULO |

INTRODUCCION

Es de conocimiento que con las ultimas reformaslay Notarial de los afios 2006 y 2015,
se han conferido nuevas atribuciones al Notariohgueausado su rol de fedatario publico
a un funcionario que conoce mas asuntos de jucisdicvoluntaria que antes eran
exclusivas de los jueces, lo que demanda un esinttinseco de la naturaleza juridica del
Notario, tanto de la Ley Notarial como de las legesexas que se relacionan con ella,
haciendo un andlisis de cdémo ha evolucionado laativa ordinaria para transformarse en
atribucion notarial, por las caracteristicas destitir asuntos meramente voluntarios en
donde no existe contradiccion entre las partes rigmsedentro del tramite sometido a
conocimiento del Notario.

El presente trabajo de investigacion juridica tieomo tema el analisis del rol del notario
frente a las nuevas atribuciones conferidas porefismas a la ley notarial, su incidencia
tanto a nivel administrativo como a nivel judiciks diferentes circunstancias que se dan
frente a las labores del Notario, el menor tralgdos jueces ordinarios y los usuarios de
los tramites, siendo este trabajo como titulaceéxamen complexivo para la obtencién del
grado de Magister en Derecho Notarial y Registral.

1.- EL PROBLEMA .- Para el desarrollo de este trabajo de investigafididica
vamosa tomar como marco referencial los lineamientosanmighos en el seminario, para lo
cual hemos comenzado vinculando el problema pldatean la ciencia juridica que en el
presente caso se refiere a la Maestria de Dereotaridl y Registral, escogiendo el tema
en base a la necesidad de ampliar y profundizandasas atribuciones otorgadas a los
notarios con las reformas a la ley notarial, e se analizaran cada una de dichas
atribuciones y la incidencia que las mismas tied®manera especial con las disposiciones
legales que las regian cuando eran resueltas pardoes ordinarios.

También vamos a realizar un estudio de los antetesléel Derecho Notarial a lo largo de
la historia, es decir sus origenes en el surgimidatestos funcionarios, su necesidad, el



desarrollo y cambio sufrido a lo largo de las dists épocas para llegar a la edad actual y
en concreto a la realidad latinoamericana y detrugmis. Luego vamos a realizar un
estudio conceptual del notario y el rol que desémpeomo funcionario publico y sus
funciones primordiales, para terminar con la nd¢aze juridica y sus atribuciones. Y
veremos el andlisis de dichos roles con el derexrparado, para lo cual vamos a
comparar nuestra legislacion con los paises den@uéoy Argentina, concretando el
mismo en base a la ley notarial de los respectpaises, para establecer un analisis

comparativo de las similitudes y las diferencias.

Para el estudio de las nuevas atribuciones coafeados notarios en las reformas a la ley
notarial, veremos los inicios del Derecho Notanmdra avanzar luego con la reforma del
afo 1996, y seguir sucesivamente hasta llegar @efasnas del afio 2006 y por ultimo la

reforma del afio 2015, haciendo un analisis detlldel cada una de las atribuciones
conferidas en la reforma, los objetivos y fines ldereforma, las dificultades que se

presentan en cada una de ellas y por ultimo lajasny desventajas que tienen tanto para
el usuario como para la administracion de justaganuestro pais en general y de las

notarias en particular.

Con el desarrollo del estudio juridico de las nefas a la ley notarial y las atribuciones que
éstas confieren a los notarios, podemos llegatableser cuales son las conclusiones y las
recomendaciones, a fin que el presente trabaja sievejemplo para una mejor y mayor
comprension tanto de las nuevas atribuciones gueladas a los notarios, como para la
administraciéon de justicia, a fin de evaluar shdi atribuciones nos va permitir desahogar
la carga procesal que se ve hoy en dia a nivesdiggional, donde los mayores
perjudicados son los usuarios de la administrag@justicia, que debian esperar meses y
hasta afios para lograr concluir un tramite quesiemdo voluntario se sometia al letargo
de la justicia, pudiendo aplicar lo que dicen Tei@ y Bernal (2013): “ ...El ejercicio de
los llamados actos de jurisdiccion voluntaria pdr Notario Ecuatoriano, es una

conveniencia para el Estado, en el proceso de miadeion del mismo. ” (pag. 83).



2.- OBJETIVOS:-

2.1.- Objetivo General

Nuestro objetivo general consiste en: Contribugcalocimiento de las nuevas atribuciones
otorgadas a los Notarios Publicos, conforme adfsmas publicadas en los Registros
Oficiales publicados en el 2006 y en el afio 20lswentajas y desventajas que tienen tanto
para el usuario como para la administracion décjasie nuestro pais en general y de las

notarias en particular.

2.2.- Objetivos Especificas

Del conjunto que conforma el objetivo general, pode destacar los siguientes objetivos
especificos:

1.-Realizar un estudio conceptual del notario,oélyr sus funciones primordiales, para
terminar con la naturaleza juridica y sus atribneg

2.- Analizar los alcances de cada una de las atdbas conferidas en la reforma, los
objetivos y fines de la reforma.

3.- Determinar su impacto en el descongestionamiggit Sistema Judicial Ecuatoriano.

3.- BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL SOBRE EL ROL DEL NOTARIO
FRENTE A LAS NUEVAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LAS
REFORMAS A LA LEY NOTARIAL.-

De acuerdo con las disposiciones legales que ges,rel Notario del Ecuador, tiene de manera
exclusiva una facultad de fedatario, esto es, @aefun acto o contrato, de acuerdo con la fe
publica que le ha otorgado el Estado Ecuatoriamnaves de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Asamblea Constituyente (2008), cuando rexpen su: “Art 200.-Las notarias y
notarios son depositarios de la fe publica; ...”, famto el rol del Notario se circunscribe a ser
fedante de los actos y contratos, y sus atribusi@®e encuentran determinadas de manera
exclusiva en la Ley Notarial, que es una normatre@da mediante Decreto Supremo en el afio

1966, bajo la presidencia de Clemente Yerovi Indabu



Las atribuciones de los Notarios, se encuentraalagdis taxativamente en el Art. 18 de la
Ley Notarial, que inicialmente tenia pocos numerale acuerdo con el rol que le habia
otorgado ésta Ley y las demas leyes que le confetfas atribuciones, pero en vista de la
necesidad de descongestionar una serie de aata®iyes judiciales, de manera especial de
jurisdiccion voluntaria, se trasmuto el rol del Blad confiriendole otras atribuciones, de
acuerdo como se iban perfeccionando las demas leyespropia administracion de

justicia, a fin de dar agilidad a dichos tramiteswtar dilaciones para los usuarios, que
tenian que enfrascarse en un vaivén de situacjod&sales, en asuntos de mero tramite

personal o de interés mutuo de las partes intemnies en dicho acto.-

Los asuntos de jurisdiccion voluntaria que eranetmlos a procesos judiciales para que sean
los jueces ordinarios quienes diriman dichas aesiprse veian envueltos en situaciones
engorrosas, pues tenian que actuar en las relagumeicas de los particulares para garantizar
sus derechos, actividad que ademas también sdilanhatribuido a los notarios, creando una
dualidad de actuaciones de dichas relaciones ¢addidonde algunos acudian al 6rgano
jurisdiccional y otros ante el fedatario publicarpo que el Estado Ecuatoriano, tuvo que
mediar en dichas situaciones concediéndoles adtaris las atribuciones que nacian de esas
relaciones juridicas entre particulares que no tdafen autoridad de cosa juzgada sino el
reconocimiento del derecho de cada uno de losvintentes, pues no era una Litis la que

sostenian sino el buscar el reconocimiento de tecHe.-

Las nuevas atribuciones conferidas al Notario d@eleBor por parte del Estado Ecuatoriano
a través de las reformas a sus leyes, abarcanspmeente ese tipo de jurisdiccion
voluntaria, en la que el Juez ordinario ocupaba geate de su tiempo para resolver no una
situacion de indole controvertido sino para recenax garantizar u derecho adquirido,
como bien lo expuso Torres O. y Bernal (2013) duestado Ecuatoriano busca “ ... lograr
las modificaciones legales necesarias que se emeneencaminadas a eliminar la
participacion del Juez, en todos los actos dedimégdn voluntaria no contenciosos; puesto

que esta demostrado que no entrafian jurisdiccapigmente. "(pag. 83).



Las reformas introducidas por parte del Estado tcaao y que modifican las actividades que
antes eran con fiadas al conocimiento de los judeel® civil, se deben en gran parte a las
actuaciones de la Federacion de Notarios del Ecpadoe fundamentados en los

conocimientos adquiridos por sus miembros en lstexsiia a varios Congresos y Seminarios
nacionales e internacionales y en las legislaciomesnas que habian cambiado el rol del
Notario, propusieron al organo legislativo del Hinra se reformasen las leyes que tenian
asuntos de jurisdiccion no contenciosa como adnagiconocimiento exclusivo de los jueces
ordinarios, para atribuirles a los notarios dichsantos de jurisdiccion voluntaria, y paliar en
algo las necesidades sociales del conglomeradoegueria una mayor agilidad y atencion en

sus tramites de caracter personal o de interésomutu

Las nuevas atribuciones que se conferian a losrigtacuatorianos, tenian que ver de
manera exclusiva con asuntos de jurisdiccion vahimt como la autorizacion para
donacion de bienes, disolucion de la sociedad amalylwextincion o subrogacion del
patrimonio familiar, receptacion de informacionesimarias o0 de nudo hecho,
protocolizacién de capitulaciones matrimonialesemarios solemnes, poderes especiales,
apertura y publicacion de testamentos cerradosstregde firmas de funcionarios y
representantes de personas juridicas, autorizas atd amojonamiento y deslinde de
sectores rurales, tramitar divorcios por mutuo eatigiiento, proceder a la liquidacion de
bienes de la sociedad conyugal, solemnizar la deiém de los convivientes sobre la
existencia de la unién de hecho y otras atribucanes se habian otorgado a los notarios
durante los afios 1996 y 2006.-

Pero en el afio 2015, con la creacion del Cédig@aeg General de Procesos, se introdujeron
varias reformas a la Ley Notarial, que tienen gee también con asuntos de jurisdiccion
voluntaria, especialmente practicar mediante dilkgge notificaciones de traspaso o cesiones de
derechos o créditos personales, aprobar la catistitlo reforma de sociedades civiles y

mercantiles, autorizar la inscripcion de matricalesomercio, requerir



a la persona deudora para constituirla en moraptac la declaracion juramentada sobre
estado civil, tramitar la caucidn e inventario dnusufructo para la conservacion o
restitucion del bien, solemnizar la designacionadeninistrador comun, solemnizar el
desahucio de acuerdo con la Ley de Inquilinato €dadligo Civil, Inscribir contratos de
arrendamiento cuyo canon exceda de un salario do&dst trabajador en general,
solemnizar la peticion de bienes hereditarios nmédideclaracion de las partes.

Todas estas nuevas atribuciones conferidas a tase®del Ecuador, que como ya dijimos
son de jurisdiccion voluntaria, pero cuando excsistroversia entre las partes, el Notario
esta obligado a sentar la razén correspondiengenitir todo lo actuado ante el Juez de la
Unidad Judicial competente para que se sustangigece contencioso, habiendo previsto

esto la Ley, en vista que se descongestiona todamamtafia de tramites judiciales, que
antes ahogaban a los jueces ordinarios por la paogasal que ello significaba y que no le
permitia sustanciar los otros procesos contencigemslo que los frutos de estas nuevas
atribuciones notariales se reflejaran con el tramsadel tiempo, pues aln es muy corto el
tiempo para determinar o establecer el alcance deakstas reformas, aunque por el
momento la administracion de justicia se ha vigsatiogada en su carga procesal.

CAPITULO Il
DESARROLLO

4.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.-
4.1.- ANTECEDENTES.-

Para tratar el asunto de la funcion que le corredpalesarrollar al Notario frente a las nuevas
atribuciones que la da la Ley, tendremos que araliicialmente quién es el Notario, de
donde vienen sus atribuciones o facultades, quél pagempefa dentro de la sociedad y como

se encuentra determinada dicha funcién notariataelel &mbito de la Ley, para asi



poder establecer la problemética de estudio ydlagaa definicion de los roles notariales,
gue nos permitan poder crear lineamientos y coimcias para mejorar las disposiciones
legales que rigen actualmente la funcion notarial.-

Inicialmente diremos que la funcion o servicio pcdlnotarial esta regido en primer lugar
por la Constitucién de la Republica del Ecuador, lpd_ey Notarial en segundo lugar, y
también existen disposiciones relevantes para iginsento en el Cédigo Orgéanico de la
Funcion Judicial, la Ley Orgéanica de Servicio Pebly las demas disposiciones legales y
reglamentarias que tienen concordancia con éstciserpero debemos aclarar que en
ningun caso la funcién notarial se regira por Istembre, concordando de esta manera con
nuestro ordenamiento legal que no da cabida aslaimire como fuente del derecho, pues

sélo la Ley es la que nos rige en todas nuesttagataciones cotidianas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, estably determina la funcion y servicio
notarial, como un servicio publico que debe brieddodos los dias, cuando en su Art. 199
prescribe (Asamblea Nacional), “ Los servicios natas son publicos. En cada canton o
distrito metropolitano habra el nimero de notayia®tarios que determine el Consejo de
la Judicatura. Las remuneraciones de notariasayiost el réegimen de personal auxiliar de
estos servicios, y las tasas que deban satistageisbiarios, seran fijadas por el Consejo de
la Judicatura. Los valores recuperados por concedettasas ingresaran al Presupuesto
General del Estado conforme lo determine la 1e8008); y, éste servicio es un érgano
auxiliar de la Funcion Judicial, tal como lo estalgl el inciso tercero del Art. 178 de la

Constitucion de la Republica.

La misma Constitucion establece la forma en quemelombrarse a los notarios por parte
del Consejo de la Judicatura, mediante concursticoide oposicion y méritos, pero no
s6lo eso sino que también establece que tantoig®i@wmo notarios cumplen la funcion
primordial otorgada por el Estado de ser “ depaeade la fe publica “, es decir que estan
revestidos de conceder a los actos y contratogltpseotorguen de esa fe publica nacional,

que solo la otorga el Estado, y que no se da paresion ninguna, pero la otorga a las



notarias y notarios, dentro de un marco legal,agjuacion con las leyes de la mayoria de
paises de Latinoamérica.

Esta concesion u otorgamiento de la fe publicagjjlsstado les ha dado a los notarios esta
regida por las normas que hemos aprobado en lati@oi® y demés leyes, y de ésta
manera se van formando los principios notarialediame los cuales la funcidn notarial
debe sustentarse en sus actuaciones, para que tealga legal, tornando al servicio
notarial en uno de los servicios mas importanteslgvantes de la administracion publica,
pues da la garantia y seguridad a todos los actosnyratos que son puestos a su
conocimiento para legalizarlos, sea de naturaleeasga, tanto en el ambito publico como

en el ambito privado, para dar solemnidad a dictotss.

El servicio notarial, como servicio publico que éebtorgarse todos los dias, esta
fundamentado en varios principios que forman paetéa normativa legal aprobada por el
Estado Ecuatoriano, y son principios que emanaedtichas disposiciones dan garantia y
seguridad a los actos y contratos, entre aquetinsipios tenemos los siguientes: Principio
de Seguridad, Principio de Legalidad, PrincipioMatricidad, Principio de Publicidad,
Principio de Rogativo 0 Requerimiento y Princip® ldmediacion, que como ya vimos se
fundamentan en las normas que nos rigen y tierarapligencia, pues son aquellos que se
aplican y otros mas que se han venido agregandéasaeformas que se han efectuado a

varias leyes en el Ecuador.

4.2.- DESCRIPCION DEL OBJETO DE INVESTIGACION.-

El objeto de investigacion del presente trabajtitdacion de Magister, esta constituido por las
atribuciones que se han concedido mediante las Imgpectivas a los Notarios, y que son
atribuciones que antes estaban otorgadas medaifueddiccion y competencia legales a los
Jueces ordinarios, atribuciones que si bien reptasauna carga para la Notaria o Notario, es
de una vital importancia para el usuario del sisteque le ha significado que los tramites por
los que antes tenia que acudir ante el Juez oilineon el consiguiente gasto que le

significaban la contratacion de un Abogado en léjegcicio profesional, el gasto de



recursos economicos para plantear una accion iempb que dicha accion tenia que
sustanciarse hasta su resolucion final.

La investigacion que nos ocupa, es respecto dema tjue al parecer no tiene relevancia a
nivel de atribuciones notariales, pero es de sunpitancia para todo un conglomerado
del Estado Ecuatoriano, pues aquellos asuntos gtes a&ran contenciosos y que se
sustanciaban ante los jueces ordinarios, hoy carreacion de estas reformas a la Ley
Notarial y la creacion del Codigo Organico GenelalProcesos, ahora se convierten en
asuntos de jurisdiccién voluntaria, que se tramséor en competencia exclusiva de las
notarias y notarios ecuatorianos, pero guardansence& de contenciosos y de asuntos
judiciales, cuando una de las partes comprometatasparece ante la notaria o notario e
impugna o presenta su oposicion al tramite respecti

Y éstas atribuciones conferidas a las notariagariong, es una extension de la competencia
que tienen los jueces ordinarios, pues es una dempa exclusiva de la competencia que
antes tenian los jueces y que ahora mantienen dichgetencia, cuando uno de los
comprometidos en el acto o contrato ahora exclostviie notarial se opone a la nueva
atribucion notarial, volcando esa competencia ekedu en una recuperacion de la
competencia ordinaria que la tienen los juecesaritis, como asi lo sefala la reforma del
Cddigo Organico General de Procesos, (2015), estasisula décima quinta reformatoria,
atribucion 37, inciso segundo: “ ... De existir congrsia en los casos previstos con
competencia exclusiva para notarios, la o el no@ebera enviar copia auténtica de todo lo
actuado a la oficina de sorteos del canton de exgiejo dentro del término de tres dias
contados a partir de recibida la oposicion, coobgtivo de luego del respectivo sorteo se
radique la competencia en uno de los jueces deilalel canton quien procedera mediante

proceso sumario”.

Es aqui donde nos hacemos las preguntas refeeeies preparacion judicial deben tener
las notarias y notarios y la ley mismo nos dadapuiestas que buscamos cuando la misma
Constitucion establece que el servicio notariat@sapetencia exclusiva del Consejo de la
Judicatura, quien nombrara a las notarias y natario previo concurso publico de



oposicién y méritos, sometido a impugnacion y adrgocial...”, segun reza el Art. 200 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, y Bogés es facil colegir que la seleccién de
los notarios debe contener un examen prolijo debcioniento juridico que debe tener el

aspirante a dicho servicio publico.

Veremos que éstas nuevas atribuciones notariabespm extendidas u otorgadas por simple
capricho de quienes elaboran las leyes, sino gharseoncedido luego de un estudio profundo
y sistematico de las diferentes situaciones questigque vivir los usuarios y en general los
comprometidos en los tramites que ahora son de etemga exclusiva de las notarios y
notarios, pues como ya veremos mas adelante lansimtion de éstas nuevas atribuciones,
cuando estaban sometidas a la competencia dedossjwrdinarios estimaba la ocupacion de
un tiempo excesivo para la resolucion de un asgo® aun siendo voluntario tornaba a su
tramite en engorroso y en un ir y venir de actuzsojudiciales, que duraban afios en

resolverse y una vez resuelta ya su incidenciamia ia relevancia inicial.

La extension de competencia hacia las notariagarios a través de la concesion de las
nuevas atribuciones notariales, estd comprometiddacnueva normativa legal que rige en
nuestro pais y con la aprobacion de la Constitudeta Republica del Ecuador, donde los
derechos y deberes de todos los ecuatorianos, aboremas dinamicos y acorde con ello
éstas nuevas atribuciones han buscado que la siasian de esos actos y contratos
generalmente de jurisdiccion voluntaria sean réssiale una manera agil y rapida sin
contratiempos, es mejor que sea conocida por lt&ios que ademas se convierten en
mediadores y por ende dichas competencias desabbgatema judicial.

Tenemos que entre las atribuciones concedidasretagas y notarios se encuentran temas no
solo de interés familiar, o que tengan que ver asumtos de familia, como las herencias,
donaciones, emancipacion de los hijos, sino quditamahora se ven temas como divorcios,
separaciones conyugales patrimoniales, y muchaaitégggpues también se han conferido como
nuevas atribuciones notariales asuntos netamenteantdes, como poderes, reconocimiento

de firmas, actuaciones personales del notario hitamse han conferido
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atribuciones de inquilinato, que tienen que verlosrcontratos de arriendo y hasta con los
desahucios de esos contratos.

En fin las nuevas atribuciones notariales, que cgmdijimos se trata de la extension de la
competencia que tenian antes los jueces ordindresimplificado la sustanciacion de
actos y contratos, que por misma naturaleza, riartemngun interés controvertido, y por
lo tanto al tratarse de asuntos voluntarios, deféarronocidos por un servicio publico que
no atiborre a la justicia ordinaria de tramites Qien pueden resolverse en una sola sesion
o atencion a los interesados, por lo que resta iéambstablecer si aquellos asuntos
notariales han permitido que la justicia ordindreya salido favorecida, si los tramites
notariales ahora son mas agiles, si lo usuariodnesbnformes con estas nuevas

atribuciones, por lo que trataremos de desvelaséasterrogantes en las préximas paginas.

Debemos tener presente en éste trabajo, que @élrdlotario Ecuatoriano, es un rol que nace
de la Ley, y que ahora tiene competencia en aswet@srisdiccion, por éste extension de esa
competencia judicial hacia el servicio publico mieta y es una competencia exclusiva, en
cuanto a asumirla cuando no existe ningun tipoahérgversia, pero que necesariamente debe
regresar a la competencia de la justicia ordinauendo exista oposicion de una de las partes
comprometidas en el asunto, asumiendo su compaterciusiva mientras no exista oposicion
contraria de una de las partes, por eso es qué @tlrNotario recobra una mayor importancia
de la que tenia antes de habérsele extendido dichpetencia.

4.3.- PREGUNTA PRINCIPAL DE INVESTIGACION.-

La pregunta principal de investigacion esta definydconsiste en establecer cuéles son las
atribuciones que le han sido otorgadas a los Nataai través de las reformas a la Ley Notarial
y las ultimas reformas aprobadas y que se refitaeceeacion del Cédigo Organico General de
Procesos en la que las atribuciones se extiend&iasareas, que antes eran conocidas por los
jueces ordinarios, pero que por la reforma pasabeonstituirse en atribuciones exclusivas de
los Notarios, pues existia una especie de dicotest@blecida en la misma Ley, pues dichas

atribuciones que fueron conferidas a los Notadds, no se las
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habian quitado a los jueces ordinarios, por lolgsi@suarios acudian indistintamente tanto
ante los jueces como ante los Notarios para salacisus inconvenientes.

Entonces podremos determinar que la pregunta pahde la presente investigacion sera
irrefutablemente: ¢Cudl es el rol que tiene acteatem el Notario frente a las nuevas
atribuciones conferidas por las reformas a la LetaNal?.

4.4.- PREGUNTAS COMPLEMENTARIAS DE INVESTIGACION.-

Entre las preguntas complementarias de ésta igaegin podemos anotar las siguientes,
que son aquellas que se deducen del mismo temaigalny que tienen que ver

necesariamente con el rol del Notario, con quieotéega dicha rol, en base de que se le
otorga el rol, y basicamente en qué consisten msagas atribuciones, porque se da la
extension de esas competencias judiciales a l@siogtcual es el interés de la justicia para
dar competencia a los notarios en asuntos queemistan un sentido controvertido, sus
derivaciones y consecuencias, y cual debe serpsl po solo del Notario sino de los

usuarios, por lo que dichas preguntas complemastdds resumimos en el presente

trabajo, de la siguiente manera:

1.- ¢Cudles son las consecuencias juridicas qas egevas atribuciones le deparan a los
Notarios?

2.- ¢, Que le significa a los usuarios el acudie @itNotario para sustanciar sus actos y
contratos que antes era competencia exclusivasdadoes ordinarios ?.

3.- ¢ Cual es la importancia de haber conferidasestievas atribuciones a los Notarios
frente a la carga procesal de los jueces ordinarios

5.- FUNDAMENTACION TEORICA.-
5.1.- ANTECEDENTES DE ESTUDIO.-
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El presente estudio se encuentra fundamentadoaureldispone la Ley Notarial respecto a
las atribuciones que la ley le concede a las rastarinotarios, y que nacen de la Reforma a
la Ley Notarial publicada en el Registro Oficial N®6 del 28 de Noviembre del 2006, y
que en su Considerando expresa “ Que es deberstield=garantizar el debido proceso y
una justicia sin dilaciones ” (Congreso Naciond@l0®@), refiriendose a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en taros derechos que tenemos todos los
ecuatorianos, y a tener una justicia agil, que rgeoe las normas del Derecho que nos

rigen, para estar en armonia con una justicia ddeed de toda organizacion social.

Estas atribuciones conferidas a los notarios egaatss, también se fundamentaron en la
disposicion de reformas “ ... que permitan descomgest los despachos judiciales,
confiando a los notarios algunos actos de jurisgiiceoluntaria; ademas de que el proceso
de seleccion de notarios, debe ser mejor reguladqCongreso Nacional, 2006), y es éste
el sentido y las consideraciones que motivaronsddgisladores en aprobar las reformas
que permitan conceder nuevas atribuciones a laiost pues estan basadas en hechos
reales, que habian sido estudiados previo a labapikan de sus disposiciones, y que

ademas habian sido consultadas a las diferentésditnes judiciales ecuatorianas.

Lo béasico de estudiar el rol notarial frente a maevas atribuciones conferidas a los
notarios, estd enmarcado en lo que hablamos edokparrafos anteriores, en el control
que pueda ejercer el Estado frente a las situaxigne por su naturaleza no constituyen un
conflicto o entuerto judicial, sino mas bien reprgan una situacion de orden voluntario en
que una de los intervinientes requiere tal o adahite y para contar con la autorizacion del
otro interesado bien vale que se lo haga a tragésndérgano administrativo no judicial
como es el Notario, evitandose una serie de tr&rdigeindole judicial, que tomarian a mas
del tiempo excesivo, una pérdida de actuacionasi@els que necesariamente si se verian
afectadas, tanto para el Juzgador como para léesspaor lo que trataremos de ver que el
Estado ha efectuado una intervencion notarial i#eajue estd dando sus frutos.

5.2.- BASES TEORICAS.-

5.2.1.- Concepto y generalidades.-
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Para comenzar nuestro estudio tenemos que primetararalizar cual fue la creacién o
nacimiento del Notario, y entonces diremos quetramdistas como Cabanellas, Torres y
Bernal, Rodrigo Ledn entre otros, expusieron gueabgicamente el término Notario
proviene del término latin “nota”, como el signdio de escritura o cifra que era una
especie de abreviacidon que se utilizaba en losatosty demas actos donde intervenian los
escribanos de esa época y que se referia a laacem@s que estos “funcionarios”
realizaban para legitimar el intercambio o0 negoeidre las personas que pretendian
asegurar dicho negocio y cuyo cumplimiento lo esltian necesario para evitar cualquier

contingencia posterior.

En nuestra legislacion vigente, se define al notdel una manera estricta para dar a dicho
concepto una correcta definicion de tal Autoridgdasi el Art. 6 de la Ley Notarial,
establece quéos Notarios “Son funcionarios investidos de fe puablica paréoamar a
requerimiento de parte, los actos, contratos y mecios, determinados en la Ley”. Por lo
que debemos referirnos al Notario como un funcion@aiblico, que ademas sin redundar y
por ser necesario diremos que da fé publica, lanmigue es otorgada o delegada por el
Estado a estos funcionarios, para que autoriceadtns, contratos y documentos para los

cuales son requeridos y que se encuentran sefiaadad.ey.

El maestro Victor Paris HERNANDEZ, (1932) defineNaltario como: “El Profesional del

Derecho investido de fe publica por el Estado;ug tiene a su cargo recibir, interpretar,
redactar y dar forma legal a la voluntad de lasq®as que ante él acuden y confieren
autenticidad y certeza juridica de los actos y becpasados ante su fe mediante la

consignacion de los mismos en instrumentos pubtiecsu autoria”.

Para el especialista Alfonso M. BARRAGAN (1979)jequilustra con su conocimiento la
funcion del notario, considera a este funcionaoma: “La persona en quien el Estado
delega ese poder de tan extraordinaria trasceradgracguien atribuye la facultad de dar fe
de certeza, de conferir autenticidad, respaldaneéosel propio poder del Estado a los

documentos en cuya creacion y formacion intervamejercicio de sus funciones es el
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Notario”. Otro importante aporte acerca del tenmld\aeario lo tiene Guillermo Cabanellas
de Torres, en su obra el Diccionario Enciclopédiederecho Usual: al decir que Notario.

Genéricamente, se llama al Fedatario publico.

La aparicion del Notario se da desde los tiemptigurs como ya lo expusieron la mayoria de
los autores consultados entre los que se encuehtraes y Bernal, Rodrigo Ledn, Alfonso M.
Barragan, y tenemos entre los antecedentes masogma Egipto que ya habian personas que
eran conocidos como los agordnomos; en Greciaiaxikis singrafos y apografos; y en otras
partes del mundo como en Roma se puede hablasdmitularios, tabularios, y escribas y el
de Notarius. Ademéas en el senado romano, podemmbiéa indicar que utilizaban la
taquigrafia para recoger los discursos de los seaad/ dejar asi grabada para siempre este

importante aporte de quienes creaban las leyesediempo.

La mayoria de autores consultados, de manera abpesitratadistas extranjeros como
Victor Paris Herndndez, Eduardo Giron Zirion, yrenbs nacionales Torres y Bernal,
Rodrigo Leon, Carlos Ledn Veintimilla, Luis Vargd#ostroza, entre otros, coinciden en
los origenes del Notariado y su desarrollo en Etohia de la humanidad, como lo

resefilamos en los siguientes parrafos:

A medida que la humanidad iba pasado de tiempaeampod, podemos sefalar que en la
Edad Media, el término Notario es el que toma ingraria de forma rapida; ya que en la
Edad Antigua se notaba que existia personas quanhias funciones de secretarios de los
altos funcionarios como principes, ciudadanos hesatomo los patricios romanos, que se
encontraban junto a ellos, les acompafiaban enigjgs \y en sus actuaciones publicas,
tomaban las notas, redactaban sus escritos paraegasios publicos y privados, dejando
grabado en sus escritos dichos negocios para podégriormente hacer un inventario de

dichos actos.

A lo largo de la Edad Media, sobre todo en Eurdps,notarios fueron conocidos como
funcionarios o0 secretarios de los reyes y princigeya tarea era registrar los actos,
convenios y negocios que se sucedian entre priapeerciantes, militares. En el campo
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eclesiastico, a los parrocos correspondia redbztarea de notarios, como es registrar los
nacimientos, los bautizos y los asuntos matrimenjalambién poseian atribuciones para

autorizar testamentos.

Ya en la Edad Moderna, es cuando encontramos ariNan la tarea de autenticar los
contratos a nombre del estado, esto para dar dadytiridica a dichos actos, aunque ya se
podia encontrar en el Imperio Romano que otorgabé® convenciones el poder que
necesitaban estos contratos, confiabilidad. En diaencontramos la concepcion del
notariado ligado a la magistratura. EI emperadatoGegno considerd la necesidad de
dotar de un caracter oficial a aquellos funciorsarigue recibian y elaborar las
convenciones, fue en su reinado que ordena a sisar@s nombrar notarios en cada
jurisdiccion y recomienda a los que administrabastigia a seguir su ejemplo, lo que
servia de ayuda, ya que a traves de la funcién ode Notarios descargaban la

responsabilidad de la vigilancia y la legalizaaitencontratos.

En los paises en donde predominaba el Derecho €misuario como en el norte de
Europa, los actos escritos no se utilizaban y lograontratos lo comun era que la forma de
realizarlos era por la entrega de una prenda stfanatambién por la entrega inmediata de
la cosa y del precio. Con el avance del cristianjshes obispos y los sacerdotes
introdujeron de a poco el Derecho Romano, con I lgufuncion del notario empieza a
desarrollarse, aunque el notario no tenia la fadulpara autentificar documentos o

contratos, su labor era la de simple redactor.

Es en la época de los reyes, en la Edad Mediagmtledempieza a generalizarse la funciéon
de las Notarias y es asi que fueron los Notari@deReque ejercian sus funciones mediante
la autorizacion conferida por el rey y los Notarfefioriales que eran nombrados por los
sefores justicieros, también existian los Notafipestolicos que eran nombrados por el
Papa o los obispos. En esta época, para la elabomde acto auténtico intervenian varios
funcionarios; por una parte el notario recibiadaslaraciones de las partes y redactaba las
clausulas del contrato, otro funcionario que sedeocia como el tabellion recibian en

deposito el instrumento; y el guarda sellos queukenticaba, correspondia al tabellion
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conservar los protocolos y conferir las copiasgduel sello era puesto por el guarda sellos
que se perfeccionaba el documento. Con el desarrdd los Notarios, fueron
desapareciendo el tabellién y el guarda sellodahasalmente desaparecer y fusionarse

todas estas atribuciones en El Notario.

El oficio de notario de a poco se va instituciareaido como funcionarios que tienen la
obligacién de escribir los actos y dejar sentagioss asi que mediante ordenanzas se les
impone la obligacién de transcribir en un registepecial llamado Protocolo, luego fue
evolucionando, dichos actos debian ser suscritobiéa por las partes y luego en sus
propios idiomas como es el caso de Francia, quemrde se desarrollé la institucion de la
Notaria, llegando a contabilizarse en el siglo X\as de 13.000 notarios, pero que
debido a los altos tributos que les obligaba elaesufragar por concepto de impuestos,

muchos sufrian miseria.

Con la revolucion francesa se quiso suprimir anogarios, empezando por los Notarios
Reales, Apostolicos y Sefioriales, quedando debida amportancia indispensable para
redactar convenciones, fechas y darle cierta fugrabatoria, aqui aparecen los Notarios
Publicos designados mediante concurso, desarro&ndna nueva época sobre tres bases
fundamentales; la propiedad individual, las libées civicas y la familia; junto a los
funcionarios que juzgan y concilian los conflicttzstranquilidad publica necesita de otros
funcionarios como consejeros desinteresados deatéss, asi como redactores imparciales
de sus voluntades, que les hacen conocer todabligaciones que contraen, redactando
sus compromisos con claridad, dandoles el caréleteacto auténtico y la fuerza de una
sentencia dictada en ultima instancia, perpetuandcuerdo y conservando su deposito
con fidelidad, de esta forma se impide que sem@igidiferencias entre los ciudadanos de
buena fe y disuadiendo con la esperanza de éxitdeséo de llevar a cabo actos

contestatarios injustos.

5.2.2- El rol del notario
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Desde el origen de la republica, en nuestro paisdtr, el notario esta presente como una
institucion parte de la funcidn judicial cuyo ratemcial es el autenticar las escrituras
publicas, contratos, convenciones, convenios, etcsu desarrollo ha ido aumentando sus
facultades como son las establecidas en el afn®®@® fjue fueron introducidas mediante

reforma a la Ley Notarial publicada en el Suplernetel Registro Oficial No. 64 del 8 de

noviembre, en las que se amplian las facultadégsdeotarios motivados por la necesidad
de contar con una administracion de justicia &gildgsconcentrada en asuntos de
jurisdiccion voluntaria que por su naturaleza nplioan conflictos de intereses, es decir no
existe controversia, ya que las personas neceditde legalidad a un acto o contrato de

cierta naturaleza sin que exista desacuerdo exgnedrtes.

Como vimos desde el origen el rol o papel del motesta orientado a la regulacion, es
decir intentar darle cierta estabilidad al sistéammal, esto no quiere decir reglamentacion
cuyo rol es funcién del estado. Se puede decirrgudel estado esta en la mitad de dos
actores o poderes y que proporciona confianza sgpigria y seguridad a las partes que es
necesaria para un sistema que se regula por eladterg que necesita un minimo de
confianza. El notario viene a ser el tercero quadareste minimo de confianza en razon de
que la naturaleza de su papel se encuentra debitlameglamentada, por tanto el notario
garantiza la seguridad de las transacciones, cgengpl® de esto el documento auténtico

en lo que se sustenta la funcion notarial e inctalée.

El notario en el estado moderno tiene un doble Ipapeno funcionario publico es una
figura destacada o maxima en la regulacion de dentos y ademas es el depositario de la
autoridad publica que le confieren los estados;acpnofesion liberal su d&mbito es para
brindar la confianza que exige el sistema libenases multiples relaciones y transacciones

entre sus miembros.

5.2.3.- La naturaleza juridica del notario y sus atbuciones

El notario como funcionario es un profesional detedtho nombrado por el estado, cuya
mision es autenticar los actos, contratos, coneersi, en definitiva los negocios juridicos
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contenidos en los instrumentos que redacta, asb dos de asesorar, guiar e incluso

aconsejar a los usuarios.

Las notarias son parte de la funcién judicial gseuea de las funciones del estado, en
consecuencia el Notario esta investido de la alddripublica, por tanto es imparcial a
independiente y no tiene ubicacidn o estatus jaréocentre los funcionarios del estado. La
funcion del notario abarca los actos y las actaégajuridicas no contenciosas es decir que
no son controvertidas o conflictivas entre las ggmrtuya competencia corresponde a los
organos de administracion de justicia, confieresadctos la seguridad juridica necesaria
para una convivencia pacifica y civilizada entre miembros de la sociedad, de esta
manera se evita conflictos vy litigios, solucionaha®mismos en razén de que en base a un
instrumento debidamente autenticado los adminigteadde justicia pueden resolver los

juicios y controversias.

El servicio notarial esta regido por la Constiticd®e la Republica; el Cédigo Organico de
la Funcién Judicial, la Ley Notarial y las dispisies legales y reglamentarias, tanto es asi
que en el aflo de 1996 se introdujeron reformasLaya\otarial que fueron publicadas en
el Suplemento del Registro Oficial No. 64 del 8N@viembre, en las que se otorgaban
nuevas facultades y atribuciones a los notariostgséobedecian a la necesidad de contar
con una administracion de justicia agil y descotregla, esencialmente en los asuntos de
jurisdiccion voluntaria y que dada su naturalezanmgican conflicto de intereses, es decir
no existe controversia ya que se da por la solgitsol de la persona que necesita dar

legalidad a una actuacion sin desacuerdo entrEalass.

Las nuevas facultades que posibilitan al Notariingervencién en asuntos de jurisdiccion

voluntaria se la desarrolla con las formalidadeslgmnidades legales cuyo fin es verificar

la existencia de los actos y hechos juridicos,dpleen ser respaldados de forma objetiva y
documentada para esclarecer las relaciones jusigicaie la voluntad de los usuarios que
necesitan de la administracion de justicia en samtos de jurisdiccidon voluntaria no caiga

en el vacio, sino por lo contrario se agilmentaditia y justa su solicitud.
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Estas facultades que confieren al notario autorgta@suntos de jurisdiccion voluntaria cuya
conveniencia practica es indudable, es necesarioceo y profundizar en el estudio de las
facultades que vayan mas alla, es decir si estatraddel marco constitucional y legal, si
garantizan la seguridad juridica, si implican adstracion de justicia o lo que se denomina
potestad judicial y que esta reservada de formlsixa a los érganos de la Funcién Judicial

en las que no se encuentran las notarias de cadéatroon la norma suprema.

Aqui se determina con claridad las funciones Yationes de los Notarios, que emana de
la ley; la jurisdiccion y el nUmero de estos fumeinos estdn normados en la Ley Notarial
que ademas es concordante con lo sefialado en #itdoidn de la Republica del Ecuador,
respecto al servicio publico que realiza el Notagiatre las que se destacan el lugar donde
el Notario presta sus servicios, si es cantonalipcial o nacional, determinados en los
Art. 7 y 8 de la Ley Notarial, ubicando al Notagn un cargo con jurisdiccion cantonal,
pero también con atribuciones de caracter nacigné, nimero de notarios que debe

existir de acuerdo al nimero de la poblacion caitexistente.

Entre las reformas que se han considerado desafeoel 996, podemos manifestar que se
encuentran, las normas de calificacion de los asfgs a notarios cuando se realiza el
concurso publico previo a su designacion, asi cqaine es la autoridad nominadora de
estos funcionarios, determinando que el Conseja dadicatura es el ente encargado de la
designacién, el mismo que ademas debe determimé@ingtro de notarios que deben existir
en cada canton, previo a un estudio y recomendegi@n la que intervienen las
instituciones que conocen sobre la funcién notanaimas que deben seguirse en adelante
y que con el transcurso de los afios ha venidoiar ad parte esta funcion otorgandole un

sentido mas social.

Debemos indicar que las nuevas disposiciones legglee estaban enlazadas con las
nuevas corrientes del rol del notario a nivel iméefonal, motivada mas que nada por la
serie de seminarios y conferencias que los mismosidnarios notariales persiguieron y
consiguieron como resultados de las conclusionescgmendaciones nacidas de dichos

eventos, desencadenaron en las siguientes reformas:
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“Art. 7 - Cada Notario ejercerd su funcién dentro del campéra el que haya sido
nombrado,cualquiera que sea el domicilio de los otorgari&esjbicacion de los bienes
materia del acto o contrato o el lugar del cumgimo de las obligaciones.

Art. 8- En cada cantén habra de uno a ocho notariosice jde la respectiva Corte
Superiorde Justicia.

La Corte Suprema de Justicia podra, a su juiciopesutar o disminuir el nimero de
notarios en un canton determinado.

Los notarios seran nombrados previo concurso dsicpa, por la Corte Superior del
Distrito.

AGREGUESE:

Art. | - Agréguese al Art. 8 de la Ley Notarial, lo sigue
"Se calificard a los opositores de acuerdo coigalente puntaje:

- 4 puntos para el actual ejercicio de la notaria;

*REEMPLACESE:

Art. 1- En el vigente articulo 8 de la Ley Notarial reddopse la expresion "4 puntos por
el actual ejercicio de la notaria” por la siguienté:punto por cada dos afios de haber
obtenido el titulo de Doctor en Jurisprudencia @gdxlo en los Tribunales de Justicia de la
Republica, hasta un maximo de 4 puntos".

- 1 punto por cada afio de ejercicio del cargo, hastaaximo de 4;

1 punto por cada titulo otorgado por las Univerdeda hasta un maximo de 3;
- 1 punto por cada dos afios en el desempefio destirgaéiniversitaria, asignaturas
vinculadas con la actividad notarial, hasta un maxie 3;

- 1 punto por cada obra publicada sobre materiasioeladas con la actividad notarial,
hasta un maximo de 3; vy,
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- 1 punto por cada cuatro afios de haber ejercidmalgigo en la Funcion
Jurisdiccional, hasta un maximo de 3.

Si los opositores a una misma Notaria acreditayealdad de puntaje, la Corte nombrara al
Notario en ejercicio".

*SUSTITUYESE:

Art. 1- Sustituyese el articulo 8, a excepcion del teregso, por el siguiente:

‘Art. 8.- En cada canton habra el nUmero de natagice determine la Corte Suprema de
Justicia, en base al informe estadistico elabosadalmente por la Federacion Ecuatoriana
de Notarios sobre el nimero de actos y contratgaelos en cada jurisdiccion cantonal.
Conforme a esta norma el nimero de notarios en cadin, podra ser aumentado o

disminuido segun el caso cada afo".

*ANADASE:

Art. 2- Luego del articulo 8 afiadase el siguiente:

‘Art. innumerado - A quienes aspiren a ser notarios se los caldicke acuerdo con el
siguiente puntaje:

- Un punto por cada dos afios de haber obtenidakd tie Abogado de los Tribunales
de Justicia de la Republica hasta un maximo deauat

- Un punto por cada afio de ejercicio de la funciéhNderio hasta un maximo de cuatro;
- Un punto por tener el titulo de licenciado en Ciaa®oliticas y Sociales 0 en
Jurisprudencia,;

- Un punto por tener el titulo de abogado de losadag y Tribunales de Justicia;

- Un punto de los Juzgados y Tribunales de Justicia;

- Un punto por tener el titulo de Doctor en Jurispnaia;

- Un punto por cada dos afios en el desempefio deetir@dniversitaria en
asignaturas vinculadas con la Ciencia Juridicaahasimaximo de tres;

- Un punto por cada obra publicada sobre materiasicgladas con la actividad
notarial hasta un maximo de tres; vy,

- Un punto por cada cuatro afios de haber ejercidmalgrgo de la Funcion Judicial,
hasta un maximo de cuatro.
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Si los opositores a una misma notaria acreditarealdad de puntaje, la Corte Superior de
Justicia nombraré al notario en ejercicio.”

Los articulos mencionados en lineas anterioredasoque han sufrido en los Ultimos afios
reformas sobre en cuanto a los requisitos exigal@stos funcionarios para acceder al
cargo, por cuanto en el pasado era muy comun dodas los niveles de la sociedad que a
los notarios se los designaba “a dedo”, es decesi@ban del padrinazgo, de las palancas,
e incluso “se heredaba el puesto que pasaba dalidlat sus familiares”, existiendo por
tanto un circulo cerrado para ser designado notgaogue era una especie de empresa
familiar, en la que los cobros por los serviciosanales eran exclusivamente patrimonio

del notario, sin ninguna intervencion estatal.

Con las reformas introducidas a la ley, se preteodegir estas anomalias y establecer un
marco legal donde prevalezca la meritocracia, [gantialidad y la objetividad, a fin de que
quienes concursan y se promueven para las notsets los profesionales que ganen
dichos concurso y retnan todas las calidades qge &xley y esperan los usuarios como
garantia de credibilidad y confiabilidad, ya quenetario representa la fe publica otorgada
por el estado en todos los actos y contratos aitdicos como privados, para satisfaccion
de todo el conglomerado ecuatoriano.

5.2.4- DERECHO COMPARADO

Es necesario conocer la realidad del rol del Notgror lo que debemos analizar dicho rol
comparando ésta funcion publica con otros paiseaudstra region, con el objeto de
determinar el grado de desarrollo del Derecho Natgue tenemos en el Ecuador, a fin de
conocer las fortalezas y debilidades para avanzarejprar en el servicio notarial, asi
diremos que hemos realizado una especie de relgadmparacion de dicha funcién con
las normas vigentes que rigen la funcion notaaiald en el pais vecino de Colombia como

de la Argentina, tal como lo veremos en las sige®tineas.

5.2.4.1.- Derecho Notarial de Colombia
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En el vecino pais de Colombia, la funcién notdmelexperimentado un notable desarrollo,
ya que cuenta con un Estatuto de Notariado y Registe se encuentra en vigencia desde

varias décadas atras.

El Estatuto cuenta con ocho Titulos: El Titulo dyma sobre las funciones del notario; el
Titulo I, sobre el ejercicio de las funciones; Hitulo 1ll, sobre la invalidacion y
subsanacion de los actos notariales; El Titulod®/|os libros que deben llevar los notarios
y de los archivos; El Titulo V, de la organizacidal notariado: El Titulo VI, de la
irresponsabilidad de los notarios; El Titulo VIgldrancel; y por ultimo el Titulo VI, de
la vigencia del estatuto.

El objeto del estudio de este trabajo son las raiaugbuciones que otorgan las reformas al
articulo 18 de la Ley Notarial del Ecuador, portéaen este capitulo abordaremos de manera
superficial los aspectos mas relevantes del EstailtNotariado del vecino pais de Colombia,
a fin de relevar los aspectos mas importantes yacd®$os que se han desarrollado en el

Derecho Notarial y que podrian servir en nuestfs, @ propio desarrollo del notariado.

En el Titulo | del Estatuto, limita de manera clgtee el notariado es incompatible con el
ejercicio de autoridad o jurisdiccion y sélo po@jarcerse en los limites territoriales del
respectivo circulo de notaria; determina tambiérctanpetencias de los notarios que estan
claramente definidas en las catorce, que estaliadits en la norma; también establece el
libre derecho del usuario para elegir la Notads; dervicios notariales serdn pagados y el
notario no podra negarse a prestarlos sino en aagm®samente definidos en la ley,
prestaran asesoria a los usuarios, son autonoeggaran sobre la formalidad de los
instrumentos pero no sobre su veracidad, el ejerdie su profesion es incompatible con
otros cargos publicos y con el ejercicio profesialeh derecho, pero si podré ejercer cargos
de docencia

El Titulo I, trata sobre el ejercicio de las fumes, aqui se puede dar cuenta que el Derecho

Notarial en el vecino pais de Colombia ha expertagimun notable desarrollo, y es asi que
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este Titulo se divide en doce capitulos; el capitules sobre las escrituras publicas; el
capitulo Il, de las cancelaciones; el capitulod#,las protocolizaciones; capitulo 1V, de la
guarda, apertura y publicacion del testamento derraapitulo V, reconocimiento de
documentos privados; capitulo VI, de las autenitcess, capitulo VII, de la fe de la vida;
capitulo VIII, de las copias; capitulo IX, de lartdficaciones; capitulo X, de las notas de
referencia; capitulo Xl, de los testimonios esgesiay el Ultimo capitulo ha sido derogado.

Como vemos, el ejercicio de las funciones del imtan Colombia estd claramente
definido en este Titulo, en contraposicion a lo quarre en nuestro pais, donde la ley
notarial describe de manera escueta las atribusidelenotario.

En el Titulo Ill, es sobre la invalidacion y subseidn de los actos notariales, aqui se
norma de manera general los casos donde los irettos pueden ser invalidados y el
procedimiento para subsanar los mismos.

En el Titulo IV, se establece sobre los libros geben llevar los notarios, y de los
archivos; en el Titulo V, es sobre la organizadéhnotariado.

En estos dos titulos se encuentran desarrolladogrdanizacion de los archivos y

repertorios, asi como el funcionamiento de lasriaga

El Titulo VI, habla de la irresponsabilidad de hostarios, es curioso el nombre de este
Titulo, ya que se desarrolla es precisamente Idradm que es sobre la carga de
responsabilidad a la que estan sujetos los notanigsis distintas funciones y atribuciones.
El Titulo VII es del arancel, es decir las tarifpara los distintos actos notariales, las
mismas que se encuentran debidamente establecidastes Titulo, por tanto no pueden

estar al arbitrio de dichos funcionarios; y, pdinab,

El Titulo octavo es sobre la vigencia de este regtdo.
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Con la entrada en vigencia del nuevo Reglamentolay Notarial del Ecuador, se puede
afirmar que nuestro pais ha logrado desarrolldRegjlamento que estuvo pendiente por
varias décadas y que pone a un primer nivel eldder&lotarial, ya que con el Reglamento
se desarrolla de una forma amplia y profunda loarales de las funciones y atribuciones
del notario.

5.2.4.2.- Derecho Notarial de Argentina.

El segundo pais que hemos elegido para el estudipparado del Derecho Notarial es
Argentina, pais que cuenta con una Ley OrganicaNd&riado, se conoce también como
notarios a los escribanos, en su ley tienen ddkatop en el Capitulo I, las condiciones
para el ejercicio del notariado, como es la nadidad, la edad, el titulo de notario o
escribano, que debe ser expedido por las Univetsgdaomo requisito para poder ejercer
las funciones de notario, ademas se exige que esjositos deben ser justificados ante el

juez civil, un fiscal del Colegio de Escribanos, et

En el Ecuador, hasta hace poco no se exigian egjoisitos, con la entrada en vigencia del
Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Eamgudicial, se ha venido a llenar estos
vacios y acreditan a la funcién del notario un Inide credibilidad con la formacion
académica, los requisitos de honradez y medianoourso de méritos y oposicion. Sin
embargo no existe la especialidad como si vemdggantina, en donde existen facultades
especializadas o especializaciones dentro de laslttdes de la Universidades que
preparan a estos funcionarios académicamente pen@eredicho cargo con probidad y
solidez; para nuestro pais seria importante apretelestas experiencias para llevarlas a la

practica a fin de contar con Notarios a la alteaads cargos.

En Argentina, el ejercicio del notariado es incotilgp@, como en nuestro pais, con el cargo
de funcionario publico, judicial, en definitiva ctwdo cargo privado o eclesiastico, en este
aspecto es muy parecido a las incompatibilidades s exigen en nuestro pais, sélo
pueden serlo como profesores académicos.
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En cuanto a las funciones y deberes del notarita kEmislacion argentina se lo define en el
Articulo 10: “El escribano es el funcionario publiénstituido para recibir y redactar
conforme a las Leyes, los actos y contratos qfigel@n encomendados y para dar caracter
de autenticidad a los hechos, declaraciones y coiw@ges que ante él se desarrollaron,

formularan o expusieron, cuando para ellos fuegae®da su intervencion.”

Esta definicion es muy similar a la que tenemosiwestro Derecho Notarial; luego estan
los deberes esenciales de los escribanos de ceg@istno se los conoce en Argentina a los
Notarios, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 11°. - Son deberes esenciales de los escribanos de oegistr

a) La conservacioén y custodia en perfecto estadosladtos o contratos por ellos autorizados
asi como de los protocolos y registros de interegres mientras se hallen en su poder;

b) Expedir a las partes interesadas testimonios, sopégtificados y extractos de las
escrituras otorgadas en su Registro, conforme @didassiciones de las leyes vigentes;

c) Mantener el secreto profesional; la exhibicion ds protocolos y registros de
intervenciones solo podra hacerla a requerimieatiosi otorgantes o sucesores respectivos,
de los actos en que hubiere intervenido y por atsusibanos en los casos y formas que
establezca el reglamento;

d) Intervenir profesionalmente en los casos en queafuequerido, no siendo dicha
intervencion contraria a las leyes o no hallandoepedido por otras obligaciones
profesionales de igual urgencia.

e) Cursar en el Colegio de Escribanos correspondastecircunscripcion, los cursos de
autorizacion notarial que aquél organice cada c{@fios y con duracion bimestral (Ley
10.965).”

Aunque el orden difiere, los deberes esencialesNighrio en su conjunto son muy
similares a los desarrollados en nuestra Ley Natarimas aun en el reciente Reglamento
del Sistema Notarial Integral de la Funcion Judli@a vigencia en nuestro pais.
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En cuanto a la autenticidad de los actos publ&ssi responsabilidad, a sus obligaciones y
a las garantias, en la Legislacion Notarial de Atiga, se detalla de la siguiente manera,
en los articulos que a continuacién transcribo:

“Articulo 12°. - Las escrituras y demas actos publicos sélo poskamutorizados por los
escribanos de registro y a ellos compete certifi@aautenticidad de firmas personales o
sociales, de impresiones digitales, de copias,necigede contratos, la existencia de
personas fisica o juridicas, practicar inventarjpgner cargos a los escritos, expedir
testimonios sobre asientos y actas de libros caoales¢ labrar toda clase de actas de
notoriedad y en general, intervenir en todos ageelctos que no requieren la formalidad
de la escritura publica, en el modo y forma querdena el reglamento notarial.”

En cuanto a la autorizacion, la certificacion dealaenticidad de firmas personales y

sociales, en definitiva en expedir testimonio samientos, actas de libros comerciales, en
general en todos los actos que no requieran laalatad de la escritura publica, estan a

cargo del notario; esto ocurre también en nuesti®, guyas facultades se han desarrollado
de una manera positiva en el Reglamento en vigencia

“Articulo 13°. - Los Escribanos de Registro son civilmente respdesate los dafios y
perjuicios ocasionados a terceros por incumpliroield las disposiciones del articulo 11°,
sin perjuicio de su responsabilidad penal o disw@pia, si correspondiera.”

En cuanto a la responsabilidad por los dafios yijgess que puedan ocasionar los notarios,
por incumplimiento a sus deberes esenciales, derédmicon la ley, seran administrativa,

civil y penalmente responsables segun el caso.| Htwador, las responsabilidades que
establece la ley y el reglamento para el notaramda incumple sus deberes son similares
con las particularidades propias de nuestra legislaes asi que a continuacion transcribo
alguno de los articulos sobre los deberes y lapomssbilidades de los escribanos
(notarios) en la Republica de Argentina.
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“Articulo 14°. - Los Escribanos estan obligados a concurrir asidotaree su oficina y no
deberan ausentarse por mas de ocho dias sin prgsma la circunscripcion respectiva del
Colegio de Escribanos. En caso de enfermedad, @asewtro impedimento transitorio, el
Escribano de Registro que no tuviere adscriptoeénie estuviera con licencia propondra
al Tribunal de Superintendencia el nombramientoudesuplente, que actuara en su
reemplazo bajo la total responsabilidad del propteme

Articulo 15°. - Los Escribanos de Registro, al entrar en posestdaud cargos deberan
constituir ante el Tribunal de Superintendencia fisxaza mientras dure el ejercicio en ese
registro, no inferior de $ 2.000,00 cuyo monto adeé el Consejo Superior, la que podra
ser de caracter real o personal y sustituirse mpett| fiador o del escribano o del Colegio
de Escribanos, deberd mantenerse vigente hastafidgsdespués de cesado en el cargo,
fianza que sera inembargable por causas y obligesiajenas a la presente Ley.

Articulo 16°. - Los Escribanos titulares de Registro no podranseparados de sus cargos
mientras dure su buena conducta. La suspensiéociém o pérdida del cargo de escribano de

registro, solo podra ser declarado por las causaslg forma prevista por esta ley.”

En cuanto a la designacion, concurso, promociéemnyocion de estos funcionarios, es
competencia del poder ejecutivo y mas aun los tregisy protocolos notariales son
propiedad del Estado y no se puede cambiar sintapogy, esto en Argentina; algo muy
parecido sucede en nuestro pais.

Para concluir, luego de haber revisado someranetriderecho Notarial en las republicas
de Colombia y Argentina, se encuentran en un gdeddesarrollo juridico mas avanzado
que el de nuestro pais, a pesar de que con ladargravigencia del Reglamento Notarial,
se ha normado sobre todo el aspecto que tieneajumom la tecnologia y la informatica en
la que han ingresado las notarias en el Ecuador.

5.2.5.- LAS NUEVAS ATRIBUCIONES DEL NOTARIO CON LAS REFORMAS A
LA LEY NOTARIAL
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Las Constituciones Politicas que han regido la \ddenocréatica de la Republica han
reconocido las tres funciones béasicas de los psagréos que se divide la soberania como
son la Funcion Legislativa, la Funcidon Ejecutivia yuncion Judicial.

En las Ultimas décadas, para algunos constituégtas) dentro de las funciones del Estado
se debia incluir la Funcion Electoral y para algudoctrinarios, hablan también de la

Funcién Notarial como 6rgano independiente de lackm Judicial, en razén de sus

atribuciones destacadas, al ser depositaria de lpublica por mandato soberano del
Estado, ya que con esta potestad establece caafoleligatoria la verdad de los actos y de
los hechos que emanan de las instituciones.

En el caso ecuatoriano, la Constitucion vigentdagaclas funciones del Estado en cinco
grandes estamentos a saber: Ademas de la Funcamutizp, la Funcion Legislativa y la

Funcion Judicial, también ha determinado que atmssfunciones son basicas y primordiales
dentro del engranaje del Estado, para una mejorayomrelevancia del Estado, estamos

hablando de la Funcion Electoral y la Funcion dat@b Social y Participacion ciudadana.

La actividad notarial y su misién de establecerdalad legal de los hechos y de los actos,
no asi la verdad material, en la practica no efj@siebido a que en el mundo actual las
funciones publicas y privadas se han desarrollpdplo que es poco practico establecer
soélo en estos funcionarios esta tarea, en consgey@s inconveniente concentrar solo en

los notarios.

En el pasado, cuando los notarios tenian de fortlasva el poder de establecer la verdad
legal de los hechos y actos, los jueces debianiraeu@stos funcionarios para que
establezcan, la fecha, el nombre del Juez, elrdiue se expidid una sentencia, etc.; en la
actualidad esto se ha superado y las facultadéssesas del notario se los ha extendido a
los secretarios de los juzgados; también las afiobes de veracidad que eran exclusivas
de los notarios, tuvo que darselas a los Regigteadde la Propiedad y Mercantiles y a

funcionarios del Registro Civil, para establecerdedad legal sobre la inscripciones.
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5.2.5.1.- Atribuciones Tradicionales de los Notarm-

Conforme a la ley, a los notarios se les atriboiisiguientes:

» Otorgar en sus protocolos las escrituras publinagumentos publicos, o intervenir en
la legalizacién de documentos privados;

« Dar fe de la exactitud, conformidad y correcciorfatecopias u otras reproducciones
de documentos que se hubiera exhibido, conservamalde ellas para su archivo;

* Protocolizar instrumentos publicos o privados.

Como se puede dar cuenta, las atribuciones de dbaribls en nuestro pais son las que
tradicionalmente han venido realizando estos furaios en el devenir de la historia y que
se fueron perfeccionando en el desarrollo de lasedades y los estados, como es
protocolizar instrumentos publicos como escritulegalizar documentos privados; dar fe y
autenticar copias, reproducciones de documentagecgando en su archivo sus respectivos
respaldos. Entre los contratos mas comunes querstocolizados ante el Notario esta la
compraventa, la permuta y la donacion, que son sd@oadquirir el dominio y para lo
cual es esencial la intervencion de los notariosgye se debe otorgar mediante escritura
publica, para Enrique Coello Garcia, en su obratieeaCivil Vol. 1. (Pag. 362), expresa
“Todos estos titulos tienen que otorgarse mediasteituras publicas, como un requisito
ad-solemnitatis que mira a la existencia mismaad#l”, es decir no puede ser suplido por

otro instrumento sea publico o privado.

Las atribuciones tradicionales de los notarios |daceador fueron ampliadas con nuevas
atribuciones que fueron creadas por el entoncegr€so Nacional a través de una ley, el 5
de noviembre de 1996, cuyo objeto o propédsito fescdngestionar los despachos
judiciales y confirié a estos funcionarios la faadlpara realizar los diferentes actos entre
los que se encuentran los siguientes:

a.- Autorizar la subrogacion o declarar la extincide los patrimonios familiares
voluntarios o legales que se hubieren constituadwesbienes raices.
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b.- Conceder la insinuacion judicial o autorizacionggardonacion de bienes;

c.- Conceder la posesion efectiva, pro indivisolodebienes sucesorios a los que la pidan
alegando ser herederos de un causante.

d.- Tramitar y resolver la solicitud de disolucide la sociedad conyugal o de la sociedad
de bienes de la unién de hecho judicialmente detdardisolucion que fuese presentada de
consuno por los cényuges o convivientes.

e.- Autorizar la venta en remate voluntario de égeraices, de personas menores que tenga
la libre administracion de sus bienes, cumplieradopertinentes disposiciones del Cédigo
de Procedimiento Civil.

f.- Recibir informaciones sumarias o de nudo hecho.

g.- Sentar razén probatoria de la negativa de cé@egle documentos o de pago de tributos
por parte de los funcionarios publicos o agentagdepcion.

h.- Protocolizar las capitulaciones matrimonialegentarios solemnes, poderes especiales,
revocatoria de poder que los comerciantes otorgamsafactores y dependientes para

administrar negocios.

I.- Requerir el cumplimiento de la promesa de ainoty la entrega de la cosa debida y de
la ejecucion de obligaciones.

En primer lugar, se debe aclarar, dada la natwalezlas materias o casos asignados a los
notarios, que cuando se produjere controversiaralel® tramite, el Notario se abstendra de
seguir tramitando el acto o solicitud requeridapp#ebera enviar todo lo actuado con copias
debidamente certificadas a la oficina de sorteda &eincién Judicial a fin de que se radique la

competencia en uno de los jueces de lo civil derladiccion correspondiente. El jurista
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Enrigue Coello Garcia en su obra Practica Civill M¢gPag. 361), manifiesta al respecto:
“De producirse controversia, el Notario se absténde seguir tramitando la peticion
respectiva, debiendo enviar copia auténtica de kbdatuado a la oficina de sorteos para

que por sorteo se radique la competencia en ufasdeeces de lo civil”.

Entre las atribuciones conferidas por la ley deierabre de 1996, esta la de autorizar la
subrogacion o declarar la extincion de patrimoniokintarios o legales que se hubieren
constituido sobre bienes raices; en el caso, esttss por lo general cuando existe
Patrimonio Familiar sobre un bien, los miembrosrdetleo familiar toman la decision de
levantar dicho patrimonio o subrogar en los casesexpresamente sefiala la Ley. Segun el
Cddigo Civil en su “Art. 851 [Causas de extinciénfon causas de extinciéon del
Patrimonio Familiar ya constituido: 1. El fallecento de todos los beneficiarios si el
constituyente es célibe.- 2. La terminacién deddstde matrimonio, siempre que hubieren
fallecido los beneficiarios; 3. El acuerdo entre twnyuges si no existiere algun hijo o
nieto de uno de ellos o de ambos que tuviere dereclser beneficiario; y, 4. La
subrogacion por otro patrimonio que pueda ser eaio por el juez, previa solicitud del

instituyente. El juez calificara la convenienciaigtierés comuan de los beneficiarios.”

El andlisis de los casos que expresa este artjgata,el primer caso no existe problema, ya
que los beneficiarios han fallecido y el que cdugé el patrimonio no tiene descendencia,
por lo tanto para levantar el gravamen, el conaditte puede acudir ante el Juez de lo Civil
o directamente ante el notario para levantar dgawamen, cumpliendo con el propésito

de estas nuevas atribuciones que es el desconggstdiviar la carga procesal que venian

soportando en ese entonces los jueces civiles.

En el segundo caso que se trata de la termina@bastado de matrimonio, siempre que
hubieran fallecido los beneficiarios. Aqui los cdggs de consuno pueden acudir
directamente ante el Notario y levantar el Patrilmdramiliar que fue constituido a los

beneficiarios que han fallecido.
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En el tercer caso que se da cuando existe acuatd®les conyuges, cuando no existen
hijos o nietos, sea de uno de ellos o de ambostupiere derecho a ser beneficiario,

pueden igualmente levantar el gravamen para dispibnemente del bien.

En el cuarto caso que es la subrogacion por otrovmmio. En este caso, que también esta
contemplado en las nuevas atribuciones conferidas maotarios, es importante anotar que
el Notario debe vigilar que la causa para subreyjgratrimonio se dé, puesto que como
funcionario facultado dentro de sus atribucionasditionales, el otorgar los instrumentos
publicos como la escritura de compraventa puedéozeto.

Estos casos serian los que estan contemplados enidaas atribuciones conferidas a los
notarios, con el objeto de descongestionar losabdgs judiciales y que el usuario esta
garantizado en su seguridad juridica para que diahtws surtan efectos legales.

La segunda atribucion conferida a los notariosaetey de 1996, es la de conceder la
insinuacion o autorizacion para la donacién dedsentes de la reforma el usuario que
pasaba por este caso debia acudir ante el juex deill para requerir dicha insinuacion o
autorizacion que en el mejor de los casos tardaband a dos meses, con la reforma se
logra que sea ante el Notario, donde se requig¢eareguisito, para lo cual, el funcionario

notarial se asegurara mediante testigos para cendagha autorizacion.

La tercera atribucion estad el conceder la PoseBi&ctiva proindiviso, de los bienes
sucesorios. De igual forma esta nueva atribucidrfecma a los notarios cumple con el
objetivo esencial de la reforma que fue el descstig®ear la carga procesal de los juzgados
civiles, en razon de que el usuario que se enauamirel caso puede acudir de forma
directa ante una de las notarias y solicitar lae$ioa Efectiva cumpliendo con los

requisitos que exige la ley.
En el cuarto caso que se refiere a autorizar léaven remate voluntario de bienes raices de

personas menores que tengan libre administraciésudebienes, cumpliendo las pertinentes

disposiciones del Codigo de Procedimiento Civilpielsente caso congestionaba de manera
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significativa la carga procesal en los juzgadoslesy con la reforma que otorga nuevas
atribuciones a los Notarios como es el presente, @@sida de manera cuantitativa para el
desarrollo agil de los tramites para el remate naltio de bienes raices y permite a los
beneficiarios el aprovechamiento agil de los friteslichos remates.

También esta entre las nuevas atribuciones detioptpie por cierto no son exclusivas en

la reforma de 1996, como es recibir informacionesagias o nudo de hecho, que permite a
los usuarios obtener de forma agil y rapida dicdmies que le sirven para justificar hechos
y derechos en los tramites que requieren.

Ademas, esta el sentar razon probatoria de la inagde recepcion de documentos o de
pago de tributos por parte de los funcionarios ipabl 0 agentes de recepcion, que
anteriormente lo hacian de forma exclusiva los esadps de los juzgados, lo que
aumentaba la carga para dichos funcionarios.

Por ultimo, entre las atribuciones se encuentramleaprotocolizar las capitulaciones
matrimoniales, los inventarios solemnes, podergsecesles, revocatorias de poder;

requerir el cumplimiento de la promesa de contydsoejecucion de las obligaciones.

Estos vienen a ser los antecedentes de la nuedanga que ha venido marcando el
Derecho Notarial en el Ecuador, que otorga cadansgmres facultades a los notarios, con
el fin de agilizar los trdmites y descongestiomacdrga procesal en los juzgados de lo civil
y por otro lado la necesidad de que estos fundamastén debidamente capacitados para
ejercer estas nuevas atribuciones con solvenaiabydad.

Pero ademéas se han otorgado nuevas atribuciones aotarios en general, las que se
encuentran contempladas en la creacion del Codigan@o General de Procesos, mediante el
Registro Oficial No. 506 de fecha viernes 22 de onalel 2015, y que se encuentran
debidamente contempladas en la Disposicion Refammabécima Quinta, que ha permitido
gue se reformen ciertos articulos de la Ley Ndtaea vigencia, agregandose muy

particularmente nuevas atribuciones y declararlds atribuciones en “exclusivas” de los
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notarios, pues estas nuevas atribuciones y lassguean venido estudiando, ya son de
competencia exclusiva de los notarios y en cassudeitarse un conflicto, controversia u
posicion de alguna de las partes, el notario dsligaalo a remitir copia auténtica de lo
actuado a la oficina de sorteos del canton parauquiiez de lo Civil conozca del asunto

en proceso sumario.

Entre las nuevas atribuciones exclusivas se ernraureaprobar la constitucion o reforma de
sociedades civiles y mercantiles, atribucion queenal amparo de la ciencia y de las
nuevas tecnologias, puesto que ahora las sociedadagan via on line, evitando que se
invierta tiempo en la creacién de compainiias, siés cneando un ahorro no solo del tiempo
sino también de papeleria y de gastos innecesaloosie la solicitud, las disposiciones y
todo el engranaje que rige a estas sociedadesisade y analizado a través de los medios
tecnoldgicos o telematicos, inclusive oficiandoaa kentidades encargar de inscribir o
registrar dichas constituciones de sociedades,lpgrerfeccion del acto, creando un enlace

entre Instituciones y dichas sociedades para uarmgepayor control de las mismas.

Recordemos siempre que las atribuciones confeadas notarios ahora ya son exclusivas
de los mismos y solo en caso de oposicion o coatst;, deben ser analizadas por parte de
los jueces de lo civil, por expreso imperio de £s&dormas contenidas en la creacion del
Cdodigo Orgéanico General de Procesos, por lo quant@ndo con las nuevas atribuciones
tenemos la autorizacion para la inscripcion de icw#as de comercio en el registro
pertinente, recordando que antes este asunto darigolicitarse al juez de lo civil, para
gue mediante un procedimiento sumarisimo order@aditscripcion, pero por la cantidad
de juicios o causas que tenia en su conocimientthasl aprobaciones tardaban o

demoraban en ser atendidas.

Existen otros temas interesantes que antes satocereocidos por los jueces ordinarios o
civiles, como el caso de constituir al deudor erranto que ahora es nueva atribucion
notarial, que permite que en un solo acto a sotlo#xpresa de parte interesada, el Notario
deba notificare al deudor moroso y requerirlo gh@ago efectivo y a partir de dicha
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notificacion se debe contar la mora de la deuda;rahdo tiempo al acreedor y dando aviso al

deudor para evitar una contrariedad o juicio pastgue pueda acarrearle mas gastos.

Se encuentra también como nueva atribucion ex@ukivrecepcion de la declaracidon
juramentada sobre el estado civil de las pers@nfis,que se determine la posesion notoria
de dicho estado civil, evitando con ello que seumac al organo judicial, para la
determinacion de dicho estado civil. Asi tambiémeteos la tramitacion de la caucion e
inventario en el caso de usufructo, que era otrdogeasuntos que causaban mas de un
dolor de cabeza tanto para el juzgador como pagdates intervinientes, quienes se
enfrascaban en juicios tediosos, y complicados ghdiempo que se demoraban y los
incidentes que nacian por el no acuerdo de lasgpaiando en la mayoria de los casos las
partes estaban comunicadas y querian establecenuanio rapido y agil.

Otros asuntos que ahora son atribuciones exclud®asotario son la solemnizacion de la
designacién de administrador comun, que se da ouaristen bienes mancomunados
como en los casos de bienes hereditarios o cuamdtegitimos propietarios de un mismo
bien varias personas que no tienen un vinculo cvdomercial entre si, pero por la
existencia del bien no pueden establecer por s#pdea competencia o atribucion de
comparecer ante las diversas Autoridades en log@sinherentes al bien mancomunado.

Una de las nuevas atribuciones que ha logrado dgsstonar la actividad judicial, es la
contenida en los numerales 35 y 36 del Articulalé8a Ley Notarial, y que tiene que ver
con asuntos de la Ley de Inquilinato vigente y ebrCédigo Civil, en la primera del
numeral 35, al Notario se le atribuye la sustamnéradel DESAHUCIO, mediante la cual el
Notario esta facultado a peticibn de la parte esada o arrendadora a notificar al
arrendatario el deseo del arrendador de dar pmirtado el contrato de arrendamiento, lo
que antes era conocido por los Jueces de Inquilywabn las nuevas reformas a las leyes
que nos rigen, actualmente a los Jueces de lo, @etib para ello debe inteligenciarse el
Notario mediante la presentacion de la solicitigpeetiva y de los documentos pertinentes

que cabe y es factible la realizacién de dichgelilcia notarial.
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Concomitante con lo expuesto en el parrafo antegice es un asunto netamente de
inquilinato, a los notarios se les ha atribuidoetmumeral 36 que deben inscribir los
contratos de arrendamiento cuyo canon mensual rdadamiento superen o excedan el
valor de un salario basico unificado del trabajagtoigeneral, debiendo para ello llevar un
libro o archivo donde de manera numérica y croriobbgean inscritos dichos contratos de
arrendamiento, lo que ha hecho nacer otra modakdabtbs contratos de arrendamiento
cuyo canon mensual de arrendamiento no supere rdgbrael salario basico unificado del
trabajador en general, y es que las personas iamerseste tipo de contrato acuden ante el
notario a autenticar las firmas estampadas en slichatratos, para seguridad tanto del

arrendador como del arrendatario.

Y por ultimo, tenemos como nueva atribucion el swlzar la particibn de los bienes
hereditarios, cuando sea solicitada por las padesmpafiando la correspondiente
documentacion que acredite el dominio o propieddda@usante sobre los bienes hereditarios,
éste asunto antes de conceder ésta atribucion takionoera sustanciado mediante el
correspondiente juicio ante los jueces ordinagog, equivalia a que presentada la demanda se
deba esperar meses para que sea atendida y poséste con la intervencion de peritos sea
dilucidada la particién, cuando este asunto deberesielto en una sola reunién, cuando

existen un acuerdo entre los interesados de dhlikass hereditarios.

Hasta aqui hemos realizado un sucinto andlisisadenlievas atribuciones exclusivas
conferidas a los notarios, en asuntos que antescereocidos por los jueces ordinarios y
que a mas del tiempo existia un perjuicio mayor @@ de lo costoso que resultaba la
iniciacion y sustanciacion de un juicio, pero estasvas atribuciones también tienen una
salida en caso de conflicto o controversia, est@@s cuando existe oposicion por alguna
de las partes a que se resuelva a traves del blothfiedatario publico debe en el término

de tres dias enviar copia auténtica de la diligeacla oficina de sorteos del cantdén para
que un Juez de lo Civil conozca del asunto en pm&mario, tal como lo sefala el

Caodigo Organico General de Procesos.

6.- METODOLOGIA.

38



6.1.- MODALIDAD.-

La investigacion que se esta desarrollando, sardafmentado en el acopio de documentos
y datos brindados por los diferentes autores que déstudiado el sistema notarial
ecuatoriano, abarcando con ello todo lo que seiogla con el rol del Notario, cuales son
las fuentes de su funcionamiento como institucidmidjca y principalmente las
atribuciones que se les ha otorgado a los Notaeiwgezando con el otorgamiento por
parte del Estado de la fé publica, para desent@iéres en si la funcion del Notario frente
a las nuevas atribuciones que antes estaban o&srgdds funcionarios judiciales, y que se
referian a asuntos de jurisdiccion voluntaria, ltasdo ahora el Notariado una funcion
publica social, en concordancia con lo estableenlda Constitucion de la Republica del

Ecuador en cuanto al buen vivir y a las relacianestentes entre los ciudadanos.

En si la modalidad que se ha empleado para elrdésatel presente trabajo tiene que ver con
el método cualitativo no experimental, ni interagfi siendo una consecuencia de lo
observacion, recopilacion de datos de los difeseatéores sobre la ciencia del Derecho que
estudia el sistema notarial y su interrelacion lasndemas ciencias juridicas, analizando todos
los documentos que se han recopilado para luegdictéa dichos documentos y realizar una
teoria critica de tales documentos para luego @ldsemen el desarrollo del tema, ya que tiene
que ver exclusivamente con atribuciones que estai@mdo conocidas y resueltas por

funcionarios judiciales en asuntos de jurisdicailluntaria.

El disefio historico que se ha empleado para laosdaldn del presente trabajo, tiene que
ver con la Historia del Notariado ecuatoriano, aesenido evolucionando de la mano con
la las leyes que se han reformado, no sélo a dieealuestro pais, sino desde los albores
mismos del nacimiento de ésta Institucion o funajue el Estad ha creado para dar
seguridad a los actos y contratos que nacen delEsones entre particulares y entre los
particulares con el mismo Estado y del Estado enisino, para garantizar esos actos, en
razén de la fe publica otorgada por el Estada gie el lector vaya comprendiendo lo que
son las nuevas atribuciones conferidas a los N@t@@ra una mayor y mejor atencion a los

usuarios que son los en definitiva van a ver lesltados.
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6.2.- POBLACION Y MUESTRA.-

UNIDADES DE POBLACION MUESTRA
OBSERVACION

ABOGADOS EN LIBRE 7 1
EJERCICIO

NOTARIOS 3 1
USUARIOS 3 1

LEY NOTARIAL 1 1

6.3.- METODOS DE INVESTIGACION.-

Debemos determinar de manera clara que los métgdeshemos utilizado para la
realizacion de éste trabajo, son preponderantenteateos, al estar abastecidos de una
gama de informaciones brindadas por los diferemtiésres que han escrito sobre la funcion
Notarial, enmarcando su estudio en el rol que tedndotario, desde su concepcidon como
funcion social y juridica, las diferentes leyes ispdsiciones que comprenden el
funcionamiento del servicio notarial y cuéles sas &tribuciones que éstos funcionarios
ejercen y deben ejercer frente a los actos y dostigue son puestos a su conocimiento y
mas aun, las atribuciones que por ley correspoabiBiotario y mucho mas alla las nuevas
atribuciones que se les ha otorgado dentro delavd®da jurisdiccion voluntaria.

Hemos tenido que recurrir al andlisis critico ddacana de las atribuciones que se han
otorgado a los Notarios, para establecer la impoiade cada una de ellas y como esas
nuevas atribuciones han logrado cambiar el esquema administracién de justicia, que
antes se encontraba preocupada por no poder Befeliz término los asuntos que eran
sometidos a su conocimiento, mas que nada poamrsdurrir del tiempo que llevaba en

realizar todas y cada de las diligencias solickada as que un particular podia retardar el
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proceso, que era exclusivamente basado en el monde rogacion, puesto que estos
procesos se daban.

6.4.- PROCEDIMIENTO.-

Debemos sefialar que en este punto basicamenteedmsitios a la recoleccion de datos
sobre la materia del notario, en especial lo gulaa la Ley Notarial y las diferentes
reformas que se han introducido a la misma, pdsableser en primer lugar el rol que tiene
el notario dentro del ambito de sus funciones eidag por el Estado Ecuatoriano, y luego
ademas recolectamos la informacion de cuantassderiduciones tienen el caracter de ser
relevantes para la poblacion ecuatoriana y querdeambiar el rumbo de la jurisdiccion
contenciosa que tenian a la jurisdiccion voluntque ahora se determina de acuerdo con la

ley.

Posterior a ello recolectamos la informacion que hondan los principales tratadistas del
Derecho notarial, respecto a nuestro tema de estadin de abarcar y profundizar el notarios,
los mismos que nos han detallados la esencia datimoel desarrollo de ésta actividad y la
funcién que estan desempefiando con esas atribadjueeantes eran juzgadas por los jueces
ordinarios, de una manera diferente mediante uwens& contencioso y ahora se ha vuelto

voluntario, a fin de descongestionar el sistem#jaldecuatoriano.

También hemos recopilado la informaciéon que nos bramdado los textos de consulta
sobre el servicio notarial que se desarrolla tentmuestro pais vecino de Colombia como
en el pais de Argentina, para hacer una comparacidmuestra legislacion en el &mbito
notarial, tratando de entrelazar dichos sistemaszados con el adn incipiente sistema
notarial ecuatoriano, para que el lector tengaidea de como ha avanzado no solo el
hecho notarial en nuestro pais sino también cont@densformado la funcidn notarial en
el Ecuador y como alcanzard un mayor desarrolloadmgrofundicemos en el desarrollo
que el servicio notarial ha tenido en esos paises.
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Una vez realizada la recopilacion del material pdeaarrollar el tema de investigacion,
hemos tratado de sintetizar todos los datos redasda plasmarlo en el desarrollo de ésta
tesis, para que se haga un analisis de lo buene lp dle valor de dichas reformas,
incluyendo una encuesta y entrevistas a las pessqumra estan inmersas en el tema como
son los Abogados en libre ejercicio de la profesi@los Notarios, asi como a una parte de
la poblacion ecuatoriana que sera en definitivadgor beneficiada con estas reformas, y
con la atencién diligente de sus necesidades.

CAPITULO 1l
CONCLUSIONES
6.- RESPUESTAS.-
6.1.- BASE DE DATOS.-

Casos del objeto de estudio Unidades de Analisis
1.- CONSTITUCION DE LA “Art. 199.- Los servicios notariales sop
REPUBLICA DEL ECUADOR publicos. En cada canton o distrito

metropolitano habr& el niumero de notarjas
y notarios que determine el Consejo de la
Judicatura. Las remuneraciones de notgrias

y notarios...”.-

“ Art. 200.- Las notarias y notarios son
depositarios de la fe publica; serar

=

nombrados por el Consejo de la Judicatyra
previo concurso publico de oposicion |y

meéritos ..."

2.- CODIGO CIVIL “ Art. 851.- Son causas de extincion del

patrimonio familiar ya constituido:
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3.- CODIGO ORGANICO GENERAL
DE PROCESOS

la. El fallecimiento de todos I
beneficiarios, si el constituyente el
constituyente es célibe.

22, La terminacion del estado
matrimonio, siempre que hubieren falleci
todos los beneficiarios.

32, El acuerdo entre los conyuges, Si
hubiere algun hijo o nieto de uno de ellog
de ambos, que tuviere derecho a ser
beneficiario; vy,

42, La subrogacion por otro patrimonio q
podra ser autorizada por el juez, pre
solicitud del instituyente. El juez calificar:
la conveniencia en interés comun de

beneficiarios’

“ Clausula Reformatoria Décimo
Quinta.- ”

Reférmese en el articulo 18 de la Ley
Notarial, lo siguiente:

1. Luego del término “atribuciones”
agréguese el término “exclusivas”.

2. Sustituyase en el numeral 13, la frase
“de la sociedad de gananciales de consU
de los conyuges” por la frase “y
liquidacion de la sociedad conyugal o de
sociedad de bienes por mutuo acuerdo”.
3. Sustitiyase en el numeral 14 la frase
“De la Seccion Décima Octava del Titulg
Segundo del Cadigo de Procedimiento

Civil” por “del Codigo Orgéanico General

DS

de
do

e

b O

a

==

0s

no

a
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de Procesos. Igual procedimiento se
seguiré para los remates voluntarios de
quienes tienen la libre administracion de
sus bienes”.

4. Suprimase el parrafo a continuacion
del numeral 18.

5. Sustitiyase en el segundo inciso del
numeral 19 la frase “de Procedimiento
Civil” por “Organico General de
Procesos”.

6. Sustitiyase en el numeral 20 la frase
articulo 194 del Cédigo de Procedimient
Civil” por “las disposiciones del Cddigo
Organico General de Procesos”.

7. Suprimase del numeral 28 la frase “e
la forma prevista en el articulo 95 del
Caodigo de Procedimiento Civil”.

8. Agréguese luego del numeral 28,

los siguientes numerales:

“29.- Aprobar la constitucion o reforma d
sociedades civiles y mercantiles y dema
actos atinentes con la vida de éstas, y
oficiar al Registrador Mercantil para su
inscripcion, cuando no corresponda a la
Superintendencia de Compaifiias o Valof
30.- Autorizar la inscripcion de matricula
de comercio en el registro pertinente.
31.- Requerir a la persona deudora para|
constituirla en mora, de conformidad con ¢
articulo 1567 del Codigo Civil.

el

=}

(2]

es.
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32.- Receptar la declaracion juramentad
sobre estado civil de las personas cuanc
estas las requieran, con el objetivo de
tramitar la posesion notoria del estado

civil.

33.- Tramitar la caucién o inventario en ¢

usufructo, para determinar que esta sea
suficiente para la conservacion y
restitucion del bien que se trate y para e
inventario solemne. Para el efecto se
acompafara a la solicitud, el documento
gue acredite el avalto pericial o el
inventario, dependiendo el caso, realizag
por uno de los peritos acreditados por el
Consejo de la Judicatura.

34.- Solemnizar la designacion de
administrador comun, mediante la
declaracion de las partes, lo que se
legalizara con la correspondiente peticion
reconocimiento de la firma de los

solicitantes.

S))

o

D

10

35.- Solemnizar el desahucio, de acuerdo a

lo previsto en la Ley de Inquilinato y el
Cadigo Civil. La o el interesado en el
desahucio dirigird una solicitud a la o al
notario, acompafiando prueba de su
pretension. Recibida la solicitud y los
documentos que se acomparien a ella, 13
el notario, dispondra que se notifique a |

al demandado.

s 0]

A O
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36.- Inscribir contratos de arrendamiento,

cuyo canon exceda de un salario basico

unificado del trabajador en general, para lo
cual-cada notaria llevard un-archivo

4.- LEY NOTAR

IAL

46

numerado y cro
37.- Solemnizar
hereditarios me

nologico.
la particion de bienes
Jiante la declaracion de las

partes, lo que s¢ legalizara con la

correspondiente peticidn, reconocimiento

de las firmas de

los solicitantes y los

documentos que acrediten la propiedad del

causante sobre

los bienes.

De existir contrgversia en los casos

previstos con campetencia exclusiva para

notarios, la o el

notario debera enviar copia

auténtica de todo lo actuado a la oficina de

sorteos del canton de su ejercicio dentro

del término de tres dias contados a partir de

recibida la opos

cion, con el objetivo de

gue luego del regspectivo sorteo se radique

la competencia

en uno de los jueces de lo

civil del canton quien procedera mediante

proceso sumario. .-

“Art. 6.- Notatios son los funcionarios

investidos de fg publica para autorizar a

requerimiento d
y documentos d
Para juzgarlos

oficiales gozara

e parte, los actos, contratos
eterminados en las leyes.
penalmente por sus actos

N de fuero de la Cofte.




“Art. 7.- Cada notario ejercera su funcign
dentro del cantdén para el que haya sido
nombrado, cualquiera que sea el domicilio
de los otorgantes, la ubicacién de los biengs
materia del acto o contrato o el lugar de

cumplimiento de las obligacionés.

“ Art. 8.- En cada cantén habra el nimero

D
)

de notarios que determine el Consejo de
Judicatura, en base al informe estadistico

elaborado por .."

“Art. 18.- Son atribuciones de los notarigs,
ademas de las constantes en otras leyes:
1.- Autorizar los actos y contratos  a que
fueren llamados y redactar las
correspondientes escrituras, salvo que
tuvieren razdn o excusa legitima para ng
hacerlo;
2.- Protocolizar instrumentos publicos| o
privados por orden judicial o a solicitud de
parte interesada, patrocinada por |un
abogado ...
3.- Autenticar las firmas puestas ante él en
documentos que no sean escrituras publicas;
4.- Dar fe de la supervivencia des
personas naturales;”

5.- Dar fe de la exactitud, conformidad y

correcciéon de fotocopias y de otras copia

e

S
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producidas por procedimientos o sistemas

técnicos-mecanicos ..”;

6.2.- ANALISIS DE RESULTADOS.-
De acuerdo con lo desarrollado en el presente jtralg@memos que resaltar que las

principales fuentes juridicas que han servido de lpara éste estudio la constituyeron los
siguientes datos que nos proporcionaron las ley@sspondientes:

La Ley Reformatoria al Articulo 18 de la Ley Notarial del afio 2006.

En esta misma tendencia legislativa de otorgar neayatribuciones a las funciones de los
notarios, se introdujo nuevas reformas a la legnmatmediante Ley 62, R.O. 406 de 28 de

noviembre del 2006

A continuacion realizo un analisis juridico de layLReformatoria a la Ley Notarial,

exclusivamente en lo que se refiere a las nuevdmieibnes del Notario, tema central de
esta investigacion, en razon de que en las refomraslucidas se realizaron cambios en el
articulo 8 que tiene que ver con el nombramientdéodenotarios; en el articulo 9 de los
requisitos para ser notario, al articulo 10, dkald 12 y al articulo 13 que se refiere a la

suplencia del notario.
El articulo 5 de la Ley Reformatoria realiza latgusion al numeral 7 del articulo 18, por el

siguiente que a continuacion transcribo: “7.- m@ir en remates y sorteos a peticion de parte

e incorporar al Libro de Diligencias las actas egpondientes, asi como las de aquellos
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actos en los que hubieren intervenido a rogaciorpaltée y que no requieran de las
solemnidades de la escritura publica.”.

El numeral sustituido del articulo 18 de la Ley &@l (2003) vigente a esa fecha, dice lo
siguiente: “7.- Incorporar al Libro de Diligenciaa;tas de remates, de sorteos y de otros
actos en que hayan intervenido a rogacion de gajtee no requieran de las solemnidades
de la escritura publica”. El cambio esencial erefarma radica en que el notario tiene la
atribucion de intervenir en remates y sorteos éipatde parte, en la parte sustituida
solamente debia incorporar a rogacion de parte.

Luego tenemos el articulo 6 de la Ley Reformatarita Ley Notarial que agrega para el

articulo 18 los siguientes numerales, de los cusdes un breve analisis de cada uno de ellos:

“19. Proceder a la apertura y publicacion de testdos cerrados. Para el efecto, el que
tenga o crea tener interés en la sucesion de usarn@epuede solicitar al notario, ante
quien el causante otorgd el testamento y lo hayserwado en su poder, procede a
exhibirlo para su posterior apertura ay publica@ara fecha y hora que para tal proposito
sefale. En su peticion el interesado indicara adatmente, el nombre y direccion de otros
herederos o interesados que conozca, y que sengsple una publicacion, en un medio de
prensa escrito de amplia circulacion local o naaliopara los presuntos beneficiarios.
Transcurridos no menos de treinta dias, en la fgdiara sefalados, previa notificacion a
los testigos instrumentales, el notario levantar@cta notarial en la que dejara constancia
del hecho de haberlo exhibido a los peticionarosubierta del testamento, declarando si
asi corresponde, adicionalmente junto con los coscptes, que en su concepto la

cerradura, sellos, lacras 0 marcas no presentacitin alguna.

En la diligencia notarial, a la que se permitiréaeteso a todo interesado que justifique un
presunto interés en el contenido del testament@relgentarse oposicion a la practica de esta
diligencia, el notario oira la exposicion. En estento, elaborara un acta con los fundamentos
de la oposicion y la enviara a conocimiento de gmnpetente, cumpliendo el procedimiento

de ley, ante quien se debera llevar a efecto @bjdie apertura y publicacion
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de testamento cerrado de conformidad con las nopresgas en los Codigo Civil y de
Procedimiento Civil.

De no presentare oposicion, el notario procedestectuar el reconocimiento de firmas y
rubricas de los testigos instrumentales, asi coenque la cubierta y el sobre que contiene
el testamento cerrado del testador, es el mismosgueresentd para su otorgamiento al
notario. De no presentarse todos los testigosuim&ntales, el notario abonaré las firmas de
los testigos faltantes con una confrontacion dag@ue aparecen en la caratula con las que
constan en la copia de la misma que debe repodas gmotocolos de la notaria, segun lo
dispone el articulo 25 de la Ley Notarial. El nmtaactuante confrontara la firma del
notario que ejercia el cargo al momento de su atoignto con su firma constante en otros

instrumentos notariales incorporados en el protocol

En el caso de que la cubierta del testamento geesenotorias alteraciones que haga
presumir haberse abierto, el notario luego de plerca la apertura y publicacion del

testamento levantara el acta pertinente haciendstaioestos particulares y remitira todo lo
actuado al juez competente. En estos casos en@sta Gnicamente se ejecutara en virtud

de sentencia ejecutoriada que asi lo disponga.

La diligencia concluye con la suscripcion del adtaapertura y lectura del testamento, al
cabo de lo cual todo lo actuado se incorporardabpolo del notario, a fin de que otorgue
las copias respectivas;”

Como manifesté anteriormente, una de las motivasioflundamentales que tuvo el

legislador para ampliar las atribuciones a los nmga era la de descongestionar la
abundante carga procesal que vienen soportangozigados de lo civil a lo largo y ancho

del territorio nacional, con esta nueva atribucifire se incorpora a las realizadas con
anterioridad, se esta siguiendo esta tendencia.

El proceder a la apertura y publicacién de testameerrado, por parte del notario, es una
atribucion que anteriormente era competencia exewe los jueces de lo civil, quienes
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estaban facultados y capacitados para realizaoslialtos, con esta reforma uno de los
problemas que surgen en ese momento es que unoampiiero de notarios no se
encuentran debidamente capacitados para desatedlauevas atribuciones, sin embargo
de lo cual la reforma es ampliamente desarrolladsueprocedimiento y no deja espacio ni
vacio para la duda, toda vez que cuando surjaictté controversia, el notario no podra

seguir tramitando estas solicitudes sino deberardguez de lo civil.

Luego tenemos el siguiente agregado al articuldel& Ley Notarial que a continuacion
transcribo:

“20.- Sera facultad del notario proceder al registe firmas de funcionarios y representantes
de personas juridicas, siempre y cuando haya @etds parte y el notario tenga conocimiento
pleno de quien registra su firma. El documento cpregenga la certificacion de firma en virtud
de este procedimiento de registro gozara de aciadi, pero no tendra los efectos probatorios
de instrumento publico, para cuyo efecto se praéede conformidad con lo previsto en el

articulo 194 del Codigo de Procedimiento Civil.”.

En esta nueva facultad que se le otorga al notasosobre el registro de firmas de
funcionarios y representantes de personas juridieaia lo cual es requisito esencial que se
lo haga a peticidbn de parte interesada, y el rot@mga conocimiento pleno de quien
registra su firma, documento que tiene la autetddi sin embargo no goza de los efectos
probatorios de instrumento publico, para lo cuawsere que tenga estas caracteristicas se

debe cumplir lo que expresa el articulo 194 deli@bde Procedimiento Civil.

La siguiente atribucion conferida a los notarioseebey Reformatoria y que es agregada al
articulo 18 es la que sigue:

“21.- Autorizar los actos de amojonamiento y deldien sectores rurales, que a peticion de
las partes, siempre que exista acuerdo, tengaalpeto el restablecimiento de los linderos
qgue se hubieren oscurecido, desaparecido o exp#edwcualquier cambio o alteracion, o
en que se deban fijar por primera vez la lineaegaracion entre dos o mas inmuebles, con
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sefialamiento de linderos. Al efecto, se sefaladafgy hora para la diligencia, a la que

concurriran las partes, que podran designar perfieritos, quienes presentaran sus titulos
de propiedad y procederan a sefialar e identificgares, establecer linderos y dar cualquier
noticia para esclarecer los hechos.

De esta diligencia se levantara un acta, siempneéanpdo exista conformidad de todas las
partes, la que se agregara al protocolo del notarie la cual se entregara copias

certificadas a las mismas para su catastro muhieigascripcion en el Registro de la

Propiedad correspondiente.

De presentarse oposicion, el notario procederéo®qwlizar todo lo actuado y entregara
copias a los interesados, para que éstos de coabidgrocedente, comparezcan a
demandar sus pretensiones de derecho ante los @opetentes.”

En esta atribucién el notario estd autorizado dizeralos actos de amojonamiento y
deslinde en sectores rurales siempre a peticigmade interesada, es decir cuando exista
un acuerdo entre los colindantes y que quieraesthibblecimiento de los linderos que se
hubiese oscurecido, desaparecido o experimentaglquier cambio o trastorno, o en su
defecto cuando se lo realice por primera vez. Badesarrollo de este tramite, el notario
sefialard dia y hora para la diligencia, donde qoinén las partes interesadas, quienes
podran solicitar el nombramiento de peritos, priesetitulos de propiedad, indicar los
linderos, las dimensiones, etc.. De la diligeneidesantara un acta con todas las peticiones
y solicitudes, de lo cual se remitiran copias aacaderesado. En el caso de que surja
controversia podran hacer valer sus derechos dnjigez de lo civil; de no surgir la

controversia el notario podra fijar los linderosl@misma diligencia y poner los hitos.

En la practica esta nueva atribucién es de muy psocoante dichos funcionarios y esto
debido a varias razones, entre las que se encoeitcansejo y la actitud de los abogados,
quienes prefieren acudir ante los jueces, ya queskulta un beneficio para éstos en virtud
de que el tramite ante los jueces no tiene costQué si ocurre ante el notario, que si tiene
costo.
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Luego esta la nueva atribucién conferida a losriogteen la Ley Reformatoria a la Ley
Notarial que se agrega al articulo 18, en el nuhggaa continuacion transcribo:

“22.- Tramitar divorcios por mutuo consentimientmicamente en los casos en que los
conyuges no tengan hijos menores de edad o bapegendencia. Para el efecto, los
conyuges expresaran en el petitorio, bajo juramdotantes mencionado y su voluntad
definitiva de disolver el vinculo matrimonial, miengue debera ser patrocinado por un
abogado en libre ejercicio, cumpliendo adicionalimesn la peticion, lo previsto en el
articulo 107 del Cdédigo Civil. El notario mandaréedos comparecientes reconozcan a sus
respectivas firmas y rubricas y fijara fecha y hpasa que tenga lugar la audiencia, dentro
de un plazo no menor de sesenta dias, en la aiabityuges deberan ratificar de consumo
y de viva voz su voluntad de divorciarse. El natdevantard un acta de la diligencia en la
que declarara disuelto el vinculo matrimonial, deque debidamente protocolizada, se
entregara copias certificadas a las partes y s&dial Registro Civil para su marginacion
respectiva; el Registro Civil a su vez, debera aetd razon correspondiente de la
marginacion en una copia certificada de la diligeenpie debera ser devuelta al notario e
incorporada en el protocolo respectivo. El sistetaacorreo electronico podra utilizarse
para el tramite de marginacion sefialada en esfaosiEon. Los conyuges podran
comparecer directamente o a través de procuradespsciales. De no realizarse la
audiencia en la fecha designada por el notariogdéoyuges podran solicitar nueva fecha y
hora para que tenga lugar la misma, debiendo ctseptientro del término de 10 dias
posteriores a la fecha en la cual debi6 celebraigamalmente. De no darse la audiencia, el

notario archivara la peticion.”

Es atribucion de los notarios desde el afio 2006 trahite de divorcio de mutuo
consentimiento. Debido a varias razones, la irg@tudel divorcio que fue introducida en
nuestra legislacion por la Revolucién Liberal, femido en los Gltimos afios sufriendo un uso
progresivo por parte de los ciudadanos en nuesti® Y esto debido a multiples factores
sociales, culturales y econdmicos, y es asi quesaftimos 20 afios uno de los tramites civiles
mas frecuentes en los juzgados es el del divoEidegislador al otorgar la atribucién a los

notarios para el tramite de divorcio de mutuo cotisgento cuando no existan hijos
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esta aliviando la carga procesal de los juzgaddanglo un caracter de simple contrato al
matrimonio, el mismo que puede disolverse segua mgeva atribucion conferida a los
notarios con la simple declaracion de voluntad ae partes, aunque observando el
procedimiento establecido en el Art. 107 del Codigal.

Igualmente ocurre como en el resto de atribucicoegeridas en esta Ley Reformatoria del
2006, a la Ley Notarial, que no cumple con su oljetjue es el de descongestionar la
carga procesal de los juzgados de lo civil, eshaddede forma principal a lo oneroso y a la
poca predisposicion de los abogados a realizas éstmites ante las notarias.

También estd como una nueva atribucion conferida aotarios, la que se agrega al
articulo 18 de la Ley Notarial, que es la siguiente

“23.- Proceder a la liquidacion de sociedad dedsemde la sociedad conyugal, para este
efecto, sin perjuicio de la facultad jurisdicciodal los jueces de lo civil, los conyuges o ex
coényuges, o los convivientes vinculados bajo elrmég de la unién de hecho, segun el
caso, podran convenir mediante escritura publina,wez disuelta la sociedad conyugal o
la sociedad de bienes que se haya formado comeawxcia de la unién de hecho, la
liquidacion de la sociedad de bienes. Este conveaianscribira en el Registro de la
Propiedad correspondiente cuando la liquidaciénprenda bienes inmuebles, y en el
Registro Mercantil cuando existieren bienes sujetosste Registro Previamente a la
inscripcion, el notario mediante aviso que se pabéi por una sola vez en uno de los
periddicos de circulacién nacional en la forma mmtaven el articulo 82 del Cédigo de
Procedimiento Civil, hara conocer la liquidaciénldesociedad conyugal o de la sociedad
de bienes de la union de hecho, para los efectgadeke consiguientes. Transcurrido el
término de veinte dias desde la publicacién y dexistir oposicidn, el notario sentara la
respectiva razon notarial y dispondra su inscripcién el registro o registros
correspondientes de los lugares en los que sedrallas inmuebles y bienes objeto de esta
liquidacion. De presentarse oposicion, el notaracedera a protocolizar todo lo actuado y
entregara copias a los interesados, para que édmsconsiderarlo procedentes,
comparezcan a demandar sus pretensiones de hdeHosajueces competentes.”
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Esta atribucion que se le confiere a los notagossidero que es muy importante, debido
sobre todo a que los juicios de liquidaciéon y p#iti de bienes son los que mas se dilatan
ante los juzgados, donde tradicionalmente se abatil estos juicios, pues las partes tienen
la opcidn cuando exista acuerdo, de acudir antedtearios siguiendo el tramite pertinente

que esta expresado a detalle en este numeralgsaiaar la situacion de los bienes.

Considero en este punto que es un avance en calaumplimiento de tramites agiles, con
la celeridad del caso que beneficia a las partas Bstado, sin embargo de lo cual, el
compromiso de los profesionales del derecho sigadipnte.

Luego tenemos la nueva atribucion conferida eneka Reformatoria a la Ley Notarial del
2006:

“24. Autorizar la emancipacion voluntaria del higalulto, conforme lo previsto en el
articulo 309 del Cédigo Civil. Para este efecta, padres compareceran ante el notario a
dar fin a la patria potestad, mediante declarad®~oluntad que manifieste esta decision,
la que constara en escritura publica, donde adesedsasentard la aceptacion y
consentimiento expreso del hijo a emanciparse.té& escritura publica se agregara como
habilitantes los documentos de filiacion e iderdid@®spectivos, y las declaraciones
juramentadas de dos testigos conformes y sin tagleabonen sobre la conveniencia o
utilidad que percibirian el menor adulto con estaecipacion. El notario dispondra la
publicacion de la autorizacion, por una sola vedaepresa, cuya constancia de haberse
publicado se incorporara en el protocolo, con lal @ntregara las copias respectivas para
su inscripcion en los Registros de la Propiedadeyclintil del cantdn en el que se hubiere

hecho la emancipacion.”

Esta atribucion se refiere a la emancipaciéon valmtdel hijo menor de edad, conforme a
lo previsto en el articulo 309 del Codigo Civil &) que dice: “[Emancipacion
voluntaria].-La emancipacion voluntaria se efegidainstrumento publico en que el padre
y la madre declaran emancipar al hijo adulto, lyijel consciente en ello.
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No valdra la emancipacion si no es autorizada bjoleg, con conocimiento de causa.”

Para este tramite los padres de familia puedeniraamte el notario y manifestar su
voluntad por escrito y también requiere el conseietito del hijo, para lo cual se deberan
adjuntar a la escritura publica como documentodlitaaties los de filiacion e identidad y
ademas la declaraciéon juramentada de dos testigodeperan ser probo y sin tacha, luego
el notario dispondra la publicacion con la autari@a por una sola vez en la prensa,
constancia que se incorporara en el protocolo Ip deal entregara copias respectivas para
la inscripcion en el Registro de la Propiedad y ddatil del cantdn en el que se hubiera
hecho la emancipacion. Esta emancipacion es valjopeactica porque permite a los

usuarios realizar un trdmite expedito y rapidajue no ocurre ante los jueces de lo civil.

Luego esta la nueva atribucion conferida en laReformatoria a la Ley Notarial del 2006.

“25.- Tramitar la peticion de declaratoria de idiecion para administrar los bienes de una
persona declarada reo por sentencia ejecutoriadal,peara el efecto se adjuntara la
sentencia ejecutoriada. En el acta que establécerterdiccion, se designara un curador.”

Esta nueva atribucion tiene que ver cuando unzoparka sido condenada en sentencia
ejecutoriada penal y se necesite nombrar un cugatarla administracion de los bienes del
sentenciado, para lo cual se presentara la seatezjecutoriada, se establecera la
interdiccién y se nombrara un curador, observaadalisposiciones de la ley.

Esta atribucion es muy importante en momentos enlasociedad experimenta crisis de
algunas instituciones como es la del matrimonid,gdara lo cual el legislador en la Ley
Reformatoria del 2006 a la Ley Notarial, otorga vagefacultades y atribuciones a los

notarios, entre las que se encuentra la siguiente:

“26.- Solemnizar la declaracion de los conviviergebre la existencia de la unién de hecho,

previo el cumplimiento de los requisitos establesidn el articulo 222 del Codigo Civil. El
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Notario levantara el acta respectiva, de la quaddeiente protocolizada, se conferira
copia certificada a las partes;”

La existencia de la union de hecho previo el cumigito de los requisitos establecidos en

el articulo 222 del Cédigo Civil, se la puede mmlidirectamente ante el notario, para

dicho efecto el funcionario levantard el acta respa que debe estar debidamente

protocolizada y conferir4 copia certificada a lastgs. Como se puede dar cuenta, es un
tramite sencillo, rapido, que permite a las persamze viven es este estado legalizar de
alguna manera su situacion de convivencia paraosféegales.

Por ultimo, dentro de las nuevas atribuciones catds a los notarios en la Ley
Reformatoria del 2006 a la Ley Notarial, esta la gigue:

“27.- Declarar la extincion de usufructo, previa Jastificacion instrumental
correspondiente y de acuerdo con las reglas delig@6@ivil, a peticion del nudo
propietario en los casos siguientes:

a) Por muerte del usufructuario.

b) Por llegada del dia o cumplimiento de la condi@éefijados para su terminacion; vy,

c) Por renuncia del usufructuario.”.

Esta atribucion se refiere a la declaratoria deeiin de usufructo que se la puede hacer
ante notario, siguiendo las reglas establecidaselerCédigo Civil y en los casos
expresamente detallados. Esta nueva atribucioalesa e importante, porque cumple con

los objetivos de la ley y permite al usuario umiité rapido y expedito en su obtencién.

La Ley Reformatoria al Articulo 18 de la Ley Notarial del aino 2015

Con el Nuevo Codigo Organico General de Procesabligado en el Registro Oficial
Suplemento 506, el 22 de mayo del afio 2015, des#rdas disposiciones generales, en

concreto en la Décimo Quinta, se introdujo la rei@en el articulo 18 de la Ley Notarial, y
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entre las disposiciones finales del mismo Cédigdaesegunda se dispuso que entraran en
vigencia a partir de la publicacion de esta ley.

A continuacion transcribo dichas reformas, pargdue analizando las partes mas

importantes y realizar un comentario.

“DECIMO QUINTA.- Reférmese en el articulo 18 de la Ley Notariasitpiente:

1. Luego del término “atribuciones” agréguese el thofexclusivas”.

En el primer numeral tenemos que luego del térnatrdouciones, se agrega el término
“exclusivas”, esto es fundamental de acuerdo adesty andlisis que vengo realizando en este
trabajo, toda vez que las atribuciones que ya tehfetario, primero en la reforma del afio
1996 y luego en las siguientes como la del 2006bgetivo del legislador se venia cumpliendo
a medias debido sobre todo a que los profesiodalederecho preferian seguir acudiendo ante
los jueces de lo civil para realizar los tramitee gambién estaban facultados los notarios en
sus nuevas atribuciones; con la agregacion delinértfexclusiva”, se suprime el margen de
discrecion que tenian sobre todo los abogadosgbegir entre acudir al juez de lo civil o al
notario, con lo cual se cumple el objetivo fundatakde las Ultimas reformas a la Ley Notarial
en su articulo 18, que es la de ampliar las atidbes a los notarios con el fin de

descongestionar la carga procesal en los juzgasltusaivil.

2. Sustitiyase en el numeral 13, la frase “de la sad@e gananciales de consuno
de los conyuges” por la frase "y liquidacion ded&eiedad conyugal o de la

sociedad de bienes por mutuo acuerdo”.

En este numeral 2 de la reforma al articulo 18adeely Notarial el cambio es esencialmente
literal y ampliandose a la sociedad de bienes gueefiere a los bienes adquiridos en las
uniones de hecho que tienen de acuerdo con el €dgiigl los mismos derechos que la

sociedad conyugal, es decir lo que antes era éxalpara las uniones constituidas mediante
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la institucion del matrimonio civil con la refornsa amplia a las uniones de hecho o
conocidas también como uniones libres, conformestablece el Cédigo Civil Ecuatoriano.

3. Sustitiyase en el numeral 14 la frase “de la Saddiécima Octava del Titulo
Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil” por “@ddigo Organico General de
Procesos. Igual procedimiento se seguira paratoates voluntarios de quienes

tienen la libre administracion de sus bienes”.

Esta reforma tiene obvias razones, ya que conttadanen vigencia del Codigo Organico
General de Procesos, para el mes de mayo del 4% [28 leyes y las reformas tienen su
vigencia por lo general para el presente y el &ytpara el asambleista (legislador) es obvio
que al introducir estas reformas tenia que pensda gigencia de la ley, a pesar de que
hasta la entrada en vigencia del Cédigo Gener&lrdeesos se introdujeron disposiciones
como es este caso, en las que se faculta la vageetiCodigo General de Procesos desde
mayo del 2015.

4. Suprimase el péarrafo a continuacion del numeral 18.

5. Sustitiyase en el segundo inciso del numeral ffa$e “de Procedimiento Civil”
por “Organico General de Procesos”.

6. Sustitiyase en el numeral 20 la frase “el arti@94 del Cédigo de Procedimiento
Civil” por “las disposiciones del Codigo Organicergral de Procesos”.

7. Suprimase del numeral 28 la frase “en la formaiptaen el articulo 95 del Codigo de
Procedimiento Civil”.

Estas reformas que se refieren al numeral 19, elssdxamente debido a la entrada en
vigencia del Cdédigo General de Procesos, puegsldeor previendo esta nueva realidad
procesal que vive el sistema judicial ecuatoriapedd el mes de mayo de 2015, es su
obligacion realizar las debidas reformas a lasd@gtinentes.
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8. Agréguese luego del numeral 28, los siguient@senales: “29.- Aprobar la constitucion
o reforma de sociedades civiles y mercantiles yadeactos atinentes con la vida de estas,
y oficiar al Registrador Mercantil para su inscifp; cuando no corresponda a la

Superintendencia de Compaiiias y Valores.

Esta nueva atribucién que se introduce en la ref@ra Ley Notarial considero que es de
gran importancia para las sociedades civiles y amtites, ya que hasta antes de la reforma
el tramite establecido en la ley se lo hacia antgiez de lo civil 0 ante un notario, es decir
el profesional encargado del tramite escogia elpoajudicial y no el notarial debido a
razones econdémicas y de costos. Al establecerk®rda exclusiva como atribucion de los
notarios se cumplen los objetivos como es desctingas la carga procesal en los
juzgados de lo civil y agilitar de forma rapidacsstramites, lo cual considero un aporte

positivo para el desarrollo juridico, econdmicaoygial para las partes involucradas.

30.- Autorizar la inscripcion de matriculas de coeigeen el registro pertinente.

También es muy importante esta reforma ya que igu& en el caso anterior los
profesionales del derecho, al encargarnos los iasuastos tramites elegiamos el tramite
judicial, sin siquiera informar en la mayoria de é@sos a los clientes la posibilidad real de
hacerlo via notarial, con las ventajas que se aetivello y esto por razones que saltan a la
vista, que tiene que ver sobre todo con los cogjos, tienen estos tramites ante las
notarias. Al introducirse la reforma con el térméxxelusiva se esta quitando este margen
para cumplir los objetivos generales de la refoanfeaLey Notarial.

31.- Requerir a la persona deudora para constiteirimora, de conformidad con el articulo
1567 del Codigo Civil.

Para el requerimiento exigido para constituir emrarad deudor conforme lo establece el
Cadigo Civil, con la nueva reforma, los acreedoiessen el camino mas directo acudiendo
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a las notarias para establecer el tramite del reqieato y constituir de esta manera en
mora a los deudores.

32.- Receptar la declaracidon juramentada sobrel@sigil de las personas cuando estas lo
requieran, con el objetivo de tramitar la posesidtoria del estado civil.

Con respecto a la declaracion juramentada, eshaitéréera uno de los que con mas
frecuencia se lo realizaba en las notarias. Caatizal reforma se refuerza el tramite ante
estas dependencias porque se lo hara de formasseclu

33.- Tramitar la caucién e inventario en el usufsupara determinar que esta sea suficiente
para la conservacion y restitucion del bien quieage y para el inventario solemne.

Para el efecto, se acompafara a la solicitud, @irdento que acredite el avallo pericial o
el inventario, dependiendo el caso, realizado pw de los peritos acreditados por el

Consejo de la Judicatura.

Con respecto a la caucién en el usufructo y detemgue cubra de forma suficiente para la
conservacion y restitucion del bien, asi como mraventario solemne, el notario debera
auxiliarse de peritos especializados en la ma{pasa determinar el valor del bien de forma

técnica) y de esta manera no cometer errores €irias que perjudiquen a una de las partes.

34.- Solemnizar la designacion de administrador (cgnmediante la declaracion de las
partes, lo que se legalizara con la correspondjggtieion y reconocimiento de la firma de

los solicitantes.

Con respecto a esta nueva atribucion del notaeoegua designacion de administrador comun,
aqui también debera tener cuidado de que la dedarde las partes para tal efecto sea clara,
suficiente, digna de fe, para lo cual considero ejusotario debera asegurarse que se lo haga

ante la misma notaria, ante dependencia de iglidadap ante un juez de lo civil.
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35.- Solemnizar el desahucio, de acuerdo a lo gieeein la Ley de Inquilinato y el Cédigo
Civil. La o el interesado en el desahucio dirigimda solicitud a la o al notario,
acompafando prueba de su pretension. Recibidalittsd y los documentos que se
acompafan a ella, la o el notario dispondra queskque a la 0 al desahuciado.

Esta nueva atribucion es muy importante porque peren las partes del contrato de

arriendo, es decir tanto al arrendador como ahdario dar por terminado el contrato de
arriendo mediante desahucio ante el notario, acbamu el contrato de arriendo como la
prueba y el funcionario aceptara a tramite, disppisé notifique a la parte demandada con
el desahucio a fin de que comparezca al tramiteagahvaler sus derechos si se cree
asistido. Este tramite de desahucio para los dostde arriendo facilita la consecucién del

objetivo, de forma rapida, agil y sin dilaciones,due permite aliviar las tensiones que

surgen entre las partes en estos contratos.

36.- Inscribir contratos de arrendamiento, cuymoaexceda de un salario basico unificado
del trabajador en general, para lo cual cada rotdevara un archivo numerado y
cronoldgico.

Corresponde a las notarias la inscripcion de logratws de arriendo, siempre que el canon
exceda de un salario basico unificado. Hasta at#da reforma, las inscripciones de los
contratos de arriendo se lo realizaba ante el flzgke inquilinato, pero al realizarlo de

acuerdo con la reforma en las notarias, estas depeias deberan llevar un archivo

numerado y cronoldgico, con el objeto de inscrliespaldar los contratos de arriendo. Sin
embargo surge el interrogante de saber qué pasdosocontratos de arriendo que no

excedan el salario basico unificado, ¢Se deberdumrsiescribiendo en los juzgados de

inquilinato?, al respecto el legislador debi6 anla punto.

37.- Solemnizar la particion de bienes hereditamesliante la declaracion de las partes, lo
que se legalizar4 con la correspondiente peticieopnocimiento de la firma de los
solicitantes y los documentos que acrediten laipdag del causante sobre los bienes.
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De existir controversia en los casos previstosamnpetencia exclusiva para notarios, la o
el notario deber& enviar copia auténtica de todtoado a la oficina de sorteos del cantén
de su ejercicio dentro del término de tres diasactos a partir de recibida la oposicion, con
el objetivo de que luego del respectivo sorteoaskque la competencia en uno de los

jueces de lo civil del cantén quien procedera nrediproceso sumario.”

Esta reforma que da al notario la atribucion, lasadero quiza la mas importante, dado que el
juicio de particion de bienes hereditarios es untod mas largos y que se dilatan en el tiempo,
congestionando la carga procesal en los juzgadts aeil y en la actualidad en las Unidades
Judiciales de la Familia, mujer, nifiez y adolesizen@ que son los que mas posibilidades dan
para que las partes a través de sus abogadosipatitm®s cuando no les interesa que el
proceso avance dilaten mediante recursos, crea&temntes con el objeto de que no avance y se
desarrolle la prosecucion normal del juicio, quadatablemente debera seguirse tramitando en
estas Unidades Judiciales cuando no hay acuerdo, qo& la reforma, cuando existe la
voluntad de las partes en llegar a un acuerdo,apodcudir ante los notarios siguiendo el

tramite correspondiente y legalizar el acuerdopgprega fin al juicio.

6.3.- CONCLUSIONES.-

Entre las conclusiones a las que arribamos se ettandas siguientes:

1.- Que las nuevas atribuciones conferidas a Iterios se deben a una reorganizacion y
promulgacion de nuevas leyes, conforme a lo sedaada Constitucion de la Republica

del Ecuador, a efectos de modernizar la Ley Ndtgii@cerla mas efectiva y completa.-

2.- Que estas nuevas atribuciones si correspondanuaisdiccion voluntaria que antes
eran competencia exclusiva de los jueces ordinagaga tramitacion se llevada sin
controversia de las partes.-
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3.- Que con esta reforma constituyen un excelegien@ento para que la actividad notarial
pueda impulsar la mayor intervencion del notaripetesos no contenciosos (jurisdiccion

voluntaria) como medio para lograr una mejor y agitadministracion de justicia.

4.- Que si se ha logrado descongestionar la camg@gal que tenian los jueces ordinarios
que antes conocian los casos por los cuales gerrestas nuevas atribuciones notariales.-

5.- Que las atribuciones conferidas a los notaglmsasuntos de jurisdiccién voluntaria,
ofrecen al usuario un tramite mas rapido, agitagfi aunque con un costo pecuniario que
se justifica con la celeridad en obtener los regpetesultados.-

6.- Que en cuanto a los contratos de arrendam@nto canon no exceda de un salario
basico unificado del trabajador en general, det&udie una norma que legalice u obligue a
las partes a respetar dicho contrato.-

7.- Deberia reformarse la parte de la ley que tigne ver con los contratos de
arrendamiento, cuya cuantia o canon de arrendamigd inferior a la remuneracion

basica de un trabajador en general.

6.4.- RECOMENDACIONES.-

1.- Uno de los problemas mas importantes que dtegte a esta realidad notarial y las nuevas
atribuciones es la falta promocién y publicidadrerl usuario de la justicia, los operadores,
los profesionales y el publico en general, poraahtConsejo de la Judicatura deberia difundir
a través de los medios publicos y privados el codte de las reformas y las nuevas
atribuciones del notario conferidas en las reforentsley notarial; con esta difusion se le hace
conocer a la ciudadania en general, que tan imperes esta reforma a la Ley Notarial, los
beneficio que obtiene el usuario al acudir a laspeetivas Notarias para realizar ciertos

tramites de asuntos de jurisdiccién voluntaria, ca® obtener tramites mas rapido,
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agil y eficaz; todo lo contrario cuando se acudiasdJnidades Judiciales a realizar dichos
tramites.

2.- Considero que a pesar de que el Consejo dellealura a nivel nacional se encuentra
capacitando y asesorando a los funcionarios dedi@sias para que cumplan con su nueva
mision de manera profesional y eficiente, sin emdae hace necesario la coordinacion
entre el Consejo de la Judicatura con los abogadokbre ejercicio o colegiados del
derecho, a fin de que los tramites contenidos emieevas atribuciones al notario, como
son los actos voluntario de los Notarios, se cumplaabalidad; para esto se debe también
realizar talleres de capacitacion y de asesoramimia nueva reforma a la Ley Notarial a

los profesionales del derecho

3.- Se deberia regular por parte del departameotespondiente del Consejo de la
Judicatura en lo que tiene que ver con las tasas gostos de los tramites que se realizan
en las notarias referentes a las nuevas atribiidaknotario a fin de evitar el abuso
exagerado de ciertos notarios en el cobro de lsmos, ya que esta era una de las razones
por la cual los abogados y los usuarios prefergatizar los tramites ante las Unidades
Judiciales Civiles o de la Familia, por lo onergs@ resultaba realizar los mismos en las
notarias, en virtud que en estas Unidades Judicialetiene costos algunos para realizar
dichos tramites, pero que lamentablemente por sgestionamiento y lentitud en estas

Unidades Judiciales se debe acudir a las notarias.
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ANEXOS

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY NOTARIAL.-

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, por mandato constitucional, los derechos skapopromover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades compete a base de derechos de igualdad, no
discriminacion, acceso gratuito a la justicia, latgidicial imparcial y expedita, debido
proceso y seguridad juridica, conforme lo prevés doticulos 11, 75, 76 y 82 de la
Constitucion de la Republica;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuadorswes articulos 199 y 200, establece lo
que es el servicio notarial y que éste debe semargdo y dirigido por el Consejo de la
Judicatura;

Que el Cddigo Organico de la Funcion Judicial dstab el funcionamiento y
administracién del Consejo de la Judicatura y deskrvicios publicos que estan bajo su
administracion, encontrdndose entre ellos el servictarial;

Que las atribuciones exclusivas de los notarioemetesarrollarse de acuerdo a lo que
disponga la ley, debiendo cefiirse estrictamentasadisposiciones constitucionales y
legales vigentes en relacion con los serviciospyasta el notariado;

Que, una vez puestas en marchas las nuevas atnbgcexclusivas conferidas a los
notarios y socializadas estas atribuciones;

Que es imperioso armonizar y establecer de maeracta las atribuciones exclusivas de
los notarios, asi como dejar establecidas los @iosey medidas en las funcionaran esas
nuevas atribuciones; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieremwemeral 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica y el numeral 6 ddtaft 9 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, expide las siguientes reformas:

A LA LEY NOTARIAL:

Art. 1.- Agréguese a continuacion del primer incik numeral 34 del articulo 18 de la
Ley Notarial, el siguiente inciso:

La solicitud de desahucio debera cumplir en lokgedbs requisitos determinados para las
demandas en el Codigo Organico General de Proc$iosgue en caso de oposicion no se
obstaculice la iniciacion del procedimiento respect

Art. 2.- Agréguese a continuacion del primer inai numeral 36 del articulo 18 de la
Ley Notarial, el siguiente inciso:

Los contratos de arrendamiento cuyo canon mensglirderior a un salario basico
unificado del trabajador en general, deben obligestde realizar el reconocimiento de las
firmas y rubricas estampadas en el mismo, parash de suscitarse controversia entre
arrendador y arrendatario.
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Art. 3.- Agréguese a continuacion del primer inai numeral 37 del articulo 18 de la
Ley Notarial, el siguiente inciso:

Es obligacion de los notarios proceder a insctitdr contratos de cuantia inferior a la
remuneracion basica mensual de un trabajador eergjeuando asi se solicite por el
correspondiente arrendador o arrendatario, debigméceder a ésta inscripcion una
solicitud debidamente motivada para el efecto.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nagiobaada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia del Pichincha, a los ... diasrdes de .... Del afio ...... .
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ENCUESTA REALIZADA A UN GRUPO DE PROFESIONALES DEL
DERECHO Y A USUARIOS DEL SERVICIO NOTARIAL.

Se requiere que el entrevistado o encuestado réa@iro NO, y si no esta de acuerdo con
la pregunta responda OTRA.

1.- Diga si esta de acuerdo que le hayan confarids Notarios nuevas atribuciones
para que sustancien asuntos que antes eran cos@adtos jueces ordinarios?

2.- Cree usted que esas nuevas atribuciones hambooto a descongestionar el trabajo
de los jueces ordinarios?

3.- Cree usted que las nuevas atribuciones dedtariNs ha hecho que esos tramites
sean resueltos de manera agil?

4.- Es verdad que los jueces ordinarios sustantideanejor manera los asuntos que
ahora son conocidos por los Notarios?

5.- Responda si usted ha realizado alguna diligemaiarial que tenga que ver con
las nuevas atribuciones notariales?

6.- Cree usted que el Notario esta perfectamepi@ctado para realizar las
nuevas atribuciones notariales?
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