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RESUMEN

Dentro de la Constitucién del Ecuador, la Ley Natay el Cddigo Orgénico de la
Funcion Judicial estan establecidos articulos atart como apartado el tema de los
notarios. En ellos se especifican qué implica zaaliesta labor, regulaciones,
sanciones, actividades, fijacion de responsabiidadotros mas que se analizan en
esta investigacion. El notario publico, al ser arviglor del Estado, esta propenso a
cometer errores en el ejercicio de sus funcionesa@or no esta exento de notarios
gue lleguen a instancias como estas. Por esoambkalerado importante realizar esta
investigacion con el fin de analizar la respongadéidl civil de los notarios en los
testamentos por escrituras publicas. Un autor gueencionard mas adelante en este
proyecto afirma que esta figura del notario no egento de caer en faltas, pero que
precisamente por eso es necesario que ellos rempamte lo minimos errores cuando

prestan sus servicios profesionales.

Palabras clave:

Responsabilidad civil, notario, escrituras publi¢astamentos, funcidén notarial.
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ABSTRACT

Within the Constitution of Ecuador, the Notary Land the Organic Code of the
Judiciary are established articles that deal withissue of notaries as a section. They
specify what this work involves, regulations, sats, activities, setting
responsibilities and others that are analyzed im itivestigation. The notary public,
being a servant of the State, is prone to commargiin the exercise of his functions.
Ecuador is not exempt from notaries that arrivensttances like these. That is why it
has been considered important to carry out thieshgation in order to analyze the
civil responsibility of notaries in the wills by plic deeds. An author who will be
mentioned later in this project affirms that thguke of the notary is not exempt from
falling into faults, but precisely because of this necessary that they respond to the
minimum errors when they provide their professis®lices.

Key Words:

Civil liability, notary, public deeds, wills, notal function.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

Para poder referirnos acerca de la funcion notasmldebe partir en hablar
brevemente de sus origenes y evolucion historicd, #&n los comienzos de la
humanidad, los hombres acordaban a través de yitosediante el habla (la
comunicacion) sus declaraciones de voluntad ydtssajue se celebraban entre ellos.

Sin embargo, este sistema que parecio ser unaatiter para llegar a acuerdos
entre las partes que estaban inmiscuidas, entob&wrisis debido a la dificultad de
probanza. No solo eso, sino también a la incertimienmque generaba para la parte o
partes que celebraban un acto, y que requeriarfieefiv® cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

La probanza es la averiguacion o prueba que janitkénte se hace de una cosa,
es decir, la cosa o conjunto de ellas que acredit@nverdad o un hecho. De este
modo, en la funcion notarial, que no es otra cpsalas actividades a las que esta
sujeto la figura del notario en el pais, se estab®mo un individuo de fe publica.
Esto quiere decir, a una persona en la que se moadiar, que sea un verificador y
mediador de que los procedimientos y acuerdos &grngartes de forma que ambos

tengan un beneficio y todo sea bajo la legisladérpais.

En consecuencia, el notario publico, bajo el cumiginto de sus funciones, en
ocasiones comete errores. De ahi que en estaiga@éh se pretende analizar la
responsabilidad civil que tiene estos mismos nagaen los testamentos por escrituras
publicas. Se revisara a través de las leyes edaradgrque regulan el trabajo de los

notarios y con fuentes bibliogréaficas.



1.1. OBJETIVOS

Objetivo general:

Demostrar cual es la responsabilidad civil del notan los testamentos por
escrituras publicas dentro de Ecuador.

Objetivos Especificos

« Construir un marco teorico de los derivados desaponsabilidad civil.

* Describir el proceso de responsabilidad civil detanio en los
testamentos por escritura publica.

* Analizar como la Ley Notarial y el Cdédigo Organide la Funcion
Judicial determinan el accionar de los notarios a@specto a la

responsabilidad civil.

1.2. BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Para entender de mejor manera la intencion deras@o de investigacion, es
pertinente recurrir a la descripcién conceptuakdminos involucrados en el tema de

estudio. Entre ellos estan: responsabilidad aiatario, escrituras publicas

Alonso Ballesteros (2003) afirma que:

Para que exista responsabilidad civil debe efestuama accion u
omisién culposa del Notario, un dafio, un perjuigitelaciéon de causalidad
entre la accidon u omision culpable del Notario ga&fio que se ha producido;
y finalmente relaciéon de causalidad entre la acgid@mision culpable del
Notario y el dafio que se ha producido. (Ballest€2063)

Por su parte Yzquierdo Tolzada explica que la nesgloilidad civil del notario
esta relacionada a la culpabilidad o no de est&duario publico en el cumplimiento

de sus deberes dentro de las funciones que le tempe

Es evidente que la culpa del Notario, como la ddqgeuer otro, es una
falta de diligencia o prevision y en definitiva goalos unirlo, como ha hecho
la doctrina en materia de responsabilidad de grofesionales, la infraccion
de los deberes profesionales, en definitiva, paesegista culpa tiene que haber
una infraccion de los deberes de la profesion.z@ad, 2000)



Otro concepto que esta intrinsecamente relacioeadevidentemente el de
notario. Un notario, segun la Ley Notarial, en gulb I, mediante los articulos 6 y 7

es descrito como:

Art. 6.- Notarios son los funcionarios investidos f publica para
autorizar, a requerimiento de parte, los actos,tratws y documentos
determinados en las leyes. Para juzgarlos penatnpemtsus actos oficiales
gozaran de fuero de Corte.

Art. 7.- Cada Notario ejercera su funcién dentrbad@ton para el que
haya sido nombrado, cualquiera que sea el domiddidos otorgantes, la
ubicacion de los bienes materia del acto o contr&idugar del cumplimiento
de las obligaciones. (Ley Notarial , 1966)

En la misma ley, en el capitulo Il, en el artic@® se define lo que son las

escrituras publicas:

Art. 26- Escritura publica es el documento matriz que cortles actos
y contratos 0 negocios juridicos que las persot@gan ante notario y que
éste autoriza e incorpora a su protocolo.

Se otorgaran por escritura publica los actos yratvd 0 negocios
juridicos ordenados por la Ley o acordados porntalide los interesados.



CAPITULO 2

DESARROLLO

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun Cabanellas, el concepto de responsabilidatigesdo a la “obligacion de
reparar y satisfacer por uno mismo o, en ocasiespsciales, por otro, la pérdida
causada, el mal inferido o el dafio originado” §8)2 Con respecto a lo civil, él afirma
que yace en la obligacion de resarcir el dafio clugdos perjuicios que han sido
efectuados por uno mismo o un tercero, en la metkda posible, sin causa alguna

gue excuse de ello.

Un notario que labora dentro del pais, Judicialeiestablecido las actividades
que se realizan dentro de sus competencias a tlay@Constitucion, Ley Notarial y
el Cddigo Organico de la Funcién. A través de lxima ley “las notarias y notarios
son depositarios de la fe publica; seran nombradosl Consejo de la Judicatura
previo concurso publico de oposicion y méritos, stido a impugnacion y control
social. Para ser notaria 0 notario se requerirdrtBtulo de tercer nivel en Derecho”
(Asamblea Constituyente, 2008, p. 71).

Estos individuos que son depositarios de fe puldieben por tanto, hacer
cumplir los procedimientos y las leyes dentro de desponsabilidades que les
competen. En esta investigacion en particularaseonsiderado importante hacer un
andlisis de las responsabilidades civiles de lomrivs en los testamentos por

escrituras publicas.

1.1.1. Preguntas de investigacion

Pregunta principal de investigacion

* ¢, Cudl es la responsabilidad civil del notario e tlesstamentos por

escritura publica en Ecuador?
Preguntas complementarias de investigacion

* ¢, Cudles son los principales derivados de la reapditad civil?
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*¢,COmo es el proceso de responsabilidad civil déarimo en los
testamentos por escritura publica?
* ¢, De qué forma la Ley Notarial determina el acciaeeaios notarios con

respecto a la responsabilidad civil?

1.2. FUNDAMENTACION TEORICA

Conceptos basicos

El notario

El abogado, historiado y editor Guillermo Cabarslken su text®iccionario
Juridico Elemental2005), define el término notario como el “funcwio publico
autorizado para dar fe, conforme a las leyes, declantratos y demas actos
extrajudiciales” (p. 215). Se considera a estarigtomo un profesional que ejerce
una funcion en el estado, cuya intervencion awdglegitima y da caracter de publico
a documentos privados. A través de su testificpaddte otorga a los ciudadanos
seguridad juridica y se encuentra habilitado paretcir fe publica de los actos
extrajudiciales y contratos que se originan en axecho privado de naturaleza
mercantil y civil. También se encarga de asesorirseciudadanos en cuestiones

testamentarias y de derecho hereditario, actascpgbektc.

La funcién notarial

Las actividades realizadas por los notarios son coayplejas y diversas, tanto
en el Ecuador como fuera de él, su rol, el conaritoi del Derecho Notarial y servicio
notarial tienen cada vez mayor relevancia. Engduaciones que esta figura tiene a
Su cargo se encuentran: la comprobacién de laleghtie los hechos y la legitimacion
del negocio juridico. Es importante también resajtée esto debe acreditarse en el

documento notarial.



Breve historia de la funcién notarial

En el tratado celebrado entre Cartago y Roma ekaf& afio 509 A. de C. se
indicaba que concluir un contrato en el marco g@fgeraciones mercantiles solo seria
posible con la intervencion de un escribano. Pqaste, en Egipto existia ‘el escriba’,
que era un personaje de gran importancia inteleetuba administracion del estado.
En esta region se conocieron dos clases de docasnehtdel escriba’, entre 1573 y
712 A. de C. y ‘el casero’ entre 3100 y 177 A. d&=@ Babilonia, la actividad de los
escribas también tenia una inmensa importancib@#ade que los jueves administren
la justicia.

Sobre este ultimo en el ‘Silabo de Funcion NotarfaD12), documento
expedido por el Consejo de la Judicatura y dictationado por el Director General
del Servicio de Rentas Internas, Carlos Marx, deaque “es conocido el Codigo de
Hammurabi tiene un gran contenido de materiasatdenuridico civil, administrativo
y procesal. Pero, lo interesante en él es la impoia que le da al testigo, pues todo
contrato o convenio debia hacerse en presencestigds” (p. 12).

En Roma hubo cuatro funcionarios que precedieromotdrio: el escriba, el
tabularii, el notariii y el tabelion. Estas perssmge redactaban documentos “fueron
conocidos come Notarii. scribal, tabelione, tabulashartularii, actuari, librrari,
amanuenses, logrographi, refrandarii, cancelarastdleos censuales libelenses,
numerarii, scriniarii. comicularii, exceptores, spiares, consiliarri, congnitores”
(p.12).

En Espafia, las relaciones entre el Monarca y lidsres feudales, fomentaron
un profundo sentido juridico y politico en la vislacial espafiola. En este pais, “el
aspirante a notario recibia una ensefanza directpgste de otro notario, con quien
compartia durante afios los quehaceres, recibigricaciones y aplicandolas. Esta
proximidad entre el maestro y discipulo llegabgrado de compartir no solamente
los quehaceres profesionales, sino también su (meskas actitudes y las posiciones
correctas” (Marx, 2012, p. 14).

De esta forma, terminaba con la necesidad de guiasietapas del aprendizaje

debian cumplirse al vivir en la casa del notarie g& ha constituido en su maestro.



En 1493 ocupod el trono imperial Maximiliano de Aigstemperador
del Sacro Imperio Romano-Germano. Promulgo unwgstabnocido como
"Constitucion Imperial sobre notariado” (1512). Gemza, conforme a
costumbre de la época, con una especie de "in@taa manera de
peticion de principios objeto de la materia quesearegulada, modificada
o rectificada, y expresa el deseo de que los hetadss hombres dejan
memoria determinada, cierta y perpetua. Asi indleaque, "no sdlo
mantenerla justicia y la paz, sino también paracohar aquellas cosas
gue acontecen todos los dias en el gobierno depalitica y entre los
ciudadanos, es necesario y utilisimo exista élmfie notario, por el cual
los deseos, voluntades y hechos de los hombrés de fjue no caigan en
el olvido o en la debilidad de la memoria), por roede la escritura y
publicos documentos firmados, se transmitan y peex@an de una
manera determinada cierta y perpetua”. (Marx, 20124)

En 1803 se promulgd una ley de unos 69 articulosl@lse rectifican defectos,
faltas y errores. La primera parte (Titulo I, articl), “habla de los notarios y actas
notariales; de las funciones competencia y debwtsiales. Concibe y define a los
notarios como funcionarios publicos, competentea pecibir las actas y contratos a
que las partes quieran dar el caracter autenticiglaghio de los actos publicos, asi
como para asegurar la fecha y llevar depoésito” gbuwsel descubrimiento del Nuevo
Mundo en 1942, Espafia volcé a sus hombres sobreiéass instituciones y cultura

juridica.

La responsabilidad civil

El concepto de responsabilidad, segun Cabanediasfisre a la “obligacion de
reparar y satisfacer por uno mismo o, en ocasiespsciales, por otro, la pérdida
causada, el mal inferido o el dafo originado” (B3)2 Es el deber de sufrir las
consecuencias establecidas de acuerdo a las ¢aliaditos cometidos, las cuales
constituyen actos conscientes y voluntarios. Erivib, “la obligacién de resarcir, en
lo posible, el dafio causado y los perjuicios inl@sipor uno mismo o por un tercero,
y sin causa que excuse de ello” (p. 283). En estardento también se expresan las
definiciones de otros tipos de responsabilidad cdanaontractual, criminal, del

estado, judicial, ministerial, objetiva, patronacuniaria y penal:

CONTRACTUAL. La procedente de la infraccion decamtrato v lido.
La que surge de lo estipulado penalmente por lategpaontratantes.



CRIMINAL. La aneja a un acto u omision penado f@ley y realizado por
persona imputable, culpable y carente de excusadubsa. DEL ESTADO.
Como persona de Derecho Publico, solo es posilliiathde responsabilidad
civil; y ello corresponde a concepto relativamantalerno, ya que en tiempos
antiguos el Estado, como soberano, o el soberaomo cEstado, eran
irresponsables. JUDICIAL. Obligacion o deuda maal que incurren los
magistrados y jueces que infringen la ley, sus @shen el ejercicio de sus
funciones especificas. MINISTERIAL. La de indoldipea, civil o criminal
gue puede recaer sobre los integrantes del gobie@RJIETIVA. La
determinada legalmente sin hecho propio que cagatideliberada infraccion
actual del orden juridico ni intencionado quebrageb patrimonio ni de los
derechos ajenos. PATRONAL. Ademas de la respondaditivil o penal que
genéricamente recae sobre los empresarios, constosufle relaciones
juridicas en general y por autores de hechos delosnlposos que causan un
dafio o perjuicio digno de resarcimiento, y de feee&l que deriva del contrato
de trabajo que incumplan, surge una modalidad sigorsabilidad aun sin
culpa, siempre que no la haya habido por partéraledjador: la que procede
de los riesgos profesionales: el accidente delajoaty la enfermedad
profesional. PECUNIARIA. Aquella en que el resareinto de los dafos y
perjuicios se convierte en la entrega al perjudioac sus causahabientes de
una cantidad de dinero. En el Derecho Penal, lasgugaduce en multa.
PENAL. La que se concreta en la aplicacion de @mappor accién u omision
dolosa o culposa del autor de una u otra. (Cales&lD05, p. 283)

La responsabilidad civil tiene como objetivo rettabr el equilibrio existente
entre el patrimonio de la victima y el del autot d&io. Este concepto lleva a los
ciudadanos a actuar con prudencia para impedir sjueresponsabilidad se
comprometa. Este rol preventivo es discutible sempgue un sistema de
responsabilidad que se basa en factores subjetiwdayorece a la prevenciéon. Por su

parte, también posee un aspecto punitivo que psm pecuniaria.

Escrituras publicas

De acuerdo a Cabanellas, escrituras es la “acosfeabo de escribir. “El propio
arte de escribir. Papel, carta o documento maras@scrito en general. En la
acepcidén mas caracteristicamente juridica, esarésiel documento o instrumento en
gue se hace constar una obligacion, un conveniguna declaracion, mediante la
firma de los que en el acto intervienen” (p. 12%.denomina escritura privada si
cuenta con la intervencion de un notario; y publgiae otorga en presencia de esta

figura y de sus testigos.



Asi puede decirse que la escritura es, en gentrdf escrito o
documento que se hace para que conste algun aicicgu GUARENTIGIA.
Se denominaba asi a la escritura publica que cantémisula por la cual los
contratantes autorizaban y facultaban a los jupaes que, en fuerza de ella,
hicieran ejecucion con el que no cumpliere corblggacion contraida, como
si asi se hubiese juzgado. MATRIZ. “La original qi@otario ha de redactar
sobre el contrato o acto sometido a su autorizatirdmada por los otorgantes,
por los testigos instrumentales o de conocimiemae caso, y firmada y
signada por el mismo notario” (art. 17 de la Ley. el Notariado, de 1862).
PRIVADA. El documento manuscrito o mecanografiade,cguscrito por las
partes, hace constar un acto o contrato, carenpeirripio de eficacia frente
a tercero. PUBLICA. El documento autorizado poranotu otro funcionario
con atribuciones legales para dar fe de un actmwato juridico. (Cabanellas,
2005, p. 123)

El notario en el ordenamiento juridico ecuatoriano

En el primer documento legal donde se habla sdlirals®jo de los notarios es
en laConstitucion de la Republica del Ecuadéisamblea Constituyente, 2008). Una
nueva normativa se ha expedido en el Ecuador, demdadica que los notarios son
nombrados por el Consejo de la Judicatura, peos e&tberan pasar primero por un
concurso publico de merecimientos y oposicion, @gtéd sometido a impugnacion y
control social. “El Consejo de la Judicatura a ésade la Escuela de la Funcion
Judicial juegan un papel fundamental en el prodesormacion de profesionales que
seran depositarios de la fe publica por lo que exesario impartir un curso de
formacion inicial” (Marx, 2012, p. 2).

Esta preparacion se realiza con la finalidad dguase el desempefio de las
funciones de los nuevos notarios, donde preseetgorafesionales responsables con
un alto contenido de ética y herramientas técrgoasse encuentran a disposicion en

la actualidad. En la seccién duodécima ‘ServicitaNal’, articulo 199, se explica:

Los servicios notariales son publicos. En cada 6carm distrito
metropolitano habra el nimero de notarias y natagie determine el Consejo
de la Judicatura. Las remuneraciones de las nstamatarios, el régimen de
personal auxiliar de estos servicios, y las tasas deban satisfacer los
usuarios, seran fijadas por el Consejo de la Jud#ta_os valores recuperados
por concepto de tasas ingresaran al Presupuestrdbeel Estado conforme
lo que determine la ley. (Asamblea Constituyen®®82p. 71)

Por su parte, en el articulo 200 de este marcd $egexpresa que “las notarias
y notarios son depositarios de la fe publica; sexdmbrados por el Consejo de la
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Judicatura previo concurso publico de oposiciéréyitos, sometido a impugnacion y
control social. Para ser notaria o notario se mneguéener titulo de tercer nivel en
Derecho” (Asamblea Constituyente, 2008, p. 71)e gsado debera ser reconocido
legalmente en el pais, y también debera haberidgenotoriamente la profesion de
abogado o abogada por un lapso por un lapso danmitres afios. “Las notarias y
notarios permaneceran en sus funciones seis gimdrgn ser reelegidos por una sola
vez. La ley establecera los estandares de rendwmnignlas causales para su

destitucion” (p. 71).

Otro documento juridico donde se puede hallar mémion al respecto es en el
Caddigo Organico de la Funcién Judicidiirmado en Quito, el 4 de marzo del 2009,
por el Dr. Francisco Vergara O., Secretario de @miSion Legislativa y de
Fiscalizacion. En su seccion 1l se habla sobredaseras de la funcidn judicial y en

su articulo 42 expresa que:

Las servidoras y servidores de la Funcién Judiaeienecen a la carrera
judicial, de acuerdo a la siguiente clasificacibrQuienes prestan sus servicios
COMmo juezas Yy jueces pertenecen a la carrera @igisisdiccional; 2. Las
demas servidoras y servidores judiciales pertenecda carrera judicial
administrativa; 3. Quienes prestan sus serviciosocfiscales pertenecen a la
carrera fiscal; 4. Las demas servidoras y serveddeela Fiscalia pertenecen a
la carrera fiscal administrativa; 5. Quienes prestals servicios como
defensores publicos pertenecen a la carrera defémgbria; y, 6. Las demas
servidoras y servidores de la Defensoria Publicdepecen a la carrera
defensorial administrativa. Cuando una servidogemvidor que pertenece a
una carrera administrativa ingrese a las carredisigl jurisdiccional, fiscal o
de la defensoria, tendra derecho a que se le recare tiempo que haya
prestado servicios como servidora o servidor deearadministrativa, de
manera que se cuente ese tiempo como afnos deigjgnofesional desde la
obtencion de su titulo profesional. Las vocalessyocales del Consejo de la
Judicatura y sus suplentes, las juezas y los jugeda Corte Nacional de
Justicia y las conjuezas y conjueces, la FischFseal General del Estado, la
Defensora Publica o el Defensor Publico General nlatarias y notarios y
quienes prestan sus servicios en las notariascemsd las servidoras y
servidores que desempeiian labores en que prinsduelreo fisico sobre el
intelectual, no pertenecen a ninguna de estasraarre

En el articulo 136 de este documento, denominadoai@ia de estabilidad, se
indica que “las juezas, jueces y otros servidoesadruncion Judicial, nombrados
previo concurso de merecimientos y oposicion, siengpie se encuentren dentro de

los regimenes de las carreras de la Funcion Jydiczan de estabilidad” (Vergara,
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2009, p. 45). Esto, con la excepcidn de los casague juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia y otros servidores del amhithicial a quienes se les fije un

periodo definido para el desempefio del cargo qeego

La garantia de estabilidad se pierde sélo pordasas previstas en la
Ley. La Carrera Administrativa estard regulada peste Coddigo y
subsidiariamente por la Ley de Servicio Civil y @aa Administrativa. Seran
a periodo fijo los vocales del Consejo de la Judiea las juezas y jueces de la
Corte Nacional de Justicia; las conjuezas y comsieguezas y jueces
temporales, notarias y notarios, servidoras y deres temporales y personales
a contrato por servicios ocasionales. (Vergara92p045)

El paragrafo VII ‘Juezas y jueces de familia, mujeifiez y adolescencia’,
articulo 234 deCdodigo Organico de la Funcion Judiciale describen las atribuciones
y los deberes de las personas que ejercen cargogpddancia judicial, haciendo un
énfasis en los jueces. En este espacio tambiémrieiona a los notarios y se expresa

lo siguiente:

Art. 234.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.- Las juezas y jueces de la
familia, mujer, niflez y adolescencia conoceran golkeran, en primera
instancia, las siguientes causas: 1. Sobre lasriamtdel Cddigo Civil
comprendidas desde el titulo del Matrimonio haatadrrespondiente a la
Remocién de Tutores y Curadores, inclusive; asi ocdias materias
comprendidas en el libro tercero de dicho Cadign, fgerjuicio de las
atribuciones que en estas materias posean tandsémtarias y notarios; 2.
Las que se refieren a las uniones de hecho, enabdasgrevisto en la ley que
las regula; 3. En los cantones en que no existagyeeza de contravenciones
o de violencia contra la mujer y la familia, conogeresolver en primera
instancia sobre las materias contempladas en lacaelya la Violencia a la
Mujer y la Familia. Cuando se aplicaren las medickstelares de amparo
previstas en la Ley contra la Violencia a la Myjé Familia, simultaneamente
la jueza o el juez fijara la pension de alimentmsaspondiente que, mientras
dure la medida de amparo, deberé satisfacer es@ytemandose en cuenta
las necesidades de subsistencia de las personfadigestas por la agresion; 4.
Todo lo relativo a los derechos de nifios, nifadolescentes de conformidad
con la Constitucion de la Republica, los convemidsrnacionales, el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia y mas disposicioegales vigentes, excepto lo
relativo a adolescentes infractores; y, 5. Las deque establezca la ley.
(Vergara, 2009, p. 74)

Mencionando a articulos donde se provee mayomrdoion sobre los notarios,
el notariado y la funcion judicial, se puede expaeTitulo VI ‘Organos Auxiliares
de la Funcion Judicial’, capitulo | ‘Notarios y Mo&s’, articulo 296:
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Art. 296.- NOTARIADO . - El Notariado es un érgano auxiliar de la
Funcién Judicial y el servicio notarial consisteeédesempefio de una funcion
publica que la realizan las notarias y los notargqasenes son funcionarios
investidos de fe publica para autorizar, a requerito de parte, los actos,
contratos y documentos determinados en las leyes fe de la existencia de
los hechos que ocurran en su presencia. El ejerdecila funcién notarial es
personal, autbnomo, exclusivo e imparcial. (Vergaéf9, p. 98)

En el articulo 297 de este documento legal seanglie el Servicio Notarial se
encuentra regido, en primer lugar, por la Constituduego este Codigo, seguido por
la Ley Notarial y otras disposiciones legales. fEgreso al servicio notarial se
realizara por medio de un concurso publico de apmsiy méritos, sometido a
impugnacion y control social, y con el procedimieastablecido en este Cédigo, que
sera dirigido por la Comision de AdministracionRiecursos Humanos del Consejo
de la Judicatura, sin perjuicio de que la formaanicial esté a cargo de la Escuela de
la Funcion Judicial” (Vergara, 2009, p. 99). Esteacuentra expresado en el articulo
298 de este ordenamiento juridico. “La convocatodalificacion, seleccion,
impugnacion, formacion inicial y nombramiento paaingreso a las diferentes
carreras de la Funcion Judicial, se aplicaran equi sea pertinente al ingreso al
Servicio Notarial. Los concursos no podran privildeda experiencia frente a la
preparacion académica y la evaluacion de desempd@ofjara, 2009, p. 99). Otra
informacion de interés se encuentra desplegadaterecumento, del articulo 299 al
307, donde se hablan de los requisitos para seriaa notario, la duracion de este

funcionario en su cargo, sus deberes, mecanismaseeracion, entre otros:

Art. 299.- REQUISITOS PARA SER NOTARIA O NOTARIO.- Para
ser notaria o notario se requerira: 1. Ser ecuatard ecuatoriano y hallarse en
goce de los derechos de participacion politicateher titulo de abogada o
abogado, legalmente reconocido en el pais; 3. Haleecido con probidad
notoria la profesion de abogada o abogado porpsolao menor de tres afios.

Art. 300.- DURACION EN EL CARGO.- Las notarias y los notarios
permaneceran en el ejercicio de sus funcionesBess y podran ser reelegidos
por una sola vez. Quienes hubieren sido reelecihsip, libremente, participar
en los concursos que se abran respecto de otr@asasptcuando concluya su
segundo periodo.

Art. 301.- DEBERES DE LAS NOTARIAS Y NOTARIOS.- El
servicio notarial es permanente e ininterrumpidoraRumplir sus funciones,
cuando el caso amerite o las partes lo requier@drapautorizar los actos o
contratos fuera de su despacho notarial. Tambigmisberes de las notarias y
notarios:
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1. Presentar su relacion de gastos, asi como slijmesto de gastos
ordinarios y extraordinarios ante el Consejo dauldicatura.

2. Declarar bajo juramento los valores cobrados Iper servicios
prestados en forma mensual y depositar en la caeita del Tesoro Nacional
lo que exceda del monto maximo que le sea permitieaibir por el
desemperio de la funcién notarial que no podralger®r al sefalado en el
articulo 304. La falsedad en las declaracionestaiias o el ocultamiento en
la inscripcion o registro de bienes muebles o irbfege serd motivo de
destitucion, sin perjuicio de las acciones penategespondientes.

Art. 302.- PERSONAL QUE LABORA EN LAS NOTARIAS.-
Quienes presten sus servicios en las notarias sat@jadores dependientes
de la notaria o el notario, sujetos al Codigo debajo.

Art. 303.- TASAS POR SERVICIOS NOTARIALES.- Es atribucién
del Consejo de la Judicatura establecer, modifeasuprimir mediante
resolucion las tasas por servicio notarial, filas tarifas y regular sus cobros.
Igualmente, es atribucion de dicho Consejo fijactualizar peribdicamente,
mediante resolucidon, los mecanismos de remunerag&ras notarias y
notarios, que seran pagados por los usuarios détise La notaria o notario
gue cobre valores no establecidos por el Conseja diedicatura, comete una
falta susceptible de destitucion.

Art. 304.- MECANISMO DE REMUNERACION.- Le corresponde
exclusivamente a la notaria o notario asumir lcstasde la administracion
general de su despacho, su propia remuneracioncyreplimiento de las
obligaciones laborales de su personal, por media cezaudacion directa que
por concepto de tasas realiza. En ningun casotet&slebera erogar valor
alguno por estos conceptos. La notaria o0 notaritas® razon al margen de la
escritura matriz o del documento protocolizado daddiligencia practicada,
del nimero de la factura emitida por el acto o redatnotarial realizado. El
Estado recibird, segun lo determinado en el sigeiesquema, un porcentaje
del ingreso bruto percibido por la notaria o natari

1. Del ingreso bruto comprendido entre la categornyalO de la carrera
judicial, el Estado participara en el diez por tigf10%) del excedente una vez
descontado el monto equivalente a la remunera@@mduncionario judicial
de la categoria 5;

2. Del ingreso bruto comprendido entre la categd@iade la carrera
judicial y el duplo de ésta, el Estado participamnéel veinte por ciento (20%)
del excedente una vez descontado el monto equieadela remuneraciéon de
un funcionario judicial de la categoria 5;

3. Del ingreso bruto comprendido entre el dupléadeategoria 10 de la
carrera judicial y el cuadruplo de ésta, el Estpadicipara en el treinta por
ciento (30%) del excedente una vez descontado atamnequivalente a la
remuneracion de un funcionario judicial de la cat&g5; vy,

4. Del ingreso bruto superior al monto anteriofzsado participara en
el cincuenta y uno por ciento (51%) del excedentewez descontado el monto
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equivalente a la remuneracion de un funcionariacjadde la categoria 5.
Estos porcentajes de participacion podran ser imeadiés por el Consejo de la
Judicatura, mediante resolucion, segun las neaesddel servicio. Esta
participacion en el rendimiento no constituye ubutio; por lo tanto no
constituye crédito fiscal a favor de la notariaatamio. La notaria o notario
debera depositar este monto dentro de los diezposrdias del mes siguiente,
en la cuenta Unica del Tesoro Nacional y presdataspectiva liquidacion al
Consejo de la Judicatura. Si la notaria o notadorealiza el depdsito del
porcentaje correspondiente dentro del plazo sedalpagara los intereses
legales y una multa equivalente al tres por cié3f6) por cada mes o fraccion,
sin perjuicio de las responsabilidades penaleswrastrativas por retencion
de fondos publicos. El retraso reiterado sera ¢alesdestitucion.

Art. 305.- TARIFA MINIMA O REDUCIDA.- Cuando la
Constitucion o la ley lo dispongan, los serviciagamniales seran gratuitos o
causaran tasas y mecanismos de remuneracion nefeados establecidos.

Art. 306.- EXENCION PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES.-
Las personas adultas mayores se encuentran exenghpago de las tasas y
los mecanismos de remuneracion notarial en los agte contengan su Unica
y exclusiva declaracion de voluntad. Para el casoantratos bilaterales los
adultos mayores no pagaran estos mecanismos deeewion notarial en el
porcentaje que sefiala la ley, pero les esta pudihibsumir el pago del
porcentaje que corresponda cubrir a los demasinientes.

Art. 307.- ARCHIVO NACIONAL NOTARIAL.- Créase el Archivo
Nacional Notarial, dependiente del Consejo dedicdtura, el mismo que sera
implementado de acuerdo a las disposiciones qteekte 6rgano. El Consejo
de la Judicatura, a través de la Comision de AsuRtativos a los Organos
Auxiliares, implementara la creacion y desarroltogpesivo de un archivo
electrénico de los actos y documentos que notgiriasarios registran en los
libros de protocolo. Las notarias y notarios coves&m en su poder los libros
de protocolo por cinco afios, cumplidos los cuaédsedan remitir aquellos a la
oficina provincial de archivo notarial correspordee que funcionara en la
capital de cada provincia, a cargo de los direstprevinciales del Consejo de
la Judicatura, a mas tardar el ultimo dia habilrdes de enero del afio que
corresponda.

Marco legal de la responsabilidad civil del notarioen testamentos por

escrituras publicas

La responsabilidad civil de los notarios es un eptw sobre el que se debe de

reparar al hablar sobre testamentos otorgados quoitigas publicas. José Manuel

Fernandez Hierro en su texto ‘Responsabilidad deilos notarios’ (1994) expresa

gue esta nocién tiene muchas exigencias y ha kegad diversos supuestos
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contemplados y resueltos. “Si bien han producideatésfaccién de quien han tenido
unos dafnos injustificados, por otro lado, han keva planteamientos de defensa y a
la no realizacion de determinadas actividades pae el profesional que se podia

sentir amenazado” (Fernandez, 1994. p. 73).

Aunque los notarios no haya sido la profesion gqosepa mayor cantidad de
demandas de responsabilidad civil, si existen metiones y ese es un dato que es
importante anotar. Por su lado, la figura de testdos se encuentra tipificada en
documentos del ordenamiento juridico ecuatorianoacta Ley Notarial (Yerovi,
1966).

En laLey Notarial Titulo Il ‘De los documentos notariales’, capditul ‘Del
Protocolo’, se expresa en articulo 25 que “losateshtos abiertos que autoricen los
notarios formaran parte del protocolo y de lasetas de los cerrados se dejara en él
una copia firmada por el testador, los testigod pogario, en el acto mismo del
otorgamiento” (Yerovi, 1966, p. 9- p. 10). Tamb&mindica que en este articulo se
debe agregar un inciso que diga: “Los fideicommescantiles cerrados, no requeriran
para su otorgamiento de testigos, pero una copia cébierta de ellos, debidamente
firmada por las partes y por el notario se incaapbrl protocolo” (Yerovi, 1966, p.
10).

Asimismo, el capitulo Il de este documento se @editas ‘Escrituras publicas’

y se expresan diversos articulos sobre el temaguese declaran a continuacion:

CAPITULO Il
De las Escrituras publicas

Art. 26- Escritura publica es el documento matriz que eoetios actos
y contratos 0 negocios juridicos que las persot@gan ante notario y que
éste autoriza e incorpora a su protocolo. Se oténgaor escritura publica los
actos y contratos o negocios juridicos ordenadodapbey o acordados por
voluntad de los interesados.

Art. 27- Antes de redactar una escritura publica, debe imeanel
notario: 1. La capacidad de los otorgantes; 2ikexthd con que proceden; 3.
El conocimiento con que se obligan; 4. Si se hayaga los derechos fiscales
y municipales a que esta sujeto el acto o contta@mision de este deber no
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surtira otro efecto que la multa impuesta por g &lenotario. NOTA: A. 116:
RO 414: 13-ene-65. Obliga a Notarios que exijatifm&ado de haber pagado
el impuesto a la renta. *

Art. 28- Para cumplir la primera obligacion del articultesior, debe el
notario exigir la manifestacion de los comprobat#gales de la capacidad, si
son interesados menores, mujeres casadas 0 las g@rsbnas que estén
representadas por otras en el otorgamiento dectduga. *SUSTITUYESE:
An. 14- El inciso primero del articulo 28, sustigg por el siguiente: "Para
cumplir la primera obligacion del articulo anteridebe exigir el notario la
manifestacion de los comprobantes legales de kEcadgnd y estado civil de los
comparecientes, si lo hacen a través de apoderadmlird igual formalidad,
constando las facultades del mandato. Si son s#dos menores u otros
incapaces, deberd constar su representacién canstelimento publico
correspondiente, verifcando la identidad de didmresentante legal. " Para
cumplir la segunda, el notario examinara separadengelas partes, si se han
decidido a otorgar la escritura por coaccion, amamnatemor reverencial,
promesa o seduccion. Para cumplir la tercera, exasisi las partes estan
instruidas del objeto y resultado de la escrittira.

Art. 29- La escritura publica deberad redactarse en castella
comprendera: 1. El lugar, dia mes y afio en quedseta; y también la hora si
el notario lo estima conveniente; 2. El nombresflago del notario autorizante
y del cantén donde ejerce; 3. El nombre y apellidolos otorgantes, su
nacionalidad, estado civil, edad, profesién u ocigmy domicilio; 4. Si
proceden por si 0 en representacion de otrosegteniltimo caso se agregaran
o insertaran los comprobantes de la capacidadaXxircunstancia de haber
intervenido un intérprete nombrado y juramentado glonotario, cuando
alguna de las personas que intervienen ignoracghalcastellano; 11 6. La fe
de conocimiento de los- otorgantes, de los testygdel intérprete cuando
intervengan; 7. La comprobacion de la identidadlade personas por dos
testigos vecinos y conocidos o que porten sus aédid identidad, si el notario
no tiene conocimiento anterior alguno de los ird@des y no le hubieren
presentado la cédula de identidad, en caso camsaranotard el nimero de
éste; *8. La exposicion clara y circunstanciadaaddb o contrato convenido,
sin que pueda usarse de numeros, signos ni ahmagatAGREGUESE: Art.
15- ... en el numeral del articulo 29, después'.dearacteres desconocidos”
agréguese la expresion: "a menos que correspaietzoainaciones técnicas".
9 - Las circunstancias de haber concurrido al atoignto dos testigos
idéneos, si el notario lo estimare conveniente @aino de los otorgantes lo
solicitare, cuyos nombres, apellidos y domiciliobele expresarse en el
instrumento; 10 - La fe de haberse leido todo #fimento a los otorgantes,
la presencia del intérprete y testigos cuandovategan; y, 11 - La suscripcion
de los otorgantes o del que contraiga la obligasioal acto o contrato es
unilateral, del intérprete y los testigos si lobikve, y del notario, en un solo
acto, después de salvar las enmendaduras o testasluas hubiere. Si las
partes no supieren o no pudieren firmar, firmaré ¢sias la persona que
aguellas designen, expresandose esta circunstmeianstrumento.

Art. 30- Si las partes fueren mudos o sordomudos que sgaibir, la
escritura debe hacerse en conformidad a la minugadegn los interesados,
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firmada por ellos y reconocida la firma ante elaniot, que dara fe del hecho.
Esta minuta debera también quedar protocolizada.

Art. 31- Cuando alguno de los otorgantes sea ciego, ehdatio sera
leido dos veces en voz alta; la primera, por lagrea que indique tal otorgante,
y la segunda, por el notario autorizante, quiera lmencién especial de tal
solemnidad en el documento.

Art. 32- No pueden ser testigos en las escrituras pudbsasienores,
los dementes, los locos, los ciegos, los que nerielomicilio o residencia en
el canton, los que no saben firmar, los dependigntes parientes del notario
o de la persona en cuyo favor se otorgue el ingntion hasta el cuarto grado
civil de consanguinidad o segundo de afinidadfdb&los, los religiosos y los
gue por sentencia estén privados de ser testigostr&@ comun sobre la
capacidad legal de los testigos incapaces que fiembietervenido, pero que
generalmente eran tenidas como capaces, salvAdaddel acto, siempre que
se refiera a solo uno de los testigos.

Art. 33- El original de la escritura publica, que es el dabe contener
los requisitos expresados en el Art. 29, quedarorporado en el
correspondiente protocolo; y no podra presentarseju&io sino para
compararlo con la copia, o para que se reconozmadoufuere necesario.

Art. 34- Si la escritura original careciere de alguno de riequisitos
expresados en el Art. 48, pero estuviere firmadaampartes, valdra como
instrumento privado.

Art. 35- Las adiciones, aclaraciones o variaciones queagarhen una
escritura, se extenderan por instrumento sepasade@, ninguna manera al
margen; pero se anotara en el del primitivo, que ihatrumento que lo
adiciona, aclara o varia, expresando la fecha daa@gamiento y la foja del
protocolo en que se halle.

Art. 36- Si no llegare a formalizarse una escritura pdafdé firma de
alguna de las partes o por otro motivo, el notamio podra borrarla ni
inutilizarla y la incorporara al protocolo, conrezdn que expresara el motivo.

Art. 37- Las palabras entrerrenglonadas se transcribit@malinente al
fin de la escritura, antes de que la firmen lasgsael notario y los testigos; y
en caso contrario, se tendran como no puestas. 12

Art. 38- No se podréa borrar ninguna palabra. Las que sgaqusuprimir
se sefialaran con una linea corrida sobre ellanode que queden legibles, y
ademas, se transcribiran al fin de la escriturpddabras sefaladas. *

Art. 39- Es prohibido en los instrumentos el uso de cifrasaracteres
desconocidos, el de letras iniciales en vez de nesnb palabras, el dejar
vaclos o espacios en que puedan introducirse paldbclausulas nuevas, y
escribir en distinto papel 0 con diversa letra. TABSUESE: Art. 15- En el
articulo 39..., después de: "...caracteres des@wgicagréguese la expresion:
"a menos que corresponda a denominaciones téc(i@syi, 1966, p. 10- p.
12)
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Segun Gattari, citando a Josserand, afirma quenieidn notarial es publica y

por esa misma razon, los notarios dentro de seadar

Responden por todas sus faltas, por minimos quessesaerrores, de hecho
o de derecho, es asi que en paises como Frarxiaptiarios responden de todas
sus faltas por minimas que sean, desde el momangoes hubiere resultado un
dafio cierto al que el notario presta su servicodgsional pues la norma juridica
elaborada al redor de la funcion notarial es llavadextremo de severidad. Sin
embargo, debemos advertir a quienes juzguen sareccgue no deben olvidar
que detras del ropaje funcional existe el ser hangue puede tener falencias y
ser burlado en su buena fe por un requirente da fea{Gattari, 1997)
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1.3. METODOLOGIA

1.3.1. Modalidad

El presente trabajo de titulacion tiene modalidaalitativa, pues, su objetivo es
examinar y analizar el estado actual de una siinadtsta se aplica por ser un
documento en el que se revisan referencias bildlilogis y fuentes documentales y se

sustenta en las normas juridicas a nivel nacional.

A través de esta investigacion de corte bibliogmfcualitativo e interpretativo
fue construido como un sustento tedrico, histoébgo y juridico. Para su elaboracion

se consultaron diversos textos.

1.3.2. Poblacién y unidades de analisis

A continuacion se especifican las unidades de sigalel presente trabajo de
investigacion:

Unidades de Poblacion Muestra
analisis
Caodigo Organico 346 articulos 11 articulos

de la Funcion Judicial

Ley Notarial 49 articulos 14 articulos

1.3.3. Meétodo de investigacion

Método histdrico: Se acudid a revisiones a la revision bibliografieatodas
aquellas vertientes que se relacionaran directaameon el tema. De esta forma se
podra tener una vision general de como ha evoladio®el problema, sobre todo en el
pais. Se construyd un marco teorico sobre al heohatifico del problema de
investigacion. Los conceptos de responsabilidad, eciotario y escrituras publicas
fueron definidos para continuar con la edificadil@nmarcos legales en torno a estas

nociones.

Método de andlisis: Para la investigacion en cuestion se analizaren la

doctrinas, los conceptos y las normativas legalpsntes para precisar como regulan

20



las leyes el tema de la responsabilidad civil dgbano en Ecuador. A partir del
material investigado, su analisis e interpretacié@, elaboraron conclusiones y

recomendaciones sobre el tema.

1.3.4 Procedimiento

« Elaboracion del proyecto.

« Estudio y aprobacion del proyecto.

* Recoleccion de informacion.

» Determinacion de temas y subtemas.

* Aplicacion de técnicas e instrumentos a las pessonalucradas en el
proceso investigativo.

* Andlisis, interpretacion de datos, conclusionescpmendaciones.

* Revision del contendido por el tutor.

* Elaboracion del informe.

* Revision del informe y reproduccion de ejemplares.

 Entrega del informe para estudio y calificacion.
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CAPITULO 3

CONCLUSIONES

3.1. Conclusiones

* En su texto ‘Responsabilidad civil de los notar{d€94), José Manuel
Fernandez Hierro, expresa que esta nocidn tienénhasuexigencias y ha
llegado en diversos supuestos contemplados y tesu€lSi bien han
producido la satisfaccion de quien han tenido wai¥os injustificados, por
otro lado, han llevado a planteamientos de defgnsda no realizacion de
determinadas actividades por parte del profesians se podia sentir
amenazado” (Fernandez, 1994. p. 73).

*El concepto de responsabilidad, segun Cabanelagefeere a la
“obligacion de reparar y satisfacer por uno mismeroocasiones especiales,
por otro, la pérdida causada, el mal inferido da#io originado” (p. 283). Es
el deber de sufrir las consecuencias establecelasuerdo a las faltas o delitos
cometidos, las cuales constituyen actos conscignietuntarios. En lo civil,
“la obligacion de resarcir, en lo posible, el dafamsado y los perjuicios
inferidos por uno mismo o por un tercero, y sinseague excuse de ello” (p.
283), esto relacionado con la responsabilidad deiinotario.

La Ley Notarial y el Cédigo Orgéanico de la Funclmicial que rigen
al Ecuador determinan el accionar de los notarios pespecto a la
responsabilidad civil. En los articulos que las porren se explican claramente
las labores que debe realizar el notario, los s tramites, deberes,
regulaciones, prohibiciones a los que esta sujétalesarrollo de sus
actividades.
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3.2. Recomendaciones

*Se recomienda realizar estudios de manera mas arsplire esta
tematica con el fin de tener cifras estadisticas permitan complementar
investigaciones sobre la responsabilidad civil @erotarios en testamentos
por escrituras publicas y otros dentro del pais.

eConservar este proyecto como un aporte bibliografsobre
responsabilidad civil de notarios en el Ecuador.

« Difundir este trabajo en otros espacios educativasilizarlo como

sustento tedrico para futuras investigaciones saipnéticas similares.
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