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RESUMEN

El presente trabajo investigativo se realizé urisis& los preceptos constitucionales
y al Derecho de Familia, para que el Notario Ra@bbueda ser facultado para
celebrar el divorcio cuando exista el mutuo conseahto de los conyuges y estos
tengan hijos menores de edad o bajo su dependesieimpre en la peticion
formulada por los interesados quede plenamenteadda! acuerdo al que ha llegado
el marido y la mujer, respecto de: uno) La tenem@dos hijos concebidos en el
matrimonio, considerando la edad y el sexo; dos)altir econémico que el padre o
madre que no tenga la tenencia debe de sufragaropoepto de alimentos, siempre
gue sea igual o superior a la determinada en la @ Pensiones Alimenticias,
mismos que seran depositados con anticipaciorprio®eros cinco dias del mes; vy,
tres) Establecer el régimen de visitas del padr&adre que no tiene la tenencia para
compartir tiempo con sus hijos. El notario seraeecargado de verificar el
cumplimiento obligatorio de los requisitos estaldles para evitar que se vulnere el
principio constitucional de interés superior déiajinifia y adolescente y el derecho
de libertad de decidir el estado civil de los progwes y garantizar el derecho a la

seguridad juridica.

Palabras claves:Jurisdiccion voluntaria, fe publica, seguridaddigé, principio de

interés superior del nifio.



ABSTRACT

In this research work an analysis was made to dhstitutional precepts and Family
Law, so that the Public Notary can be empowerezklebrate the divorce when there
is mutual consent of the spouses and they havdrehilunder age or under their
dependence , always in the request made by thedtel parties is fully clarified the

agreement reached by the husband and wife, regardite) The possession of the
children conceived in the marriage, consideringdfe and sex; two) The economic
value that the father or mother who does not haeeténancy must pay for food,
provided that it is equal to or greater than thetednined in the table of alimony
pensions, which will be deposited in advance, trst five days of the month; and,

three) Establish the visiting regime of the fatbermother who does not have the
possession to share time with their children. Togny will be in charge of verifying

the obligatory fulfilment of the requirements dsdished to avoid violating the

constitutional principle of the best interest o# tijirl and adolescent and the right of
freedom to decide the marital status of the parants guarantee the right to legal

security.

Keywords: Voluntary jurisdiction, public faith, legal secuwtprinciple of the best
interests of the child.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1. EL PROBLEMA

LA INCOMPETENCIA DEL NOTARIO PUBLICO PARA CELEBRAR
DIVORCIOS POR MUTUO CONSENTIMIENTO CUANDO EXISTEN H 1JOS
MENORES DE EDAD O BAJO DEPENDENCIA

Con la implantacion del Codigo General de Procdassjemandas judiciales
deben ser mas rapidas y eficaces sin vulnerardoeschos del debido proceso de las
personas intervinientes en los procesos o los cgujgrocesales. Al ser una
competencia exclusiva de los Juzgadores el de aaropor mutuo consentimiento
cuando existen hijos menores de edad o bajo depeiagd®bstaculizan el principio
de celeridad, reconocido en la Constitucion dedptRlica del Ecuador, ademas de
hacer que exista mayor carga laboral para los gug@®e represen las causas en sus
despachos, cuando realmente al existir el acuesldasl partes el de dar por
terminado el vinculo matrimonial que les unia, d@podrian realizar ante Notario
(a) Publico, puesto que es un gran paso el haloedide divorciarse, determinar con
guien van a estar los menores, sea madre o papendiendo de la edad del menor,
el valor econédmico que se va a entregar por coacgptpension alimenticia y el
régimen de visitas que van a tener los menoreslae, éncluso existe el acuerdo de

gue persona familiar o amigo va a ser curadortadildel menor o de los menores.

Al ser el Notario, un profesional del Derecho, seuentra plenamente con
conocimiento y discernimiento para validar el eiit realizado por las partes y
autorizarlas sin vulnerar el derecho de ninguntogéntervinientes, puesto que en la
audiencia que se realizaria deberan ratificar dunt@d de dar por terminado el
vinculo matrimonial y a todos los acuerdos llegados respecto del curador ad-
litem, asi como de la manutencion de los hijos ebios durante el matrimonio y de
las visitas a los menores. Por ser una facultadNd&rio se evitaria contratiempos y
tampoco se vulneraria el derecho superior del mifig o adolescente que es lo que

garantizan los juzgadores.



1.1 OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Conceder al Notario Publico la atribucion de divarc por mutuo
consentimiento cuando los conyuges tengan hijosoreende edad o bajo su

dependencia.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar si el Notario Publico es competente partarizar el divorcio por
mutuo consentimiento cuando los cényuges tieneass hijenores de edad o
bajo su dependencia.

2. Ayudar a descongestionar el sistema judicial.

Establecer en la normativa notarial la facultad dieorciar por mutuo
consentimiento cuando existan hijos menores de edajb su dependencia.

1.2 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Manifest6 Samos (1992) que, “Divorcio es la disglncdel matrimonio
pronunciada judicialmente en vida de los esposgsedido de uno de ellos o de
ambos por una o varias causales taxativamenteask$aken la ley y que hagan
imposible la vida en comun” (p. 226). Esta defiinicse encuentra mas apegada a
nuestra situacion, puesto que es decision y vaud&los esposos en conjunto o
basta con la voluntad de uno de ellos la de datgsorinado el vinculo matrimonial
gue les une, a través de la potestad judicial; emagl Ecuador nuestra legislacion
también le faculta al Notario, la potestad de diarsiempre que reuna los requisitos

determinados en la Ley Notarial.

En nuestra legislacidon, especificamente en el 206, del Codigo Civil
(2005), “el divorcio disuelve el vinculo matrimahy deja a los conyuges en aptitud
para contraer nuevo matrimonio, salvo las limitaemestablecidas en el Codigo”. El
matrimonio segun el Art. 8l “es un contrato solenpae el cual un hombre y una
mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrgaauxiliarse mutuamente”. De la

normativa citada, se entenderia que para terminameulo matrimonial basta la



voluntad de los conyuges por tratarse de un canyrato esperar la decisién de un
Juez, que declare el divorcio. En la actualidadstexun Unico caso en el cual el
Notario puede dar por terminado el matrimonio g@sndo es de mutuo acuerdo, no

existe hijos menores de edad o bajo su dependencia.



CAPITULO II
DESARROLLO
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.1 Antecedentes

La caracteristica especifica del ser humano, egmmérentemente social, lo
gue le obliga a enrolarse en el medio de grupasiasones y por su naturaleza se
va a ver en la necesidad de encontrar una parggacpapartir su vida, formar una
familia y formar una sociedad de bienes que compigem su existencia, por ello
existe el matrimonio religioso y matrimonio civiegulado por las normas legales
vigentes. Asi como el matrimonio es la voluntadiddnvombre y de una mujer de unir
sus vidas y formar una sola, mediante la celebmagé@un contrato solemne. Como
una forma de dar por terminado el vinculo matrirabnuestra legislacién reconoce
la figura juridica del Divorcio, cuyo fin es de graentar la union existente entre los
coényuges, reconociendo dos formas de divorciossquepor causal y el consensual

0 de mutuo consentimiento.

Desde que nuestra legislacion reconocio la figurigica del Divorcio, fueron
los Jueces los encargados de satisfacer las nadeside los usuarios, al tramitar las
demandas de Divorcio sea por causal o por mutusecimiento, con y sin hijos
menores de edad o bajo dependencia; pues la leladakd exclusivamente a los
jueces de lo civil cumplir con esta obligacion. &tp de la reforma que se realizé a
la Ley Notarial, el 28 de noviembre del 2006, dahiénte publicada en el Registro
Oficial No. 406, faculté al Notario Publico, enaeticulo 18 numeral 22 a tramitar
las peticiones de divorcio por mutuo consentimiesimmpre que no existan hijos
menores de edad ni bajo su dependencia. Pese eséndheultado a los Notarios
Publicos a divorciar mediante acta notarial, loggaddos de lo Civil seguian
represados de causas, y el despacho de los disopoo mutuo consentimiento
cuando existian hijos menores de edad o bajo depeiadera lenta, debido a la

cantidad de juicios que debian despachar y a lagemtias que debian ser



practicadas, demorando esta clase de juicios absnem minimo de 5 a 6 meses para
gue los jueces puedan emitir sentencias.

Desde el 22 de mayo del 2016, que entré en vigeelciCodigo Organico
General de Procesos, los juicios de divorcios patuoconsentimiento, se tramitan
mediante procedimiento voluntario y sera resuetio g Juez de la Unidad de la
Familia, Nifiez y Adolescencia; cabe resaltar quee e disposicion legal de ser un
procedimiento mucho mas rapido, agil y sencillay aétiste demora en los juicios,
debido a la carga procesal y al sistema de au@igncon los que deben de resolver
en la actualidad los jueces. Ademas los juecesndeleecumplir la disposicion
constante en la Resolucion No.10-2016, del 21 derdbre del 2016, emitida por la
Corte Nacional de Justicia, cuando existen hijosares de edad, que no pueden ser
escuchados; es decir, se lleve a efecto una audglielec parientes, para que sea
designado el/la curador(a) ad-litem; posterior ta @sidiencia, se sefiala dia y hora
para que se lleve a efecto la Audiencia Unicageiiicia en la cual el Juez resolvera
acoger la demanda de divorcio y ordenara la respettscripcion en el Registro
Civil correspondiente; cabe indicar que aun asi elonuevo procedimiento que se
tiene en practica existe retardo en los procesos.

1.1.2 Descripcion del Objeto de Investigacion

En nuestra sociedad ecuatoriana existen parejamgogenen el estado civil
de casados, quienes han procreado hijos y son egederedad o son adultos pero se
encuentran bajo dependencia por padecer de algpaidad especial; parejas que
no han puesto fin al vinculo matrimonial que leg,ypor varias razones; como, por
no recurrir ante Unidades Judiciales del pais; e&pa sus hijos al enfrentamiento
social y sicoldgico del divorcio de sus padredpygue es peor aun hacerlos padecer
de la decision de la persona (padre o madre) ci@mgun a vivir, puesto que ya no
seran una sola familia. Razén por la cual muchoslade padres acuerdan
voluntariamente la decision de dar por terminadonatrimonio y todo lo que se
refieren a sus hijos, como lo es el valor econénpeva gastos de alimentos,
vestuario, medicinas, etc., que se obliga a entrelgpadre que no conviva con el

hijo; asi como, el tiempo disponible para compadin ellos.



La legislacion ecuatoriana no le ha atribuido ataxio Publico la facultad de
disolver el vinculo matrimonial que une a las @aecuando éstos tienen hijos
menores de edad o bajo su dependencia, vulnerasdarihcipios de voluntariedad
de las personas que desean hacer uso del sistetagaaNale Interés superior del
nifio, celeridad y economia procesal reconocidda €onstitucion de la Republica y
en el Cddigo Organico de la Funcién Judicial, ablidp a que las personas tengan
que recurrir al sistema judicial para satisfacerpsetension, lo que ocasiona que
exista una acumulacion de procesos en el sistediaigl que bien pueden ser
atribuidos a los Notarios publicos.

1.2 Pregunta Principal de Investigacion

¢ Hasta qué punto el divorcio por mutuo consentitojezomo atribucion del
Notario Publico cuando existen hijos menores dededabajo dependencia
proporciona seguridad juridica a los conyuges?

Variable
Independiente

Divorcio por mutuo consentimiento ante Notario Ryl cuando
existen hijos menores de edad o bajo dependencia.

Indicadores

Voluntad de los conyuges.

Peticion de parte.

Acuerdo de los conyuges.
Dependiente

Proporciona seguridad juridica a los conyuges.
Indicadores

1. Respeta la voluntad de dar por terminado el vinmdtrimonial.



2. Garantiza los compromisos pactados sobre los mjgsores de edad o bajo
dependencia (tenencia, alimentos y régimen desyista

3. Suficiencia del acta notarial para garantizar glgypio de interés superior del
nifo.

4. Cambio de estado civil de las personas.

Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢Puede ser competente el Notario Publico, pararizartoel
divorcio por mutuo consentimiento, cuando existgoshmenores
de edad o bajo dependencia?

2. ¢,Como podria ayudar al sistema judicial el Not&igblico a
disminuir la carga procesal?

3. ¢Cuéando serd facultado el Notario Publico paraitaardivorcios
por mutuo consentimiento cuando existan hijos mesnde edad o
bajo dependencia?

2. FUDAMENTACION TEORICA

2.1 Antecedentes de Estudio

La palabra divorcio, surge con la evolucion deitddnia, pues practicamente
en todas las civilizaciones de los tiempos prirogise podia apreciar el tiempo de
duracién del matrimonio. Este aparecié coREBPUDIO, por parte del marido hacia
la esposa por voluntad propia Unicamente abandofedexpulsandola del hogar;
asi lo manifestaron Baqueiro & Buenrostro (1990@pRdio es aquél en el que la sola
voluntad de uno de los esposos basta para ponal firatrimonio” (p. 149).En la
antigliedad, utilizando la figura del repudio, selipodar por terminado el vinculo
matrimonial; esto era rechazar al conyuge (mujer)qualquier conducta impropia
durante el matrimonio; en tal acto las mujereseran derecho de repudiar a los
maridos, pues éstas eran consideradas como i@gréotos hombres y sin ninguna
clase de derechos.

Para Planiol y Ripert, citado por Abundis & Orte®010), en su libro

Matrimonio y divorcio: antecedentes histéricos wlaeion legislativa, manifestaron



gue “la palabra Divortium se deriva del latin dteee, que significa irse cada uno por
su lado” (p. 55). De la definicion mencionada pstoé autores se da por entendido
gue el divorcio no es mas que la separacion dearejg que contrajo matrimonio;
tomar un camino diferente el uno del otro; sin amteencionar que al inicio de los
tiempos Unicamente tenia ese derecho los hombies,nm las mujeres; pues éstas
Unicamente vivian para sus esposos, sin decisiGrolontad sobre los temas del
matrimonio. En la época de Constantino empezdéodueionar las costumbres vy el
ordenamiento juridico; y, con Justiniano, ya setéifas causales del divorcio, siendo

éstas Unicamente cuatro, para dar por terminadio@lilo matrimonial.
2.2 Bases Tedricas
2.2.1 Matrimonio

En relacion al matrimonio las definiciones se pueslgéstentar basicamente en
dos corrientes que son: la religiosa y la libdeakeligiosa que agrega al matrimonio
la expresion eclesiastico, y la otra de tipo lihegae denomina a esta institucion
como matrimonio civil, cada una con sus particdkdies especificas. Lo que nos
interesa analizar son los efectos del matrimonmeyremitiré a las definiciones que
diferentes autores proponen sobre el matrimonid. didna explicacion de tipo
contractualista, es el supuesto por Adnés (197@ngiefinié que, “El matrimonio es
la unién entre hombre y mujer, se fundaré en et ldonsentimiento de las personas
contrayentes y en la igualdad de sus derechogjagidines y capacidad legal” (p.
157); ésta definicion se relaciona plenamente docoecepto determinado en el
Art.81 de nuestro Cdédigo Civil, sobre esta instdaccivil. Generalizando, el
matrimonio es un contrato bilateral que cuenta ebrtonsentimiento pleno del
hombre y la mujer, comprometiéndose a una coseecespgle otra o de otras, a
ayudarse mutuamente, a formar una familia condarpeacion de los hijos e integrar
la sociedad de gananciales, que sirvan como patrinpara el sustento de la familia.
Asi el derecho comin y de familia reconoce y gamanka conformacion de la
familia, el buen trato y la plena convivencia paeify llena de amor; ademas la
Constitucion reconoce los principios fundamentdkesa familia. De igual manera el

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esjgafi2017), conceptualiza el
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término matrimonio como: “Unidon de hombre y mujeoncertada mediante ciertos
ritos o formalidades legales, para establecer ytenan una comunidad de vida e

intereses”.

2.2.2 Divorcio

Sanchez (1975), indico “divorcio, que antes soimificaba la separacion de
lecho y habitacion y que no disolvia el vinculoy ldebe entenderse en el sentido de
gue este quede roto y deja a los conyuges en @pliicontraer una union legitima”
(p. 28). En la misma definicibn mencionada por @ion podemos diferenciar el
divorcio de antes con el actual; pues éste daguorimado el vinculo matrimonial y
no solamente la separacion del lecho, habitaci@omicilio que la pareja habia
decidido compartir, quedando en libertad cada pergara volver a comprometerse

con otra persona e iniciar una nueva familia.

Colin & Capitant (1948), manifestaron que t@lorcio es la disolucion
del matrimonio viviendo los esposos a consecueteiana decision judicial dictada
a demanda de uno de ellos indistintamente pordasates establecidas por ley” (p.
73). La definicion dada por los presentes autocesesapegada a la realidad, puesto
gue manifiesta surge el divorcio por decision jiadicsolicitada por uno de los
coényuges y por cualquier causa determinada ery|pé&o siempre que se encuentre
viviendo juntos sin que exista relacion de pargjala actualidad en nuestra sociedad
todavia existen parejas que se encuentran casagas,en la misma vivienda, pero
no comparten el lecho; es decir ya no hay contaetwal activa de pareja; pero,
también existen parejas que se encuentran sepaadiasjuien viven independientes,
pero siguen con el vinculo matrimonial entre sf; lpdanto, la conceptualizacion de

estos autores no seria muy apegada a la realidaahah

Planiol, citado por Machicado (2009), determiné &t divorcio, es la
disolucién del matrimonio valido en vida de los yéges”; mientras que el tratadista
Virreyra, citado por Machicado, (2009), mencion@ @s “la ruptura del matrimonio
valido estando aln vivos”. Los dos autores que a® hmencion utiliza términos
diferentes, pero llegan a la misma conclusion, éjudivorcio no es mas que cumplir

con la voluntad en vida de los conyuges de sepatagalmente y poner fin a la

9



relacion conyugal que han formado las personasidocutomaron con la decision de
contraer nupcias.

Segun Samos (1992), “El divorcio es la disoluciéal danatrimonio;
pronunciada judicialmente en vida los esposos,dapele uno de ellos o de ambos
por una o varias causales taxativamente sefaladasley y que hagan imposible la
vida en coman”. (p. 226). La presente definicioneseuentra mas acoplada a la
realidad de la sociedad ecuatoriana, puesto queuestra legislacion, reconoce el
divorcio por causales y por mutuo consentimient;decir, pedido por un solo
coényuge cualquiera que sea 0 por decision voluntigilos dos en conjunto; en la
actualidad la terminacién del vinculo matrimoniak pnutuo consentimiento es de
competencia exclusiva de los Notarios, siemprenguexistan hijos menores de edad
0 bajo dependencia; puesto que a través de leotdaiad es mas accesible y se aplica
el principio de celeridad que reconoce nuestrattan®n; razon por la cual se ha
desjudicializado este tipo de demandas, evitandepeesion de las causas en las
Unidades de Familia o Juzgados. Es una nueva fderagilitar las peticiones de los
usuarios que tienen la necesidad de dar por tedmiabvinculo matrimonial que les
une y se da la oportunidad que contraigan nuev@siasio que vivan en régimen de
unién hecho.

En nuestro medio, encontramos doctrina que defreredlelivorcio mientras
gue otras estan en contra del divorcio. Asi tenemtiss ANTIDIVORCISTAS,
quienes

Niegan el divorcio, porque un proyecto de vida em@n queda truncado, los
hijos de alguna manera pierden a sus padres, pald®s forman otro hogar
los hijos se sienten extrafios, los hijos desamoli@erto odio a sus
progenitores porque los traen al mundo para abamibsn El divorcio impide
la mision de tutela de los miembros de la familth.divorcio da lugar al
egoismo, el “derecho a rehacer su vida y derechHa &elicidad” son
posiciones de un individualismo secante y egostaer humano nace para
realizar la felicidad de los demas, y no para Hasenfelices. (Machicado,
2009)

Para esta teoria, el divorcio es egoista y no peramplir a cabalidad con el

proyecto del matrimonio, pues éste exige la vidac@mun y la formacion de una
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familia con la procreacion de hijos y que al moroedé¢ formular el divorcio los
Unicos que padecen la consecuencia de éste praeatbmjudicial son los
descendientes, por la separacién de la familial@aque convivian. Ademas refiere
gue los hijos se sienten desplazados por la separde sus padres y el posible
comienzo de una nueva relacion afectivo con otragoa totalmente distinta a la de
su padre o madre, lo que ocasiona un malestar ena@n los hijos sintiendo rencor
hacia sus progenitores.

Los tratadistas que defienden el criterio Doctrinde la TESIS
DIVORCISTA , manifiestan que:

El divorcio es una liberacion de una situacion pwstable. Es dafiino que los
hijos vean las disputas. El divorcio no destruyéahailia, ya estaba rota por
imposibilidad de convivencia armonica. Todos tierelnderecho a una
segunda oportunidad. El divorcio es necesario patar mal mayores peleas
continuas de los conyuges. (Machicado, 2009)

Al contrario de la tesis antidivorcista, ésta haogcapié que las personas
tienen derecho a segundas oportunidades de pargfando dafos irreparables a
ellos, asi como a los que les rodean como son ijos; pues al momento de
presenciar impases o0 discusiones parento-filiaesasionan un desequilibrio
emocional que en la mayoria de los casos coadyavaéener rencor hacia sus
progenitores e incluso los conyuges sientan disgisthaber tomado la decision de
haber contraido matrimonio con aquella personaengureian seria el compariero de
vida. Cree que todas las personas tienen nuevagoyes oportunidades de encontrar
una nueva pareja que valore la convivencia, puémtgar alcanzar la felicidad y la

uniéon familiar.

Con la vigencia del Codigo Organico General de &s0s, los Unicos
procesos voluntarios de divorcio que se tramitatasrinidades de Familia o en la
via judicial, son exclusivamente cuando la parejaet hijos menores de edad o bajo
su dependencia, puesto que no se ha concedidouléafh al Notario; pues es el Juez
de Familia quien debe de dictar sentencia de disniudel vinculo matrimonial, es el
Juez quien designa y posesiona a un curador legalrepresenta a los menores de

edad, quienes son incapaces relativos ante lacgituguridica que atraviesan sus
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padres, resuelve o acepta la tenencia de los n&reg@ecir, con quien va a estar el
menor o los menores si con el padre o la madrelvessia situacion de manutencion

de los hijos habidos dentro del vinculo matrimgnigs conocido como alimentos, el

régimen de visitas, del padre que no posee la tematel menor. Como es un

proceso de mutuo acuerdo los padres, previo eekeptacion de la demanda ya han
acordado todo lo relacionado a sus hijos en corflinfluez Unicamente debe de
aceptar la voluntad de los padres y velar que smntlee los derechos de las partes
procesales y en especial el principio superiorifie.n

El divorcio, segun Parraguez (1981), “Es la instdn que pone término al
matrimonio. Manifiesta que en general existen dosi&s o modalidades de divorcio
gue reconoce nuestra legislacion: el divorcio potum consentimiento o divorcio
por causales”. Nuestro Cdadigo Civil (2005) en et. A06 reza que “el divorcio
disuelveel vinculo matrimonial y deja a los conyuges eritagtpara contraer nuevo
matrimonio, salvo las limitaciones establecidaslk@d6digo”. Como se ha indicado
el divorcio es la figura juridica que tiene comuafidad poner fin a la union existente
entre el hombre y mujer que libre y voluntariamestiesu momento decidieron unir
sus vidas para auxiliarse mutuamente, procrearmgaiouna familia y una sociedad
de bienes, permitiendo volver a contraer nupcias,atra persona con quien pueda
tener una mejor vida matrimonial, considerandoelosres que cometié y mejorando
los aciertos, a fin de dar y recibir felicidad.

2.2.4 Efectos Juridicos del Divorcio con respectolas conyuges

“La separacion de cuerpos” Barroso (2015). El efgeetdico del divorcio sea
consensual o por causal son los mismos, pues ungues han sido inscritos en el
Registro Civil, dan por terminado el vinculo mawimal que mantenian los esposos,
se transforma el estado civil de las personas ardbi el de casado por el de
divorciado; se extinguen la sociedad de bienes.biemse termina los deberes de
convivencia, proteccion, cumplimiento, sucesiéntiem y los derechos y deberes
conexos, el domicilio legal de la mujer, el deredw® alimentos, excepto de los
alimentos congruos que el Codigo Civil, reconoaelalguinta parte de los bienes del

otro, al conyuge que carece de lo necesario pasafsiente sustentacion; salvo que
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sea el causante del divorcio; lo Unico que semarmtener es la afinidad. También los
ex conyuges podran celebrar contratos; pero palrognte se les concede la libertad
de contraer nuevas nupcias, pero cumpliendo ciedasdiciones que establece el
Cadigo Civil.

2.2.5 Efectos juridicos del divorcio sobre los bies.

Desde que la sentencia de divorcio se encuengantente inscrita en el
Registro Civil, los bienes que adquieran de manedaidual los ex conyuges
forman el patrimonio personal y ya no ingresarapadtimonio de la sociedad de
bienes que se formo con el matrimonio. Tambiémldigaciones que adquieren en el
estado civil de divorciados, es de estricta resgafidad del ex conyuge obligado.
Pueden celebrar cualquier tipo de contrato ensesjocoényuges. Deberan entrar en
un proceso de inventario, liquidacion y reparticitinlos bienes activos y pasivos que
hayan adquirido durante la sociedad conyugal, searecedimiento voluntario o
contencioso al que tendra derecho al cincuentacmmto cada cényuge. Estan
exentos de este efecto los conyuges que hayantdisaisociedad conyugal durante
el matrimonio o los que hayan firmado capitulaceon&trimoniales, antes o durante

el matrimonio.
2.2.6 Efectos juridicos sobre los hijos concebidos

Como lo hemos indicado el divorcio causa efectosligos sobre los
ex conyuges, sobre los bienes y también existartosfesobre los hijos concebidos
durante el matrimonio, pues éstos ya no vivirataamion de sus progenitores, sino
gue deberan compartir el tiempo con el padre coorla madre, de acuerdo al
régimen de visitas que han establecido. Tambi@adie que tenga la tenencia tendra
mayores derechos y obligaciones sobre sus desoéesliecomo es el cuidado,
proteccion, alimentacion, recreacion, administradi@ la pension alimenticia y la
representacion legal ante la sociedad. En cambipadre obligado debera aportar
con una contribucion econdmica para la manuteng@los hijos, denominada en la

legislacion como derecho de alimentos.
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Como lo defini6 Montero (1992), los alimentos es‘adgber que tiene un
sujeto llamado deudor alimentario de ministrar ra@,dtamado acreedor, de acuerdo
con las posibilidades del primero y las necesidatissegundo, en dinero o en
especie, lo necesario para subsistir” (p.62). Spadre o madre divorciado es
responsable se preocupara porque en sus hijosesigiendo la relacién parento-
filial, es decir el amor, la amistad, la confianeatre otros, pese a no vivir juntos y
no olvidarse de ellos, como generalmente ocurraenayoria de los casos. En el
caso de que el padre obligado no preste la cootdbwecondmica, la madre estara en
la obligacidn juridica de ejercerlo a través deitajudicial, para que sea obligado a
dar, 0 a su vez de ejecutar la accién correspoteddai aumento de los emolumentos

cuando crea conveniente y haya mejorado la sitnamonomica del obligado.

2.2.7 Jurisdicciéon Voluntaria

El tratadista Velasco (2003), definié a la jurigithm voluntaria como:

Una actividad ejecutiva realizada por 6rganos Hansente judiciales, sino
también por otras entidades o personas a quiarleg Asigna esa facultad; y
se encamina a resguardar un orden juridico, medintrealizacion de
diversas actividades, que pueden consistir taméneta modificacion de la
relacion juridica (p. 21).

Por su esencia y naturaleza es un acto doctrinanmextrajudicial, es
antitesis de judicial porque no esta sujeto a fodades juridicas procesales, que, sin
existir derechos controvertidos, conflicto, contnd@, derechos lesionados, no debe
intervenir el conocimiento de los mismos jueceso sjue estos actos son propios y
puede corresponder a los notarios. Las actividadeson propias de la actividad
jurisdiccional, sino que es una actividad admiaista, pues a través de los érganos
variados de la administracion publica del Estadesadolla su funcién el Estado
integrando la actividad de los particulares. Al ssguerido por las partes por la
necesidad de obtener un resultado juridico que td@ manera nunca podria
alcanzarse, por lo que, se puede decir que la dnnobtarial se ejerce con el

propdsito de hallar fines juridicos entre las magee acuden ante el notario.
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“La jurisdiccion voluntaria como la actividad adnsinativa desplegada por 6rganos
judiciales” Belfort & Pérez (2008En la jurisdiccion voluntaria existe una sola parte
llamada “interesado” o “interesados” frente a leoadad, solicitando su actuacion en
interés de esa parte, sin contraparte. No existesidtad de que una autoridad o
tribunal aplique la ley en contra de otro, sino gagretende crear situacion o estado
juridico para entrar en ejercicio de algun dereguoque el derecho siempre estara
alli, para completar la capacidad del actor, aléirejecutar un acto juridico eficaz en
derecho, o realizar ciertas formalidades prescetak ley, para la validez del acto a

ejecutar; se buscan efectos juridicos para elitoiie.

La jurisdiccion voluntaria es tutelar, pues establdas garantias antes del
conflicto contra las lesiones que ocurririan o fadisuceder a futuro, no presupone
contiendas, por lo mismo no resuelve contiendaslaEprisdiccion voluntaria se
persigue dar certeza a un derecho o legalidadaztono efectos juridicos materiales,
se actla para dar formalidad exigida por la Leyalaybjeto de verificar la existencia
de relaciones juridicas o para reglamentar el iejerde facultades o derechos para
gue esa voluntad de los participantes no sea inEptastado da eficacia juridica, a
través de resoluciones dictadas por autoridade®bunales de justicia, sin tener la

fuerza de cosa juzgada, por lo tanto, puede seva.

2.2.8 Notario, Funcion Notarial y Atribuciones del Notario Publico

Algunos tratadistas, definen al Notario, como el:

Profesional del Derecho que ejerce una funcionigallgara robustecer, con una
presuncion de verdad, los actos en que interviang @laborar en la formacion
correcta del negocio juridico y para solemnizaray fdrma legal a los negocios
juridicos privados, y de cuya competencia, s6lo s@ones histéricas, estan
sustraidos los actos de la llamada jurisdicciénmalria. (Giménez, 1980, p. 38)

“Representante de la fe puesta al servicio dedadad, ya que es el encargado
de dar forma legal y autenticidad a las expresiali®esoluntad de las personas, las

mismas que se transforman en instrumentos pub{Besial & Torres, 2018, p. 41)
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Nuestra Ley Notarial (1966), en su Art. 6, defindoa Notarios como: “los
funcionarios investidos de fe publica para autoyizarequerimientos de parte, los

actos, contratos y documentos determinados eryas’l

De las definiciones dadas por los doctrinarioscasio de la Ley Notarial, y en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Art02@e la Constitucion de la
Republica (2008), se puede deducir que el Notamsouna persona sea hombre o
mujer, profesional en la rama del Derecho, con igexb notoria, suficiente
conocimientos y respetuosos de las normas juridjoasrige en nuestro Estado de
Derecho; puesto, que es él quien va a conocerorasedirigir y formalizar
juridicamente los actos o contratos que las pesswtpiieran celebrar y garantizar el

ejercicio de sus derechos y obligaciones que fos @slquieran.

“La funcion notarial es la potestad del Estado,anizado con atribuciones
propias y encaja en la esfera del Derecho y potaido proporciona seguridad
juridica legitimadora del Estado y es trasladddteeecho positivo”. (Vargas, 2016,
p. 44)

La definicion legal que da al Notariado el Cédigogé&hico de la Funcion

Judicial, (2009), lo encontramos en el Art. 296ladsiguiente manera:

El Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funciédical y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcion publicdagealizan las notarias y
los notarios, quienes son funcionarios investid®$edpublica para autorizar,
a requerimiento de parte, los actos, contratoscymentos determinados en
las leyes y dar fe de la existencia de los hechesogurran en su presencia.
Asi como intervenir en ejercicio de la fe publica ld que se encuentran
investidos, en los asuntos no contenciosos detados en la Ley, para
autorizar, conceder, aprobar, declarar, extingaancelar y solemnizar
situaciones juridicas respecto de las que se etrenerexpresamente
facultados en el Codigo Organico General de Pragémsd.ey Notarial y otros
cuerpos legales. El ejercicio de la funcién notaem personal, autbnomo,
exclusivo e imparcial.

Al reconocer al servicio notarial, la Constitucida la Republica del Ecuador,
como un servicio publico, auxiliar del Consejo deJudicatura, quien examina el
servicio que presta a la sociedad el Notario Babh quien la ley le ha investido de

fe publica para que autorice y garantice el cumipliwo de sus atribuciones en los
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instrumentos que tendran el valor de documentoignjbdlocumentos realizados por
las personas solicitantes, siempre que éstos geestricta voluntad; es él quien debe
de verificar que se cumpla a cabalidad las disposes legales, los derechos y las
obligaciones que tienen cada uno de los interviagen

La Ley Notarial (2006) en el Articulo 18, determilaa atribuciones que le han
sido otorgadas al Notario Publico, entre una dedatas, cito a la determinada en el

numeral 22, misma que dice:

22.- Tramitar divorcios por mutuo consentimiento, Uniesue en los casos en
gue los conyuges no tengan hijos menores de edsjoosu dependencia. Para
el efecto, los conyuges expresaran en el petitdsajp juramento, lo antes
mencionado y su voluntad definitiva de disolveriaktulo matrimonial, mismo
gue deberd ser patrocinado por un abogado en libpercicio, cumpliendo
adicionalmente en la peticion, lo previsto en diardo 107 del Cédigo Civil. El
notario mandara que los comparecientes reconozeenrsspectivas firmas y
rabricas y fijar4 fecha y hora para que tenga ludaraudiencia, dentro de un
plazo no menor de sesenta dias, en la cual losug@Esydeberan ratificar de
consuno y de viva voz su voluntad de divorciars@oEario levantara un acta de
la diligencia en la que declarara disuelto el vitecumatrimonial, de la que
debidamente protocolizada, se entregara copiasifi@tias a las partes y se
oficiara al Registro Civil para su marginacion respiva; el Registro Civil a su
vez, debera sentar la razon correspondiente de dagimacion en una copia
certificada de la diligencia, que debera ser detai@l notario e incorporada en
el protocolo respectivo. El sistema de correo ef@uto podra utilizarse para el
trAmite de marginacion sefialada en esta disposicidms coOnyuges podran
comparecer directamente o a través de procuradespgciales. De no realizarse
la audiencia en la fecha designada por el notales, conyuges podran solicitar
nueva fecha y hora para que tenga lugar la misre@jehdo cumplirse dentro del
término de 10 dias posteriores a la fecha en lal cdabié celebrarse

originalmente De no darse la audiencia, el notario archivara letigion
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Conforme la sociedad ha ido evolucionando se hasfmamado con ella la
legislacion, razon por la cual ha imperado la nidegsde ir afiadiendo nuevas
atribuciones al Notario Publico, para facilitar @ésarrollo social, personal y
comercial de todas las personas que hagan uscenetis que ofrece el servicio
notarial; sin que esto signifigue que se deje deptn el marco juridico existente en
la sociedad ecuatoriana, sino todo lo contrariegasar que éste sea mas agil, rapido,
eficaz y eficiente, sin vulnerar los derechos dansbnales y sobre todo

garantizando la seguridad juridica en el servidibligo prestado.

2.2.9 Divorcio por mutuo acuerdo ante Notario Pubtio

El Derecho de Familia, constituye una rama delderecon la cual todas y
cada una de las personas debemos relacionarnosérgisdo o no, desde su
nacimiento y en todo su desarrollo como ente peciente a la institucion basal de la
sociedad la Familia, en el sentido de que a trdeadicha rama del saber juridico, se
reglan materias de tan comun interés como aquedlasivas al parentesco y los
derechos y obligaciones que de él emanan, lasoe&scpaterno - filiales, desde un
punto de vista juridico y algunas veces, rozand@oemnoral valérico, y finalmente
aquellas que dicen relacion con la institucion Matrimonio, entre otras. Podemos
sostener que algunas materias de ley resultan glermglevancia e impacto social,
tanto por la importancia socio moral que revistiggde un punto de vista subjetivo
del sujeto, como individuo propiamente consideraglajesde un punto de vista
objetivo de la sociedad, como institucion conforen@dr una colectividad que tiene
ciertos pilares valdricos y culturales, como pbmémero de sujetos que se ven
directamente regulados por un determinado conjaotmativo; de forma general

todos estamos sujetos a la totalidad del ordenamjeridico.

En nuestro pais existen normativas que regulamées diversas areas, tales
como aquellas concernientes al régimen juridicoorb comercial, familiar,
sucesorio, contractual, penal, por mencionar algupaue, visto desde el punto de
vista del conflicto de I&erritorialidad de la Leyy segun lo sefiala nuestro Cédigo

Civil, son obligatorias para todos los habitantes ld republica incluidos los
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extranjeros consagrando a nivel legal aquel qudcetrina es llamado Sistema de
Territorialidad del Derecho, y acto seguido procedleestablecer una serie de

excepciones, en las cuales el Derecho ecuator@imada de manera extraterritorial.

El Derecho de Familia constituye una de las rama@s melevantes e
influyentes del Derecho, socialmente hablando, dpgola Familia constituye parte
fundamental de la organizacion de la sociedadndida como colectividad humana
con fines y valores afines. De aqui que las norques la regulan, gozan de una
importante relevancia tanto tedrica doctrinal cqméctica en el ejercicio del dia a
dia de la profesion del Derecho, y que toda maalifiin que se quiera introducir para
mejorar la regulacion de estas materias, requiggacal atencion para que surta los

efectos deseados y colaboren en el desarrollolsocia

“La disolucion como cuerpo dattum y no deldictum,es imputable expresamente a
los conyuges, autores del negocio juridico famikar que el divorcio consiste”
(Pérez, 2014, p. 445). El divorcio de Mutuo Acueedaquel en que ambos conyuges
se encuentran unanimes en lo relativo a su decggatar por terminado el vinculo
matrimonial. Se trata de una situacion en que,pgosonas que en algin momento
decidieron intentar una vida en comun, deciden raep@aminos por la via mas
expedita y falta de pleito posible, poniéndose degealo y solicitando al Notario
Publico, la disolucion del vinculo matrimonial medlie acta notarial. La facultad
otorgada por la Ley Notarial (2006) en su Art. &BNotario Publico “de tramitar el
divorcio por mutuo acuerdo cuando no existen hijesnores de edad o bajo
dependencia”, tiene como objetivo descongestionaaleajo de los jueces y facilitar
los tramites voluntarios de las y los ciudadanas,aplicacion de los principios
constitucionales de simplificacion, uniformidadjcetia, inmediacion, celeridad y

economia procesal determinados en el Articulo E5la €onstitucion.

Cabe destacar, que otro aspecto importante queiliore a agilizar el
proceso consta en el Art. 18, numeral 22, teragsdnibidem, el cual dispone que:

La o el notario mandard que los comparecientesnozoan sus respectivas
firmas y rubricas y fijard fecha y hora para quegte lugar la audiencia,
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dentro de un plazo no mayor a 10 dias, en el qupddes deberan ratificar de

consuno y de viva voz su voluntad de divorciarse.

Ademas el inciso final del numeral 22 de la misroama juridica, menciona
gue “a peticion de las partes y de mutuo conseetitaj la o el notario en el mismo

acto procederd a la liquidacion de sociedad deesbierde la sociedad conyugal”

2.2.9 Ladesjudicializaciéon de la justicia de familia

Si las personas optamos por la practica de nuegos @ptimos medios para
terminar nuestros inconvenientes legales, garantigaque existan una cantidad
minima de procesos legales que deban de resotvautaridades judiciales. Asi en el
caso de los divorcios por mutuo consentimiento, “giganpre es un final indeseado y
no esperado por quienes contraen matrimonio” (V2983, p. 241), que si se puede
realizar por utilizando el sistema notarial; en domrel Notario da Fe Publica, de la
solicitud realizada por los conyuges peticionartpge es su libre deseo y voluntad la

terminar la relacion marital que les une.

Al conocer el Notario publico de las solicitude® gaalizan los usuarios cree
y confia que existe la voluntad de las partes aueniienen y que actidan con
conciencia y con buena fe. “La Buena fe obra fremtéodas las circunstancias
normales del individuo de la especie humana, eisoacen aquellos hechos que han
de producir todo tipo de efectos juridicos” (Vistas, 2015, p. 118). Razon por la
cual, el Notario no duda en celebrar los instrumemublicos y dar fe de los
requerimientos realizados por la sociedad, siergpeeverifique el cumplimiento de
los preceptos legales y los requisitos indisperesaphra su celebracion; y, poder
evitar que se vulnere los derechos de las pergpreagitervienen en el acto o de las
personas que se encuentran a su alrededor y paeriafectadas involuntariamente.
Actos notariales, que se relaciona tal cual lorde®l doctrinario (Cubides, 1992),
cuando menciond que, “el notario cumple una migiénabierto asesoramento
juridico, bien sea que redacte directamente elum&nto o que acepte la redaccion

de las partes o sus asesores” (p.123)
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La necesidad social que cubre el notario es DOTAR BEGURIDAD
JURIDICA a los actos y contratos en los que élrugega, con lo cual se
obtiene la debida confianza en el ambito de laratation, y asi mismo se
disminuye las posibles causas de conflicto o GtigiGunther & Ochoa , 2011, p.
18).

Como ya se ha mencionado anteriormente, al utilzétodos alternativos
para la solucion de conflictos entre los partictparde los diversos tipos de procesos,
siempre que garanticen seguridad juridica a lasopes, muchos casos de derecho
familiar pueden evitarse ser conocidos y resugltosun juez o tribunal de familia;
ejemplos de aquello tenemos el sistema notargléatros de mediacion acreditados
por el Consejo de la Judicatura. Esto no signifaaidar la actuaciéon o el servicio
gue brinda el sistema judicial;, sino, de brindagasl de cultura de paz, de no
controversia, de soluciones extrajudiciales pa@epoesolver los conflictos, en el

momento de prestar el servicio de asesoria jaridic

Al tener el Notario Publico contacto directo concel los peticionarios al
momento de celebrar los diferentes actos o castragé encuentra aplicando el
principio de inmediacién reconocido en el Art. 164 la Constitucion de la
Republica. Becquer, (2007), en su obra Practicaambty Registral, citdo lo
manifestado por Manuel Cubides Romero, “En el deyenotarial como en el
derecho procesal, este principio significa la pregefisica, directa e inmediata de las
personas y las cosas ante el funcionario para m@otaicomunicacion directa y cierta
que genera la autenticidad” (p. 90). En pocas patabel Notario Publico
efectivamente todo el tiempo se entrevista pers#kneon los peticionarios para
guienes se convierte en guia, asesor y consejara qQue tengan el pleno
conocimiento de los efectos juridicos que se gendea celebracion de los

instrumentos publicos de sus actos

“El instrumento publico tiene valor probatorio plepse desahoga por su
propia naturaleza, solo la declaracién de nulidakt yalsedad, pueden desvirtuarle;
en tal caso la fe publica notarial pierde todo Wa{Borrero, 2009, p. 27)Tal como
lo dice el tratadista; asi como, la ley, se recerm los actos y contratos celebrados

ante Notario Publico y plasmados en los protocologriales como instrumento
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publico, con pleno efectos juridicos, obligandcaa partes a su cumplimento, sin
nada que alegar en su contra o beneficio a excemEoque éste instrumento sea
declarado por autoridad competente (juez) nulo fslso; pues en ese momento
pierde todo el valor legal que contenga.

Como bien lo manifestd Carnelutti (1950) “cuantosnc@nsejo del Notario,
cuanta mas conciencia del Notario, cuanta mas reulfiel Notario, tanta menos
posibilidad de litis; y cuanta menos posibilidadlidie, tanta menos necesidad del
Juez” (p.147). Si todos los seres humanos actuasi@an conciencia y sin pensar en
afectar a otras personas, realizariamos todosrogesttos o contratos con mucha
responsabilidad, que no se vayan a cometer emerbscho o de derecho y ocasionar
problemas futuros que conlleven a litigios judiesalcon lo que lograriamos cumplir
con el principio de economia procesal reconocidoneestra Constitucion de la

Republica.
2.2.11 Principio de Interés Superior del Nifio, NifigZ Adolescente.

El Articulo 44 de la Constitucion de la Republica &cuador, reconoce los
derechos de los niflos y adolescentes, manifestapdo seran responsables
prioritarios del cumplimiento de tales derechosdas Estado, como la sociedad y la
familia, quienes velaran por su cumplimiento intbgAdemas, se debera cuidar que
el desarrollo integral de los nifios y adolesceséssa cabalidad, debiendo de aplicar
el principio de Interés Superior, sobre todos edhos existentes y reconocidos por
la Constitucion y los Tratados InternacionalespdBos que no se veran afectados o

vulnerados en ningdn momento.
El Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), edull, expresa que:

El Interés Superior del Nifio y Adolescente no es mée el principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo deljeoto de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes; e imponen a todasutasidades administrativas
y judiciales y a las instituciones publicas y pdas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Paeciap el interés superior
se considerara la necesidad de mantener un jusiidbeq entre los derechos
y deberes de nifios, nifias y adolescentes, enrfeafque mejor convenga a la
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realizacion de sus derechos y garantias. Esteigonprevalece sobre el

principio de diversidad étnica y cultural. El irdsrsuperior del Nifio es un

principio de interpretacion de la presente Legdid podra invocarlos contra

norma expresa y sin escuchar previamente la opidiénnifio, nifia o

adolescente involucrado, que esté en condicionegplesarla.

Por lo expuesto, en las normas legales referigasxgone el derecho de los
nifos y adolescentes como un principio de supg@rarquia, que todas las personas
y autoridades encargadas de resolver cuestionesnastreferentes a menores de
edad, tienen la obligacion juridica de hacer penel tales derechos. El derecho de
los menores de edad de acuerdo a nuestra Cortitut? la Republica esta
encargado de velar por los mismos ya que son @giaitios es por ello que no se
deben vulnerar, sino mas bien cumplir y hacer ciriyindando mayor seguridad

juridica ante los mismos.

2.2.12 Seguridad Juridica

La constitucion de la Republica del Ecuador, eragiculo 82, reconocéEl
Derecho a la seguridad Juridica, se fundamenthrespeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claradjgagby aplicadas por las autoridades
competentes”. Al ser legalmente reconocida en rau€xinstitucion como uno de los
derechos de proteccion el de Seguridad Juridigaifisa que en todo momento y en
todos los procesos, las autoridades administrativas judiciales, funcionarios
publicos o quienes tengan responsabilidades jadditene la obligacion de velar
por los derechos de las personas, hacer cumpfiapiente el ordenamiento juridico
gue rige a la sociedad ecuatoriana. La segurigiddiga no es mas que la suma de
los principios de certeza, legalidad, jerarquiaifligidad normativa, interdiccion de
la arbitrariedad, irretroactividad de lo no favdeabprincipios que conllevan a
promover una debida proporcionalidad, igualdad dediciones y una verdadera

justicia.

“La seguridad juridica es la situacion peculidriddividuo como sujeto activo y
pasivo de relaciones sociales, cuando tales relesice hayan previstas por un

estatuto objetivo, conocido y generalmente observ@@arcia Falconi, 2012, p. 2).
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“La seguridad juridica representa la garantia dglecacion objetiva de la ley, de
tal modo que los individuos saben en cada momeamites son sus derechos y sus
obligaciones, al tiempo que la seguridad juridiodtd y determina las facultades y
los derechos de los poderes publicos”. (Cabandk?, pag. 1406). La seguridad
juridica actualmente debe ser entendida dentrestatio constitucional de derechos,
gue es la tutela y confianza que el estado regpgthara respetar todos los derechos
de sus administrados, permitiendo la existenciaun@ justicia concebida como

exigencia de adaptacion del derecho a la necediléalvida social.

En si la naturaleza juridica del principio conglitmal a la seguridad juridica,
comprende el hecho de que no debe de existir ldraarbdad e intromision de
influencias u Ordenes politicas de terceros en dagisiones judiciales o
administrativas, a fin de amparar la autonomiaadencion judicial o de los érganos
administrativos para poder cumplir con de las digpones del sistema juridico, de
observar las formalidades del debido proceso, dimitar el derecho a la defensa,
de motivar las sentencias, resoluciones o fallos lae autoridades publicas
administrativas y/o judiciales. Debe de existir@@mcia en las decisiones judiciales
0 administrativas con los hechos sometidos a swabmiento y decision para
garantizar la tutela efectiva y expedita de logdeos; el reconocimiento y respeto al
principio de legalidad, contradiccion, favorabiligaobjetividad, principio de

inocencia, ser juzgado sin prejuicios, ante Juaa(parcial y competente.
2.3 METODOLOGIA

La metodologia utilizada en el presente trabajonslestigacion, es la que a

continuacion se describe
2.3.1 Modalidad

Por ser un trabajo de investigacion en la rama @mdias Sociales, la

modalidad que se utilizé es la Cualitativa. A tade esta pesquisa se tiene como
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objetivo principal determinar y analizar el estaddual de una necesidad social, es
por ello que el mencionado trabajo se lo susterdpp mormativa juridica,
bibliografica, entrevistas a expertos en el temandestigacion referente al divorcio
de mutuo acuerdo cuanto existen hijos menores att @thajo dependencia.

2.3.2 Categoria

La primera categoria de la investigacion es lameractiva, por cuanto se ha

analizado los conceptos y sucesos histoéricos figuea juridica.
2.3.3 Disefio:
Analisis Historico

La presente investigacion cumple con el disefio idisdHistorico, porque se
ha investigado, leido y analizado a la institugigidica desde sus antecedentes hasta
la actualidad, como ha sido su evolucion con eaipdsl tiempo y el avance de la
sociedad.

Andlisis de Conceptos

El Disefio Andlisis de Conceptos, ha facilitadorlaestigacion, pues me ha
permitido revisar, leer y comparar legislacionesntemericanas, como México,
Guatemala, Colombia y Cuba, en donde existe sudilgn el derecho familiar y
notarial; asi como los diferentes conceptos deraesitpdoctrinas.

2.3 Poblacion y Muestra

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION MUESTRAS

Art.44
Art. 67

Art. 69 5
Constituciéon de la Republica del

Ecuador, 2008 Art.82
Art.199

Art.200
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Art.81
Art.105
Art.106
Art.107
Cadigo Civil Art.113 9
Art.115
Art.128
Art.157
Art.268

Art.1
Art.2
Art.8
Art.9
Caddigo de la Nifiez y Adolescencia Art.10
Art.11
Art.12
Art.14
Art.16
Art.22
Art.29
Art.96
Art.2(127)
Art.5(130)

14

Art.4
Art.6
Art.18
Ley Notarial Art.26
Art.27
Art.28

Caodigo Organico de la Funcion Judicia Art.296
Art.297

Notarios Publicos
3 3

Abogados en Libre Ejercicio de la

Profesion 5 5

2.5 Métodos de Investigacion
2.5.1 Métodos Teoricos

En la presente investigacion se utilizo el Métoddrivestigacion de Sintesis,

pues se dio lectura comprensiva de las diferemsis ty conceptos de tratadistas
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nacionales e internacionales y se plasmé aspegtsntes y concluyentes al trabajo

investigado.

A través de la Deducciorme permitio partir de los conocimientos Generales
del Tema de Investigacion y la problematica soeddbtente hacia lo particular,

considerando todas las particularidades.

El método Empirico de investigacion utilizado en el presente trabajo
investigativo es el de andlisis de contenidos, pengara determinar el analisis a la

investigacion se tuvo que leer doctrina, nacioriaternacional.
2.5.2 Procedimiento

Elaboracién del presente Proyecto.
Estudio y desarrollo del Proyecto.

Recolecciéon de informacion.

Y V VYV VY

Determinacion de temas y subtemas.

Andlisis e interpretacion de datos, conclusionescgpmendaciones.
Revision del contendido por el tutor.
Elaboracion de Informe.

Revisiéon de Informe.

YV V V V VY

Entrega de Informe para su revision y calificacion.
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CAPITULO Il

1. CONCLUSIONES

De toda la investigacion realizada en el preseatmjo se puede concluir que
en nuestro pais el Notario Publico es un funciangtie da fe publica de todos los
actos y contratos realizados por las personas tjicein el servicio notarial, a fin de
conseguir seguridad juridica de los mismos. Aleseisuario quien solicita el servicio
gue ejerce el Notario, aplicamos el principio dega@én y el principio de
voluntariedad de los actos. Al encontrarse el NmtBiblico facultado legalmente
para celebrar actos y contratos voluntarios d@éasonas, podemos entender que se
le ha entregado competencia para otorgar un serdeicalidad y eficiencia, que
garantice la seguridad juridica a todas las dewsique tomen los usuarios y éstas

sean plasmados en documentos que constituyannmeitas publicos.

El Notario Publico, al ser un profesional en el &mkdel derecho, es
conocedor de la normativa juridica que regula &dis Ecuatoriano, de los derechos
y obligaciones reconocidas y garantizadas en last@oaion de la Republica.
Entiéndase que, al ser una persona letrada, sernezuegalmente capacitado para
aceptar los acuerdos realizados por los conyugesggieran dar por terminado el
vinculo matrimonial cuando existen hijos menoresdid; siempre que verifique que
el pacto transado entre la pareja no vulnere loscties que tienen los menores de
edad, pues debe de aplicar el principio de IntSufzerior del nifio y adolescente,

reconocido y garantizado en la Constitucion dedp(®lica.

Si al Notario Publico le confirieran la facultad dgrcer el divorcio por
mutuo consentimiento cuando existen hijos menoe®dhd o bajo dependencia,
seria de gran utilidad para la Funcién Judiciakspal ser un 6rgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura, los procesos de divorgiee debe tramitarse
obligatoriamente en la Unidad Judicial, tambiépl@de realizar ante un Notario, lo
gue ocasionaria que los Jueces tengan menos cargeocksos de las que deban
administrar justicia, pudiendo de ésta manera hrinzkleridad a los procesos

judiciales de exclusiva competencia de los jueces.
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Al ser el Notario una persona investida de fe mablitambién confiere
seguridad juridica publica, puesto que todos lasid@ntos que el Notario autoriza o
confiere constituyen instrumentos publicos, conctefe juridicos que generen
derechos y obligaciones. La seguridad juridicaaequie se refiere a las relaciones
entre el Estado y el ciudadano la misma que seimgectido en una palabra clave en
nuestro mundo cotidiano ya que es el presupuestesago para la realizacion de
diferentes actos, garantizando de acuerdo a laaiwanjuridica que el Estado a
delegado al Notario Publico el cual debe ejercemétismos, verificaciones de
hechos, asi como controles previos, cuyo fin eang@ar la celebracion de actos y

contratos seguros y equilibrados que permita egdatenciosos.

2. RECOMENDACIONES

Se recomienda profundizar la temética de investigaa fin de determinar la
viabilidad de otorgar al Notario Publico la facdltde autorizar el divorcio de mutuo

acuerdo cuando existen hijos menores de edad abpgndencia.

Se recomienda analizar si el Notario Publico espmiente para autorizar el
divorcio por mutuo acuerdo cuando existen hijos ones de edad, sin vulnerar el
principio de Interés Superior del Nifio y Adolesegrgarantizado en la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Se recomienda al Notario Publico previo a iniciatr&mite de divorcio, revisar
los documentos que agregan los solicitantes, asbcexigir la presentacion de la
peticion, donde se establecera un acuerdo ent@iosiges que diga lo siguienss:

El nombre completo del padre o madre quien teraltériencia de los menores o de
los hijos que se encuentran bajo dependencia; @selque sea menor de 12 afos, se
observara que sea la madog;El valor econdmico que debera sufragar el pades qu
no tenga la tenencia de los menores o hijos baperdkencia, suma que no sera
inferior al valor minimo establecido en la tabla plensiones alimenticiag;) El
namero de cuenta personal en la cual serd deposighdvalor por pensiones
alimenticias;d) El régimen de visitas del padre que no tengananea; y,f) La
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autorizacion de parte de los solicitantes de varcld cuenta al Sistema SUPA del
Consejo de la Judicatura y en caso de incumplimield acuerdo establecido y
exista el atraso de 2 0 mas pensiones alimentigiggticion de parte interesada la
Unidad de Pagaduria del Consejo de la Judicaturarged un informe determinando
los valores adeudados, documentos que seran deico@oto un Juez de la Unidad
Judicial de Familia, Nifiez y Adolescencia, a finglee convoque a audiencia para
gue justifique los motivos por los que no ha cambellas pensiones alimenticias y de
no justificar, se sometera a lo dispuesto en ellBrt del Cdédigo Organico General
de Procesos.
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ANEXO 1
ANTEPROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al reconocerse al Notariado como 6rgano auxiliarlalé-uncién Judicial y al
servicio notarial como una funcion publica y al &@ como un funcionario
investido de fe publica para autorizar los actosntr@tos y/o documentos
determinados por la ley, y de dar fe a los hechgs acurren en su presencia,;
significa que el(la) Notario(a) es una personaraga, conocedor(a) de la normativa
juridica que regula a la sociedad ecuatoriana y lggeinstrumentos que son
autorizados por su persona tienen el efecto derselocumento publico que ejerce
derechos y obligaciones a las partes interesadadppanto, entiéndase que todos
esos instrumentos son validos, no vulneran ningraatho y tienen plena seguridad

juridica.

El Art. 105 del Cédigo Civil, determina las causgasterminacion del matrimonio
y en el numeral 4 reconoce al Divorcio. Asi misrharéiculo 107 ibidem, reconoce
el divorcio por mutuo consentimiento, que no es mas la decision libre y
voluntaria de dar por terminado el vinculo matrimbigue une a los conyuges. Al
poder divorciarse por mutuo consentimiento cuardiiene hijos menores de edad o
bajo su dependencia Unicamente por la AutoridactiildJuez), se esta vulnerando
los principios constitucionales de celeridad y eoia procesal, reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en ell88. De igual manera no se esta
practicando lo dispuesto en el Art.190 de nuesadaCMagna, en donde reconoce

otros medios alternativos para la solucion de twdlictos.

Actualmente aun con la vigencia del Codigo Orgar@eneral de Procesos,
existe dilaciones en la tramitacion de los procgadiiales, debido a que son las
Unidades judiciales de la Nifiez, Mujer de la Faamitjuienes deben de conocer y
resolver los procesos de Divorcio por mutuo conseemto cuando existen hijos
menores de edad o bajo su dependencia; juecesogtiai@n teniendo demasiadas

causas por resolver, mas con el sistema de aum$eque deben de efectuarse en
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cada proceso, ocasiona mas retrasos y demordmshque hace que no se pueda
garantizar el cumplimiento de los principios cdnsionales de inmediatez, celeridad

y economia procesal.

En tal virtud, es necesario que se realice unamefa la Ley Notarial a efectos
de conceder como atribucion exclusiva al Notari@ pge pueda divorciar por mutuo

consentimiento cuando existan hijos menores de edajb dependencia.
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republied Hcuador, dice’El
Ecuador es un Estado constitucional de derechasstycja, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, interculturdymmacional y laico (...),

Que, el Art. 44 de la Constitucion de la RepubtiehEcuador sefiala qUEl
Estado, la sociedad y la familia promoveran de frpmioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y arsggn el ejercicio pleno de sus
derechos; se atenderd al principio de su interépesior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personasj(...)”

Que, el Art. 67 de la Carta Magna di¢&e reconoce la familia en sus
diversos tipos. El Estado la protegera como nudélemlamental de la sociedad y
garantizara condiciones que favorezcan integralraela consecucion de sus
fines. Estas se constituiran por vinculos juridicode hecho y se basaran en la
igualdad de derechos y oportunidades de sus integsa EI matrimonio es la
union entre hombre y mujer, se fundard en el libmsentimiento de las
personas contrayentes y en la igualdad de sus Hesgcobligaciones y

capacidad legal?

Que, el Art. 75 de la Supra Norma Constitucionagpdne que:Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia Maatutela efectiva, imparcial y

expedita de sus derechos e intereses, con sujadiés principios de inmediacion y
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celeridad; en ningun caso quedara en indefensioh.inEumplimiento de las

resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”

Que, el Art. 82 de la Carta Magna, indica gtH: derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Congtitug/ en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aptlaa por las autoridades
competentes”

Que, el Art. 132 de la Constitucién de la Repubtlieh Ecuador, establece
gue: “La Asamblea Nacional aprobard como leyes las n@ngenerales de
interés comun. Las atribuciones de la Asamblea dedique no requieran de la
expedicidbn de una ley se ejerceran a través derdogeo resoluciones. Se
requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regllajercicio de los derechos y
garantias constitucionales”

Que, el Art. 133 de la Constitucion de la Rep@blilel Ecuador dispone que
seran leyes organicad.as que regulen el ejercicio de los derechos yaydias

constitucionales’

Que, el Art. 136 de la Carta Magna, sefiala dues proyectos de ley deberan
referirse a una sola materia y seran presentadds Bresidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional con la suficiente exposicion dagivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos goe la nueva ley se derogarian o
se reformarian (..;)

Que, el inciso primero del Art. 296 del Cédigo Qmgéa de la Funcion Judicial,
respecto al notariado, indica quEl Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcion
Judicial y el servicio notarial consiste en el dapefio de una funcion publica que la
realizan las notarias y los notarios, quienes samcfonarios investidos de fe publica
para autorizar, a requerimiento de parte, los acta@®ntratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existethei'os hechos que ocurran en su
presencia. Asi como intervenir en ejercicio dedgfiblica de la que se encuentran

investidos, en los asuntos no contenciosos detadogen la Ley, para autorizar,
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conceder, aprobar, declarar, extinguir, cancelasgiemnizar situaciones juridicas
respecto de las que se encuentren expresamentiatimsien el Codigo Orgéanico

General de Procesos, la Ley Notarial y otros cuerlggales’

Que, el Art. 297 del Cbdigo Orgéanico de la Funcladicial, sefiala quéEl
Servicio Notarial se rige por la Constitucion, estédigo, la Ley Notarial y

demas disposiciones legales y reglamentarias”

Que, el Art. 81 del Codigo Civil respecto al mawimo, establece que:
“Matrimonio es un contrato solemne por el cual wnibre y una mujer se unen con

el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutaante’;

Que, el Art. 105 del Cédigo Civil, respecto a lartmacion del matrimonio, en su

numeral 4, termina por divorcio;

Que, el Art. 106 del referido Cadigo, dice qtiet divorcio disuelve el vinculo

matrimonial y deja a los conyuges en aptitud parataer nuevo matrimonio..;”

Que, el Art. 9 del Codigo de la Nifiez y Adolescangione de manifiesto que:
“La ley reconoce y protege a la familia como el asp natural y fundamental para
el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescer@®rresponde prioritariamente al
padre y a la madre, la responsabilidad compartiéh réspeto, proteccion y cuidado

de los hijos y la promocion, respeto y exigibiliddelsus derechos”

Que, el Art. 10 del Cadigo de la Nifiez y Adolesgéandispone que:El Estado
tiene el deber prioritario de definir y ejecutar Ificas, planes y programas que
apoyen a la familia para cumplir con las respondidades especificadas en el

articulo anterior”;

Que, el Art. 11 del referido Codigo, en cuanton&tiiés superior del nifio, sefiala
qgue:“El interés superior del nifio es un principio qust& orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechodagenifios, nifias y adolescentes; e
impone a todas las autoridades administrativas gigiales y a las instituciones
publicas y privadas, el deber de ajustar sus denes y acciones para su

cumplimiento’,
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Que, el Art. 15 ibidem, resalta glleos nifios, nifias y adolescentes son sujetos
de derechos y garantias y, como tales, gozan destadjuellos que las leyes

contemplan en favor de las personas, ademas ddlasjespecificos de su edad”

En uso de las atribuciones que le confiere el ABO numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expidgdaiente:
LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL

Art. 1.- Agréguese al Art.18 de la Ley Notarial otro nurh@r@ontinuacion del

numeral 38, que diga lo siguiente:

39.- Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento cuarekistan hijos menos
de edad o bajo dependencia. Para el efecto lasepakpresaran, bajo juramento su
voluntad definitiva de disolver el vinculo matrimadny ratificarse en el acuerdo
pactado respecto de los hijos concebidos durahtmarimonio. La o el notario
mandara que los comparecientes reconozcan sus atdspe firmas y rubricas y
fijara fecha y hora para que tenga lugar la audienadentro de un plazo no mayor a
diez dias, en el que las partes deberan ratifiicdnsuno y de viva voz su voluntad
de divorciarse y que se encuentran plenamente goef con el acuerdo pactado.
La o el notario levantara un acta de la diligen@a la que aceptara el acuerdo de
los solicitantes y declarara disuelto el vinculotrimonial de la que, debidamente
protocolizada, se entregara copias certificadasa partes para la inscripcion en el
Registro Civil y cumplird con la notificacion disgta en la Ley Orgéanica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles; asi compata el Registro de la Pension
Alimenticia en la Unidad de Pagaduria del Consegdal Judicatura y la vinculacion
de la cuenta en el sistema SUPA. Los sistemasrdeocy firma electronica podran
utilizarse para la notificacion sefialada en estasisicion. Los conyuges podran
comparecer directamente o a través de procuradespciales. De no realizarse la
audiencia en la fecha designada por la o el notalis cényuges podran solicitar
nueva fecha y hora para que tenga lugar la misnaiehdo cumplirse dentro del
plazo de cinco dias posteriores a la fecha en & debio celebrarse originalmente.

De no darse la audiencia, la o el notario archivdeapeticion. A peticién de las
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partes y de mutuo consentimiento, la o el Notariceemismo acto procedera a la

liquidacion de la sociedad conyugal segun las regla este articulo.”.
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ANEXO 2
SENOR NOTARIO DEL CANTON SANTO DOMINGO

Nosotros, conyuges sefiore@ICARDO DANILO BAUTISTA CEDENO y

MIRIAM LEONOR PANI BUSTAMANTE , con cédulas de ciudadania
N0s.1720656469 y 1718693797 en su orden, ecuabsrigie 35 y 32 afios de edad,
de ocupacion chofer profesional y empleado publiespectivamente, domiciliados
en la ciudad de Santo Domingo, y plenamente capaoegparecemos ante Usted y

de viva voz, manifestamos:

1. De la partida de matrimonio que en copia certifcadexamos se desprende
gue nos unimos en vinculo matrimonial en el carf@mto Domingo, el
veintiocho de enero de dos mil cinco;

2. Durante nuestro vida matrimonial hemos procreadgds que responden a
los nombres dMARIA DE LOS ANGELES BAUTISTA PANI y JUAN
GABRIEL BAUTISTA PANI , de 8 y 3 afios de edad, respectivamente;

3. La tenencia de nuestros hijos menores de edacepaida por su madre la
seforaViiRIAM LEONOR PANI BUSTAMANTE ;

4. Libre y voluntariamente hemos acordado que el val@ mi persona sefior
RICARDO DANILO BAUTISTA CEDENO, en calidad de padre entregara
por pensiones alimenticias sera la suma466,00 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEMERICA, suma que es superior al valor
minimo establecido en la tabla de pensiones aliciast

5. El valor por pensiones alimenticias, corresponéied00,00 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEMERICA, sera depositado euenta
personal de Ahorros Nd00105588 del Banco Pichincha C.A., a nombre de
la sefioraMIRIAM LEONOR PANI BUSTAMANTE ; e) El régimen de
visitas que tendra el sefi® CARDO DANILO BAUTISTA CEDENO
padre de los menores de edad seré abierto, dedacaéa disponibilidad del

tiempo que necesite para compartir con sus hijos; y
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6. RICARDO DANILO BAUTISTA CEDENO y MIRIAM LEONOR PANI
BUSTAMANTE, autorizamos se vincule la cuenta de Ahorros
N0.400105588 del Banco Pichincha C.A. al Sistema SUPA daisgg de
la Judicatura.

Peticion que la formulamos de conformidad a lo wispo en los Arts. 107, 108 y 189
numeral 1 del Codigo Civil, en concordancia conrlomeral 39 del Art.18 de la Ley
Notarial, comparecemos ante Usted y solicitamos spfeale dia y hora para la
realizacion de la AUDIENCIA DE DIVORCIO POR MUTUOQNSENTIMIENTO

y expresar bajo juramento nuestro consentimientolyntad de Divorciarnos y dar
por liquidado la Sociedad de Bienes, terminandoebsiinculo que nos une y se

siente el acta respectivo.

La cuantia por su naturaleza es indeterminadaramite que debe darse a la misma
es el dispuesto en los Articulos 107, 108, y enuaheral 39 del Art. 18 de la Ley
Notarial.

Adjuntamos copias a color de las cédulas de ciudadg certificados de los
comparecientes, partida de matrimonio inscrita leRegistro Civil y partidas de

nacimiento de nuestro hijos.

Firmamos junto con nuestro Abogado Patrocinador.

Ricardo Danilo Bautista Cedefio Miam Leonor Pani Bustamante
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