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Resumen

El Plan Semilla es una iniciativa que busca aumentar la productividad del
agricultor, sin que ello represente la compra adicional de tierra para su produccion
a través del subsidio de semillas de alta calidad y pesticidas para el tratamiento
de cultivos, esta iniciativa compagina con los objetivos del Gobierno Nacional
sobre la redistribucion de la riqueza y oportunidades para agricultores de
menores recursos. Para la investigacion se tomé como referencia poblacional,
los agricultores del segmento del arroz, ya que en mayor proporcion fue el sector
que mas representacion tuvo en el presente plan; para el andlisis de resultados
se tomo a la investigacion bibliografica como referencia, tomando publicaciones,
libros y estadisticas del Gobierno Nacional antes y después de la implementacién
del Plan Semilla. Con la implementacion del proyecto se obtuvo un mayor
rendimiento de las tierras, aumento de la productividad y la educacion a los
agricultores en nuevas técnicas de cultivo, enfocAdndose en la inversion de
semillas como en el empleo de trabajadores para el cultivo. Dentro de los puntos
destacados se pudo apreciar, la falta de educacion técnica de los agricultores,
puesto que sus métodos de cultivo son rasticos y no emplean equipo
especializado para tecnificar su actividad, ademas de la presencia de
intermediarios ante la ausencia de la banca privada para el financiamiento de los
cultivos. Se concluye que los agricultores requieren de una entidad que gestione
sus negocios, de manera que los conviertan en empresarios e inversionistas,
para que puedan manejar sus emprendimientos. Si bien se reconoce el esfuerzo

del Gobierno Nacional por el cambio de la matriz productiva, aun no es suficiente.

Palabras claves: Plan Semilla, agricultores, productividad, financiamiento,

inversion.
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Abstract

The Seed Plan was an initiative that seeks to increase the productivity of the
farmer, without representing the additional purchase of land for production,
through the subsidy of high quality seeds and pesticides for the treatment of crops,
this initiative combines with the objectives of the National Government on the
redistribution of wealth and opportunities for low-income farmers. For the
research, rice farmers were taken as a reference for the population, since in a
greater proportion it was the sector that had the most representation in the present
plan, for the analysis of results, bibliographic research was taken as a reference,
they took publications, books and statistics of the National Government before
and after the implementation of the Seed Plan, which resulted in greater yield of
land, increase of crops to be sold and education of farmers to new cultivation
techniques, which allowed them to be more productive, both in the investment of
seeds and in the employment of workers for cultivation, among the highlights
could be seen, the lack of technical education of farmers, since their cultivation
methods are rustic and do not use specialized equipment to technified its activity,
in addition to the presence of intermediaries in the absence of private banking for
the f financing of crops. It is concluded that farmers require an entity to manage
their businesses, so that they become entrepreneurs and investors, so they can

manage their ventures.

Keywords: Seed plan, farmers, productivity, financing, investment.
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Introduccion

Dentro de los componentes del Producto Interno Bruto en el Ecuador, la
agricultura es uno de los pilares fundamentales que aportan al crecimiento de la
economia nacional; esto se debe a las excelentes condiciones climaticas que posee
el pais, lo que ha permitido que muchas familias del sector rural a base de sus
técnicas en tratamiento de tierra 'y procesos de siembra aprendido de sus padres y

familiares dependan del mismo para generar sus ingresos economicos.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2014) en un estudio
realizado sobre el perfil del agricultor ecuatoriano, indica que su nivel educativo en
un 80% de la poblacion no supera la educacién basica, esto se convierte en una
gran limitante a la hora de manejar métodos de negociacion, crear relaciones
comerciales con proveedores de semilla, pesticidas, fertilizantes, entre otros,

generando una desventaja al momento de comercializar su producto.

La ausencia de estudios sobre negociacion y administracion de los recursos
ha provocado que los agricultores estén sujetos a factores externos que afectan su
modelo de negocio, entre los factores mas importantes se describen la falta de
financiamiento sobre sus actividades operativas que le permitan comprar semillas a
un precio mas competitivo, o incurrir en menos gastos en la época de siembra y

cosecha.

La usura es una de las principales fuentes de financiamiento de los
agricultores; esto se debe a que el sector financiero les solicita informacion de sus
negocios que son inexistentes debido a la falta de conocimientos contables y
financieros para elaborar estados econémicos, por lo cual sus procesos se
convierten en empiricos, no se encuentran descritos en un papel y tampoco han
creado formas de economia a escala para aumentar su nivel de rentabilidad en la

comercializacion de sus productos.

De acuerdo al modelo econémico del Gobierno Nacional basado en una
economia popular y solidaria, y con el objetivo de conseguir la soberania alimentaria

del Ecuador se puso en marcha el denominado Plan Semilla, el cual es una iniciativa



dirigida a pequefios agricultores que cuenten con hasta 10 hectareas para realizar su
cultivo y se concentra en los cantones Los Rios, Manabi, Guayas y Loja., donde
existe una gran concentracion de pequefios productores con limitado acceso a

paquetes tecnoldgicos de alta productividad.

El Plan Semilla est& dirigido para dos tipos de sectores, el maicero y el
arrocero; dentro de la presente investigacion se hace un analisis exclusivamente del
sector arrocero debido a la cercania de sus productos, permitiendo implementar la
observacion de campo para conocer el impacto del presente plan en la economia de
los agricultores. De acuerdo a la estructura del proceso del trabajo de titulacién, la

misma se encuentra dividida de la siguiente manera:

Capitulo 1, comprende las bases de la investigacion sobre las cuales se
describen las principales probleméaticas de los agricultores, ademas los planes de
accion que se proponen para desarrollar a la investigacion, en este caso, identificar
de manera profunda al objeto investigado, es decir el perfil de los agricultores
arroceros en el Ecuador, los inconvenientes que tienen en su produccion y los
mecanismos informales que han estado empleando para continuar con su labor
comercial; este capitulo se caracteriza por mostrar un conocimiento empirico, del

cual se basa en supuestos que aun no han sido comprobados.

El capitulo 2, analiza, identifica y cuantifica la inversion Gubernamental
realizada en el periodo de estudio, basandose en datos obtenidos de instituciones
Gubernamentales como el Banco Central del Ecuador, Ministerio de Agricultura,
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, Ministerio de Economia Popular y

Solidaria, con respecto al Plan Semilla.

El capitulo 3, analiza, identifica y cuantifica el beneficio obtenido por el
pequefio agricultor por la implementacion del Plan Semilla desde el Gobierno
Nacional. En este capitulo se identifica los diferentes problemas que tienen los
agricultores a la hora de ingresar al plan, obtener fuentes de financiamiento de la
banca publica, siembra y cosecha, y comercializacion. Asimismo, describe la

metodologia, es decir el tratamiento que se le da a la informacién, donde se



describen las herramientas que se emplean para recolectar los datos que luego van

a ser procesados.

El capitulo 4, analiza el aporte econdmico al Producto Interno Bruto Nacional,
en comparacion con afios anteriores a la implementacion del proyecto. En este
capitulo se identifica y analiza todos los factores que puedan haber contribuido a que
exista una variacion significativa al PIB, como por ejemplo cuestiones climéticas,

relaciones diplomaticas, etc.

El capitulo 5, relaciona los datos obtenidos en el capitulo 2 y capitulo 3,y a
través de un analisis de correlacion se concluye si el grupo para el cual fue dirigida la
politica gubernamental que abarca el proyecto del plan semilla, ha sido realmente
beneficiado de la misma. Con esto finaliza el analisis del proyecto, tomando como

referencia un tipo de investigacion concluyente y no en forma de propuesta.



Capitulo I:

Bases de la investigacion

En este capitulo, como se describié en la introduccion se abordan temas
relacionados al origen del problema, perfil del agricultor en el Ecuador, y sobre los

cuales se plantean opciones en los objetivos para tratar de explicarlos y exponerlos.

Perfil del agricultor en el Ecuador

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el Ecuador
existen alrededor de 2°157.182 personas que se dedican a la actividad agricola, de
los cuales el 81.06% son hombres y 18.94% son mujeres. De este porcentaje la
mayor cantidad se concentra en la regiéon Costa con el 57.70% seguido de la Sierra

con el 35.69% y la region Oriental con el 6.7%.

En la regién Costa las provincias que agrupan la mayor cantidad de
agricultores son Manabi, Los Rios y Guayas, siendo la ultima la principal productora
de arroz. Dentro de la provincia del Guayas estan considerados los cantones
Samborondoén, Santa Lucia, Yaguachi, Salitre, Palestina, Balzar y Daule como los
principales productores de la graminea. El cantén Daule es considerado la capital
arrocera del Ecuador con una superficie que bordea entre 15.000 y 30.000 hectareas
de superficies dedicadas al cultivo de arroz, este valor varia de acuerdo a las

estaciones del afo.

De acuerdo con referencias en diarios y revistas, el sector arrocero en el
Ecuador es uno de los principales pilares para la aportacién de insumos que forman
parte de la mesa diaria de toda la poblacién, por ello su comercializacion se
caracteriza como interna, habiendo escasos productores que tratan de colocar su

producto en mercados internacionales.

El mal manejo del negocio, provocado por una falta de conocimiento
administrativo ha generado que el agricultor ecuatoriano sea susceptible a factores
externos que afectan econdmicamente su negocio, desde la obtencién de recursos

para el financiamiento de su cosecha, hasta la oportunidad de encontrar



compradores que paguen un precio justo al momento de que el arroz esté listo para

su envio a la piladora.

Para el analisis de la problematica del agricultor gue demanda requerimientos
para mejorar el rendimiento de su negocio, se plantea que el siguiente capitulo

aborde los siguientes puntos:

o Antecedentes del problema; muestra de manera general ejemplos sobre el
cual el sector arrocero actualmente tiene inconvenientes al momento de

incursionar en la siembra y cosecha del producto, desde un perfil econémico.

o Planteamiento del problema; reline conceptos mas importantes del
antecedente para clasificarlos en causas y efectos que conlleven a la
elaboracion de una pregunta de investigacion y sistematizacion, lineamientos

bases para la elaboracion de los objetivos.

o Justificacién de la investigacion; describe los motivos sobre los cuales se
basaran para plantear el tema, ademas del aporte que representa la
elaboracion del capitulo desde una perspectiva: tedrica, metodolégica y

practica.

o Objetivos de la investigacion; muestra la estructura de los capitulos sobre los
cuales comprende el trabajo en su fase de desarrollo, se espera que al final
del proyecto se muestren una conclusion a cada objetivo planteado.

. Hipotesis de la investigacion; redne las variables de la investigacion en una
proposicion sobre el escenario que se espera obtener al final del proyecto,

esto se comprueba valido luego de tener a la mano las conclusiones.

o Marco Tedrico; define el concepto del Plan Semilla, sus objetivos, actividades,
forma de accionar y demas caracteristicas que el Gobierno Nacional estimé

antes de su aplicacion.

o Marco Metodoldgico. - Variables de la investigacion: se describen los

elementos sobre los cuales se divide la investigacion, y sobre los cuales se



plantearon los objetivos, muestra una forma mas simple de la comprension del

tratamiento del problema.

o Operacionalizacion de la variable; resume de manera grafica el planteamiento
del problema, su relacién con los objetivos y los métodos de tratamiento de

datos para resolver la investigacion.

o Conclusion del capitulo; se emite un resumen de las variables abordadas en
todo el capitulo, sintetizados en un parrafo que demuestra los hallazgos

obtenidos sobre el tratamiento del problema.

Cabe indicar que todo el recuentro del problema en este capitulo ain no esta
comprobado, por lo cual se clasifica como un concepto netamente empirico y listo
para ser comparado con los criterios obtenidos en el siguiente capitulo, se espera
que la mayoria de estos conceptos pasen a la evaluacion de la metodologia y con

ello sirvan de base para la conclusién del mismo.

El arroz es considerado en el Ecuador como el tercer producto que requiere
mayor superficie para su sembrado, con un 15.34% del total de siembra segun datos
obtenidos a través de la encuesta realizada por la Encuesta de Superficie y
Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC), teniendo su autor el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) (2014). Las condiciones geogréficas y
climatologicas del pais ayudan a la produccion de la graminea, evitando que el

producto pueda escasear en el futuro.

El territorio nacional se encuentra dividido en zonas donde se realiza la mayor
concentracion de cultivo de arroz, siendo estas estadisticas las siguientes: en la
Provincia del Guayas con una participacion del 31.82%, en la provincia de Los Rios
con 28.19% y en la provincia de Manabi con 4.63%, la superficie ha tenido una
variacion por cosecha en los ultimos diez afios, incrementando su utilizacion de 320
mil hectareas a 420 mil hectareas, beneficiando a la oferta del producto de 700 a 900

mil toneladas de arroz en su caracteristica de pilado.



A continuacion, se muestra un grafico que describe la evolucion del
rendimiento de arroz en cada una de las provincias donde se cultiva este producto,
desde los afios 2002 al 2014.
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Figura 1. Evolucién del Rendimiento Provincial
Tomado de: Informe de Produccién agricola en el Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (2014)

En referencia al Banco Central del Ecuador (2014)en relacion con el tema sobre
el rendimiento de arroz a nivel nacional con caracteristicas en cascara afirma que

este se ubico en

“4.67 t/ha en el primer cuatrimestre del 2014. La provincia del Guayas registro
una produccion de 4.86 t/ha, mientras que Los Rios de 4.49 t/ha y Manabi de
4.32 t/ha” (Banco Central del Ecuador, 2014).

De acuerdo con los materiales y activos fijos para el trabajo, un productor de

arroz promedio tiene las siguientes caracteristicas en su negocio:



Tabla 1.
Caracteristicas de los agricultores del sector arrocero ecuatoriano.

Pricipales caracteristicas de Arroz
- Cuenta en promedio con 4.5 ha.
- Inicia su siembra en enero.
- Cultiva bajo el sistema de produccion convencional.
- Siembra al voleo.
- Utiliza mayoritariamente la variedad INIAP 14.
- Utiliza en promedio 3.52 gg/ha de Urea, 0.50 qg/ha de
MOP, 0.77 qg/ha de DAP y 1.61 qg/ha de fertilizantes
compuestos. Ademas, se determind que el principal problema
de los arroceros fueron las plagas y las enfermedades.

Tomado de: Banco Central del Ecuador (2014)

En funcidn a las estadisticas que mantiene el Ecuador con relacion a la
exportacion del arroz se tiene que sus principales mercados son Colombia, Peru y
Venezuela, a continuacion, se muestra estadisticas entre los afios 2010 al 2014
tanto en toneladas como en millones de délares que han representado en su

aportacion a la balanza comercial.

Tabla 2.
Exportaciones de arroz en ddlares y toneladas. délares y toneladas
Afos Toneladas M |Ilf)nes de
Dolares
2010 25420,652  12856,534

2011 51449,892 29313,99
2012 14418,439  10829,093
2013 43229,638  32856,973
2014 316,733 315,701

Tomado de: Estadisticas Banco Central del Ecuador

Fundamento del Problema.

Antes de empezar el Plan Semilla, el ministerio responsable se denominaba
“Ministerio de Agricultura, Acuacultura, Ganaderia y Pesca” MAGAP, ahora durante
el periodo que se extiende el andlisis, para continuar con el proyecto todo pasa a
depender del Ministerio de Agricultura, MAG; en consecuencia el analisis aborda
sobre el sector agricola especificamente intentando dar recomendaciones a la

evidente realidad econdémica de dicho sector que se traba en el crédito y
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direccionamiento, razén por la cual los fundamentamos en los efectos vinculados a la

operatividad de estos dos enfoques.

Planteamiento del problema.

Se puede observar agricultores que tienen recursos econémicos, técnicas, y
un equipo de trabajo para manejar el costeo de su producto, no son duefios de las
tierras pero emplean un concepto de alquiler para comenzar el periodo de
produccion; también se encuentran agricultores que no disponen de conocimientos
administrativos, pero la técnica del cultivo la han adquirido a través del aprendizaje
obtenido a través de sus padres y familiares, sin embargo dependen de préstamos
adquiridos en la usura para comenzar sus proyectos; y finalmente agricultores que
exponen sus productos a intermediarios que sacan sus cosechas a la piladora por
falta de recursos econdémicos de sus productores, los cuales estan obligados a

ofertar un precio inferior al mercado para poder comercializarlos.

De una manera grafica, a continuacion, se elabord un proceso de produccion
del arroz, lo que ayuda a conocer la temética de como se mueve el sector para

incurrir en un producto final apto para el consumo humanao.

Agricultor
arrocero

Intermediario Piladora

Figura 2.Comercializacion del sector arrocero.

Como se puede observar el proceso de produccidon comienza con un agricultor
gue posee la técnica del cultivo, dependiendo del recurso econémico que este tiene,
se puede saltar la fase del intermediario directo a la piladora para su procesamiento,
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de no ser el caso, esta sujeto a vender a un precio inferior, de manera que ese

margen sea capturado por el intermediario para concluir el proceso de compra.

Sin embargo, la etapa de comercializacion es uno de los problemas que tiene
este sector, algunos agricultores tratan de emplear insumos de baja calidad para
disminuir al maximo el costo de venta, con ello obtener un margen mucho mas
amplio al momento de su venta, esto ha llevado que el agricultor no aproveche el
100% de su cultivo, obteniendo un arroz de mala calidad o con impurezas que son
castigados por el comprador al momento de su comercializacion empeorando mas

aun la situacion.

Por motivo de la usura en la presion del pago de sus préstamos, cuando el
agricultor presenta retrasos en la cosecha del arroz, toma la decisién de empezar la
recoleccion sin que el producto esté listo, provocando que obtenga desventajas en el
mercado de los intermediarios, con lo cual disminuye su margen de contribucion, en
ocasiones el beneficio es repartido entre el interés del usurero y en los descuentos

exigidos por los intermediarios.

En resumen, los problemas que se encuentran en el sector analizado son los

siguientes:
o No contar con un capital de trabajo para la proxima cosecha.
o Mantener el mismo nivel econdmico ya que el beneficio esta siendo

transferido a los intermediarios.

o Ser perjudicados con el poder de negociacion de las piladoras ya que ellas
disponen de los medios de produccion para colocar el arroz en tiendas.

o Ausencia de diferenciar el producto por el desconocimiento a optimizar

recursos para mejorar la calidad del insumo.

A continuacion, estos criterios se los clasifica en causas y efectos:

Causas
o Ausencia de financiamiento regulado para el sector arrocero.
o Falencias en la aplicacion de conceptos administrativos en el negocio.
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Empleo de semillas y pesticidas de baja calidad para ahorra costos de
produccion.

Empleo de métodos manuales que requieren la contratacion de ayudantes
para la cosecha.

Efectos

Fuentes de financiamiento no reguladas: la usura.

Dificultad para determinar la ganancia en cada cosecha vendida.

Arroz con un mayor grado de impurezas que es menos pagado por los
intermediarios.

Disminucion en el precio del cultivo, transfiriendo el proceso de la cosecha a
los intermediarios.

Pregunta de investigacion.

¢, Como la aplicacion del Plan Semilla en el sector arrocero del Ecuador ha

mejorado la competitividad y beneficiado a los agricultores durante el periodo 2013 —

Sistematizacién del problema

¢, Cuanto asciende la inversion realizada por el Gobierno Nacional en el Plan
Semilla durante el periodo 2013 — 20177

¢,Cuales han sido los beneficios para la agricultura la implementacion del Plan
Semilla?

¢, Cual es el aporte econdémico del sector arrocero en el PIB Nacional?

¢ Cuél es el beneficio en el @mbito social del Plan Semilla para los agricultores

del sector arrocero en el Ecuador?

Objetivos de la investigacion.

Objetivo general.

Evaluar la inversién gubernamental en el proyecto de “Plan Semilla” para

determinar los beneficios economicos obtenidos por el Ecuador, periodo 2013 —

Objetivos especificos

Caracteristicas de la inversion integrada en el plan semilla.

12



o Elementos intervinientes en el plan semilla.

o Incidencia en el plan semilla sobre el PIB.

o Vinculo forjado en los propoésitos del plan semilla hacia el crecimiento de la
matriz productiva.

Justificacion del problema

Justificacion tedrica.

Con la presente investigacion, se trata de evidenciar la realidad econdmica del
agricultor en el sector arrocero, donde la falta de acceso al crédito y a la falta de una
guia para el manejo de sus actividades productivas, conforman desventajas al
momento de comercializar su producto, siendo victimas de intermediarios que tratan
de capturar el beneficio, con la ventaja competitiva de pagar por todo el producto de

contado.

Durante la carrera de maestria se aplic6 conocimientos sobre la importancia
de contar con procesos que generen una eficiente y eficaz manejo de los recursos,
con la premisa de aumentar el beneficio econémico en cada actividad realizada. Con
la presente investigacion, el objeto en andlisis es una poblacién que tiene la
caracteristica de contar con conocimientos sobre el cultivo y manejo agricola, pero

gue carecen por completo de informacidn sobre la administracién de recursos.

Justificacién metodoldégica.

El tipo de analisis se basa en el tratamiento de una investigacion cuantitativa
con caracteristica no experimental, porque primero se describen de manera empirica
los problemas que existen en un sector, para luego comprobarlos por medio de
estadisticas, corroborando bajo una teoria su existencia. La determinacion de las
causas y su magnitud en la situacion actual del problema no solo beneficia al
investigador a aplicar una propuesta 6ptima que resuelva el inconveniente, sino que
sirva como base para futuras investigaciones que complementen y lleven al agricultor
a incrementar su beneficio econdmico familiar a través del esfuerzo de cosechar

arroz.

Capitulo II.- Para identificar la inversion que realiza el gobierno en cada

periodo se procede a observar los datos estadisticos de la autoridad competente
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para evaluar en una variacion temporal el incremento o reduccion de cada elemento

de inversiéon

Capitulo Ill.- Para inferir el beneficio econdmico se observara el andlisis del
Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, las fichas técnicas
emitidas por asociacion donde se especifica los margenes y la evaluacion y
crecimiento de la actividad.

Capitulo 1V.- Se observara datos oficiales obtenidos del banco central.

Capitulo V.- Se realizar4 un andlisis correlacional donde se buscara la

pertinencia de las variables en estudio.

Justificacion préctica.

Con la presente investigacion se aplican conceptos aplicados a lo largo de la
carrera estudiantil, porque aborda de manera econémica un problema que afecta el
presupuesto de miles de familias que se dedican al sector arrocero, de igual manera
muestra una realidad que debe ser atendida por el Gobierno Nacional, por lo tanto, el
Plan Semilla aqui sera analizado para ver su impacto en el beneficio de un agricultor

gue desea salir adelante a través de sus técnicas de cultivo.

Hipotesis de la investigacion.
Con la implementacion del Plan Semilla, los agricultores del sector arrocero
mejoraron su competitividad, de acuerdo con la calidad de su producto y obtuvieron
un financiamiento en cuanto a la adquisicién de semillas, mejorando su calidad de

vida.

Marco tedrico.

En el marco tedrico se realiza una breve introduccién al programa del plan
semilla, como referencia de ayuda al lector para que relacione el accionar de esta
iniciativa del Gobierno, en funcidn a un impulso al emprendimiento arrocero en el
Ecuador. Cabe recordar que este segmento esta poco desarrollado, debido a la falta
de conocimiento empresarial por parte del agricultor, que lo condiciona a mejorar sus

procesos y ser mas competitivo en la venta de su producto.
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Plan semilla, definicion y objetivos.

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2017), el Proyecto Nacional
de Semillas, estuvo en vigencia durante los afios 2013 a 2016, el cual consistio en
un trabajo coordinado ente el sector publico y privado, enfocando su ayuda a la
cadena de produccion del agricultor un beneficio hacia el incremento de la

productividad y el ingreso en la venta de sus productos.

Para el afio 2012, el Ecuador registré una productividad de 3.15 tonelada de
cada hectarea sembrada en promedio de arroz, una estadistica deficiente si se
compara con resultados de otros paises a nivel de América Latina, por lo tanto el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, decide tomar la iniciativa de aplicar una
estrategia para contribuir al sector privado de este segmento, a mejorar sus modelo

de produccidn, a través de la entrega de semillas de alta calidad y abono certificado.

Para ejecutar este programa, se necesitd que el Gobierno Nacional,

agricultores, proveedores, realicen de manera coordinada las siguientes actividades:

o Definicién de las actividades que forman la base para medir la productividad.
o Disefar un programa de produccién de arroz.
o Solicitar ofertas de proveedores a través de una feria de innovaciones sobre la

cadena de suministro de semillas.

o Impulsar dentro de la cadena de valor de cada negocio agricola actividades

inclusivas.

Sin embargo el plan no solo consistia en la entrega de las semillas para
mejorar la calidad de sus productos, sino integrar experiencias obtenidas en otros
paises sobre las actividades agricolas eficientes que se deben realizar, como por
ejemplo la correcta aplicacion de la semilla en la tierra, la eleccion de insumos que
no afecten el producto final, el cuidado y tratamiento del arroz una vez que el mismo
se encuentra listo para la cosecha entre otros puntos; es decir convertirse en un
programa de capacitacion adicional, enfocando la productividad en el manejo

eficiente de los recursos.
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Los beneficiaros del plan semilla son agricultores dedicados a la actividad de
cultivo de maiz duro y arroz, que disponen para producir con menos de 10 hectareas,
la ayuda corresponde a la entrega de paquetes tecnoldgicos compuestos de semillas
hibridas no transgénicos de alta calidad, que mejoran el rendimiento de los cultivos
agricolas, ademas de abonos edaficos y de agro insumos de baja toxicidad,
implementos que en el mercado tienen un alto costo, valores que son imposibles
adquirirlos para este grupo econémico por el tema de la inversion y la falta de

financiamiento que poseen al momento de incurrir en cultivos.

Para Torres(2014) la agricultura es una ciencia bioldgica en la que ninguna
persona tiene la verdad absoluta de lo que se podria 0 no hacer, siempre debe estar
presente el manejo integrado del cultivo, que son las técnicas econémica y
agronomicamente, aceptables para obtener buenos rendimientos a un costo menor
gue es lo que deseamos, siempre interactuando en armonia con el medio ambiente y

protegiendo la salud humana.

Segun Arrocera(2014) el cultivo de arroz constituye una fuente importante en la
dieta diaria de todos los ecuatorianos y es la graminea de mayor extension en el
pais. El 90% de la siembra se encuentra concentrada principalmente en las
provincias del Guayas y Los Rios, siendo el 60% bajo condiciones de riego y el 40%
restante en condiciones de secano, con una produccién promedia de 3.5 toneladas

por hectéarea.

Pero ademas se debe tomar en cuenta que el proceso de produccion inciden o
intervienen una serie de factores entre los que destacan: Nutricién, control de
malezas y control de plagas y enfermedades. El manejo ineficiente de cualquiera de
estos factores provoca una disminucion importante en los rendimientos esperados

demandando a la vez una mayor utilizacién de recursos.

Durante los ultimos afios se han presentado varios problemas que han afectado
negativamente la produccion de esta graminea. La incidencia de plagas y
enfermedades entre las que destaca el Manchado de Grano, ha ganado presencia
en las principales zonas de siembra de este cultivo, incidiendo directamente en el

incremento de los costos de produccion. Esta se atribuye al ataque de un conjunto
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de patégenos, entre ellos hongos e insectos chupadores, causando disminucion de

la calidad fisiologica de la semilla.

Como consecuencia del ataque de este grupo de patdgenos se pueden obtener
altos porcentajes de granos manchados y vanos, originando pérdidas no solo a nivel
de calidad, sino también a nivel de germinacién de la semilla debido a la destruccion
de los 6rganos florales. En el afio 2013 segun el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca se registraron pérdidas superiores al 30% de la
produccion entre Guayas y Los Rios por efecto del fuerte ataque de esta

enfermedad.

Frente a estas desventajas que soportaba el agricultor sobretodo en la provincia
del Guayas, y sumando los bajos recursos econdmicos que la cooperativa Estero
Loco posee, la actividad de la siembra de arroz estaba en peligro de desaparecer,
sin embargo el Estado Ecuatoriano en el afio 2012 lanza el programa Plan de
semillas de Alto Rendimiento proporcionando ayuda econdmica e intelectual a
pequefios agricultores evitando que ellos abandonen esta actividad frente a los

escasos beneficios de este cultivo.

Segun MAGAP(2012) el objetivo de este plan es de elevar sustancialmente la
productividad de los pequefios productores de arroz, entregara un paquete
tecnolégico de “alto rendimiento” que incluye semilla certificada, fertilizantes edaficos
compuestos y los fitosanitarios adecuados que potenciaran el rendimiento de la

produccion de arroz de un promedio de 3.5 TM/Ha. a mas de 6 TM/Ha.

El mecanismo operativo del Plan de Semillas de Alto Rendimiento consiste en
cubrir la diferencia promedio de precio entre un paquete tecnoldgico tradicional que
normalmente compraba el pequefio productor y el paguete tecnolégico de alto
rendimiento que tiene un costo que fluctla entre 400 y 600 ddlares por hectarea de

arroz. EI MAGAP aporta con 270 dolares por hectarea, para cubrir esa diferencia.

Este paquete tecnoldgico de alto rendimiento contiene semillas certificadas,
fertilizantes compuestos y agroquimicos, al momento de la adquisicién el agricultor

gozara de este beneficio por 5 afios hasta el 2017, y lo podra comprar en 13 casas
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comerciales entre los cuales estan Agripac, Ecuaquimica, Del Monte, Intercop,
Corpsa, Fertisa, Pronaca entre otros. Ademas de estos kits de alto rendimiento, el
gobierno de turno promueve un seguro agricola como respaldo de futuras pérdidas
de hectareas como sequia, plagas o enfermedades ambientales, cuyo uso es

obligatorio para quienes estén dentro del plan semilla.

Segun MAGAP(2012) el gobierno subsidia el 60% de pago de la pdliza de seguro
mientras que el agricultor cubre el 40%, el gerente del proyecto Agroseguro el Sr.
Mauricio Quezada manifiesta que entre el afio 2010 hasta la actualidad se han
inscrito 42 agricultores, teniendo como politica un aviso de maximo 10 dias después
de haber ocurrido el siniestro.

Objetivos del programa

El objetivo del programa apunta a “brindar al pequefio agricultor la oportunidad
de acceder a un paquete tecnoldgico de alto rendimiento a través de un subsidio
parcial” (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2017). Otros objetivos que se
cumplen con la implementacién del plan, es la politica publica, entre los cuales se

puede mencionar:

o Impulsar la produccién nacional a través del financiamiento de insumos que
aumenten la produccién agricola del arroz, de manera que su cosecha cubra
la demanda alimentaria del pais, evitando que existan remanentes para la
importacion; ademas de promover la exportacion a futuro de este producto
caracterizado por su alta calidad, de manera que pueda ser competitivo en los

paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones por sus siglas CAN.

o Fortalecer los procesos de produccion del arroz, a través de un producto apto
para el consumo humano, sin que su procesamiento a arroz pilado afecte las

condiciones de venta en el mercado.

o Proporcionar una forma de ingresos sustentable a las familias de pequefios
agricultores, donde el poder de decision lo tengan ellos, evitando que sean
objeto de préacticas desleales de negociacion que los intermediarios
aprovechan por la urgencia de vender sus cosechas y pagar préstamos de
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usuras. El costo de venta de produccién baja, el agricultor tiene menor
impacto financiero para iniciar su produccion, significando mayor rentabilidad

para cubrir el presupuesto de su familia y con ello mejorar la calidad de vida.

Promover cambios en la forma de produccién de los agricultores, de priorizar
la compra de semillas de alta calidad, evidenciando una mejora en el
rendimiento de sus cosechas, menor impacto ambiental y mayor nivel de
ingresos, sobre todo cuando este insumo se procesa para volverlo apto al

consumidor final.

De manera institucional, en los estatutos levantados por el proyecto, se tienen

los siguientes objetivos del plan y con los cuales se continuaron durante su

implementacion.

Objetivo general del Plan Semilla.

“Incrementar la productividad en los cultivos de pequefios y medianos

productores garantizando la disponibilidad, el acceso y el uso tecnificado de la
semilla de alto rendimiento, aplicando soluciones integrales agronémicas en el

manejo del cultivo a través de incentivos econdmicos, insumos tecnificados y

asistencia técnica, con el fin de lograr la reducciéon de importaciones de productos,

potencializar el desarrollo del sector agricola y promover exportaciones mas

competitivas” (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2017).

Obijetivos especificos del Plan Semilla.

“Garantizar la disponibilidad de semillas certificadas a precios accesibles que

permitan a los productores agricolas del pais alcanzar rendimientos 6ptimos.

Fomentar en los productores el buen uso de las semillas certificadas mediante
la aplicacion de soluciones integrales agronémicas a fin de mejorar sus
ingresos y promover la sostenibilidad ambiental” (Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, 2017).

Planificacion del Plan Semilla.
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Al ser considerado un plan que beneficia directamente a los agricultores de
escasos recursos, el Gobierno considerd que estaria interviniendo en el libre
comercio de la venta de arroz, por lo tanto, algunos sectores podrian sentirse
perjudicados, en consecuencia, esta entidad debid revisar algunos requisitos antes

de su ejecucion con la finalidad de respaldarse ante posibles demandas:

o Conocer los compromisos, obligaciones y tareas que mantiene el Ecuador
ante la Organizacion Mundial de Comercio por sus siglas OMC, sus
reacciones ante la entrega de subsidios a los agricultores, porque en materia
de importacion, los proveedores internacionales pueden sentirse amenazados
ante una practica de competitividad que puede cerrar las puertas de

negociaciones con respecto al arroz en el territorio ecuatoriano.

o Para la ejecucion del Plan Semilla, el Gobierno requiere la cooperacién con
empresas del sector privado, ya que ellas tienen el producto especializado
para mejorar el rendimiento de las cosechas de los agricultores, por lo tanto,
es necesario que exista un marco juridico que regule las practicas de entrega
de los kits, de manera que se regule la comercializacién con el respectivo

subsidio que cubre la entidad estatal.

o Designar al Ministerio de Agricultura y Ganaderia como organismo
administrador del programa, al cual se le entregan las respectivas
asignaciones presupuestarias para cubrir el gasto del programa, es decir,
pagar a los proveedores la diferencia que exista entre el valor comercial del kit
con el precio de referencia que el Gobierno Nacional disponga, el mismo que

sea de acceso para los pequefios agricultores.

o El Gobierno Nacional a través de su representante el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, actue como un auditor, revisando y comprobando el contenido
de los kits, es decir que contengan las semillas de alto rendimiento, agro
insumos, fertilizantes entre otros y que sea entregado a los verdaderos
beneficiarios. Esta actividad que sea llevado en conjunto por la Agencia
Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro por sus siglas de

20



Agrocalidad y el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias por sus
siglas INIAP.

Definir aquellas empresas proveedoras de semillas afiliadas a la Asociacion
de la Industria de Proteccion de Cultivos y Salud Animal por sus siglas
APCSA, que tienen la tarea de entregar de manera anticipada los kits, a
través de canales de distribucion de insumos en los distintos territorios del
Ecuador, principalmente en zonas donde los agricultores tengan un mayor

acceso para comprarlos.

Coordinar juntamente con empresas afiliadas al APCSA la entrega de kits a
los agricultores con menos de 10 hectareas de cultivo, la venta de kits a
precios inferiores a la venta del puablico, de manera que el beneficio sea

entregado a la poblacién previamente definida en el plan.

Crear una base de datos con informacion que detalle aquellos agricultores que
tienen hasta 10 hectareas de cultivo, de manera que se identifique su
ubicacion e informar sobre el beneficio al cual tienen acceso y sobre el cual
podran mejorar sus cultivos, permitiendo que la calidad de sus cosechas

genere mayores rendimientos para cubrir su presupuesto familiar.

Levantar un sistema informatico el cual este administrado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia donde integre la informacion de los almacenes
autorizados para la venta de los kits, con lo cual sirva de referencia para
posteriormente verificar entre sus registros, los clientes que adquieren los

paquetes.

Designar un equipo de trabajo técnico, que realice visitas a los agricultores,
informando sobre la forma de aplicacién de los kits a los agricultores, de
manera que reciban una capacitacion constante sobre las buenas practicas
agricolas, actualice y valide conocimientos, ademas apoye en la canalizacion
y gestion de créditos con entidades financieras publicas, que cubran otros
aspectos de la cosecha, como la posterior comercializacion o inversion en

maquinaria para sacar el insumo una vez que esté listo para la venta.
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o Informar mediante campafias de informacion, el beneficio de la entrega de los
kits, hacia aquellos agricultores de escasos recursos, cumpliendo asi el
objetivo del programa, su operacion y los requisitos que deben cumplir y

compromisos para que los puedan compratr.

o Controlar la forma de identificar a los agricultores que acudan a los locales de
distribucion de los kits, evitando que sean comprados por personas que no
sean compatibles con el tipo de beneficiarios descritos en el plan o por
intermediarios que pongan a la venta el producto y que se lucren con el

subsidio que cubre el Gobierno Nacional.

Marco legal.

El proyecto forma parte de los lineamientos que se estipuld en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, puesta en vigencia en el afio 2008, la misma que habla
sobre la soberania alimentaria en el articulo 334, donde el Estado tiene que
promover el acceso de forma equitativa a los medios de produccién de todos los
ecuatorianos, de manera textual dice lo siguiente: “desarrollar politicas de fomento
para la produccién nacional en todos los sectores, en especial para garantizar la

soberania alimentaria” (Asamblea Nacional, 2008).

Con relacion al articulo 281 numeral 6, la constitucion dice lo siguiente:
“relativo a la soberania alimentara, establece la obligacion que tiene el Estado de
promover la preservacion y recuperacion de la agrodiversidad y de los saberes
ancestrales asi como el uso e intercambio libre de semillas” (Asamblea Nacional,
2008). Es decir que el Gobierno Nacional tiene la tarea de crear los medios de
distribucion para que todos los ecuatorianos que deseen incursionar en el campo de
la agricultura, puedan comprar semillas de alta calidad, sin que ello afecte el medio
ambiente, de manera que se promueva una competencia igualitaria, sin que el factor
de financiamiento sea el diferencial que afecte el rendimiento de los cultivos o

castigo en la comercializacién de las cosechas.

Con referencia a la Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria por
sus siglas LORSA, en su articulo 7, hace hincapié a la importancia de protegery

conservar los ecosistemas, ademas de impulsar a la recuperacion el uso desarrollo y
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conservacion de agrodiversidad, por otro lado ratifica la obligacion de las leyes en
actuar como regulaciones al desarrollo agropecuario, mediante el impulso de
entidades que controlen la investigacion y el sostenimiento de especies, vigencia de
bancos de semillas, plantas, entre otros puntos de importancia.

La relacion que existe con la implementacion del Plan Nacional del Buen Vivir
comprendida entre los afos 2013 al 2017, el proyecto del Plan Semilla hace
referencia al objetivo 2, el cual indica lo siguiente: “Auspiciar la igualdad, la cohesion,
la inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad” (Senplades, 2007). Con
esto es evidente que el Gobierno Nacional busca la competitividad en igualdad de
condiciones, por lo tanto es una oportunidad para que sectores rurales inmersos en
la pobrezas, tengan los medios para generar un rendimiento sustentable para el
presupuesto familiar, por otro lado promover el negocio de la agricultura como una
actividad potencial para el Ecuador, que forme parte de los rubros de exportacion y
reemplace por completo a las importaciones, que actualmente restan de circulante a

la economia ecuatoriana.

El Ecuador tiene una economia dolarizada, por lo tanto, depende mucho de su
balanza comercial para evitar caer en una inflacién, este concepto es comprobado
por el justificativo legal que se presentd en parrafos anteriores, los cuales todos

apuntan a promover las exportaciones en el pais.

Accionar del Plan Semilla.

Como todo plan, este proyecto tiene una serie de pasos o actividades que se
contemplaron realizar una vez que el Gobierno dio su visto bueno para la puesta en
marcha; entre los procesos que mas se destacan en su accionar se realizaron lo

siguiente:

o Elaborar un catastro que identifique las actividades de los agricultores
beneficiarios del proyecto, de manera que se conozca los lugares donde

puedan asistir los técnicos para las posteriores capacitaciones.

o Firmar convenios entre las empresas privadas afiliadas a la APCSA Yy la

implementacion de formas de pago del subsidio por la entrega de los kits a los
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agricultores, de manera que se eviten posteriores demandas o falta de

abastecimiento por falta de cumplimiento de alguna de las partes.

o Impulsar la compra de kits tecnoldgicos en reemplazo de tradiciones, a través
de la entrega de subsidios parciales en funcion a cada hectarea que
dispongan los agricultores. Estos seran entregados en proporcion al
incremento del rendimiento de las hectareas, los mismos que se van
reduciendo durante los afios que dure el proyecto; a continuacion se muestra

una tabla con estas caracteristicas:

Tabla 3.
Subsidio en ddlares por cada paquete entregado por afio
Cultivo 2013 2014 2015 2016 Variacion %
Maiz duro 214 214 214 130 ) 39.30
Arroz 200 300 - 270 270 150 o 44.4

Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

El producto de Plan Semilla en el tema del arroz, cubre un maximo de $300,00
por el costo de venta del kit, un valor representativo que no tendra que incurrir el
agricultor al momento de comenzar con su cosecha, sin embargo se evidencia que
este plan abarca otros productos como el maiz duro; como forma de informacién a
continuacién se muestra otros sectores dentro de la actividad agricola sobre la cual

beneficia a otros agricultores.

Tabla 4.
Otros productos subsidiados por el Plan Semilla (d6lares por kits)
Cultivo 2013 2014 2015 2016 Variacion %
Papa 400 400 — 924 924 1120 180
Algodon 224 224 224 224 0
Fréjol seco 220 220 220 0
Maiz Suave 175 175 175 0
Cebolla roja 380 380 380 0
Soya 200 200 0
Brocoli 500 500 0
Maiz duro
350 0

para ensilaje
Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).
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Los productos que se muestran en la Tabla 4 tienen la caracteristica de
mantener el subsidio de forma constante, esto debido a los procesos de cultivo y

siembra que el agricultor debe implementar para obtener el insumo.

o Formacion de un equipo de trabajo con especialistas en temas de agronomia,
que estan designados a brindar el apoyo técnico al agricultor, tanto en las
fases de su produccién como en la de comercializacién de su cultivo. Estos
equipos de trabajo estuvieron conformados por 220 nombrados bajo el cargo
de Técnicos Facilitadores de Campo o sus siglas TFC, la coordinacién estuvo
a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con la participaciéon de la
Corporacion Funalgodon y gremios de diferentes sectores, en caso de algun
inconveniente con el kit, estos coordinadores informaban al ministerio de

agricultura de manera directa sobre las anomalias.

o De una manera didactica, se promovio la instalacion de stands demostrativos,
sobre el accionar del kit en el campo de la agricultura, esto con la finalidad de
instruir sobre el manejo, ademas de convencer a los pequefios productores

sobre el cambio a esta nueva modalidad de semillas.

o Incluir dentro de este proceso a empresas especializadas en el campo de la
semilla, de manera que multipliquen este producto importado hacia otros

sectores agricolas, donde todos se beneficien luego que el programa termine.

o Impulsar acuerdos comerciales entre compradores internaciones, de manera
que los agricultores pequeiios tengan la posibilidad de vender de manera
rapida su produccion, o través de contratos a través de compras publicas,
sobre programas de alimentacion de tipo social; con lo cual se espera formar
una estructura de produccion y comercializacion sustentable, que pague de

manera justa por el precio sin la incursion de intermediarios.

Productividad

En la actualidad, los negocios cada vez son mas competitivos, mejorando los
precios, ofreciendo producto adicional o promocionando su servicio con la entrega de

las muestras gratis, todo esto con la finalidad de mostrarse como la mejor opcién
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para los clientes o consumidores finales, sin embargo, no todas las estructuras de
costos pueden mantener dicho nivel de beneficios, puesto que compromete
directamente las utilidades que generan en cada venta, condicionando a futuro
mantener un nivel de gastos para seguir operando en el mercado, esto crea la
necesidad por parte de la administracion, de encontrar nuevas alternativas que
permitan aumentar el nivel de produccion, sin que esto signifique un aumento de la
inversion requerida para su elaboracion, por ello de acuerdo a Lopez (2013) existen
formas para convertir a la organizacion en una unidad mas competitiva y eficiente,

entre los cuales se mencionan a continuacion:

e Realizar planes en funcion a una mejora continua, tomando como indicadores el
mejoramiento de la productividad.

e Promover el conocimiento del recurso humano especializado, hacia una
evaluacion de procesos.

e Emprender cambios que promuevan el uso eficiente de los recursos.

Si la empresa o institucion, no centra su atencion en el cambio para mejorar
procesos, se tiene el riesgo que los clientes migren a la competencia, esto debido a
una constante exposicién de anuncios y promociones a través de los diferentes
canales de comunicacion, por lo tanto mas que una estrategia de bajar costos,
implementar planes de productividad es un compromiso de la compafiia si quiere
mantenerse en el mercado. Se puede mencionar los siguientes escenarios en los
cuales se puede implementar la productividad, como estrategia para asignar nuevas

formas de cémo ahorrar costos:

Si la compaiiia requiere mejorar la calidad del producto, definiendo el concepto
de calidad como la manera de satisfacer las expectativas y necesidades que tiene el
consumidor final, se sugiere que se evallen los procesos de produccién, definiendo
un articulo que sea efectivo para cubrir las necesidades de los clientes, ahorrando
costos en las actividades que se le asignen un detalle, o cambiar caracteristicas para

volver mas atractivo el articulo.
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Enfocar la gestion del producto a través de procesos a favor del medio ambiente,
esto en base a emplear energia limpia y que elimine procesos de tratamiento de
desechos, ahorrando valores de inversion para las empresas. Esta alternativa esta
en funcién a emplear materias primas que generen menos dafios permitiendo que se
produzcan mayores cantidades, ademas se la puede emplear como una estrategia
gue permita atraer mayores inversionistas o a su vez promover que los clientes
compren el producto, comparando su consumo como un beneficio para el ambiente,
con relacion a otros articulos que son vendidos por la competencia, pero que

perjudican a comunidades de donde se obtiene dichos materiales.

Mejorar procesos a través de la fomentacién de la seguridad industrial, esto va
dirigido no solamente a precautelar la salud del recurso humano que lleva a cabo los
procesos, sino que crea un ambiente en el cual se promueve una despreocupacion
por parte del empleado a sufrir algun tipo de enfermedad o atentar en contra de su
vida, permitiendo que trabaje con tranquilidad y de manera rapida, los procesos a
cumplir seran ejecutados en menor tiempo, la compafia podria acceder a ofertar

mejores precios, mas competitivos para los nuevos clientes.

Mostrar una imagen de responsabilidad social ante el mundo empresarial, es
decir compartir las ganancias con la comunidad sobre la cual se quita los recursos
naturales, como una forma de compensar el dafio ambientes, proponiendo la
edificacion de escuelas, colegios, emprendimientos apegados a la comercializacién o
mejoramiento del producto, al mismo tiempo la empresa se da a conocer en el
mercado, permitiendo llegar como alternativa ante la comunidad sobre la cual ayuda.
Es comprobado que las empresas que pasan una crisis en su segmento de mercado,
se mantienen en el mercado, debido al reconocimiento que tienen por parte de la
comunidad y su labor para mantenerla en las tiendas, inclusive muchas de ellas

promueven y la recomiendan haciendo un marketing boca a boca.

La productividad se toma como referencia del trabajo en analisis, debido a la
implementacion de un plan, que busco ensefiar a los agricultores del segmento

arrocero, a obtener cantidades de producto adicional a cambio de mejorar sus
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insumos, sin que ello signifique que exista de por medio una inversion en tierras o
aumentar su namero de trabajadores para cosechar mas rapido, incluso permiti¢ a
través de nuevas préacticas de cultivo, conseguir aumentar su produccion empleando

la tecnologia.

Perspectivas del sector rural en el Ecuador

Los habitantes que radican en el sector rural, se les han atribuido a las
actividades del agro, por la presencia de territorios y lejanias entre las casas, que les
han permitido generar procesos productivos con la tierra, volviéndose el principal
recurso de sustento en la zona, sin embargo en la Ultima década ha presentado una
disminucién en su poblacion, un ejemplo son las estadistica manejadas por el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural(2017), el cual afirma que para el afio 2001,
el 39% de la poblacion en el Ecuador se encontraba viviendo en las zonas rurales,
para el afio 2015, la tendencia desciende a 35%, siendo el principal grupo afectado
los jovenes entre 15 y 24 afios, provocando un envejecimiento de la poblacion en el
sector rural, algo preocupante porque las actividades agricolas requieren de esfuerzo
fisico, mas aun si en el Ecuador el concepto de industrializacion no es aplicado en la
agricultura.

La calidad de los centros de educacion, y facilidades para colocar un negocio,
por temas de tecnologia, servicios basicos y relaciones comerciales con empresas,
son algunos criterios sobre los cuales atraen la migracion de los habitantes del sector
rural. De acuerdo a una entrevista realizada a Jimmy Garcia, integrante de la
Asociacion Los Caidos de la provincia del Guayas, indica que los jovenes en las
comunidades viven una dificil situacién, donde su familia tienen pocas posibilidades
de salir adelante, principalmente por el sector educativo, existen centros donde se
dispone de educacion primario, pocos con educacion secundaria e inexistencia de
establecimientos tecnoldgicos y universitarios, deben migrar a la ciudad para acceder
a este tipo de educacion.

La realidad en los medios de produccion de las familias, es otro motivante
para que busquen un empleo en relacion de dependencia, Jimmy Garcia afirma que

muchos comunitarios poseen experiencia en la siembra y cosecha de productos,
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conocimiento que es dificilmente aplicado, ya que muchas familias no tienen tierras
donde puedan aplicarlos, algunos agricultores deben firmar contratos de alquiler,
donde el valor del préstamo corresponde al 50% o mas de ganancia de lo que
pueden obtener de la venta de materias primas; negocio que es una desventaja para
las familias, porque el esfuerzo de la produccion es destinado al duefio del terreno.

De acuerdo con el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural(2017), el
63.6% de los jovenes del area rural en el Ecuador, mantienen condiciones
econdmicas d pobreza en su nucleo familiar, para el 27.10% de las familias en el
sector rural, la pobreza extrema es un problema que quieren solucionar con la
migracion. Con relacion a la presencia de servicios basicos, solo el 21.70% de las
familias tienen acceso y pueden pagar por servicios basicos, en relacion al empleo,
la juventud que se encuentra desempleada llega al 10% y 75% de los jévenes que
disponen de un empleo, sus actividades caen en el concepto inadecuado, es decir
no tienen acceso al cumplimiento de beneficios sociales por parte de sus

empleadores.

Importancia del sector arrocero en el Ecuador

El sector del arroz en el pais, es de gran importancia, constituyendo la fuente
de ingresos de muchas familias que radican en el &mbito rural, comprobacion de ello
es la informacion estadistica de la produccion de las ultimas décadas, donde la
produccion nacional del Ecuador pasé de 154.171 toneladas de arroz pilado a
350.948 entre los afios 1970 y 1990, en resumen la produccién de esta materia

prima se duplicé en el tiempo de 20 afios.

En el Ecuador, la produccion de arroz esta representada por dos ciclos, una
gue se la obtiene en invierno y otra en verano, donde la primera tiene una duracién
entre mayo a junio y la segundo en los meses de septiembre a diciembre, sin
embargo es importante considerar que las cosechas no siempre se dan en épocas
fijas, esto debido a que los productores tratan de aprovechar solo la época de
invierno para obtener el producto, donde su recoleccién se puede extender hasta

enero y febrero.
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De acuerdo a declaraciones sobre el costo de producir arroz, se tiene que el
cultivo, requiere una gran cantidad de produccién para desarrollar un insumo de
calidad, entre los materiales mas importantes que forman parte del proceso de
elaboracion, se tiene el empleo de abonos que en la mayoria son de origen
extranjero, la presencia de fertilizantes, implementos para el arado y el empleo de
mano de obra, ademas si el arrocero quiere aumentar su produccion, debe comprar

maquinaria para el tratamiento del terreno.

De acuerdo al censo agropecuario que se realizo en el afio 2002 en el
Ecuador cerca del 80% del origen del arroz que se comercializa en las tiendas, se da
por parte de pequefios productores, mientras que la diferencia que es el 20% se lo
distribuye entre grandes y medianas empresas, es decir competidores que manejan
en su nivel de produccién mas de 100 hectareas, a continuacion se muestra una
pequefia tabla, en donde se muestra la capacidad que tienen los productores
pequefios para elaborar arroz, con su numero de hectareas empleadas y la cantidad

de producto que se ha obtenido en la cosecha.
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Tabla 5.

Produccién de arroz en el Ecuador

Tamafo Rendimiento ] Superficie Superficie _
Numero de UPA’s Cantidad cosechada
UPA’s TM/Has sembrada cosechada
Hasta 5 Has 3.6 35,779  45.06% 60,297 17% 57,458 17% 216,040 17%
5-10Has 34 15,768 19.86% 55,680 16% 53,275 16% 190,009 15%
10 — 20 Has 3.5 12,106 15.25% 58,151 17% 56,333 17% 201,477 16%
20 — 50 Has 3.2 10,340 13.02% 64,353 18% 62,319 18% 209,129 17%
50 - 100 Has 35 3,689 4.65% 35,491 10% 34,648 10% 125,012 10%
100 — 200
H 4.0 1,202 1.51% 31,581 9% 30,998 9% 125,439 10%
as
Més de 200
H 4.1 517 0.65% 44173 13% 43,622 13% 179,528 14%
as
Total
_ 3.6 79,400 100% 349,726 100% 338,653 100% 1°'246,634 100%
Nacional

Tomado de: Censo agropecuario 2002
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Programa de Asistencia Técnica.

El programa Semilla promovido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca posee un beneficio adicional a los productores de arroz de las
regiones costeras del pais, la cual consiste en proporcionarles técnicas para el
adecuado sembrio y cosecha del arroz. Estas capacitaciones ayudan a evitar
pérdidas de hectareas y a prevenir probables dafios al cultivo por insectos o sequias.
Este programa se denomina “Manejo Integrado del Cultivo de Arroz Sistema Secano,
y es una guia de técnica del arroz para los agricultores, ella muestra las siguientes

recomendaciones:
Preparacion del suelo.

e Dependiendo de las caracteristicas del suelo y profundidad del mismo se decidira
por arar y rastrar o simplemente romplonear.
e Es necesario no excederse en la preparacion del suelo porque se destruye la

estructura del mismo.

Semillay Siembre.
e Se recomienda usar una semilla certificada, le garantiza pureza varietal, buena
germinacion y esta libre de malezas altamente contaminantes como el arroz rojo.

e La cantidad de semillas por hectareas es de 200 Ibs. de semilla certificada.

Control de malezas.
Control pre emergente.

e EIl éxito del cultivo, estda en no dejar germinar las semillas de las malezas, como
caminadora, paja de burro, paja de patillo, falso trigo, lechosa, cabezonillo y
coquito. Recordar que las malezas pueden reducir la cosecha hasta en el 80%.

e Para controlar malezas aplicar inmediatamente después de la siembre productos

pre emergentes que controlen y eliminen malezas.

Control Post emergente.

e El efecto de los productos pre emergentes tiene accion hasta 30 dias después de

su aplicacion, luego se inicia la germinacién de otro grupo de malezas, para su
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control a los 30 dias después de la siembra, aplique productos post-emergentes

en las dosis recomendadas por los técnicos Facilitadores de Campo.

Fertilizacion del arroz.

De acuerdo a la interpretacion de resultados del analisis de suelos, se hara las

recomendaciones pertinentes, en caso de deficiencias de Fosforo y Potasio se debe

incorporar estos con el Ultimo paso de rastra, 1 saco de DAP y 2 sacos de Muriato de

Potasio.

Primera fertilizacion nitrogenada.

Se recomienda aplicar 1 saco de urea mezclado con 2 sacos de Sulfato de
Amonio a los 15 — 20 dias después de la siembre, para fortalecer el inicio de

macollamiento.

Segunda Fertilizacién Nitrogenada.

A los 25-30 dias de edad del arroz, aplicar 1 saco de Urea con 2 sacos de
Sulfato de Magnesio.

Tercera Fertilizacion Nitrogenada.

A los 40-45 dias después de la siembra aplicar 2 sacos de Urea para

fortalecer el inicio de la floracion y asegurar mayor niumero de espiguillas.

Deficiencia de Micro-elementos.

Si hay deficiencias de Micro elementos como Boro y Zinc, se debe aplicar

500cc de quelato de Zinc y Boro, antes de los 35 a 40 dias de edad.

Manejo de la cosechay post cosecha.

Se debe realizar la cosecha cuando la espiga tenga un 95% de granos
maduros. A la cosecha generalmente el arroz tiene el 25% de humedad. Es
importante que el arroz se seque y logre una humedad del 12% para pilar. No se
debe permitir que el arroz que esta secandose en tendales se moje con la lluvia,

pues al pilar se quebrara.
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Variables de la investigacion.
Variable dependiente

Competitividad y beneficio para los agricultores del sector arrocero.
Variable independiente

Plan semilla

Operacionalizacion de la variable

A continuacion se muestra el proceso metodolégico que descompone las variables
del problema de investigacion

34



. S Definicion . : . ftems o .
Variables Definicidon conceptual . Dimensiones Indicadores Instrumentos Técnicas
operativa preguntas
La competitividad es la .
. Conjunto de
capacidad de una persona S s
R atribuciones ¢Como ha
u organizacion para . .
; Unicas para _ mejorado la
desarrollar ventajas . . Estadisticos L
" incrementar las Productividad competitividad
competitivas con respecto actuales . :
) ventas y influenciado por
a sus competidores y . . .
. "y diferenciarse de el Plan Semilla?
obtener asi, una posicion ;
los competidores
destacada en su entorno
Beneficio, la diferencia s
- ¢Cual es el
entre los costos en los Utilidad que se o
i . . o beneficio
Competitividad y ~ que se incurre durante la  obtiene adicional Utilidad Margen de adicional por
beneficio para los produccion de un bieny el  por una mejora ganancia ; . Datos
’ ) . incurrir en el Lo Documental
agricultores del ingreso total que se continua. presente plan? bibliograficos
sector arrocero. obtiene por su venta. !
Agricultor es la persona
que se dedica a cultivar la
tierra en una explotacion
agraria para la extraccion Persona ¢, Qué tipo de
y explotacién de los beneficiaria del Aspectos Sector agricultores son
proyecto Plan técnicos los
beneficiarios?

recursos que origina, tales
como: alimentos
vegetales como cereales,
frutas, hortalizas, pastos
cultivados y forrajes

Semilla
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Brindar al pequefio

. . Iniciativa
agricultor la oportunidad . .
gubernamental JEn qué
. de acceder a un paquete . . Plan de :
Plan semilla . para mejorar la Estrategias . consiste el Plan
tecnolégico de alto o mejoras .
- . competitividad de Semilla?
rendimiento a través de
e : las empresas
un subsidio parcial
Tabla 6.

Operacionalizacién de la variable
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Conclusion del capitulo.

Se evidencio que el sector arrocero requiere una alta ayuda econémica en
cuanto a entidades de bancas comunitarias que ayuden a financiar sus modelos de
negocios. También se requiere que las personas sean conformadas por medio de
cooperativas, con el objetivo de mejorar su poder de negociacién, para que los
beneficios de la produccion sean puestos en manos de los arroceros,
desapareciendo el problema de usureros e intermediarios que actualmente controlan
el mercado. Uno de los puntos a favor puede concentrarse en la referencia de
modelos inclusivos o de cooperativismo, que designen personas especializadas para
el control administrativo de los negocios, mejorar condiciones de adquisicion de
insumos, y con ello permitir que el arroz sea obtenido a través de materias primas de

buena calidad.
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Capitulo II:
Caracteristicas de la inversién integrada en el Plan Semilla.

El presente capitulo muestra la inversion que el proyecto ha realizado en el
Plan Semilla asi como sus fuentes de financiamiento para la implementacion de
semillas en los kits, estos debieron obtenerse a través de un proceso de produccion
tecnificado el cual requirié de laboratorios de fabricacion y la contratacion de
personal especializado en el tema, por lo tanto las inversiones de este proyecto
estan acompanados tanto de talento humano como activos productivos, los cuales
deben generar una rentabilidad ya que el plan de venta es el cobro de una parte de
ese costo al agricultor y la diferencia como subsidio del Gobierno Nacional.

La estructura del capitulo se compone de los siguientes temas:

o Detalle de la inversion del sector del arroz y total del Plan Semilla.

o Evaluacion econémica del proyecto por la venta de la semilla en un lapso de 4
anos.

o Descripcion de las fuentes de financiamiento empleadas en el Plan Semilla.

La iniciativa del Plan Semilla a través de la creacién de un plan de
tecnificacion de la semilla, corresponde a la desigualdad que existe en el sector, ya
que este producto estd en manos de empresas que cobran altos valores que son
imposibles de costear por el agricultor o a su vez por la falta de conocimiento y
confianza en el empleo de insumos, que ha impedido que el mismo sea mas eficiente
en los procesos. Debido a la segmentacion del proyecto en el sector del arroz, se
hace un detalle exclusivo de las maquinarias e insumos implementados para el
desarrollo de la semilla, sin embargo, debido a informes globales proporcionados por
el Gobierno Nacional, se muestra de manera total la inversion de otros sectores
como el frejol, la papa, el maiz; cada una de ellas estan incluidas dentro del Plan

Semilla.

Al finalizar el presente capitulo, se podra cuantificar el total de inversion que el

Gobierno Nacional coloque en el Plan Semilla, ademas de verificar si el costo de la
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semilla tecnificada a los diferentes sectores tuvo el suficiente recurso para generar
una rentabilidad, del mismo modo cuantificar dicho beneficio, para su posterior
comparacion con el beneficio del agricultor, el cual se lo muestra en el siguiente

capitulo.

Inversion

Los problemas para el emprendimiento en el Ecuador son: la falta de
financiamiento para la compra de equipo, mercaderia, contratacion de personal,
posicionamiento de marca, e influencia de factores externos que afectan el precio o
la calidad del producto, a esto se suma el desconocimiento de los emprendedores
para administrar debido a su falta de experiencia y muchas veces estudios,
asimismo, no tienen herramientas para tomar decisiones acertadas ocasionando

dificultades en un desarrollo econdmico en el corto plazo (EI Emprendedor, 2017).

El agricultor ecuatoriano tiene conocimientos sobre el cultivo y cosecha de sus
productos, técnicas adquiridas por sus familiares, lo que permite que dicha actividad
sea tomada como una forma de trabajo, pero que en el largo plazo puede traer
consigo problemas de indole econémico, por la falta de una correcta administracion,
accediendo a un autoempleo que dificilmente lo convierta en una compaiiia, por su
imposibilidad de aplicar técnicas de transferencia de conocimiento, delegacion de
funciones, control econémico de los gastos operativos, y falta de acceso a recursos
econdémico que soporten el tiempo de la siembra del producto hasta su cosecha y
posterior puesta del articulo en las perchas de los supermercados (Programa de

Recuperacion de Empleo en América Latina y el Caribe , 2002).

Segun el Banco Central del Ecuador (2017) los principales productos de
exportacion son el petrdleo, banano, camarén, cacao, ofertados sin la intervencion
industrial, convirtiendo la economia ecuatoriana en una categoria primaria que, a
través de la ayuda de las condiciones climaticas y técnicas ancestrales de cultivo,

han tenido aceptacion internacional.

Torres(2011) afirma que el mercado internacional es de alta competitividad,
donde el comerciante con mejor calidad en el producto, precio y tiempo de entrega

de la mercaderia tiene mayores oportunidades de venta, para lo cual el producto
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debe ser altamente diferenciado, caso que no sucede en los productos primarios,
puesto que el productor no puede influir en colocar caracteristicas distintas al de su

competidor en otro pais.

Un ejemplo de ello es incorporar un mejor sabor contextura, color o tamafo al
arroz, ya que sus caracteristicas salen de la tierra, situacion que cambia si este
producto es complementario a otro articulo. El cliente extranjero podra influenciar su
decision de compra solicitando un precio cada vez menor, porque el productor
ecuatoriano no dispone de herramientas para diferenciarlos de la competencia,

debido a que el producto lo oferta sin un valor agregado.

El arroz es un articulo que dificilmente es diferenciado por los consumidores
finales, obligando que su atractivo en la decision de compra sea el precio, con lo cual
genera que el consumidor final tenga su preferencia por aquel producto que rinda
mayor cantidad a un precio bajo, perjudicando de manera directa a los agricultores

gue siguen un proceso de siembra y cosecha de la materia prima.

Agricultores

Semilleristas

Semilla certificada

Figura 3. Esquema de produccion de semillas certificadas.
Tomado de: Produccion de Semillas categoria certificada, INIAP (INIAP, 2013)

En base a estos antecedentes, el punto de partida es suministrar una semilla
de Optima calidad, para lo cual es Ministerio de Agricultura y Ganaderia, empled un
esquema descrito en la figura anterior donde: a través de la asistencia técnica al

agricultor, se informa al Ministerio de Agricultura y Ganaderia los problemas que



tienen los agricultores con su cultivo, esta informacion pasa al INIAP quien a través
del programa de semillas incurre en los procesos técnicos para producir diferentes
tipos de semillas, estos pasan al proceso de semilla certificada quien las devuelve al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para suministrar de semillas al kit que saldré a

la venta del agricultor.

Dentro de la inversiéon del proyecto se consideraron dos tipos de rubros, el
activo fijo para conformar el laboratorio para la creacion de las semillas certificadas y
el segundo, el costo por el talento humano que trabaja en el proyecto; con relacion al

primer rubro esto se detalla a continuacion:

Para los rubros de infraestructura, estos se componen de:

o Compra/arrendamiento de tierra, semilleristas

o Sala de trabajo (instalacion de secadoras, cuarto frio, bodega, oficinas,
laboratorio)

o Cuarto frio

o Tendal

o Béascula

o Galpon al ambiente

o Acometida eléctrica, energizacion, planos, medidores

Para los rubros de equipos, estos son los siguientes:

o Tractor romplow 155 HP John Deere

o Camioneta 4x4 doble cabina -Propiedad nueva

. Tractor para fanguear

o Camion 10 Tn Hino

o Cosechadora de arroz (35 sacos por tolva) John Deere 1175 195 HP
o Sistema de riego

o Tolva de recepcion materia prima

o Pre limpiadora 90 Tn/dia con elevadores, capacidad 50 Tn

o Secadora de semilla capacidad 340 sacas de 93 kg por secada

o Cilindros clasificadores de semilla, capacidad 11 Tn/hora
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Mesa gravimétrica capacidad 11 Tn/hora
Tratadora de semilla con dos tolvas de hormigén
Tolvas P. nueva un 2 Balanza digitales 300 kg
Elevadores

Cosedoras de sacos

Determinadores de humedad
Montacargas 3

Balanza analitica

Separador de impurezas
Descascaradora de grano de arroz
Microscopio

Colector de muestras

Germinadores

Destilador de agua

Termometro

Contador de semilla

Estufas

Homogeneizador

Transformador 50 Kva

Zarandas por tamafos de grano
Montacargas 3 Tn

Mantenimiento sistema de riego

Los componentes de materia prima son:

Compra materia prima (saca de 93 kg)

Otros insumos (desinfectante, sacos, marbetes, beneficio)

Registros y control de calidad (analisis)
Herramientas, combustibles, mantenimiento
Subsistencia EELS un 18 Transporte semilla

Insumos semilla registrada

De manera total estos rubros se los presenta en el siguiente cuadro:
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Tabla 7.
Inversion en activos del proyecto Plan Semilla

Concepto Afiol Afo?2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total
Infraestructura 12,298,200.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 30,000.00 12,418,200.00
Equipos 4,240,800.00 557,600.00 2,000.00 137,000.00 22,000.00 4,959,400.00
gzr':;ﬂlzpnma 1,255,369.00 5,853,340.00 7,770,242.00 8,970,798.00 10,221,632.00 34,071,381.00
Consultoria 213,000.00 - - - - 213,000.00

Total 18,007,369.00  6,440,940.00  7,802,242.00  9,137,798.00  10,273,632.00  51,661,981.00

Tomado de: Produccion de Semillas categoria certificada, INIAP (INIAP, 2013)

El rubro de consultoria corresponde al valor por el cobro de estudios de pre
factibilidad, en cuanto al disefio de la planta de trabajo, redes eléctricas, agua
potable y planos de construccion, este rubro solo se lo emplea al inicio del proyecto.

Tabla 3.
Costos operativos del proyecto Plan Semilla
Concepto Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total
Mano de obra
calificada 656,382.00 1,420,240.00  1,616,040.00  1,798,440.00  1,906,080.00  7,397,182.00
Servicios béasicos 373,275.02 157,223.60 188,365.64 218,724.76 243,594.24 1,181,183.26
Total 1,029,657.02  1,577,463.60  1,804,405.64  2,017,164.76  2,149,67424  8,578,365.26

Tomado de: Produccion de Semillas categoria certificada, INIAP (INIAP, 2013)

Los rubros detallados en el cuadro anterior, hace referencia a los costos por la
contratacion del talento humano, que segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
es necesario para que el proyecto funcione, ademas se incorpora en estas partidas
los costos y gastos por servicios basicos que son base para las plantas, ellos son

guardiania, telefonia, agua potable, electricidad entre otros.

Evaluacion economica.
En la evaluacién econdmica del proyecto se muestra los precios de venta, asi
como un pequefo estado de flujo de caja a cubrir cuando el proyecto entre en
vigencia, finalmente se determina el rendimiento maximo del Plan Semilla con el

beneficio en dblares una vez que concluya el horizonte de planificacion. Para el
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presente plan, los sectores sobre los cuales ha beneficiado con la aplicacion son el
frejol, maiz, papa y arroz, donde cada uno de ellos tiene su propia semilla,
dependiendo del tipo del terreno y necesidades del agricultor, entre los productos de

semillas que se comercializan en el presente plan se tiene:

Tabla 4.

Precio por semillas certificadas en délares
Producto USD / kg
Frejol INIAP 481 3.00
Maiz suave INIAP 101 2.95
Papa 0.75
Maiz duro INIAP 824 4.75
Maiz duro INIAP 601 3.40
Maiz duro INIAP 553 3.00
Arroz INIAP 14, 15, 16 1.15
Arroz INIAP FL-01 2.25

Tomado de: Produccion de Semillas categoria certificada, INIAP (INIAP, 2013)

Estos a su vez estan en funcién al numero de agricultores sobre los cuales se
va a aportar este beneficio, por lo tanto, a continuacion se muestra un plan de ventas
mensual sobre los calculos que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha realizado

para sostener el plan:

Tabla 5.

Planeacion de ventas Plan Semilla
Productos Afio 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
Papa 137,261.25 673,020.39 1,102,294.54 1,471,819.51 5,301,467.30
Frejol 67,500.00 139,725.00 168,766.14 189,640.65 768,726.15
Maiz Suave  118,944.00 256,793.59 173,632.45 209,293.23 992,190.80
Maiz Duro 777,545.25 2,855,173.25  4,180,395.84  4,504,910.87 17,256,785.48
Arroz 1,800,022.50 12,226,182.02  13,859,106.00 15,778,491.15  59,994,540.01
Total afio 2,901,273.00 16,150,894.25  19,484,194.97 22,154,155.41  84,313,709.74

Tomado de: Produccion de Semillas categoria certificada, INIAP (INIAP, 2013)

Se observa en el cuadro que el arroz es el producto estrella del plan Semilla,
porque su proyeccion en ventas es mucho mayor que en sectores que componen la

iniciativa.
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Tabla 6.
Estado de flujo de caja del proyecto Plan Semilla

Rubros Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
Ingresos 2,901,273.00 16,150,894.26 19,484,194.98 22,154,146.40 23,623,201.11
Venta de semillas certificadas (USD) 2,901,273.00 16,150,894.26 19,484,194.98 22,154,146.40 23,623,201.11
Egresos 19,037,026.00 8,018,403.60 9,606,647.64 11,154,962.76 12,423,306.24

C1. Infraestructura y equipamiento para la
produccion de semilla categoria certificada de 17,125,275.00 744,823.60 220,365.64 385,724.76 295,594.24
las Estaciones Experimentales del INIAP

C2. Produccién de semilla de la categoria
certificada en los rubros arroz, maiz duro, maiz 1,911,751.00 7,273,580.00 9,386,282.00 10,769,238.00 12,127,712.00
suave, fréjol arbustivo y papa

Utilidad — Pérdida -16,135,753.00 8,132,490.66 9,877,547.34  10,999,183.64 11,199,894.87

Tomado de: Produccion de Semillas categoria certificada, INIAP (INIAP, 2013)

De a la utilidad o pérdida obtenida los cinco afios que funcioné el proyecto, se
obtuvieron los siguientes resultados: Tasa interna de retorno 46%, con una prevision
de una Tasa de descuento 12%, se obtuvo un Valor actual neto de $ 13'946,456.96,
donde la relacién costo beneficio es de $ 1.28, con lo cual a pesar de ser un proyecto
gubernamental, por cada dolar invertido se obtuvo 0.28 centavos adicionales, luego
de recuperar inversién y de pagar los costos operativos del proyecto.

Fuentes de financiamiento
Luego de identificar los grupos vulnerables a los cuales acudir una vez que se

definen los beneficiarios del proyecto, es necesario describir las formas de
financiamiento que se emplean para obtener recursos, ya que es posible que se
necesiten alternativas por los costos altos que representan su ejecucion o0 a su vez
invitar a grupos de inversionistas y definir su accionar por fases. El Gobierno
Nacional dispone de los tributos como su fuente para cubrir todos sus proyectos de
indole social, pago a servidores publicos, y cobertura de la deuda externa, por lo
tanto a continuacion se muestran un pequefo recuento de la fases del plan semilla
con su respectivo modo de obtencidn de recursos que en su mayoria esta
representado por el tema de recaudacion tributaria, a continuacion se muestra, las
formas que empled el Gobierno Nacional y las siguientes fuentes de financiamiento

para el proyecto del Plan Semilla:
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Tabla 7.
Financiamiento Plan Semilla

Componentes

Internas

Crédito

Fiscales

Comunidad

Total

Infraestructura y equipamiento para la produccion de semilla categoria
certificada de las Estaciones Experimentales del INIAP

18,771,783.26

18,771,783.26

Adquisicion/arrendamiento de tierras e Implementacién de plantas de
beneficio para el procesamiento de maiz duro y arroz; y casas
vegetativas para la produccién de maiz suave, fréjol arbustivo y papa en
las tierras nuevas

13,599,383.26

13,599,383.26

Equipos y maquinaria para la produccion de semillas - 4,959,400.00 4,959,400.00
Contratacion de consultorias para disefios de las obras civiles y
eléctricas de las plantas de beneficio y posteriormente la fiscalizacion de - 213,000.00 213,000.00

la construccion.

C2. Produccién de semilla de la categoria certificada en los rubros arroz,
maiz duro, maiz suave, fréjol arbustivo y papa.

41,468,563.00

41,468,563.00

Contratacién de personal operativo y técnico. Evaluaciones de idoneidad
del banco de semilleristas registrados. Acompafamiento técnico,
fiscalizacién y registro de los campos de multiplicaciéon, compra y

beneficio de materia prima, obtencion de semilla categoria certificada.

7,397,182.00

7,397,182.00

Compra, almacenamiento y entrega de la produccion de semillas.

34,071,381.00

34,071,381.00

Total

60,240,346.26

60,240,346.26

Tomado de: Produccién de Semillas categoria certificada, INIAP (INIAP, 2013)
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La principal fuente de financiamiento del proyecto son las recaudaciones
fiscales a través del cobro de impuestos, permitiendo que el retorno de la inversion
no obedezca a cubrir créditos de otras entidades y se ejerza una presion con una
posible tasa de interés. La totalidad de la inversion del proyecto es de $
60,240,346.26 el cual es desembolsado de acuerdo al flujo de caja establecido en la
tabla 10, sin embargo, durante la implementacion del proyecto se espera que se

genere los siguientes beneficios:

o Mejorar el nivel de productividad de los pequefios y medianos agricultores con
la entrega de semillas certificadas a través de la puesta en marcha del

programa.
o Cuantificar el numero de semillas certificadas entregadas a nivel nacional.
o Establecer una estadistica con el nimero de beneficiarios del plan Semilla.

Conclusion del capitulo

Se observo que la implementacion del Plan Semilla requiere el levantamiento
de toda una infraestructura de investigacion, la misma que necesita de la adecuacion
del lugar del trabajo, contratacion de talento humano especializado y un estudio de
mercado sobre las necesidades de los agricultores. Para esto el Gobierno Nacional
recurre a sus ingresos fiscales como medio de financiamiento del proyecto, el
rendimiento a esperar en la implementacion es de 46% con un costo beneficio de $
1.28 ddlares por cada ddlar invertido, lo que indica que el proyecto es factible y
autosustentable, recuperando la inversion y dejando el mayor beneficio para el

agricultor.
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Capitulo lI:

Elementos intervinientes en el Plan Semilla.

El Plan Semilla busca impartir la competitividad en el sector agricola del
Ecuador, lo ratifico en sus bases, objetivos y actividades descritos en el capitulo 1,
por lo tanto el beneficiario del proyecto son los pequefios agricultores que no tienen
los recursos econdémicos para financiar con insumos su cosecha y produccion, y esto
se convierte en un impulso para obtener productos de mejor calidad que estos a su
vez sean competitivos con las grandes industrias del arroz. El Gobierno Nacional
para asegurarse de entregar la ayuda a aquellas personas que mas lo necesitan, en
su proyecto de Plan semilla determin unos requisitos que debe cumplir el agricultor

para acceder este beneficio.

En el presente capitulo se tratan caracteristicas del agricultor que lo hace
beneficiario del Plan Semilla, la forma de entrega del kit, beneficios tanto para el
negocio en la cadena de valor de su produccion como valores monetarios por
concepto de financiamiento y canales de comercializacion. Al finalizar el presente
apartado, el lector podra determinar de forma cualitativa y cuantitativa cémo el
agricultor ha mejorado su calidad de vida, cdmo ha potenciado su negocio y que
entidades han cerrado relaciones comerciales para continuar con su desarrollo
financiero una vez que el plan salga de vigencia, a continuacion se muestra su

desarrollo.

Modelo de gestion del Plan Semilla

Se indicé que el Plan Semilla es un modelo compuesto de participacion
publica y privada para potenciar las actividades de produccion y comercializaciéon de
los pequefios agricultores, por lo tanto su naturaleza de operacion debe apuntar a
ofrecer un servicio de calidad al beneficiario y ayudarlo a desarrollar
econdmicamente su actividad; sin embargo el precio del kit entregado por el Plan
Semilla puede ser objeto de comercializacion en un mercado negro, donde se
revenda su valor siendo el beneficiario personas intermediarias que aprovechen de
esta utilidad, para lo cual los canales de distribucién esta obligados a ofertar a los

agricultores que cumplan con ciertos requisitos que se muestran a continuacion:
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Requisitos de los beneficiarios.
Los beneficiarios deben cumplir tres procesos antes de la entrega del kit,

estos se describen con mas detalle en los siguientes puntos.

Proceso de acreditacion

En referencia al Acuerdo Ministerial 610 puesto en vigencia en el afio 2012,
los agricultores que quieran acceder a un beneficio por parte de una entidad publica,
sea entregado en forma de subsidio, debe someterse a una previa acreditacion y
evaluacion para que sea nombrado beneficiario ante el Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, para lo cual en el Plan Semilla ha sufrido algunos cambios. Los pasos
que deben seguir los agricultores que estan conformados son: ingreso en el
formulario impreso por parte del Técnico Facilitador de Campo que muchas veces
acude al lugar donde se encuentra el agricultor, evidencia de la existencia de la
actividad agricola; una vez obtenido esta formulacion se procede a una

precalificacion del beneficiario.

Figura 4. Registro de informacion de agricultores
Tomado de: Plan semillas de alto rendimiento para arroz - maiz, Diario La Hora
(2012).

Precalificacion de agricultores.

Una vez obtenido el formulario elaborado por el Técnico Facilitador de Campo,
este procede a entregar toda la informacion del agricultor incorporando los datos a la
base del sistema del Ministerio de Agricultura y Ganaderia 0 en su representacion
ante la casa comercial que distribuye el kit, para que el mismo sea entregado al
beneficiario. Durante la entrega de la informacion, el Técnico Facilitador de Campo,
entrega mediante GPS al punto de distribucion para que sepa la ubicacion del

beneficiario y este pueda volver a comprar el kit el otro afio.
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Cuando el Técnico Facilitador de Campo realice la visita al agricultor, este
debe indicar la extension de la superficie que utiliza para sembrar, el sistema al cual
entra esta informacion es denominado Sistema de Comercializacion de Paquetes
Tecnoldgicos de Alto Rendimiento por sus siglas Siscomtec; esta forma de ingresar
los datos no solamente permite identificar al beneficiario, sino que también realizar
una estadistica sobre el numero de kits entregados, asi como la referencia para
analizar mediante una evaluacién el rendimiento agricola que ha tenido cuando se

implemento este tipo de paquete.

Sistemas informativos para el control

Durante el tiempo de vigencia, el proyecto ha registrado méas de 65.000
agricultores divididos en: 35.000 para el grupo de maiceros y 30.000 para las
personas que se dedican a la actividad del arroz, es decir mas del casi el 50% de los
beneficiados divididos en estas dos actividades. Con la finalidad de mostrar una
administracion eficaz y transparente de los recursos, el Ministerio de Agricultura'y
Ganaderia pone en marcha este sistema como una ayuda de informar a qué
personas entregarles el subsidio, esta informacién es transferida a los almacenes
gue comercializan los paquetes, canales de distribuidores, seguro agricola y como

un adicional a la base del Registro Civil.

Proceso de compra.

El proceso de compra consiste en emplear este sistema para que se vayan
descontando automaticamente saldos disponibles en compras de los insumos que
contiene el kit, de manera que se aproveche de mejor manera el subsidio. Esto
permite que los canales de distribucion sean mas dinamicos, permitiendo que el
agricultor acuda a diferentes cadenas de venta, sin que condicione a acudir al centro
donde registro la primera venta, sin que el mismo exceda el maximo del monto

establecido.

Diagrama de procesos del Plan Semilla
En el presente apartado, se describen las actividades que sigue el agricultor

para la entrega del producto de manera que el lector evidencie la transparencia del
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proceso y la metodologia empleado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia para

destinar los recursos a los verdaderos beneficiarios.

Informacion del beneficiario.

El agricultor acude directamente al almacén autorizado de insumos, solicita al
punto de distribucién que verifiqgue sus datos en el sistema por el catastro y solicita la
venta del kit, ademas debe indicar el tipo de ciclo productivo sobre el cual debe ser

aplicado, ya sea este invierno o verano.

Figura 5. Presentacion de kits tecnolégicos
Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

Corroboracion de datos.

Una vez que el almacén ingresa los datos del solicitante con su nombre y
cédula de identidad, donde se le acredita como beneficiario del programa, se
procede a seguir con el proceso; caso contrario se realiza una solicitud del
levantamiento de informacion a los técnicos para que realicen una visita de campo al
domicilio evaluando la cantidad de hectareas que dispone para la siembra, donde
ninguno de los casos puede superar las 10 hectareas de producto vendido.

Generacion de comprobantes.

Al momento de la comprobacion el almacén procede a facturar el producto
con los datos del agricultor solicitante, por el valor total de los insumos entregados,
sin embargo al momento de completar la transaccién con el pago, el cliente paga
solo la diferencia del paquete tecnoldgico, dejando la otra parte como parte del

subsidio que el Gobierno Nacional debe incurrir posteriormente a su pago.
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Compromiso de uso.

Una vez que se entrega los kits al agricultor, el almacén autorizado despacha
el producto y procede a registrar en el sistema el estado de atendido, adicionalmente
procede a tomar la firma a través del documento de coejecucién donde el productor
se compromete a emplear de manera correcta el paguete, sin que este se utilice para
fines comerciales, ademas se obliga ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la
participacion en capacitaciones, evento y al acceso de una asistencia técnica,
ademas de constatar para posteriores auditorias de la Contraloria General del

Estado la entrega directa del kit al beneficiario.

A continuacién se muestra como un agricultor que acude al centro de
distribucion del kit firma sin ningun inconveniente el formulario de compromiso del
buen uso del producto, esta informacion sera enviada a la entidad gubernamental del
MAG como una comprobacién de la entrega del beneficio al segmento sobre el cual

fue establecido en los objetivos del programa.

Figura 6. Firma del documento de coejecucion
Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

Péliza de seguro.

Con el registro dentro del sistema Siscomtec, de manera automatica se
genera una pdliza de seguro, un contingente a favor del agricultor, que garantiza una
cobertura durante el tiempo que se produce la siembra y cosecha del producto, la
forma de pago de este rubro es 40% por parte del cliente y el 60% que es subsidiado
a través del Gobierno Nacional. La vigencia de esta pdliza es debido a los riesgos en
gue puedan existir desastres naturales que afecten el cultivo, pero hay que tener

claro que esto no cubre concepto de plagas ni enfermedades de la planta.
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Orientacion técnica.

Una vez que ha recibido el paquete tecnolégico, el agricultor puede comenzar
con su proceso de produccion, para lo cual estara acompafiado por un programa de
orientacién y asistencia técnica por parte de empleados del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, y una vez que se coseche el mismo, también existe personal que lo

apoya en su proceso de comercializacion.

Entrega de documentos de respaldo.

Con referencia al proceso de recaudacion del subsidio, el almacén autorizado,
remite de manera semanal a las entidades que poseen el convenio con el Gobierno
Nacional, copias de las facturas entregadas por la venta de los kits de cada
agricultor, junto con copias de documentos firmados como son convenio de
coejecucion, poliza de seguro emitida y otros documentos de identidad por parte del

beneficiario, todo esto para evidenciar el proceso de la transaccion.

Solicitacion del reembolso.

Luego de enviar los documentos, las casas comerciales proceden a solicitar al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el respectivo reembolso por parte del nimero
de kits entregados.

Remisién del reembolso.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia revisa los documentos entregados por
el canal distribuidor, hace una revision general del listado de beneficiarios y mediante

informe respalda la generacion del pago a la casa comercial.

Pago al proveedor.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia realiza el desembolso a través de la
Subsecretaria de Comercializacion, en ejecucidn con su Direccion Financiera, a

continuacion se muestra un diagrama de las fases de este proceso.
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Pago al proveedor
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Figura 7. Esquema operativo del proyecto
Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

Descripcion de paquetes tecnologicos
Los paquetes tecnolégicos actualmente estan compuestos por una variedad

de semillas para mejorar el rendimiento del arroz, para lo cual se incurrio en las
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siguientes actividades a fin de conocer los productos que deberian ir en este

proyecto, estos se describen a continuacion:

o Se promovieron reuniones entre los agricultores, el Ministerio de Agricultura'y
Ganaderia y los Técnicos Facilitadores de Campo, con la finalidad de conocer
los problemas que tienen cada uno de los beneficiarios cuando llevan a cabo
sus cosechas, con lo cual se espera resolver y con ello motivar a este sector a

comprar el paquete tecnoldgico y continuar con su actividad agricola.

o En funcion a la actividad descrita en el parrafo anterior, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia del mismo modo promovio una reunion con las casas
comerciales que venden semillas e insumos para el cuidado de los cultivos,
con la finalidad de recomendar fertilizantes que no afecten la calidad de los
cultivos y promover las buenas practicas de siembra, estos a su vez se

convertiran en los promotores de la distribucion del kit.

o Las entidades o casas comerciales que deseaban incurrir en la
comercializacion del kit, elaboraron propuestas las cuales fueron enviadas al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia al INIAP y a Agrocalidad. La parte
promovida por el INIAP, es investigar si los componentes del producto no iban
a afectar la calidad del producto, y por ende no producir enfermedades en el
consumidor final; la tarea de Agrocalidad consistié en la verificacién de los
productos que componen el kit, los mismos deben cumplir con registros

fitosanitarios y la ausencia de toxicidad en los productos ofertados.
Proceso de negociacién en precios.

La fijacion de los precios es la actividad que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia hizo para la venta de los kit, esto a través de reuniones con casas
comerciales, de manera que se informen sobre el porcentaje del subsidio que el
Gobierno Nacional va a cubrir una vez que este puesto en vigencia. Estos valores
estan en funcion a un analisis previo, sobre el gasto de manejo, almacenamiento y

logistica de los kits, estos valores se muestran a continuacion:

55



Tabla 8.
Paquete tecnologico: arroz

Paguete tecnolégico: arroz

Producto Unidad Cantidad/ hao Precio final
dosis (USD)
1 Semilla: INIAP 14 Saco 45 kg 1 64,80
2  Fertilizacion Edafica:
Amidas Saco 40 kg 5 157,50
TC Amidico Saco 50 kg 4 144,48
3 Fertilizacion Foliar
Agrotechna Boro Coex 1 litro 1 7,20
Agrotechna Zinc Coex 1 litro 1 7,20
4  Control de Malezas
Bongo Coez 1 litro 2 13,95
Sulfon Frasco 15 g 1 6,48
5 Control de insectos — plagas
Fiprogent Coex 240 ml 1 14,01
Galil Coex 250 ml 1 18,84
6 Control de Enfermedades
Trigold Coex 1 litro 1 38,25
7 Coadyuvantes
Propulsor Frasco 250 ml 1 1,62
Bupher Coex 1 litro 1 7,92

Total del paquete sin descuento 546,14
Total del paquete con descuento 482,25
Descuento 63,89

Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

Se puede evidenciar que el ahorro para el agricultor que compre sus insumos
a través del kit tecnoldgico es de $ 63,89 dolares, el cual es un ahorro significativo en
el monto por apalancamiento que el agricultor utilice para comprar los implementos
para su proceso de siembra en su hectarea. Con esto se logra disminuir el
presupuesto por inversion para iniciar con el proceso de produccion del arroz,
ademas de mantener los precios de venta al publico, o tratar de obtener rentabilidad
en el negocio, cabe recordar que la comercializacion esta regulada por el Gobierno
Nacional, a un precio fijo, ya que el arroz es considera como un articulo de primera
necesidad y parte de la canasta basica, ademas de estar al alcance del bolsillo de

todos los consumidores.

Esta alternativa gubernamental, ademas permite evidenciar a los agricultores,
gue se obtiene mayores beneficios con la inversion de insumos de buena calidad,

gue no solamente reflejen la textura del producto, sino que ayude a impulsar la
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productividad en el terreno donde se preveé realizar la siembre del arroz. A

continuacion se muestra una imagen de los componentes del kit:

Figura 8. Productos del Plan Semilla, promovido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Tomado de: Plan semillas de alto rendimiento para arroz - maiz, Diario La Hora (2012).

Se puede observar en la figura, la presentacion del producto de los kits a los
agricultores, los cuales se familiarizaron con el proyecto, buscando obtener un
beneficio en el rendimiento y un precio bajo por el tema de semillas certificadas,
modalidad por la cual no pudiera haber adquirido, por la falta de financiamiento y
limitado monto para comprar los insumos y que la cosecha se obtenga de mejor

calidad.

Beneficios del Plan Semilla.

Se plantean dos tipos de beneficio para el agricultor, los cuales estan
diferenciados en el presente apartado, estos son: la perspectiva desde el punto de
vista de la cadena de valor y el ahorro econémico en el presupuesto de insumos al
momento de iniciar el tiempo de cosecha del arroz.

Beneficios para la creacién de una cadena de valor.

Cada emprendimiento realizado por los agricultores, es un pequefo negocio
gue merece un cuidado y control en el manejo de los recursos, ya que el objetivo es
tratar de mantener con sus propios ingresos, el costo operativo y ademas generar un
rendimiento adicional para que las familias de este tipo de sector puedan cubrir sus
necesidades basicas. En el Plan Semilla se describi6 la ayuda de una presencia

técnica luego de adquirir el paquete tecnolégico, ademas del apoyo con un equipo
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comercial para vender el producto a través de la generacion de canales de

distribucion, todos estos conceptos tienen una caracteristica Unica, la cual son

componentes de la cadena de valor.

o

. o
% .

Figura 9. Reuniones de capacitacion técnica del Proyecto Plan Semilla.

Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de

Agricultura y Ganaderia (2017).

Segun Martinez & Pérez (2004), indican que la cadena de valor se refiere al
conjunto de actividades que resaltan el producto, sirve como estrategia de
diferenciacion del producto, cuando la misma compita en el mercado. Segun el perfil
del agricultor descrito en el capitulo 1 del presente proyecto, este segmento de la
poblacion tiene la caracteristica de no poseer conocimiento relacionado al manejo
empresarial de un negocio, sino que tiene el conocimiento técnico impartido por sus
familiares, lo que hace susceptible a tener malas decisiones al momento de

comercializar el producto.

El sector agricola en el Ecuador ha sido identificado como uno de los mas
pobres a nivel nacional, porque sus condiciones precarias de vida en relacién a la
ausencia de servicios basicos, comunicacion y analfabetismo, infieren que la
actividad agricola no ha generado el suficiente recurso para cubrir estas
necesidades, por lo tanto el Plan Semilla ha sido como un complemento de personal
especializado que es dificil que el agricultor contrate por la falta de financiamiento y
el limitado presupuesto que solo cubre los materiales que requiere para comenzar la

siembra del producto.
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Infraestructura empresarial

Ofertar un servicio de basado en términos contables y financieros que complementen el trabajo técnico del
agricultor.

Recursos humanos

Disponer de empleados altamente capacitados y con el objetivo de ensefiar a sus clientes a tomar buenas
decisiones basados en términos de eficienciay eficacia.

Tecnologia
Emplear excel y sistema contable Contifico para dictar capacitaciones contables y financieras. %@)
Compras R
&
Pagar a los capacitadores luego de dictar sus cursos bajo la modalidad de servicios prestados. Para los mentores @’b

afiliarlos en relacion de dependencia, el costo del producto esta en funcion al talento humano
Logistica interna Operaciones Logistica externa Marketing y ventas Servicio

Contar con un
departamento
capacitaciones que se
encargue de
suministrar los
insumos necesarios
para impartir las

Contar con un
departamento
contable para ofrecer
servicios contables
para aquellos
agricultores que
desean solucionar

Emprender publicidad
por medio de

Promocionar clases

volantes y vayas sobre|demostrativas para

lainformacién del

garantizar la calidad

servicio en carreteras |de las capacitaciones
rurales de la provincia [ofrecidas.

del Guayas.

Ofertar un servicio
siempre encaminado
a satisfacer el
desconocimiento en
términos contablesy
administrativos de los
agricultores.

clases.

Figura 10. Cadena de valor del plan de negocios

problemas tributarios

Se ha realizado una cadena de valor sobre las actividades que debe contener
el negocio agricola para obtener un control sobre el recurso y ademas los
departamentos que ayudarian al mejoramiento del rendimiento, desde el punto de

vista de la produccion y comercializacion del insumo.

En la figura se observa que el principal recurso a solicitar es el humano, ya
que ellos realizan las gestiones de compra del insumo, control en la siembra,
preparacién de la cosecha, canales de distribucion y una retroalimentaciéon de los
conocimientos impartidos dentro del aspecto empresarial. El Plan Semilla lo ha
cubierto a través de personal especializado en agronomia estos son los
denominados Técnicos Facilitadores de Campo, cuya labor inicia con la verificacion
del territorio que poseen los agricultores para acceder como beneficiaros del plan.

Equipo de técnicos facilitadores de campo.

Se describio que el Plan Semilla es una ayuda econémica, para motivar la
agricultura, redistribuyendo los recursos, donde todos los productores tengan las
mismas condiciones para ser competitivos, dentro del cual se evidencié que las
actividades a realizar son la asistencia técnica garantizando el correcto uso del kit y

el acompafamiento en la comercializacién del producto.
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En referencia al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2017), indica que en la
entrega de semillas hibridas se encuentra la necesidad de emplear técnicas de
cultivo modernas, ya que las antiguas pueden comprometer la calidad del producto al
momento de su cosecha, esta asistencia se encontrard durante todo el tiempo de
comercializacion del producto, por lo tanto es considerado una actividad
complementaria hasta que el agricultor aprenda estos nuevos procesos y tenga la
capacidad de ejecutarlo o contratar personal de apoyo cuando el Plan Semilla

concluya.

Figura 11. Actividades de asistencia técnica en el sitio
Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

Los procesos que emplea el Ministerio de Agricultura y Ganaderia consiste en
la realizacion de eventos planeados, de manera que en forma masiva se difunda el
beneficio del kit entre los agricultores, sin embargo la direccion de la difusion de las
técnicas esta a cargo del INIAP, Agrocalidad, casas comerciales que distribuyen el
producto y expertos en el area, todos ellos enfatizando la importancia del control en
todas las fases de la siembra hasta los canales de comercializacion empleados para

Su venta.

Finalizada la tarea de la entrega de los kits a los agricultores, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia procede a organizar en grupos de 20 a 35 personas
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beneficiaras su visita a los puntos de produccion, cada técnico esta a cargo en
promedio de 5 grupos, es decir un rendimiento por experto de 125 agricultores. Se
complemento el estudio con la implementacion de talleres en centros adecuados por
los propios agricultores para que la difusidén sea para todos los integrantes de una

agrupacion, es decir como una escuela técnica en el ambito de la agricultura.

Beneficios econdmicos para el agricultor

El Plan Semilla tiene el objetivo de mejorar el rendimiento sobre el terreno de
la produccién de arroz por lo tanto sus estadisticas mostradas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, muestra un total mejoramiento en este sector, donde las
hectareas que se muestran tienen en promedio de 377.000 durante el periodo 2008
— 2015, donde este ultimo lleg6 un tiempo récord de 5,24 toneladas por hectarea,
algo significativo para los agricultores, que tratan de aprovechar al maximo su
terreno, para producir el mayor nimero de arroz posible, estas estadisticas se

muestran a continuacion:
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Figura 12. Superficie vs rendimiento de arroz cascara.
Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

La figura muestra que en los periodos de implementacion del plan semilla, ha
incrementado la cantidad de arroz por cada hectarea, esto debido a la aplicacion de
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semillas que dan la oportunidad al agricultor de emplear los mismos recursos, siendo
mas eficientes y obteniendo mas toneladas de producto, sin que se tenga que
comprar o alquilar mayor territorio. El ingreso adicional promedio de este producto es
de 183 dolares entre los afios 2013 al 2015, donde este ultimo registro $ 223 para
cada agricultor por hectarea en el afio, esto se lo muestra a través de la siguiente
tabla.

De acuerdo a estas estadisticas se puede establecer que existe un margen de
ganancia generado en la aplicacion de este plan semilla para el agricultor; este
producto puede ser tomado como ejemplo de una administracion eficiente, porque
muestra a los beneficiados, las formas de como aumentar su productividad
invirtiendo la misma cantidad de recursos, pero estableciendo la importancia de una

planificacion previa y la capacitacion constante hacia nuevas técnicas de produccion.

Tabla 9.
Ingreso adicional por agricultor sector arroz
Afio Precio (q) Produccion Numero de Ingreso
(dolares) beneficiarios  adicional/
agricultor
(dolares)
2013 34,50 872.083 4059 215
2014 34,50 2'423.519 21713 112
2015 34,50 5'760.815 25793 223

Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

El arroz es un producto regulado por el Gobierno, por lo tanto su precio no
flucta en funcién al mercado, lo que podria ser poco atractivo para el agricultor, sin
embargo con el Plan Semilla, el ingreso ha sido incrementado con un manejo
eficiente del terreno, donde la semilla de alto rendimiento ha podido generar una
cantidad de producto mayor con el mismos espacio, donde el agricultor pasé a
generar un ingreso adicional tal como se observa en la tabla sin que exista una

variacion del precio.

Cabe resaltar que el sector arrocero fue victima de factores externos que
comprometieron los cultivos, como por ejemplo en el afio 2011 la presencia del

caracol manzana y la sogata, el mismo que provoc6 un descenso de la produccion
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en un 13% comparandolo con el afio anterior, este desfase fue cubierto por
importaciones en una magnitud de 45.000 toneladas, estos datos se los muestran en

el siguiente cuadro.

1200 50,00

45,00

1000 40,00

300 35,00

30,00

600 25,00

20,00

400 15,00

200 10,00
5,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Produccién (miles de t) 779 853 921 798 845 819 825 964

Importaciones (miles de t) - - - - 45,00 - - -

Figura 13.Produccion local vs importaciones de arroz cascara
Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

Segun la figura se muestra que en el Ecuador, el abastecimiento de arroz esta
representado en su totalidad por la generaciéon de produccion nacional salvo el caso
del afio 2012, afectado por plagas segun se lo describié en el parrafo anterior, sin
embargo el Plan Semilla fue uno de los impulsores para generar la confianza en los
agricultores, porque permitié que el rendimiento por hectarea aumente, pasando de

3.15 toneladas a 4 toneladas.

Los esfuerzos del Gobierno por incentivar programas que permitan el manejo
el cultivo no han radicado el problema de las plagas, pero gracias a la intervencion,
se ha evitado una crisis en el sector del arroz, ademas de incentivar al productor de
seguir con su trabajo, siendo mas eficiente, es decir incrementar su nivel de ventas
sin invertir en activos. Para el afio 2015 el Ecuador alcanza una cifra récord de
96.4000 toneladas, superando a los afios desde el 2008, suficiente inventario para

pensar en una exportacion a futuro del producto.
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Con relacion al indice de la pobreza, se compara los registros de los afios
2012 y 2015, donde el agricultor promedio sembraba 6.52 hectareas de arroz, cuyos
beneficios en la venta sirve para mantener una familia compuesta de 5 miembros, a

continuacion se muestra un dato estadistico de este tipo de elementos.

Tabla 10.
Pobreza por ingreso en arroz

AROS Sfopmegé%e Rendimiento Produccién Precio Imngrr]essugl L:)nberaegae Relacién
P X por hectarea toneladas saca ! PO (%)
de cultivo (d6lares) (délares)
2012 6.52 3.15 20.54 33.25 125 76.35 1.64
2015 6.52 5.33 34.75 3450 220 83.56 2.64

Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

En la tabla se muestra que durante el proyecto del plan Semilla, un agricultor
promedio al incrementar sus hectareas de arroz, tiene un ingreso por encima de la
pobreza del 1.64% o $ 49.11 mas en el afio 2012, para el 2015 esta cifra se
incrementa en 2.64% o $ 136.70 ddlares. En cuanto al rendimiento nacional descrito
en la tabla 5 del presente documento de investigacion, en promedio, se tenia un
rendimiento por hectarea del 3.6, siendo para el 2015 un total de 5.33, superando
por completo las expectativas en cuanto al aumento de produccion del agricultor,
creando un escenario como ejemplo de productividad, y llevando a cabo a la
elaboracion de la siguiente premisa:

El Ecuador es un pais con mucho potencial en cuanto a su produccion de
arroz, porque tiene a su disposicion un clima ideal para la obtencién de este bien, sin
embargo la falta de preparacion, aplicacion de nuevas practicas agricolas y la falta
de un financiamiento adecuado, condicionan y limitan a los agricultores a emplear
insumos de baja calidad, provocando que la cosecha del arroz se realice en
cantidades minimas, perjudicando a un arrocero, que debe analizar la venta de su
producto, porque esta sujeto a precios regulados y ademas lidiar con fuentes de
financiamiento externa, que cobran intereses que superan las utilidades de la venta

del producto, con ello la crisis a su nacleo familiar.
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Es evidente que el sector rural en el Ecuador, tiene grandes oportunidades
para generar empleos, pero la division y la falta de coordinacion como la puesta en
marcha de cooperativas, impiden que se creen programas que contribuyan al
mejoramiento de condiciones para poder cosechar el producto, donde los duefios de
los medios de produccion tienen la posibilidad de crear condiciones para obtener el
producto, dejando a miles de familias que utilizan técnicas rasticas, a cosechar un
arroz de mala calidad, a un precio sumamente bajo, que no compensa la inversion

de capital de trabajo.

Es necesario la incursion de programas de ayuda social al emprendimiento,
con charlas técnicas para impartir nuevas formas de cultivo, sin dejar de lado la
participacion de agricultores de escasos recursos, que tiene la iniciativa de continuar
con la labor impartida por sus padres, pero cada vez tienen menos opciones para

promover una labor que sea convertida en negocio.

Conclusion del capitulo

Con respecto a los beneficios del agricultor, se pudo observar que el Plan
Semilla fue un gran aporte al rendimiento del arroz. Durante los afios 2011 al 2012,
las plagas afectaron a gran parte de cultivos, siendo el accionar de los
comercializadores la importacién de arroz para no verse afectado el abastecimiento.
Para los afios 2014 al 2015, con la implementacion del Plan Semilla, pese a la
presencia de las plagas, los agricultores levantaron su rendimiento por hectarea de
3.15 t/h para el afio 2012 a 5.33 t/h, mejorando de esta manera el ingreso econémico
para los integrantes de la familia de este agricultor, ademas de incentivar a continuar
con el negocio, sin que la inversidn en tierra sea un factor para incrementar su nivel

de ventas.
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Capitulo IV:

Incidencia en el Plan Semilla sobre el PIB

El Ecuador y toda Latinoamérica ha sido catalogada como una zona donde su
principal producto de exportacion son las materias primas, es decir producto
obtenidos de la naturaleza, sin intervencion de la industria, lo cual ha generado una
sensibilidad en la economia, porque su fluctuacion en precios afecta directamente a
la riqueza de estos paises. En el presente capitulo se hace un analisis de como el
sector de la agricultura representa su relevancia para el Ecuador en cuanto a la

aportacion del Producto Interno Bruto.

Dentro del presente capitulo se describen los siguientes puntos:

o Importancia del sector agricola para el Ecuador.

o Composicion del PIB total del Ecuador por sectores.

o Comportamiento del PIB total durante los afios 2013 — 2017

o Comportamiento del PIB agropecuario durante los afios 2013 — 2017

o Comparacion del rendimiento del agricultor del Plan Semilla, durante de los

anos 2013 — 2016.

o Grafica comparativa PIB Total, PIB Agropecuario, rendimiento de produccién

del arroz.

Al finalizar el capitulo el lector podré cuantificar la aportacién del PIB del
sector agricola para la economia ecuatoriana, los factores que representan una
desventaja al proceso de produccién de producto primario y las estadisticas de
productividad de cada sector con relacion al PIB del afio 2017, se espera cumplir con
el objetivo de mostrar la aportacion del sector hacia el Ecuador, resaltando la
importancia del Plan Semilla para la forma de operacién del agricultor en el sector
rural. Cabe resaltar que por afios se ha referido al Ecuador como un pais productor,

pero con una fragil estructura de produccion, con un agricultor que carece de
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planificacion y contingentes cuando un factor externo provoca un fallo en la

produccion, a continuacion se muestra el desarrollo del presente capitulo.

Importancia del sector agricola para el Ecuador
Con referencia al palmares productivo, econdmico y social, el sector agricola
en el Ecuador es una de las actividades mas importantes en el pais, donde su
participacion en la economia, data desde afios histéricos, manteniéndose en la
actualidad en auge sectores como el bananero y cacaotero; la participacion del
sector agricola en el Ecuador ha estado aportando entre un 8 y 9%, siendo unos de
los pilares fundamentales, tanto en la fomentacion de empleo, como actividad

exportadora hacia mercados internacionales.

Los resultados de los ultimos trece afios han arrojado que el sector
agropecuario crezca en un promedio anual del 4%, en los afios 2003 al 2005, el
promedio de crecimiento se registré en un 5% producto de una buena gestion en el
ambito de la exportacién, inversion en el pais y consumo interno, aunque aun sigue
faltando la parte dinamica de la industria, porque el Ecuador ain no cuenta con la

infraestructura para transformar su insumo en producto terminado.

La estructura econdmica primaria, genera que el Ecuador se convierta en un
pais fragil en desastres naturales, tal es el caso de los resultados entre el 2006 y
2008, donde el sector agricola ha tenido una desaceleracion, registrando una tasa de
crecimiento del 2%, muy por debajo a los afios anteriores, el responsable fue la
presencia de factores climaticos, sequias, heladas sobretodo en la regién
interandina, lo cual signific6 que muchos agricultores registren pérdida de cultivos;
esto también perjudicé el mercado internacional, porque los compradores en el

extranjero no pudieron ser abastecidos de manera total en sus pedidos.

Los resultados para el afio 2011 fueron totalmente diferentes, esto en funcion
a las politicas implementadas en aquellos afios, una vez mas los fenbmenos
naturales son participes de este evento, la presencia de la Nifia en el periodo 2011 al
2012, genero pérdidas a los agricultores, ante una débil estructura productiva,
ademas la falta de créditos hizo imposible que muchos emprendedores puedan

levantar sus cosechas, recurriendo al abandono del sector.
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En el capitulo 1, se especifico la problematica del sector, con la presencia de
intermediarios que le restan beneficio a los productores, siendo un negocio que no
es tan rentable y no sirve como medio para mejorar la calidad de vida de las familias
mas pobres, por lo tanto en el periodo 2013 al 2014, las politicas para el sector
agricola, se movié hacia el mejoramiento de la semilla que se utiliza para el cultivo,
emplear insumos de buena calidad y ademas capacitar al agricultor para mejorar la
productividad de su terreno, generando que el crecimiento vuelva a posicionarse en

el 4% anual.

Los proyectos que ayudaron al sector agricola a mejorar su rendimiento
fueron: Plan Semillas de Alto Rendimiento, Programa de Reactivacion Cafetalera 'y
Programa de Reactivacion del Sector Cacaotero Ecuatoriano, todos ellos
administrados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca por
sus siglas MAGAP, todos ellos promovieron el acceso de los agricultores hacia los
medios de produccién, ademas de la ayuda de canales de comercializacién de los

productos.

Esto sirve como ejemplo para el sector privado, que a través de una
coordinacion y ayuda conjunta de los tenedores de los medios de produccion, se da
la oportunidad a sectores de la sociedad trabajadores, a seguir una practica agricola
gue tiene demanda permanente y que empleando insumos de buena calidad, se
puede obtener un mejor rendimiento en la produccion, siendo el aumento de las
cantidades de producto, una alternativa para ayudarlos a salir de su pobreza, por
otro lado es importante la ayuda conjunta entre productores y comercializadores de
insumos, porque se crea una ayuda totalmente permanente y alianzas que

beneficien a las dos partes de incrementar su nivel de ventas.

Para el afio 2014, los cultivos que sobresalen dentro del PIB agropecuario
fueron el banano, café y cacao con un 20%, seguido de actividades de acuacultura 'y
pesca en un 14%, actividades silvicolas en un 12% y pecuaria en un 10%
conjuntamente con flores aportando un 8%, todos ellos con caracteristicas de la
agricultura lo que hace aun mas relevante el impulso de actividades que incentiven a

la productividad en este tipo de negocios.
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Comportamiento del PIB total durante los afios 2013 — 2017

El producto interno bruto, por sus siglas PIB, es un componente
macroecondémico, que permite medir el nivel de produccion de articulos de un
determinado sector o de un pais, eliminado el concepto de importaciones, ya que eso
significa menos circulante para el pais. A continuacion se muestran datos sobre el
PIB del Ecuador, sus componentes durante el periodo en analisis 2013 al 2017, de

manera que se pueda evidenciar su comportamiento.
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Figura 14. Producto Interno Bruto, millones de dolares. Banco Central del Ecuador (2017)

En la figura 14 se muestra datos estadisticos del Producto Interno Bruto segun
informes del Banco Central del Ecuador, cuyo comportamiento tiene una pendiente
positiva, tal como lo muestra el andlisis de regresion colocado en la misma figura, el
modelo afirma que por cada unidad de produccién para afios posteriores, se estima
un incremento de 1.274 millones de délares con una variable fija de 95.741 millones

de doélares.

Cabe resaltar que los afios 2015 al 2016, se debe al decrecimiento del sector
de la construccién, provocado por la baja participacion del Gobierno Nacional en la
inversion de activos inmuebles y la refinacién del precio del petrdleo que en el

mercado internacional registro precios bajos por la sobreproduccion.
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Composicion del PIB total del Ecuador por sectores.

Las restricciones de importaciones, permitié que otros sectores como el
automotriz se desarrolle, pasando este como sustituto del sector de la construccion y
petrdleo, empleando al mayor nimero de ecuatorianos al ensamble de las unidades,
a continuacion se hace un analisis sobre composicion total del PIB, a fin de conocer

cudles son los sectores que aportan de mayor proporcion a la economia ecuatoriana.

m Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

® Acuicultura y pesca de camaron

1%

= Pesca (excepto camaron)

m Petréleo y minas

= Refinacién de Petrdleo

= Manufactura (excepto refinacion de
petréleo)

® Suministro de electricidad y agua

m Construccion

= Comercio

m Alojamiento y servicios de comida

® Transporte

m Correo y Comunica-ciones

= Actividades de servicios financieros

= Actividades profesionales, técnicas y

administrativas
Ensefianza y Servicios sociales y de salud

= Administracion publica, defensa; planes de

seguridad social obligatoria
= Servicio doméstico

Figura 15. Componentes del PIB, Banco Central del Ecuador, (2017).

En referencia a la figura 15, se puede evidenciar que los componentes en su
mayoria son materias primas, destacando la manufactura, pesca, petroleo,
Construccion, transporte, sin embargo la actividad agricola para el 2017 significo la
aportacion aproximada del 9%, por lo tanto es una actividad importante para el pais,

lo generado por el Plan Semilla, ha sido algo destacable, porque ha permitido que se
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tengan un mayor numero de productos en cantidades, suficientes para abastecer al

consumo interno.

En el capitulo anterior, se mostré como el agricultor beneficiado por el plan
semilla, encontré una forma como aumentar su produccién, sin embargo el mismo no
fue abandonado, porque su aportacién al PIB, ha recuperado su participacion que en
los afios 2011 al 2012 perdi6 por parte de fendbmenos naturales que acabaron los
cultivos, a continuacion se muestra el comportamiento del PIB agropecuario con la

finalidad de evidenciar la similitud con el rendimiento del PIB total.

De acuerdo a Avila (2011), indica que una economia en desarrollo, se
caracteriza por la facilidad de elaborar y procesar productos que a la vez son
consumidos de manera interna, tratando que su produccion en exceso sea exportada
a otros paises, por lo tanto su dependencia es exclusiva a las empresas nacionales,
que generan a su vez empleo y atraen divisas a la nacion. Para el caso del Ecuador,
una economia totalmente dolarizada, los esfuerzos deben enmarcarse a generar
mayores niveles de produccion industrializada, porque a pesar que se encuentra
dolarizado, su exceso en importaciones comprometen el concepto de circulante,

debido a la ausencia de politica monetaria.

Comportamiento del PIB agropecuario durante los afios 2013 — 2017
Es claro notar en la zona rural del Ecuador, la presencia de familias con

estructuras de casas pequeiias, con la finalidad de aumentar la mayor cantidad de
espacio para destinarlo a la produccién, por lo tanto es evidente que esta actividad
es el principal ingreso econémico para su presupuesto; esta realidad fue observada
antes de implementar el Plan Semilla, porque a falta de una ayuda empresarial en
este tipo de modelo de negocios, se podria generar otro tipo de problema que es la
migracion hacia el sector urbano. A continuacién se observa el comportamiento del

PIB agropecuario durante los afios 2013 al 2017:

71



10.000,0
9.000,0
8.000,0
7.000,0
6.000,0
5.000,0
4.000,0
3.000,0
2.000,0
1.000,0

0,0

y =297,97x + 7248,3

2013 2014 2015 2016 2017

Agricultura, ganaderia, cazay

o 7.230,7 8.121,5 8.405,7 8.344,0 8.609,3
silvicultura

Figura 16. PIB Agropecuario en millones de délares durante los afios 2013 — 2017, Banco
Central del Ecuador (2017)

En la figura se muestra que el PIB agropecuario tiene una pendiente positiva,
lo que indica que existe relacion con el comportamiento del PIB total del Ecuador,
con un cuota fija cada afio de 7248.30 millones de délares y una variable por unidad
de 297.97 millones de délares, tal como se indicé para los afios 2015 al 2016
muestra un ligero decrecimiento sin embargo los esfuerzo del Plan Semilla, ha
representado un crecimiento en el sector, que comparado con el inicial afio 2013,

para el 2017 registra un aumento de casi 1,000 millones de ddlares.

Comparacion del rendimiento del agricultor del Plan Semilla, durante de los
anos 2013 - 2016.

Los aspirantes a participar en el Plan Semilla, tienen la caracteristica de
contar con menos de 10 hectéareas, por lo tanto no tienen mucho terreno para cultivo
y producto para venderlo en los mercados, los agricultores tienen en promedio 40 y
50 afos de edad, han accedido a un nivel de educacion basica en su totalidad y
contintan con la tradicion del trabajo de sus padres, siendo el producto agricola un

80% de cobertura en el presupuesto familiar.

Para el afio 2012, antes de la puesta en marcha del proyecto Plan Semilla, las
estadisticas de rendimiento de arroz por hectarea era de 3.5 toneladas, sin embargo
a finales del afio 2015 esto alcanzé un nivel de 5.33 t/ha, un beneficio importante

para el agricultor, porque tiene la disponibilidad de aumentar su inventario en casi
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50%, para el afio 2016 la presencia del fendmeno del Nifio ocasiona que la

produccion disminuya pero en menor impacto.

Las estadisticas de beneficio del proyecto, cuenta con el beneficio a 50000
agricultores arroceros, con un subsidio por adquirir el kit de 86 millones de délares, lo
que significdé 575 millones de ddlares de produccion es decir un ROE de 668%, en
otra forma de andlisis, por cada dolar que se invirtid en el proyecto, el beneficio para

las ganancias de los agricultores fue de 6.7 délares.

Tabla 11.
Produccién nacional de arroz

Produccién Nacional

Afo Variacion %
Superficie (ha) Produccion (t) t/ha

2013 396720 1515836 3.82

2014 348154 1528068 439 14.87%

2015 340640 1786099 5.24  19.46%

2016 357443 1714892 4.80 -8.50%

Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).

De acuerdo a los datos de la tabla, se observa que a nivel nacional, el sector
agricola tuvo un crecimiento de produccion y rendimiento entre los afios 2013 — 2014
de 14.87%, seguida de 19.46% entre el periodo 2014 — 2015, pero con un descenso
entre los afios 2015 -2016 ya referido por la presencia del fenébmeno del Nifio, cabe
resaltar que los datos colocados incluye produccion de agricultores que no

estuvieron en el plan Semilla.

Tabla 12.
Produccién nacional de arroz Plan Semilla

Produccién Plan Semilla

Afo Variaciéon %
Superficie (ha)  Produccién (t) t/ha

2013 12740 50960 4

2014 127456 565095 4.43364769 10.84%

2015 167316 897124 5.361854216  20.94%

2016 11243 55316 4.920039135  -8.24%

Tomado de: Proyecto Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (2017).
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En la tabla se muestra que la produccion de arroz en referencia a la aplicacion
de Plan Semilla, solo de los productores afiliados al programa, fue mayor a la
produccién nacional para los afios 2014 — 2015 y 2015 — 2016 con 10.84 y 20.94%
aproximadamente. Lo que significa que el sector del arroz es un alto potencial de
negocio, pero que se ha visto afectada por el mal manejo de los recursos,

principalmente de una asesoria técnica para mejorar la calidad de los productos.

Se puede interpretar que la intervencion del Plan Semilla, ha sido un buen
impulso para la produccion total del arroz, que no ha visto afectada en cuanto a su
precio, pero que ha permitido entregarles el control a los productores de arroz con
bajos recursos econdémicos, ademas es una forma de capacitar a este emprendedor
como un empresario, describiendo la forma de cédmo negociar el insumo ademas de
aprovechar ese beneficio para cubrir su presupuesto familiar sin la incursién de

intermediarios.

Gréafica comparativa PIB Total, PIB Agropecuario, rendimiento de produccién
del arroz.

Dentro del presente apartado, se muestra las graficas comparativas de
produccion del sector agropecuario segun el Producto Interno Bruto y el rendimiento
nacional de produccion de arroz con el Plan Semilla a fin de determinar como ha

beneficiado a la economia nacional.
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Figura 17. PIB Total vs PIB Agropecuario Ecuador
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En cuanto al rendimiento del PIB Agropecuario, se tiene que su rendimiento
es superior al PIB total, por lo tanto es una industria que no esta conectada a los
cambios de otros sectores, sin embargo es una salida para mejorar la productividad
del pais, porque esta esta enlazada a niveles de empleo, generacion de divisas entre
otros. Sin embargo es importante resaltar que la participacién de Gobierno Nacional,
debe estar acompafado por planes de capacitacion, financiamiento y redistribucion
de los medios de produccion, dejar en manos de la parte técnica a los agricultores
pero disefiando verdaderos sistemas, donde el rendimiento sea la base primordial,

ya que es una forma de aumentar el nivel de productos sin recurrir a la compra de

terreno.
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Figura 18. Produccion total vs Produccion Plan Semilla

En la figura se muestra que la produccién del Plan Semilla es un verdadero
logro para el sector, porque durante los afios 2014 y 2015 super6 el rendimiento de
la industria a pesar de las dificultades de coordinar actividades, para convencer a los
agricultores sobre la importancia de incurrir en sus modelos de negocios una
planificacién. Se considera importante que el Gobierno Nacional realice mas
iniciativas como esta, ya que es una forma en como educar al emprendedor en el
sector agricola, la forma como emplear sus medios de produccion y obtener una

rentabilidad.
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Conclusion del capitulo

Se evidencio que el PIB del Ecuador durante los afios 2015 al 2016 presento
indicadores negativos, debido a los bajos niveles del precio del petréleo y a una
industria de la construccion en descenso, debido a la falta de financiamiento estatal
en mejoras de infraestructuras publicas, sin embargo para el sector agricola, este
resultado no se replicd, teniendo un crecimiento dentro del periodo 2013 al 2017,
ayudado por un Plan Semilla que superé el rendimiento de la produccién y que
ademas permitié ser mas eficiente a los agricultores, sin que ellos abandonen estos
modelos de negocios y aumentando el rendimiento para cubrir sus presupuestos

familiares.
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Capitulo V:

Vinculo forjado en los propédsitos del Plan Semilla hacia el crecimiento de la

matriz productiva.

En el capitulo 2 se evidencié como la inversion del Gobierno Nacional en el
levantamiento de laboratorios para el tratamiento de semillas significo un rendimiento
y recuperacion de la inversion al finalizar cinco afios de operacion, por lo tanto se
afirma que el dinero invertido retorno hacia las cuentas del Gobierno Nacional, es
decir es un plan rentable con uso eficiente de los recursos y con un valor agregado
para la estructura agricola de los emprendedores que se dedican a producir arroz o
alguno delos productos beneficiarios del plan.

Para el capitulo 3, los beneficios para el agricultor es una optimizacion en los
recursos que ya cuenta, es decir sin la necesidad de aumentar su volumen de
terreno, se puede sacar mayores cantidades de insumos, solo con el control y el
empleo de semillas de mejor calidad; sin embargo antes del Plan Semilla, estos
recursos eran inalcanzables por el costo y la falta de financiamiento para la
produccién, por lo tanto los intermediarios del arroz aprovechaban esta problematica
para comprar produccion a bajo costo y obtener un rendimiento por el manejo hasta

la piladora.

En cuanto al capitulo 4, se demostré que el sector agricola es totalmente
independiente a otros sectores, porque mientras el precio de petréleo ocasion6 un
descenso, acompafiado de bajos rendimientos del sector de la construccién, donde
su mayor cliente era el Gobierno Nacional, los indicadores del sector en andlisis se
mantuvo en crecimiento, ademas que el Plan Semilla significo un gran aporte al
rendimiento al total nacional, porque la mayor cantidad de productores lo encabezan

personas de escasos recursos.

Andlisis de regresion lineal
Para el presente capitulo se hace un analisis de regresion lineal, a fin de
interpretar como el incremento de la inversion guarda relacion con el rendimiento

hacia la produccién en este caso del arroz, como una forma de justificar su accionar
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mientras le genera un beneficio al agricultor, este analisis se lo muestra a

continuacion a través de los siguientes datos:

Tabla 13.
Tabla de datos
~ Costo del Beneficio para el
Anos i
programa agricultor
Afo 1 19,037,026.02 3.15
Afo 2 8,018,403.60 4.25
Afo 3 9,606,647.64 4.40
Afo 4 11,154,962.76 4.75
Afio 5 12,423,306.24 5.00

En la tabla se muestra los datos que se emplean en la relacion, el costo del
programa es la informacién tomada del capitulo 2 donde cada afio el Gobierno
Nacional debe destinar una partida para cubrir el funcionamiento del programa,
mientras que el beneficio al agricultor representa el rendimiento en toneladas de
produccion versus el area de siembra, cabe indicar que este dato estadistico se

incrementa de acuerdo a la informacion tomada del capitulo 3.

Los resultados que se tuvieron con la implementacién del andlisis de regresion
fueron los siguientes:

Tabla 14. Datos estadisticos de la regresion
Datos estadisticos de la regresion

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0.68043733
Coeficiente de determinacion R"2 0.46299496
R72 ajustado 0.28399328
Error tipico 0.602359033
Observaciones 5

De acuerdo a estos datos, se pueden sacar las siguientes conclusiones:

R2 = 0.46299496 indica que cada cambio de ddlar en la inversion varia en los
resultados del beneficio al agricultor en un 46%, para el caso del coeficiente de
correlacion de 0.68 indica que existe una relacion positiva entre las dos variables
mostradas, es decir que cualquier cambio en la inversion si influye en el beneficio de

los agricultores, por lo tanto se afirma que el Plan Semilla influy6 directamente en el
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rendimiento de la produccion sobretodo del arroz en el Ecuador.
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Figura 19. Regresion lineal

El modelo de comportamiento de la ecuacion de regresion lineal es de y= - le-
07 + 5.6857, lo que indica que la influencia del primer afio, debido al levantamiento
de informacion y a la coordinacién de actividades, represento un aspecto negativo al
rendimiento de los cultivos de los agricultores, esto debido al tiempo de capacitacion

implementada. Sin embargo para los afios posteriores el rendimiento es positivo.

Conclusién del capitulo.

Existe una relacion positiva entre la inversion y el beneficio al agricultor, por lo
tanto la intervencion del Gobierno Nacional, con un plan de optimizacion de recursos,
potencio el rendimiento de produccion del arroz en el Ecuador, sin su intervencion es
imposible que el sector hubiera aumentado su aportacion al PIB, ademas permitié
gue el sector no se vea afectado por factores externos como los bajos niveles del

precio del petréleo y la falta de contratos en el sector de la construccion.
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Conclusiones

Una vez concluido el andlisis, se llego a las siguientes conclusiones:

Se evidencio que el sector arrocero requiere una alta ayuda econémica en
cuanto a entidades de bancas comunitarias que ayuden a financiar sus modelos de
negocios. También se requiere que las personas sean conformadas por medio de
cooperativas, con el objetivo de mejorar su poder de negociacion, para que los
beneficios de la produccion sean puestos en manos de los arroceros,
desapareciendo el problema de usureros e intermediarios que actualmente controlan
el mercado. Uno de los puntos a favor puede concentrarse en la referencia de
modelos inclusivos o de cooperativismo, que designen personas especializadas para
el control administrativo de los negocios, mejorar condiciones de adquisicion de
insumos, y con ello permitir que el arroz sea obtenido a través de materias primas de

buena calidad.

Se observo que la implementacion del Plan Semilla requiere el levantamiento
de toda una infraestructura de investigacion, la misma que necesita de la adecuacion
del lugar del trabajo, contratacion de talento humano especializado y un estudio de
mercado sobre las necesidades de los agricultores. Para esto el Gobierno Nacional
recurre a sus ingresos fiscales como medio de financiamiento del proyecto, el
rendimiento a esperar en la implementacion es de 46% con un costo beneficio de $
1.28 ddlares por cada ddlar invertido, lo que indica que el proyecto es factible y
autosustentable, recuperando la inversion y dejando el mayor beneficio para el

agricultor.

Con respecto a los beneficios del agricultor, se pudo observar que el Plan
Semilla fue un gran aporte al rendimiento del arroz. Durante los afios 2011 al 2012,
las plagas afectaron a gran parte de cultivos, siendo el accionar de los
comercializadores la importacion de arroz para no verse afectado el abastecimiento.
Para los afios 2014 al 2015, con la implementacion del Plan Semilla, pese a la
presencia de las plagas, los agricultores levantaron su rendimiento por hectarea de

3.15 t/h para el afio 2012 a 5.33 t/h, mejorando de esta manera el ingreso econémico

80



para los integrantes de la familia de este agricultor, ademas de incentivar a continuar
con el negocio, sin que la inversion en tierra sea un factor para incrementar su nivel

de ventas.

Se evidencio que el PIB del Ecuador durante los afios 2015 al 2016 presento
indicadores negativos, debido a los bajos niveles del precio del petréleo y a una
industria de la construccion en descenso, debido a la falta de financiamiento estatal
en mejoras de infraestructuras publicas, sin embargo para el sector agricola, este
resultado no se replico, teniendo un crecimiento dentro del periodo 2013 al 2017,
ayudado por un Plan Semilla que superoé el rendimiento de la produccién y que
ademas permitié ser mas eficiente a los agricultores, sin que ellos abandonen estos
modelos de negocios y aumentando el rendimiento para cubrir sus presupuestos

familiares.

Existe una relaciéon positiva entre la inversion y el beneficio al agricultor, por lo
tanto la intervencion del Gobierno, con un plan de optimizacién de recursos, potencié
el rendimiento de produccion del arroz en el Ecuador, sin su intervencion es
imposible que el sector hubiera aumentado su aportacion al PIB, ademas permitié
gue el sector no se vea afectado por factores externos como los bajos niveles del

precio del petréleo y la falta de contratos en el sector de la construccion.

Con la observacion realizada del plan semilla, al identificar la inversion
subyacente, logramos evaluar el aporte del PIB relacionandolo con el beneficio
obtenido por los participantes; una secuencia que nos permite afirmar la pertinencia
del plan en el aporte al crecimiento de cada sector como lo demuestra la relaciéon
positiva entre la variacién del PIB en el periodo estudiado, el incremento en el

rendimiento (t/h) y la adecuacion del plan a la realidad del sector intervenido.
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Recomendaciones
El Plan Semilla fue una aportacion en beneficio para mejorar el nivel de vida de
muchos agricultores que se encuentran en la pobreza y que son victimas de
intermediarios que prestan recursos con altas tasas de interés, por lo tanto seria
importante que en base a este analisis realizado implementen las siguientes

recomendaciones a futuro:

Realizar planes de tecnificacion de actividades agricolas; segun el perfil de los
agricultores, muchos de edad no han terminado la educacion primaria, en
consecuencia carecen de conocimientos de calculos, rendimiento y planificacién para
elaborar un presupuesto para sembrar, tampoco pueden cuantificar el beneficio de
emplear un insumo de alto rendimiento, incurriendo a materias primas baratas que

no optimicen el espacio para sus cultivos.

Canalizar medios de financiamiento; este es el principal problema que tienen
los agricultores, por lo que se deben realizar planes de control financiero, luego de la
entrega de créditos, asi como el control agricola, determinar como este sector podra
retornar la inversion, en qué momento lo hara y cuanto de ingreso se destinara para
la formacion de capital de trabajo, actualmente la usura es el principal problema en el
sector, sus altas tasas de interés provocan un ambiente insostenible sobre todo

cuando no se tiene conocimiento financiero en negocios.
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