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RESUMEN

El presente trabajo investigativo tiene como objetivo principal analizar financieramente el
Plan Operativo Anual de la Unidad de Negocio Seguro Social Campesino del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Para poder cumplir con los objetivos, se implementd la
metodologia descriptiva, analitica y explicativa basada en la documentacion histérica en lo
que se describe la naturaleza de la organizacion del Seguro Social Campesino qué es,
como funciona, qué elementos lo integran y en qué forma debe realizarse la organizacion.
Asi mismo, se exponen las actividades, programas, proyectos y recursos financieros
reflejados en el balance presupuestario que estuvieron inmersos en la elaboracion del Plan
Operativo Anual. Los resultados obtenidos apuntan que no se esta planificando y
ejecutando los proyectos, planes y programas al 100% de acuerdo con los requerimientos
de las unidades operativas y administrativas. Concluyendo que la Subdireccion Provincial
del Seguro Social Campesino Manabi esté limitada en su accionar por sus mismas politicas
institucionales emitidos por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.

Palabras claves: Analisis Financiera, Gestion Publica, Ejecucion Presupuestaria, Recursos

Financieros, Plan Operativo Anual y Seguro Social.
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ABSTRACT

The main objective of this research work is to analyze financially the Annual Operative
Plan of the Peasant Social Insurance Business Unit of the Ecuadorian Social Security
Institute. In order to comply with the objectives, the descriptive, analytical and explanatory
methodology based on the historical documentation was implemented, describing the
nature of the Farmers Social Security organization, what it is, how it works, what elements
integrate it and how it should be Organize. Likewise, the activities, programs, projects and
financial resources reflected in the budget balance that were immersed in the elaboration of
the Annual Operating Plan are exposed. The results obtained indicate that the projects,
plans and programs are not being planned and executed at 100% in accordance with the
requirements of the operational and administrative units. Concluding that the Provincial
Subdirectorate of Manabi Farmer Social Security is limited in its actions by the same
institutional policies issued by the Board of Directors of the Ecuadorian Institute of Social

Security.

Keywords: Financial Analysis, Public Management, Budget Execution, Financial
Resources, Annual Operating Plan and Social Security.
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Introduccion

El desarrollo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es de planificar, hacer,
analizar, verificar y evaluar lo reformulado del Plan Estratégico Institucional. Es decir que,
la presente investigacion esta enfocado en analizar financieramente al Plan Operativo
Anual de la unidad de negocio Seguro Social Campesino del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social de la Provincia de Manabi periodo 2014.

Para poder lograr con los objetivos planteados, el capitulo | se establecio las
generalidades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social especificamente al Seguro
Social Campesino, en donde se encuentra delimitado y en base a qué se justifica la

investigacion y objetivos planteados.

En el capitulo 11 hace referencia al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, su
historia, misién, vision, normativa legal, es decir la base conceptual que se tiene presente
para el desarrollo de la investigacion. Asi mismo, se detalla la metodologia a utilizar cuyo

fin de cumplir el objetivo general basado a los objetivos especificos.

En el capitulo 111 se explica la estructura organizacional del Seguro Social
Campesino, para este caso particular de este estudio se ha decidido explicar su naturaleza,
qué es, como funciona, qué elementos lo integran y en qué forma debe realizarse la
organizacion. En donde se expone su naturaleza, estructura y proceso organizacional,
aspectos principales del Seguro Social Campesino, Analisis de la estructura Horizontal y

vertical.

En el capitulo 1V se expone las actividades, programas o proyectos y recursos
financieros que estuvieron inmersos en el Plan Operativo Anual para el cumplimiento,
desarrollo y ejecucion de los planes y metas establecidas en mismo. Cuyo propdsito es de
evaluar financieramente los gastos directos e indirectos que se plantio en el Plan Operativo
Anual, tal evaluacion se realizara al cierre del ejercicio economico del afio 2014. A pesar
que Seguro Social Campesino realiza proyectos sociales para los asegurados de la zona
rural y del pescador artesanal esto genera costo/beneficios para la Institucion, pero si

genera beneficios para sus asegurados.



En el capitulo V se hace mencidon en evaluar financieramente los planes, programas
y actividades planteados en el Presupuesto del 2014 de la Subdireccion Provincial del
Seguro Social Campesino Manabi, con el fin de determinar si tuvo relacion con las
politicas de inversion que mantiene el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Entendiéndose como un método analitico basados a los balances presupuestarios.



Capitulo |

Generalidades de la Investigacion

Antecedentes

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) es una entidad publica
descentralizada, creada por la Constitucion en 1928 mediante decreto Ejecutivo N°018
publicado en Registro Oficial N°591, dotada de autonomia normativa, técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto indelegable la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el

territorio Nacional.

El IESS no podré ejercer otras atribuciones ni desempefar otras actividades que las
consignadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley de Seguro Social.
Sus fondos y reservas técnicas son distintos de los del fisco, y su patrimonio es separado

del patrimonio de cada uno de los seguros comprendidos en el Seguro General Obligatorio.

El IESS estara sujeto a las normas de derecho publico, y regira su organizacion y
funcionamiento por los principios de: Autonomia, Division de los Seguros, Organizacion
de Procesos, Desconcentracion Geogréfica, Descentralizacion Operativa, Rendicion de
Cuentas, Garantia de Buen Gobierno, Servicio al Usuario, Trabajo en Equipo,

Tecnificacion de Servicio, ldentidad Institucional.

Estos procesos subordinados a la Direccion General se especializan en el
aseguramiento de las contingencias y la calificacion del derecho a las prestaciones que
otorga el Seguro General Obligatorio, a través de las Direccion del Seguro General de
Salud Individual y Familiar, la Direccién de Pensiones, la Direccion del Seguro General

de Riesgos del Trabajo; y, la Direccion del Seguro Social Campesino.

El IESS tiene la mision de proteger a la poblacion urbana y rural, con relacion de
dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias de enfermedad, maternidad,
riesgos de trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez, vejez y muerte, en los términos

consagrados en la Ley de Seguridad Social.



La Direccion del Seguro Social Campesino es de responsabilidad de administrar los
procesos de aseguramiento, entrega de pensiones, prestaciones de salud y monetarias, y
compra de servicios medico — asistenciales, dirigidas al jefe de familia, su cnyuge o
conviviente con derecho, sus hijos y familiares que viven bajo su dependencia,
debidamente acreditados, y conforme lo establecen las disposiciones de la Ley de

Seguridad Social y su Reglamento.

El IESS en Manabi surgi6 por la necesidad de poseer una cobertura del Seguro
General como el Seguro Social Campesino a los sectores méas poblados en la cual fue
fundado en la década de los sesenta como una Institucion que buscaba el bienestar de la

poblacion urbano y rural.

Actualmente el Seguro Social Campesino en la Provincia de Manabi cuenta con
135 dispensarios médicos equivalente a 708 organizaciones campesinas inscrita a este
Seguro Especializado, con el fin de dar prestacion que brinda el IESS a la poblacion rural

de la Provincia en mencion.

Justificacion

La presente investigacion se realizara en el Seguro Social Campesino Manabi del
IESS con el fin de analizar financieramente el Plan Operativo Anual del afio 2014, en la
cual se justifica debido por la falta de recursos financieros que hace insuficiente el
funcionamiento de la misma, reflejado en la atencidn a los asegurados y jubilados en cada

uno de los departamentos que estan inmersos en el desarrollo de la Institucion.

El Instituto organizard, establecera y operara unidades médicas destinadas a los
servicios de solidaridad social basandose a los proyectos comunitarios, los que seran

proporcionados exclusivamente en favor del nucleo de poblacion rural.

La importancia de tema radica en un Analisis Financiero al Plan Operativo Anual
de la Unidad de Negocio Seguro Social Campesino IESS Manabi, determinando si se han
obtenido los resultados financieros eficientes para el buen funcionamiento de la

Institucion.



En la actualidad se presentan grandes deficiencias que repercuten en la atencion de
los asegurados quienes son los mas perjudicados en lugares poco accesibles, ya que son
los que aportan a esta institucion, y por ende, este analisis permitira reorganizar los

procedimientos financieros y la optimizacion de los recursos.

El resultado de esta investigacion nos da la pauta para determinar si la
administracion de los fondos previsionales publicos del IESS y, la prestacion de servicios
financieros, para atender los requerimientos de sus asegurados activos y jubilados se
invertiran observando los principios de eficiencia, seguridad, rentabilidad, oportunidad,
liquidez, diversificacion de cartera y compatibilidad de plazos, con sujecion a las
disposiciones de la Constitucién de la Republica, la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, la Ley de Seguridad Social, la normativa expedida por

la Junta Bancaria y los reglamentos vigente.

Delimitacion del problema

El Seguro Social Campesino por ser un régimen especial que lo completados en el
IESS, esta luchando por ser una entidad eficiente y eficaz, en tener mayor cobertura en el
area rural, afiliando al campesino y al pescador artesanal. Para lograr esto, se necesita
afianzar a las organizacién campesinas viéndole las necesidades como es la prestacion de
salud al Jefe de Familia como a su cényuge e hijos con derecho, lo que los obliga a
canalizar sus recursos financieros en diferentes areas basandose en proyectos de

rentabilidad social para el asegurado.

Las finanzas juegan un papel muy importante dentro de la planeacion estratégica
dentro del IESS, ya que la administracion financiera tiene como objetivo: mejorar las
inversiones, apoyar el proceso de unificacion salarial, acercar los servicios al usuario,
implementar escalafones profesionales, sistema de incentivos en base a la productividad,
desbloquear la Ley de Seguridad Social, implementar proyectos de vivienda, utilizar los

convenios internacionales.

La mayoria de los asegurados al Seguro Campesino no tienen acceso a todas estas

opciones que brinda el IESS porque no cuentan con dispensarios médicos suficientes para



cubrir las necesidades de los asegurados y jubilados en lugares pocos accesibles lo que

dificulta en dar la prestacion de salud a dichas comunidad.

Por lo anterior, el IESS formula cada afio un plan estratégico, en el que se
justifique el financiamiento de proyectos de rentabilidad social a fin de asegurar las

necesidades que los asegurados.

Es por ello, el presente trabajo investigativo esta enfocado en que efectos causo en
el desarrollo del Plan Operativo Anual, sobre los proyectos financieros y su ejecucion

durante el afo 2014.

Objetivos

Objetivo general

Analizar Financieramente el Plan Operativos Anual de la unidad de Negocio

Seguro Social Campesino IESS de la Provincia de Manabi, periodo 2014,

Objetivos especificos

o Identificar el organigrama funcional del Seguro Social Campesino.

e Evaluar presupuestariamente los gastos directos e indirectos que se plantio en el
Plan Operativo Anual para el buen funcionamiento de la Unidad de Negocio
Seguro Social Campesino IESS.

e Analizar financieramente al Plan Operativo Anual en relacion a las politicas de

Inversion y su viabilidad que tuvo en el Seguro Social Campesino IESS.



Capitulo 11

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Antecedentes generales del IESS

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es una entidad, cuya organizacion y
funcionamiento se fundamenta en los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia. Se encarga de aplicar el
Sistema del Seguro General Obligatorio que forma parte del sistema nacional del Seguro

Social.

Lineamientos estratégicos del IESS

Vision

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se encuentra en una etapa de
transformacion con el plan estratégico que se esta aplicando sustentando en la Ley de
Seguridad Social vigente, convertira a esta institucion en una aseguradora moderna,
técnica, con personal capacitado que atendera con eficiencia, oportunidad y amabilidad a

toda persona que solicite los servicios y prestaciones que ofrece.

Misidn

El IESS tiene la misién de proteger a la poblacién urbana y rural, con relacion de
dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias de enfermedad, maternidad,
riesgos de trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez, vejez y muerte, en los términos

que consagra la Ley de Seguridad Social.
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Resefa historica del Seguro Social Campesino

Para poder tener una idea clara de la historia y creacion del Seguro Social

Campesino Pedro Isaac Barreiro, expone lo siguiente:

En 1968, el Instituto Nacional de Prevision pone a prueba la capacidad de la Caja
Nacional de Prevision del Seguro Social para extender significativamente su

cobertura con la puesta en marcha del Plan Piloto del Seguro Social Campesino que



incorporo a los beneficios de la Seguridad Social, a 611 familias rurales,
prescindiendo de la relacion laboral trabajador-empleador y dejando atras la
historica etapa del seguro individual a través de un innovador sistema que
protegio, desde sus inicios a la familia, sentado asi las bases para un posterior
periodo de crecimiento explosivo de la poblacion derechohabiente, intensificado
durante la década de los afios ochenta, como consecuencia de la expedicion de la

Ley de Extension del Seguro Social Campesino. (Barreiro, 2004)

Este plan, disefiado, analizado y asesorado por la Organizacion Iberoamericana de
—Seguridad Social, posibilito el inicio de la atencion en el mes de septiembre de 1968 en 4
comunidades campesinas del Ecuador: Guabug en la provincia de Chimborazo, Yana-
yacu en la de Imbabura, el Palmar en la de Guayas, Y la Pila en la Provincia de Manabi.

Correspondid al gobierno del general Guillermo Rodriguez Lara impulsar
significativamente ese esfuerzo inicial y posibilitar (en 1973, a través del Decreto N°
307), el crecimiento y la expansion del Seguro Social Campesino que, para Diciembre de
1975 contaba ya con 8.445 familia afiliadas y 44.271 campesinos protegidos. Y, esen
Noviembre de 1981, durante la presidencia del Doctor Oswaldo Hurtado Larrea, que se
da el impulso definitivo a la Seguridad Social Campesina con la expedicion, por la
Camara Nacional de Campesino, la misma que fija los recursos necesarios para su
financiamiento, y consolidada la estructura burocratica-administrativa que dentro del IESS,
debe conducir todo el esfuerzo necesario para la incorporacion definitiva del campesino a

la Seguridad Social del pais.

Actualmente el Seguro Social Ecuatoriano tiene 24 tipos de asegurados: los del
sector privado, obreros, choferes, azucareros permanentes y temporales, agricolas, del
seguro general; clero secular; pequefia industria; obreros graficos; autdnomos
organizados; servicio diplomatico; fiscales graficos; entidades bancarias,
municipalidades; magisterio fiscal,, bienestar social; servicio doméstico; artesanos
operarios, aprendices y maestros de taller; voluntarios; profesionales; artistasy

campesinos.
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Lineamientos estratégicos del seguro social campesino

Misién

Proteger a la poblacion rural y pescadores artesanales mediante la entrega de
servicios de salud, prestaciones econémicas y atencion de contingencias, como ordena y

establece la Constitucion Politica de la Republica vigente y legislacion pertinente.

Vision

Ser lider de la proteccion a la poblacion campesina y asi mismo de la poblacion
pesquera del pais y reconocido promotor del desarrollo de comunidades y del

mejoramiento permanente de la calidad de vida de sus asegurados.

Normativa legal

El Seguro Social Campesino como parte del IESS, conforme al ordenamiento
juridico del Sector Publico, forma parte de un sistema regulado por la Constitucion; la
Ley de Seguridad Social; la Ley Orgéanica de Servicio Pablico; el Reglamento Organico
Funcional del IESS, entre otros. La entrega de prestaciones del Seguro Social Campesino
se realiza conforme lo establece en el Reglamento para Aseguramiento y Entrega de
Prestaciones del Seguro Social Campesino.

A continuacion se presenta un extracto de la base legal arriba ante mencionado, en

la que se resaltan los articulos mas pertinentes ligados al Seguro Social Campesino:

La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra en el Titulo Il Derechos,
Capitulo Il Derechos del Buen Vivir, entre los que se encuentra el articulo que a

continuacion detalle:
Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las

personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social

se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,
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eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencién
de las necesidades individuales y colectivas (Asamblea Nacional Constituyente de
Ecuador , 2008, pag. 18)

Asi mismo bajo el Titulo VII Régimen del Buen Vivir, Capitulo I Inclusién y

Equidad, se detalla en la Seccion 32 Seguridad Social:

Art. 373.- El Seguro Social Campesino, que forma parte del IESS, serd un
régimen especial del seguro universal obligatorio para proteger a la poblacion rural
y a las personas dedicadas a la pesca artesanal; se financiara con el aporte solidario
de las personas aseguradas y empleadoras del sistema nacional de seguridad social,
con la aportacion diferenciada de las jefe o jefas de las familias protegidas y con las
asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo (Asamblea
Nacional Constituyente de Ecuador , 2008, pag. 113)

El seguro ofrecerd prestaciones de salud y proteccion contra las contingencias de

invalidez, discapacidad, vejez y muerte.

En la Ley de Seguridad Social publicado en el Suplemento del Registro Oficial N°
465 de fecha 30 de noviembre del 2001, establece en el Titulo IV del Régimen Especial

del Seguro Social Campesino, Capitulo Uno de los beneficiarios indica:

Art. 128.- Son Beneficiarios de las prestaciones del Seguro Social Campesino, el
jefe de familia, su conyuge o conviviente con derecho y sus hijos y familiares que
viven bajo de su dependencia, acreditados al momento de la afiliacion o en algun
otro momento anterior a la solicitud de prestacion con una antelacion no menor de

tres (3) meses. (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador , 2008, pag. 38)

En la resolucion administrativa C.D. 327 de 31 de agosto del 2010, se extiende el
Reglamento para el Aseguramiento y Entrega de Prestaciones del Seguro Social

Campesino.

En la reforma del 8 de febrero del 2011, se expidi6 la resolucion administrativa

C.D. 353 donde se sustituye ciertos articulos de la Resolucién del parrafo anterior.
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Forma de financiamiento del Seguro Social Campesino

La idea es propender y alcanzar el 50% de la poblacion rural del pais. Para esta

amplia cobertura es necesario contar con un informe técnico-actuarial y financiero que

avalice la viabilidad de las siguientes fuentes de financiamiento para discutir en el

Congreso Nacional sobre la reforma al sistema del Seguro Social Campesino.

Impuesto a la proteccion en seguridad social del trabajador asalariado del campo y
a sus familiares, referido a los productos agropecuarios y la exportacion.
Participacion del 0.50% del precio del barril de petroleo de exportacion.

Impuesto del 1% al gramo de oro de exportacion.

Asignacion del 4% de la retencion por ausentismo en el cobro de la tasa
aeroportuaria.

Incremento del aporte simbélico del jefe de familia acorde al ingreso familiar.

Actualmente, el Seguro Social Campesino cuenta con los siguientes

financiamientos:

o > DN

El 1% del salario cotizable de todos los asegurados al seguro general (excluidos
los jefes de familia y distribuidos de la siguiente manera);

30% al Estado.

35% los asalariados asegurados al Seguro Social Campesino;

35% los empleadores;

Aportes simbélico del 1% del salario minimo vital general que realizan los jefes de
familia campesina asegurados al seguro social campesino; v,

Contribucién del Estado correspondiente al 40% del total del pensiones y el 0.30%

de las remuneraciones de los asegurados al seguro general.
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Marco tebrico

Generalidades

El andlisis financiero es una técnica de evaluacion del comportamiento operativo
de una empresa, diagndstico de la situacion actual y prediccion de los eventos futuros y
que, en consecuencia, Se orienta hacia la obtencidn de objetivos previamente definidos.
(Hernandez Cabrera, 2005)

Por lo tanto, segun Cabrera (2005), el primer paso en un proceso de esta naturaleza

es definir los objetivos segun detalle:

1. Conocer, estudiar, comparar y analizar las tendencias de las diferentes variables
financieras que intervienen o son producto de las operaciones econdémicas de una
empresa.

2. Evaluar la situacion financiera de la organizacion, es decir, su solvencia y liquidez
asi como su capacidad para generar recursos.

3. Verificar la coherencia de los datos informados en los estados financieros con la
realidad econdmica y estructural de la empresa;

4. Tomar decisiones de inversion y crédito, con el propésito de asegurar su
rentabilidad y recuperabilidad;

5. Determinar el origen y las caracteristicas de los recursos financieros de la empresa:
de donde provienen, como se invierten y que rendimiento generan o se puede
esperar de ellos;

6. Calificar la gestion de los directivos administradores, por medio de evaluaciones
globales sobre la forma en que han sido manejados sus activos y planificada la

rentabilidad, solvencia y capacidad de crecimiento de negocio.

Las herramientas del andlisis financiero pueden circunscribirse a las siguientes:
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a) Analisis Comparativo.

Esta técnica consiste en el conjunto completo de estados financieros que la entidad
emite, no tan sélo recoge informacién del afio vigente, sino que también muestra la misma
informacidn para uno o mas periodos anteriores.

b) Analisis de Tendencia.

Este método es comunmente utilizado para conocer el desarrollo financiero de una
empresa, permitiendo asi realizar un analisis horizontal de los saldos de los estados
financieros que nos interesa estudiar.

c) Estados Financieros proporcionales.

Nos permite evaluar el cambio de los distintos componentes que conforman los
grupos de cuentas de una empresa: activos, pasivos y patrimonio, resultados y cuentas de
orden que se conforman de acuerdo a las necesidades de cada ente econémico.

d) Indicadores Financieros.

Son herramientas contables que permite conocer la situacion actual de la empresa,

sea esta su liquidez, solvencia, rentabilidad, eficiencia operativa y eficacia administrativa.

Planificacién Estratégica

El entorno general

Una adecuada planificacidn estratégica toma en cuenta el analisis del entorno
general que esta constituido por los factores externos a la organizacion que son
susceptibles de incidir directa o indirectamente en las tendencias a corto y largo plazo de la
empresa. El andlisis del entorno general estudia los factores econdmicos, socio-culturales,

tecnoldgicos, politicos-legales, ecoldgicos y medioambientales de forma agrupada.
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El estudio del entorno tiene como finalidad el desarrollo de acciones estratégicas,
mediante el andlisis de los factores que los integran y el diagnostico de oportunidad y

amenazas antes nuestras fortalezas y debilidades.

Oportunidades

Es la oportunidad que tiene la empresa de alcanzar una mejor posicion que le
permita obtener mejores resultados que sus competidores. Es evidente que existe, en la
gran mayoria de casos, un nivel de concurrencia ante las oportunidades, es decir, que las
empresas mas flexibles, agiles y mejor posicionadas, partirdn con un mayor porcentaje de

probabilidades de éxito, en el aprovechamiento de la misma.
Amenazas
Todas las situaciones de cambio no siempre son favorables para la empresa, esta

debe prepararse para reaccionar ante situaciones desfavorables, que seguro se le

presentaran en forma de amenazas.
Fortalezas

La capacidad especial con que cuenta la empresa le permite tener una posicion
privilegiada frente a la competencia. Recursos que se controlan, capacidades y habilidades
que se poseen, actividades que se desarrollan positivamente.
Debilidades

Factores que provocan una posicion desfavorable frente a la competencia, recursos
de los que se carece, habilidades que no se poseen, actividades que no se desarrollan
positivamente.

indices e indicadores presupuestarios

Los indicadores presupuestarios nos permiten determinar si un proyecto o una

organizacion estan siendo exitosos o si estan cumpliendo con los objetivos de la
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Institucion. Para eso, se debe reflejar datos veraces y fiables, ya que el analisis de la

situacion es la base para la tomar decisiones para el presente y en el futuro.

El proposito de los indicadores presupuestarios es medir y controlar el
funcionamiento de la Institucion, con la finalidad de tomar decisiones sobre las inversiones
realizadas y a su vez como medio necesario de comparacion con instituciones de similares

caracteristicas.

Para Lopez y Martinez (2002) afirma que “los indices e indicadores

presupuestarios utilizados para el presupuesto se divide en:

e Indice de Modificacion Presupuestarias.
e Indices de Ejecucion de Gastos Presupuestarios.
e Indices de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos.

b

e Analisis a las Reformas Presupuestarias de Ingresos y Gastos”.

Indicadores Presupuestarios

Segln Ledn y Dorta, 2007 sostiene que:

La utilizacion de indicadores de gestion de indole presupuestaria, toma como
referencia el presupuesto de gasto e ingresos liquidado de la Entidad, asi como el inicio, no
s6lo aporta informacidn a los diversos usuarios para la adecuada toma de decisiones, sino

que ademas contribuye a la mejora de la ejecucion del presupuesto de la Entidad.

Esto permite visualizar de forma sencilla y rapida el cumplimiento de los
programas y proyectos presupuestados y si han sido ejecutados en el tiempo indicado
basado a los recursos establecidos por la entidad. La evaluacidn que se obtiene mediante
indicadores, iniciaria con un proceso integral de la planificacion estratégica que involucre

a todos los funcionarios que estén a cargo de tal ejecucion.
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e Indicador de eficiencia del Gasto.

En la ejecucion presupuestaria de los egresos, se debe relacionar las obligaciones
efectuadas durante el periodo de evaluar, con el monto de los egresos previstos en el
presupuesto institucional modificado.

FORMULA.

LEC = Monto de Ejecucion Presupuestaria de Egresos

Monto de Egreso Previstos

e Dependencia financiera de transferencia del gobierno.

Mide el nivel de dependencia financiera que tiene una entidad en relacién a las
transferencias obtenidas del sector publico. Ademas, este indice comprende los fondos
recibidos sin contraprestacion destinados a financiar gastos corrientes; gastos de capital e

inversion.
FORMULA.

i Ingresos por transferencias Corrientes
Depen. financ. = x 100
Ingresos Totales

e Endeudamiento financiero.

Indica la relacién entre capital propio de la empresa con el capital de terceros,
ademas permite determinar la deuda de la empresa. De la misma manera se trata de
establecer el riesgo que incurren tales acreedores, el riesgo de los duefios y la conveniencia

o0 inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para la empresa.
FORMULA.

_ i Ingresos de Financiamiento
Endeudamiento Financ. = x 100
Ingresos Totales

e Solvencia Financiera.
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Permite evaluar la capacidad de respuesta de la empresa ante eventos a corto plazo,
cuando los ingresos corrientes son suficientes para cubrir los gastos corrientes, pudiendo
generar un superavit presupuestario, caso contrario aparecera un déficit. Lo dptimo es que

el indice creciente.
FORMULA.

Ingresos Corrientes

Solvencia = -
Gastos Corrientes

Indices para medir el gasto

Estos indices representan el porcentaje que indican los grupos de gastos corrientes,
de inversion, de capital y de aplicacion de financiamiento en lo que incurrié en la

Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino Manabi del total de sus gastos.

e Gastos Corrientes.

Son los gastos destinados para el Estado pueda adquirir bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion y transferir
recursos. Estan conformados por gastos de prestaciones de seguridad social, personal,

bienes y servicios de consumo, otros gastos corrientes y bienes de larga duracion.

FORMULA.

) Gastos Corrientes
Gastos Corrientes = x 100
Total de gastos

e Gastos de Inversion.

Son gastos destinados al incremento patrimonial del Estado, mediante actividades
operacionales de inversion, comprendido en planes, programas y proyectos institucionales,
estas estan conformadas por gastos en personal, bienes y servicios destinados a inversion,

obras publicas y transferencias de inversion.
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FORMULA.

., Gastos de Inversion
Gastos de Inversion = x 100
Total de Gastos

e Gastos de Capital.

Son los gastos destinados a la adquisicion de bienes de larga duracion para uso
institucional a nivel operativo.

FORMULA.

Gastos Capital
Total de Gastos X

Gastos de Capital = 100

e Gastos de Financiamiento.

Se lo lleva a cabo mediante una actividad econdmica, con la caracteristica de que
generalmente se trata de sumas tomadas a préstamo que complementan los recursos
propios o capital inicial. Por lo general, se toman estos recursos en financiamiento con el
propdsito de completar el presupuesto inicial de la unidad productiva. Los recursos de

financiamiento se obtienen siempre a crédito y son siempre reembolsables.

FORMULA.

Aplicacion de financiamiento

Aplicacion del Financiamiento =
p Total de Gastos

x 100

Indicadores de ejecucidn presupuestaria
¢ Indicadores de Ejecucion Presupuestaria Gasto.

El indice permite conocer la ejecucion del gasto, expresa el porcentaje que suponen
tener las obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto de gasto del ejercicio corriente
en relacion con el volumen de créditos definidos.
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FORMULA.

Ejecutado
E.P.G =

- — 1 X
Estimacion Inicial

¢ Indicador de Reformas Presupuestarias de Ingresos y Gastos.

Se refieren aquellas que se producen como resultado de cambio en los ingresos y gastos

del presupuesto y que altera el techo del Presupuesto establecido para cada institucion.

FORMULAS.

Monto de Reformas Presupuestaria

Reformas Presupuesto Ingreso = . — — x 100
Estimacion Inicial

Monto de Reformas Presupuestaria
Reformas Presupuesto Gasto = , — — x 100
Estimacion Inicial

Marco conceptual

Segun Juan Gandolfo (2015) expresa que:

El Plan Estratégico es la clave para el desarrollo organizacional sea publico o
privado, con o sin fines de lucro, la cual orientan sus actividades mediantes de planes
estratégicos cuidadosamente elaborados. A partir de una visidn sobre la meta que desean
alcanzar, analizan sus posibilidades y seleccionan y ponen en marcha las estrategias

adecuadas para alcanzar sus objetivos.
Para Sebastian Mendoza, (2005) asevera que “la matriz FODA es una herramienta

de analisis que puede ser aplicada a cualquier situacion, individuo, producto, empresa, etc.

Que esteé actuando como objeto de estudio en un momento determinado del tiempo”.
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Analisis Financiero. - “Es un elemento que da sentido a la informacion financiera
publica como privada, la cual se profundiza en la evaluacion de la liquidez, la solvencia,
la rentabilidad” (Sierra, 2002)

Administracion Financiera.- “Se evidencia en la gestion, al enfrentar y resolver el
dilema liquidez — rentabilidad para proveer los recursos necesarios en la oportunidad
precisa; para que se aseguren los retornos financieros que permitan el desarrollo de la
empresa” (Villareal, 2002)

Finanzas Publicas.- “Organizacion de medios y recursos econémicos, mas que de
elementos personales, constituyen el sujeto que desarrolla la actividad financiera del
estado, organizacion de la administracién Central del Estado” (Alvarez Pefia & Guerra
Avila, 2011)

Metodologia

El desarrollo del IESS es de planificar — hacer — analizar — verificar y evaluar lo
reformulado del Plan Estratégico Institucional, siguiendo una metodologia logica que
contemplan las fases de analisis financiero (del entorno financiero del IESS); diagnostico
(situacion interna y externo); y redireccionamiento estratégico (reformulacion de la vision,

actualizacion de objetivos y estrategias).

Este trabajo se va a desarrollar con una amplia participacion de las personas
involucradas en el diagndstico y la reformulacion del Plan Estratégico Institucional. Dicha
participacion permitira establecer los objetivos y metas alcanzables en el largo plazo y
definir una visién de futuro compartida y desafiante, visién que lo habran de alcanzar
trabajando en equipo, con disciplina, integrando esfuerzos y autoexigiéndonos en nuestro
trabajo de cada dia, para construir el futuro deseado y por sobre todo, contribuir

significativamente al desarrollo de la Institucion.
Es por ello, para este desarrollo investigativo se aplicara los siguientes métodos:

descriptivo, analitico y explicativo. Para poder lograr lo mencionado, se debe cumplir con

las siguientes matrices metodologicas para los objetivos planteados segun detalle:
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Objetivo: Identificar el Organigrama Funcional del Seguro Social Campesino.

El presente objetivo tiene como prioridad dos variables; una de ella, es identificar
la relacion jerérquica del Seguro Social Campesino entre el Nivel Central con la Unidad
Provincial Manabi; y, Establecer una estructura organizacional del Seguro Social

Campesino Manabi todo esto en apego a la Resolucion del Consejo Directivo 457.

Objetivo: Evaluar presupuestariamente los gastos directos e indirectos que se
plantio en el Plan Operativo Anual para el buen funcionamiento de la Unidad de Negocio

Seguro Social Campesino IESS.

Se plantea dos variables cuya estrategia es de analizar y evaluar los rubros de los
gastos directos e indirectos que estuvieron inmersos el Plan Operativo Anual durante el
afo 2014.

Objetivo: Analizar financieramente el Plan Operativo Anual en relacion a las

politicas de inversion del Seguro Social Campesino IESS.
Lo que se pretende con este objetivo es determinar si el Plan Operativo Anual tuvo

relacion con las politicas de inversion del IESS; y, asi mismo evaluar financieramente si

los planes, programas y proyectos fueron apropiados para las inversiones del IESS.
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Capitulo 111

Estructura organizacional del Seguro Social Campesino

En el caso particular de este estudio se ha decidido explicar lo que constituye la
naturaleza de la organizacion del Seguro Social Campesino para describir qué es, como

funciona, qué elementos lo integran y en cual forma debe realizarse la organizacion.

Para tal efecto, la investigacion a ser utilizados seran de métodos: explicativo —
descriptivo — analitico, la modalidad que se empleara sera de tipo: bibliografico y
documental; esto conlleva a métodos a ser utilizados como: deductivo — estadistico -
participativo, entre las técnicas a emplearse estan: encuesta — entrevista. Por ende, se

expone los siguientes aspectos del presente capitulo:

Naturaleza del Seguro Social Campesino.

e Estructura y proceso organizacional del Seguro Social Campesino.

e Aspectos principales del Seguro Social Campesino.

e Analisis de la estructura Horizontal y Vertical del Seguro Campesino.

e Analisis de la estructura Organizacional.

Con los argumentos citados anteriormente realizados al objeto de la investigacion y
sus tendencias historicas, forman la base cientifica para el desarrollo de las variables que

se fundamentan en los capitulos 11, IV y V.

Estas referencias seran analizadas y estructuradas en cada uno de los capitulos de
investigacion, cuyo objetivo es de hacer el respectivo anlisis financiero al Plan Operativo
Anual de la unidad de Negocio Seguro Social Campesino IESS de la Provincia de Manabi,

en el periodo del 2014.

Naturaleza de la organizacion

Para tal efecto, a continuacion se presentan una descripcion del como esta

estructurado el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Si bien los origenes del “Seguro Social” ecuatoriano y latinoamericano en general
pueden remontarse a la época de las guerras por las independencia y al pensamiento,
escritos y discursos de Bolivar por esos mismos afios, no fue sino hasta la segunda década,
cuando los gobiernos de entonces, presionados por las necesidades y demandas de su
poblacién, empezaron a construir el andamiaje juridico e institucional que permitiria, luego
de una larga transformacion en llevar a cabo la practica de la proteccion de las personas y
de las familias frente a los riesgos inherentes a su condicién de entes bioldgicos y sociales.

En Ecuador, el 13 de marzo de 1928, el gobierno del Doctor Isidro Ayora Cueva,
mediante Decreto N° 018, se crea la “Ley de Jubilacion, Montepio Civil, Ahorro y
Cooperativa” y crea la Caja de Pensiones, organismos destinados a transformarse en lo que
actualmente es el Instituto Ecuatoriano de Seguro Social (IESS). Y, a pesar de que su
nacimiento pudiera calificarse de apresurado por las urgencias politicas de un régimen
empafiado en dar una salida legal al creciente conflicto de clases y a las reivindicaciones
planteadas por la clase laboral, su significado para la historia de la seguridad social en el

pais es incuestionable.

En octubre de 1935 mediante Decreto Supremo N° 12, se dicto la Ley de Seguro
Social Obligatorio y se crea el Instituto Nacional de Prevision, 6rgano superior del Seguro
Social que comenzo a desarrollar sus actividades el 1 de mayo del 1936. En febrero de
1937 se reformé la Ley de Seguridad Social Obligatorio y se incorporé el seguro de
enfermedad para los afiliados. En marzo de ese mismo afio, nacio asi la Caja del Seguro
Social basado a los estatutos aprobados por el Ejecutivo, cuyo funcionamiento
administrativo comenzé con caracter autdbnomo desde el 10 de julio de 1937. En julio de

ese afo, se cred el Departamento Médico, por acuerdo del Instituto Nacional de Prevision.
Mediante decreto N° 1179 del 14 de julio de 1942, se expidi6 la Ley del Seguro
Social Obligatorio. Los estatutos de la Caja del Seguro Social se promulgaron en enero de

1944, con lo cual se afianza el sistema del Seguro Social en el pais.

Por resolucion en diciembre de 1949, El Instituto Nacional de Prevision, se dot6 de

autonomia al Departamento Médico, pero manteniéndose bajo la direccién del Consejo de
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Administracion de la Caja del Seguro, con financiamiento, contabilidad, inversiones y

gastos administrativos propios.

En septiembre de 1963, mediante Decreto Supremo N° 517 se fusiono la Caja de
Pensiones con la Caja de Seguro Social para formar la Caja Nacional del Seguro Social.
Estas Institucion conjuntamente con el Departamento Médico quedaron bajo la supervision
de ex-Instituto Nacional de Prevision. En 1964 se establecieron el Seguro de Riesgos de
Trabajo, el Seguro Artesanal, el Seguro de Profesionales, el Seguro de Trabajadores

Domeésticos y, en 1966, el Seguro del Clero Secular.

En agosto de 1968, con el asesoramiento de la Organizacién Iberoamericana del
Seguro Social, se inicié un plan piloto del Seguro Social Campesino.

Mediante Decreto Supremo N° 40 del 25 de julio de 1970 y publicado en el
Registro Oficial N° 15 de 10 de julio de 1970 se transformé la Caja Nacional del Seguro
Social en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El 20 de noviembre de 1981, durante la presidencia del doctor Oswaldo Hurtado
Larrea, da el impulso definitivo a la seguridad social campesina con la expedicion por la
Céamara Nacional de Representantes de la Ley de Extension del Seguro Social Campesino,

la misma que fija los recursos necesarios para su financiamiento.

Se entiende entonces, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (I.E.S.S) es una
entidad pablica descentralizada, creada por la Constitucion Politica, dotada de autonomia
normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, tiene por objetivo indelegable la prestacion del Seguro General

Obligatorio en todo el territorio nacional.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tendra como mision proteger a la
poblacién urbana y rural, con relacién de dependencia laboral o sin ella, contra las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, discapacidad, cesantia,

invalidez, vejez y muerte, en los términos que consagran esta Ley.
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Dentro del marco de derecho publico, el IESS se rige bajo los principios de
Autonomia, Division de los Seguros, Organizacion por procesos, Desconcentracion
geogréfica, Descentralizacion operativa, Control interno descentralizado y jerarquico,
Rendicion de cuentas, Garantia de Buen Gobierno, Servicio al usuario, Trabajo en equipo,

Tecnificacion del servicio, Identidad institucional.

Los fondos y reservas del Seguro Social seran propios y distintos de los del Estado,
y servirdn para cumplir adecuadamente los fines de su creacion y funciones. Es por ello, el
IESS no podra ejercer otras atribuciones ni desempefiar otras actividades que la

consignada en la Constitucion Politica de la Republica y en la Ley de Seguridad Social.

De conformidad a la Constitucion de la Republica en su articulo 373 sefiala lo
siguiente: “El Seguro Social Campesino, forma parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, serd un régimen especial del seguro universal obligatorio para proteger a
la poblacion rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal; se financiara con el
aporte solidario de las personas aseguradas y empleadas del sistema nacional de seguridad
social, con la aportacion diferenciada de las jefas o jefes de las familias protegidas y con
las asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo. El seguro ofrecera
prestaciones de salud y proteccién contra las contingencias de invalidez, discapacidad,

vejez y muerte”.

Por lo tanto, seran sujetos de proteccién del régimen del Seguro Social Campesino
la poblacion rural cuya residencia esta ubicada en el area rural, misma que trabajen por
cuenta propia o con relacién de dependencia ocasional o temporal, cuya actividad o medio

de subsistencia se encuentra enmarcada en el sector agricola.

En relacién al pescador artesanal, es la persona que hace de la pesca su medio de
subsistencia en el mar territorial, rios, lagos, fuentes o canales, naturales o artificiales, en
forma individual o colectiva, utilizando artes manuales menores y pequefias

embarcaciones.

Este seguro no tan solo se ha preocupado del aspecto fundamental de la atencion

médica y odontoldgica, curativa y farmacoldgica, sino que ademas desarrolla acciones de
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fomento y prevencion mediante la educacion para la salud y el mejoramiento béasico del

medio ambiente a través de convenios y coordinacion interinstitucional.

Considerando que la poblacion campesina en el Ecuador ha tenido un menor
desarrollo organizativo, el equipo de investigadores Sociales, Médicos y Auxiliares de
Enfermeria, se encargan de promover, estructurar y desarrollar la organizacion en las

comunidades, base sobre la cual se establece el sistema de proteccion.

La Administradora del Seguro Social Campesino financiara sus actividades de
aseguramiento, compra de servicios y entrega de prestaciones de salud y monetarias a los
afiliados con los recursos del Fondo Presupuestario de este seguro. Cabe mencionar,
conforme lo estipula las Disposiciones Transitorias de la Ley de Seguridad Social, en su

décima sexta clausula que dice:

El 1% (uno por ciento) del salario minimo vital de los trabajadores en general, se
debe pagar como aporte mensual y los jefes de familia asegurados al Seguro Social
Campesino y el 1% de los aportes al IESS para el mismo Seguro Campesino y que se

encuentran distribuidos de la siguiente manera:

El 0.30% a cargo del Estado, contribucion obligatoria asignada por la Funcion
Ejecutiva para el financiamiento de las prestaciones solidarias del Seguro Social
Campesino; el 0.35% de los asalariados asegurados al régimen del Seguro Social; 0.35% al

de todos los empleados.

Las compafiias de seguros que actian como agentes de retencién de la contribucion
al funcionamiento de la Superintendencia de Bancos y Seguros, en un 0.50% (cero puntos
cincuenta por ciento) sobre el valor de la prima. Adicionalmente, las empresas de
medicinas prepagadas seran agentes de retencion de la contribucion obligatoria en un
0.50% (cero punto cincuenta por ciento) sobre el valor de las cuotas de afiliacion que

pagaran obligatoriamente los asegurados.

Tal financiamiento sirve para las prestaciones que otorga el regimen del Seguro

Social para los estratos menos favorecidos, mismos que se basa en los principios de
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solidaridad colectiva, posibilitando asi la redistribucion del ingreso y la elevacion del nivel

de vida.

Estructura y proceso organizacional

La finalidad de la estructura organizacional del IESS, es poner en orden todos los
esfuerzos; esto permitira definir la estructura y las actividades que deberan realizarse de
manera conjunta y coordinada para quien deba desempefiarla. La organizacion permite
crear y mantener en armonia los recursos que tiene la institucion, indicando en dénde,
como y cuando se utilizaran asi como las actividades especificas para poder utilizarlos de
manera conjunta y optima, y evitar que exista el minimo de equitaciones y confusiones

respecto a las funciones de cada uno que los integran.

Conforme con las disposiciones de la Ley de Seguridad Social y a efectos de
establecer la jerarquia de las dependencias en el Instituto, se identifican los procesos de
gobierno, de direccion ejecutiva y especializada, y de apoyo y asistencia técnica, como
direcciones. Estos procesos de la Direccion General se especializan en el aseguramiento de
las contingencias y la calificacion del derecho a las prestaciones que otorga el Seguro
General Obligatorio, a través de las Direccion del Seguro General de Prestaciones de
Salud, del Sistema de Pensiones, del Seguro General de Riesgos de Trabajo y del Seguro
Social Campesino. A éstas se subordinan sus respectivas subdirecciones y departamentos.

En la estructura aparece el nivel de direccion asociado con la administracion de las
unidades basicas de negocio o de macroprocesos; a las subdirecciones, como unidades
que tienen la responsabilidad de administrar procesos; Y, a los departamentos como
encargados de la administracion de subprocesos.

Con la finalidad de optimizar la gestion y racionalizar los costos administrativos en
la direcciones especializadas, se definen como procesos sin réplica provincial los relativos
a los de aseguramiento y control de prestaciones y, los de contabilidad y control
presupuestario. Los procesos relacionados con la prestacion de servicios y la atencion al

usuario se organizan de manera descentralizada.
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La estructura organica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS, esta
dividida por procesos operativos y de apoyo administrativo, tal cual como lo podemos

apreciar de los siguientes niveles:

a) Nivel de Gobierno y Direccién Superior.

Son responsable de las politicas para la aplicacion del Seguro General Obligatorio,
en el planeamiento estratégico del ahorro previsional, la regulacion y supervision de las
direcciones de los seguros especializados; y en la fiscalizacion de los actos de la

administracion del IESS. Tales procesos estan a cargo del Consejo Directivo.

b) Nivel de Direccion Ejecutiva y Especializada.

Son los encargados de generar, dirigir y administrar los productos y servicios
fundamentales para el logro de la misién y construyen la razon de ser del IESS. Tales
procesos la Direccidn General se especializan en el aseguramiento de las contingencias y
la calificacion del derecho a las prestaciones que otorga el Seguro General Obligatorio, a
través de las Direcciones del Seguro General de Salud Individual y Familiar, Sistema de
Pensiones, Seguro General de Riesgos de Trabajo y Seguro Social Campesino; vy, de las

Direcciones Provinciales.
c) Nivel de Reclamacion Administrativa.

Son responsable de la aprobacion o denegacion de los reclamos de prestaciones
planteados por los asegurados: la Comision Nacional de Apelaciones y la Comisién
Provincial de Prestaciones y Controversias. Tales érganos no constituyen dependencias,
sino instancias de resolucion administrativa.

d) Nivel Técnico Auxiliar.

Quienes constituyen organos de nivel técnico auxiliar son: la Direccion Actuarial y

la Comision Técnica de Inversiones.

30



e) Nivel de Control Interno.

La Auditoria Interna es el 6rgano de control independiente, de evaluacion y
asesoria, responsable del examen posterior, objetivo, profesional, sistematico y periodico
de los procedimientos administrativos, presupuestarios y financieros del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, entre ellos estan los Seguros Especializados.

f) Nivel de Asistencia Técnica y Administrativa.

Constituyen dependencias que brindan asistencia técnica y administrativa, tales como: la
Direccién Econdmica — Financiera, la Direccidn de Servicios Corporativos, la Direccion

de Desarrollo Institucional, la Secretaria General y la Procuraduria General.

Aspectos principales en el proceso organizacional

Se debe considerar varios factores en el proceso organizacional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. En primer lugar, la estructura del IESS esta dividida en
Seguros Especializados, segun la naturaleza de los riesgos y el proceso de entrega de las

prestaciones.

En la organizacion por procesos, el IESS se alinea al contenido y especializacion de
su mision, y se sustenta en la filosofia de productos, servicios y procesos, a fin de asegurar

su ordenamiento consistente de integracion y complementariedad.

La Direccién del Seguro Social Campesino es la responsabilidad de administrar los
procesos de aseguramiento, entrega de pensiones, prestaciones de salud y monetarias, y
compra de servicios médicos — asistenciales, dirigidas al jefe de familia, su conyuge o
conviviente con derecho, sus hijos y familiares que viven bajo su dependencia,

debidamente acreditados.
Los programas de este Seguro estan orientados a la poblacion rural, mediante la

promocion de la salud, prevencion, diagnéstico y tratamiento de enfermedades no

profesionales, recuperacion y rehabilitacion de la salud, atencion odontoldgica preventiva
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y de recuperacion y atencién del embarazo, parto y puerperio, con énfasis en saneamiento

ambiental y desarrollo comunitario.

Son dependencias de apoyo de la Direccion del Seguro Social Campesino lo

siguiente:

a) Subdireccion de Aseguramiento y Control de Prestaciones.

Tiene como responsabilidad en disefias e implementar politicas, estrategias y
programas de promocién, afiliacion, prevencion de enfermedades no profesionales,

atencion de salud y desarrollo comunitario.

Investigacion de alternativas de aseguramiento colectivo apropiadas para la
poblacién rural, la formulacion de las bases, especificaciones y solicitudes de asistencia
técnica y financiera internacional, estas permitiran el desarrollo de programas y proyectos
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién campesina asegurada.

Con un buen plan de beneficios permitira la ejecucién de los programas de control
de la vigencia de derechos y la calidad, oportunidad, eficiencia y equidad de las
prestaciones de salud y monetarias a los asegurados de la parte rural.

El cumplimiento oportuno de los programas de abastecimientos en la entrega de
medicina preventiva, atencion odontolégica y de recuperacion, que incluye, la consulta e
informacion profesional, los procedimientos auxiliares de diagndsticos, los medicamentos
e intervenciones necesarias con sujecion a los protocolos elaborados por el Ministerio de
Salud Pablico.

b) Subdireccion de Contabilidad y Control Presupuestario.

La Subdireccion de Contabilidad y Control Presupuestario del Nivel central, tiene

la responsabilidad de:

Organizar los sistemas presupuestario y contable del Seguro Social Campesino,

como la supervision y evaluacion de los procedimientos presupuestarios y contables; todo
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esto, en concordancia con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas
y de la administracion presupuestaria, regido en el Ecuador por el Codigo Organico de

Finanzas Publicas.

La preparacion y entrega de la proforma presupuestaria a la Direccion Econémica
Financiera IESS, a traves del Director del Seguro Social Campesino con su respectivos
justificativos de crecimiento de ingresos y egresos, para el ejercicios econdmico del afio
siguiente, dentro de los plazos sefialados por la Direccion General.

Esta Subdireccion coordinard, supervisara y evaluara la exactitud, confiabilidad y
oportunidad de los registros de las operaciones presupuestarias y contables de cada de las
Unidades Provinciales, en concordancia con los principios de contabilidad generalmente

aceptadas y normas de la administracion presupuestaria.

¢) Unidades Provinciales del Seguro Social Campesino.

Dependiendo del nivel de complejidad de la respectiva Direccion Provincia, las
Unidades Provinciales del Seguro Social Campesino pueden ser Subdirecciones,

Departamento o Grupos de Trabajo; y, tendran como responsabilidad lo siguiente:

De administrar los programas de atencion de salud, promocion y desarrollo
comunitario, y el cumplimiento del plan de beneficios del Seguro Social Campesino en las

Unidades Provinciales.

Control de la produccién y de la calidad de los servicios de salud entregados a los
asegurados y beneficiarios del Seguro Social Campesino por los Dispensarios

Comunitarios de cada Provincia.
Las Trabajadoras Sociales de cada Unidad Provincial, difundira de los beneficios

que otorga y la proteccidn que da Seguro Social Campesino, la calidad y variedad de los

programas ofrecidos a los asegurados.
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d) Dispensarios Comunitarios.

Para la incorporacion de organizaciones campesinas al sistema, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a través del Seguro Social Campesino, inicia el trabajo
con un reconocimiento de la zona que incluye no solo la descripcion de las caracteristicas
geograficas y de la infraestructura basica del sector, si no también, su organizacion social,

la determinacion del volumen de la poblacion existente y entrevistas al Jefe de la comuna.

Se debe tener en cuenta para la incorporacion de Organizaciones al Seguro Social

Campesino los siguientes puntos:

e Que estén ubicados en el campo.

e Que su objetivo sea de desarrollo integral para la comunidad.

¢ Que la mayoria de sus miembros expresen voluntariamente su deseo de
incorporarse al Seguro Social Campesino.

e Que por lo menos el 50% de sus miembros susceptibles de ser afiliados se
inscriban y que el nimero minimo de familias sean de veinte. Por ende, aquellas
organizaciones que no cumplieran con el nimero de familias requerido se sujetaran
a lo dispuesto el parrafo anterior.

e Con resultado del estudio realizado se establezca la viabilidad de la incorporacion,
considerando principalmente la accesibilidad de sus miembros a la unidad
operativa.

¢ Que la incorporacion de la Organizacion Campesina, haya sido autorizada por la

division de Prestaciones del Seguro Social Campesino.

Es la unidad de prestadora del servicio de salud, por ser el primer nivel de
complejidad médica comprende: los servicios de prevencion y de atencion de
enfermedades no profesionales, atencion médica y odontoldgica, dependiente de cada

Unidad Provincial del Seguro Social Campesino.

A continuacion, se detalla las funciones para la cual fue creado:
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e La ejecucion de los programas de promocion de salud y saneamiento ambiental, y
de las acciones de prevencion, diagnostico y tratamiento de enfermedades no
profesionales, dados oportunamente en el primer nivel a la poblacién adscrita.

e Laaplicacion del sistema de referencia y contra referencia de pacientes que
requieren atencion en las Unidades Médicas del IESS o en otros prestadores de
salud, publicos o privados debidamente acreditados y contratados.

e Laejecucion de los programas de educacion en salud, higiene, alimentacion,
prevencion de accidentes y enfermedades, para asi mejorar la calidad de vida de la
poblacion asegurada misma que se encuentra adscrita.

e Registro estadistico de las prestaciones de salud otorgadas por el Dispensario

Médico a nivel Provincial.

Estructura horizontal versus vertical

Las estructuras organizativas horizontales y verticales del Instituto Ecuatoriano de
Seguro Social hacen referencia a un sistema de papeles que han de desarrollar los
miembros de la institucidn para trabajar juntos y poder alcanzar las metas fijadas en la

planificacion, por lo cual conviene una breve explicacion de cada uno de ellos.

Como podemos apreciar en la estructura organizativa del IESS en forma vertical
basado en la resolucidén administrativa CD.457, existen niveles jerarquicos en forma
piramidal, es decir, el tramo de control se ve reducido en cada de ellos en forma
descendente de igual manera la separacion entre niveles se encuentran estrictamente

definidas existiendo mayor centralizacion de autoridad.

Al respecto en la forma horizontal, podemos decir que tiene pocos niveles
jerarquicos y un tramo de control amplio en cada uno de ellos, existiendo un mayor nivel
de comunicacion entre los empleados con el nivel superior, tal comunicacion suele ser mas
rapida, fiable y eficaz en comparacion a los niveles jerarquicos. Por ende, la toma de
decisiones es mas flexible y adaptable lo que permite a la institucion tener mayor facilidad

para servir a sus asegurados.

35



Siguiendo con analisis horizontal y vertical que tiene el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a través de la resolucion administrativa CD. 457, especificamente el
Seguro Social Campesino podemos apreciar que tiene como estructura vertical, la
Subdireccion de Aseguramiento y Control de Prestaciones, Subdireccién de Contabilidad y

Control Presupuestario, Unidades Provinciales.

En relacién a su estructura horizontal, a pesar que no estan consideradas las areas
de las unidades provinciales en la Resolucion Administrativa CD.457 de la estructura
organizacional del IESS, podemos decir que el cruce y una buena comunicacion de la
informacidn son agiles, veraces y oportunos en los procesos, tramites y gestiones que

requiere con el nivel jerarquico superior.

Con el transcurso de la presente investigacion, se realizara un detalle y anélisis de
la estructura organizacional de la Subdireccién Provincial del Seguro Social Campesino
Manabi.

Analisis de la estructura organizacional

Cuando hablamos de la estructura organizacional del IESS, nos estamos refiriendo
a la capacidad de cobertura y accionar administrativo que tendran las direcciones
Provinciales, Sucursales, agencias, delegaciones y grupos de trabajo en el accionar de sus
funciones; para poder cumplir se debe tener en cuenta cuatros niveles como son:

¢ Nivel Ejecutivo
Comprende en direccionar y supervisar todos los asuntos relativos a la ejecucion de los
programas de proteccion provisional a la poblacion urbana como rural, con relacion de
dependencia laboral o sin ella, con sujecion a los principios de la Ley de Seguridad Social.

e Nivel Administrativo

Esta integrado por la Direccion Provincial que es a su vez la responsable de la aplicacion

de las estrategias de aseguramiento obligatorio, la recaudacion oportuna de las
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aportaciones de los empleados y asegurados. Estas a su vez cuentan con la Subdireccion
de Servicios al Asegurado que tiene a su cargo la administracion eficiente del sistema de

informacion y comunicacién con sus empleados, asegurados y beneficiarios.

e Nivel Asesor

Esta representada por la Procuraduria Provincial misma que es responsable de proveer los
servicios de asesoria legal, actuarial, de control a la gestion interna de la entidad y de

apoyo financiero y administrativo.

¢ Nivel de Operaciones Técnicas

Se encarga en desarrollar los procesos de apoyo Yy asistencia técnica reflejados con claridad
y precisién a los servicios que prestan el IESS a sus asegurados en los diferentes servicios

que otorga.

Personal administrativo

Con todo lo citado anteriormente, comenzaremos a realizar el analisis con el tipo de
area que cuenta en IESS especificamente en la Subdireccion Provincial del Seguro Social
Campesino Manabi. Es necesario mencionar, también se incluiran el respectivo andlisis de

los principios de la organizacion, ubicacion y funciones que cuenta las areas.

En relacion al anélisis de la organizacion de la Subdireccion Provincial del Seguro
Social Campesino nos estamos refiriendo a la capacidad de cobertura y accionar
administrativo que cuenta el IESS, de la cual, tiene la necesidad de brindar a sus
asegurados de la zona rural el aseguramiento necesario y la entrega de prestaciones de

salud y monetarias.
Todo esto con lleva a un control y evaluacién de la poblacion afiliada, en sus

derechos, calidad, oportunidad, eficiencia, equidad y correctivos de las prestaciones; asi

como la ejecucion de control de la vigencia de derechos, entre otros.
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Division operativa

Como se ha indicado en parrafos anteriores, en la resolucion administrativa CD.
457 aun no se ha considerado en si la division operativa que mantiene las unidades
provinciales. Asi, comenzaremos la investigacion en la Subdireccion Provincial del
Seguro Social Campesino Manabi, las actividades que se encuentran del siguiente

resultado:

En el Seguro Social Campesino Manabi esta integrado con areas principales debido
a que lleva a cabo las operaciones de las prestaciones de salud conforme a su mision y
vision. Estas se llevan a cabo en actividades a través de la cuales se tienen el contacto con
el usuario y se le presta el servicio a través del personal operativo que se encuentran

distribuidos en Manabi a través de los dispensarios médicos del Seguro Social Campesino.

En la figura 2 a continuacién observamos como deberia estar la organizacion en

cada area.
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Figura 2: Estructura Organizacional de la Subdireccion Provincial del Seguro Social

Campesino Manabi.

El Jefe Provincial del Seguro Social Campesino maneja un tramo de control
relativamente amplio, diez subordinados, en comparacion con las otras areas. La
estructura en la figura 2, es relativamente horizontal pues tiene poco niveles
organizacionales, pero no se puede decir que es totalmente horizontal pues las tareas no
son repetitivas y hay que tomar en cuenta que su estructura organizacional es sumamente
grande, en razon que maneja necesidades de 135 dispensarios médicos anexos 741
organizaciones campesinas distribuidas en la Provincia de Manabi; mismos que van
enlazados con las areas de Afiliacion y Calificacion del Derecho, Atencion de Salud y

Trabajo Social de la parte administrativa.
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Division de administracion

e Unidad de Trabajo Social.

Entre las actividades mas fundamentales se detalla a continuacién:

Ampliacion de cobertura se desprende de tres actividades principales:

1. Instalacion de Dispensarios.

© T @

Promocion.

Afiliacion de familias.

Elaboracion y tipiado de diagnostico.

Coordinacion, construccion y local provisional de acuerdo al numero de
visitas.

Capacitacion de dirigentes.

Inauguracion de dispensarios médicos del Seguro Social Campesino.

2. Incorporacion de Organizaciones.

T

® a ©

Reconocimiento.

Promocion.

Afiliacion de familias.

Elaboracidn y tipiado de diagnostico.
Capacitacion a dirigentes.

Incorporacion.

3. Afiliacion Familias.

4. Afianzamiento.

a. Supervision.

b. Fiscalizacion.

C.

Depuracion.
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o

Control de Aportes por Organizaciones campesinas.
Investigacion SocioeconOmica.
Asambleas.

Reunion de dirigentes.

o «Q —H~ o

Capacitacion de dirigentes en organizaciones incorporadas.

Capacitacion a las auxiliares de enfermeria.
j- Reunidn con el Personal Operativo.
k. Coordinacion Intrainstitucional.

I. Coordinacion Extrainstitucional.

5. Trabajo de Historia Laboral en la Oficina Administrativa.

Calificacion y recalificacion de encuestas de Historial Laboral.

S

Revisidn e ingreso de jubilaciones.

Elaboracion y tipiado de informes sociales.

o o

Elaboracion y tipiado de comunicaciones.

@

Elaboracion y tipiado de programas e itinerarios.
f.  Generacion de encuestas y listados de organizaciones.

g. Capacitacion a investigadores Sociales.

e Unidad de Afiliacion y Calificacion del Derecho.

El aseguramiento comprende la especificacion de los riesgos cubiertos por
convenio del seguro, el contenido de las prestaciones, la ejecucion de los programas de
promocion de la salud y de extension de este Seguro a la poblacion rural y al pescador

artesanal, y las demas actividades administrativas.

Tiene como objetivo en calificar el derecho a la poblacion susceptible tanto del
habitante en el area rural y del pescador artesanal; para obtener derecho a las prestaciones
que brinda el programa del Seguro Social Campesino, se debe mantener actualizado el
registro unico de la historia prestacional y crear cuenta individual de los asegurados al

régimen del Seguro Social Campesino.
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Son beneficiarios de las prestaciones del Seguro Social Campesino, el jefe de
familia asegurado, su conyuge o conviviente con derecho, sus hijos y familiares que viven
bajo su dependencia y que su actividad principal estd enmarcada especificamente en la
agricultura; es por ello, debe cumplir el requisito que viva y trabaje dentro de su
comunidad rural, en el caso de pescadores artesanales ellos tienen derecho de ser sujetos
de aseguramiento tanto en la zona rural como urbano y su grupo familiar de igual manera

estara protegido por este seguro.

Familias Campesinas

Es el grupo de personas unidas por lazos de consanguinidad o afinidad y las
personas allegadas que sin tener vinculo de parentesco sean consideradas como tales y
dependan de la misma autoridad y renta. Las personas o familias que no integran
organizaciones campesinas, podran afiliarse por adscripcion a las organizaciones

incorporadas, dentro de cuyo ambito vivan lo méas cercano a su domicilio.

Jefe de Familia Afiliado

Es la persona que esté a cargo del sustento familiar y sea reconocida como
autoridad por el resto del grupo, cuya actividad principal se encuentre dentro del sector
primario de produccion o de los sectores secundarios o terciario, siempre que preste sus

servicios al interior de su comunidad campesina.

Jefe de Familia Inscrito

Los Jefes de familia que se encuentren afiliados o jubilados en otro tipo de Seguro,
continuaran recibiendo las prestaciones y beneficios del Seguro al que pertenecen se los
inscribira en el Seguro Social Campesino para fines de proteccion a los miembros de su
familia. Los Jefes de familia que no vivan o trabajen en el campo seran inscritos como

jefes, exclusivamente para proteccion de los miembros de su familia.

Las personas que tuviesen pension o renta seran inscritas como jefes de familia'y
tendran derecho él y los miembros de su familia a las prestaciones con excepcion de la

jubilacion por vejez o invalidez.
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Al momento que se acredita la afiliacion o en algin otro momento a la solicitud de

prestacion con una antelacion no menor de tres meses. Esta definicion incluye a:

1.

Los miembros de familia que cursan estudios hasta nivel universitario,
dependientes de jefe de familia y no se hallen laborando en relacién de
dependencia o realizado una actividad econdmica.

Al jefe asegurado y beneficiarios se les mantendrén sus derechos en el Seguro
Social Campesino aun en el caso de que la localidad rural en la que se afiliaron
inicialmente sea declarada zona urbana. En caso de egresar el jefe de familia o sus
beneficiarios, por cambio de domicilio a zona urbana, quedaran fuera del Régimen

del Seguro Social Campesino.

Unidad de Atencion de Salud.

Se encarga de entregar las prestaciones de salud, mismas que se dividira en dos

partes: los servicios de prevencién y de atencion de enfermedades no profesionales de

primer nivel de complejidad médica, que se entregaran en los dispensarios rurales del

Seguro Social Campesino, y los servicios médicos — asistenciales de mayor complejidad,

que se entregaran en las unidades médicas del IESS o a través de los demas prestadores,

publicos y privados, debidamente acreditados para este efecto.

Los dispensarios rurales del Seguro Social Campesino estaran subordinados a la

Direccion del Seguro Social Campesino y prestaran servicios a los afiliados de este

régimen especial.

NN NN

Las prestaciones del régimen especial consiste en:

Pension de Vejez.

Pension de Invalidez.

Auxilio para Funerales.

Por enfermedad.- Asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalizacion.
Por maternidad.- Asistencia obstétrica que comprende en: prenatal, parto,
puerperio, canastilla maternal y atencion al nifio durante un afio de vida.

Atencion odontoldgica.- Examen bucal, profilaxis, ortodoncia y operacion dental.
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e Unidad de Talentos Humanos.

Sera responsable de la planificacion, coordinacion y direccion de las actividades
referentes a los procesos de gestion de talentos humanos y tendra las siguientes

actividades:

v' Elaborar, proponer, administrar, supervisar y evaluar un sistema integrado de
gestion del talento humano, para cada uno de los Dispensarios Médicos del Seguro
Social Campesino.

v Levantar, dimensionar, planificar y alinear los requerimientos relacionado a la
salud de los distintos dispensarios médicos y parte administrativa.

v’ Consolidar y presentar la proforma presupuestaria anual de la gestion de talentos
humanos.

v Unidad de Presupuesto.

e Unidad de Presupuesto.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Social y dentro del marco
de las atribuciones y competencias establecidas en la normatividad técnica emitida por el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las autoridades institucionales y los
responsables de cada uno de los Centros de Responsabilidad Presupuestaria de cada unidad
provincial, asumiran la responsabilidad directa sobre la gestion financiera institucional

sobre la ejecucidn presupuestaria en particular.

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria Provinciales comprendidos en la
base de sus presupuestos aprobados, podran acceder a los reportes que arroja el sistema
financiero integrado para efectuar la programacién de la ejecucién presupuestaria, en
funcién de la calendarizacion de los compromisos y obligaciones que se origen de la
utilizacion de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus metas de produccién y

de resultados y de acuerdo al Plan Anual de Contratacion y la Plan Operativo Anual.
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Limites del Gasto

Las asignaciones de gastos registradas en cada partida presupuestaria constituyen al
limite méximo para contraer compromisos y obligaciones durante la ejecucion
presupuestaria, sin embargo, de no ser suficientes los recursos en las diferente partidas

presupuestarias, se podran realizar traspasos de credito para solventar los gastos.

Compromisos

Los responsables del manejo presupuestario previo a emitir compromisos deberan
observar las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas en el Cédigo Organico de las
Finanzas Publicas, Ley Orgéanica del Sistema de Contratacion Publica y en las Normas
internas para la contratacién pablica dictadas en el IESS principalmente las que se detalla a

continuacion:

Certificacion Presupuestaria.- ninguna entidad y organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria. (Asamblea nacional del Estado,
2010, pag. 33)

Establecimiento de compromisos.- Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento que la autoridad competente, mediante acto administrativo
expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por
cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria. Ningdn caso se
adquirira compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el respectivo

presupuesto (Asamblea nacional del Estado, 2010, pag. 33)
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Capitulo IV

Estudios y evaluacion financiera

En este capitulo se expondré las actividades, programas o0 proyectos y recursos
financieros que estuvieron inmersos en el Plan Operativo Anual para el cumplimiento,
desarrollo y ejecucion de los planes y metas establecidas en mismo. Cuyo proposito es de
evaluar financieramente los gastos directos e indirectos que se plantio en el Plan Operativo
Anual, tal evaluacion se realizara al cierre del ejercicio econdémico del afio 2014. A pesar
que Seguro Social Campesino realiza proyectos sociales para los asegurados de la zona
rural y del pescador artesanal esto genera costo/beneficios para la Institucion, pero si

genera beneficios para sus asegurados.

Los planes, programas y proyectos se encuentran enmarcados a un cronograma de
inversion inicial, misma que esta enlazado con el Plan Operativo Anual del Seguro Social
Campesino. Tal actividades se encuentran con un periodo ejecutado que comenzo el 1 de
enero y culming el 31 de diciembre del 2014. Lo que se pretende es determinar si se ha

cumplido las respectivas metas planteados en el cronograma.

Con la estructura financiera se pretende determinar mediante la proforma
presupuestaria, lo que se plate6 la Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino
Manabi, durante el inicio del ejercicio econdmico del afio 2014 y cuando fue su ejecucion

final al cierre del ejercicio econémico del mismo afio.

A pesar que la investigacion de estudio de la tesis estd enfocado en la Subdireccion
Provincial del Seguro Social Campesino Manabi; esta Subdireccion Provincial solo tiene
como funcioén principal en ejecutar lo presupuestario planteado en sus planes, programas y
proyectos enlazados con el Plan Operativo Anual en conjunto al Plan Anual de
Contratacion. Por ende, no cuenta con Flujos de Efectivo, Estados de Resultados y
Estados de Situacion Financiera, porque no refleja ingresos en la provincia en razon que

son proyectos netamente sociales.
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La presente investigacion se empleara la metodologia descriptiva y comparativa y
esta dentro de tipo documental, debido a que, se requirio de una revision de documentos,
manuales, folletos, registros, bases de datos, asi como también todos aquellos analisis que

aportaron con la informacién financiera.

Plan Operativo Anual de la Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino
Manabi

Si bien es cierto cada afio el Instituto Ecuatoriano de Seguro Social elabora 'y
actualiza un plan estratégico basado a su mision y vision institucional, para poder asi
cubrir asi toda la cobertura que brinda la Seguridad Social; como Seguro Especializado a
través de la Coordinacion Provincial del Seguro Social Campesino Manabi, plantio en su
Plan Operativo Anual del 2014 dos objetivos cuya prioridad son:

e Prestar atencion integral que incluyen mejorar el servicio de atencion de salud con
calidad y calidez en los dispensarios medicos de la zona rural.

e Implementar equipamiento acorde a los requerimientos institucionales basado a las
necesidades de funcionamiento de los servicios que otorga el Seguro Social

Campesino.

Como primer objetivo, esté direccionado al usuario/cliente asegurado que se
encuentra viviendo en la zona rural y dedicarse en la produccion agropecuaria o pescador
artesanal. Para poder cumplir tal objetivo la Coordinacién Provincial del Seguro Social
Campesino Manabi plantea seguir incrementando la proteccion a la poblacion rural,
fortalecer nuevos dispensarios, ingresar organizaciones a los dispensarios ya existentes,
ingreso de nuevos afiliados, afianzar a organizaciones ya existente y se estima en un

11.70% incremento de afiliados con respecto al afio anterior.
Cobertura de proteccion a la poblacion rural de Manabi
Para el afio 2014 la Subdireccién Provincial se proyecté ampliar la cartera de

servicios médicos como son: visitas médicas domiciliarias, charla para pie diabético, nifio

sano, nacido vivo, hipertension diabético, control de embarazo para evitar muerte materna
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y neonatal, laboratorio, atencion primaria en consulta externa, odontologia, asistencia de
enfermeria, atencién domiciliarias a personas con discapacidad o personas cuya

enfermedad es catastrofica.

Conforme lo estipula la normativa legalmente vigente, tales servicios y de acuerdo
a su ubicacion geografica son consideradas como atenciones de primer nivel en la zona
rural de Manabi y como en todo el territorio nacional; asi mismo, enfermedades de mayor
complejidad son atendidas en los Centros y Hospitales del IESS o el ser el caso son

derivadas a Casas de Salud Privadas.

Fortalecer nuevos dispensarios

De los 137 dispensarios médicos que tiene a cargo la Subdireccion Provincial del
Seguro Social Campesino Manabi, se estima fortalecer 12 dispensarios médicos ya existes
que se encuentra ubicado en todo el territorio de Manabi; tales son: San Luis de Cajones,
Boca de Cafiales, Camarones, Barbudal, Rio Vendido, El Ajo, Limo6n de Fatima, Los

Colorados, Canoa, Paquisha, Pifias y La Monserrate.

Tales dispensarios médicos se encuentran contemplados en el Plan Operativo
Anual 2014, para lo cual se inyect6 recurso econdémico a cada partida presupuestaria para
ser ejecutado y poder asi cumplir el objetivo planteado para satisfacer las necesidades de la

clase afiliada y los futuros asegurados al Seguro Social Campesino.

Incorporar Organizaciones Campesinas a la Seguridad Social

Para poder incorporar nuevas organizaciones campesinas al régimen especial como
es el Seguro Social Campesino, la Subdireccion Provincial Manabi a través de las
trabajadoras sociales, personal de salud que laboran en los diversos dispensarios médicos
del Seguro Campesino; realizan camparias a favor de este Seguro Especializado con el fin
de transmitir a las nuevas organizaciones campesina la seguridad y confianza que brinda el

IESS a través de este seguro.

Cuya prioridad es en agrupar a las organizaciones campesinas con el fin de seguir

extendiendo la cobertura de salud que brinda el Seguro Social Campesino.
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Aseguramiento a poblacion campesina a la Seguridad Social

A través de las asambleas campesinas se promociona los programas del Seguro
Social Campesino, inscribiendo nuevos grupos familiares, capacitando a los dirigentes de
la comuna en tramites administrativos, elaborando diagnosticos comunitarios; todo es el
fin de cumplir la mision que se ha impuesto el IESS en proteger a la poblacion rural en

todo el territorio nacional.

Asi mismo, la Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino en su Plan
Operativo Anual estimo proyectar el 11.70% de incrementar la afiliacion al Seguro

Campesino en relacion al afio anterior.

Porcentaje de crecimiento = ((valor final — valor anterior)/ valor anterior)
Porcentaje de crecimiento = ((332994 — 321931)/321931)
Porcentaje de crecimiento = 0,03%

Para el periodo 2014, se registro el 0,03% en el incremento a las afiliaciones al
Seguro Campesino; por lo que, en comparacién del porcentaje estimado no se llegé a
cumplir en su totalidad con la meta establecida. Por cuanto a la falta de movilizacion en
las zonas rurales de dificil acceso y falta recursos humanos como por ejemplo trabajadoras

sociales que puedan cubrir los 22 cantones de la Provincia de Manabi.

Afianzar organizaciones campesinas a la Seguridad Social

La idea del afianzamiento se debe a que existen organizaciones con baja cobertura;
es por ello, la Subdireccion Provincial Manabi interviene el fortalecimiento a las
organizaciones campesinas y brindarles asi los beneficios, productos y protocolos que
deben seguir para la obtencion de los servicios que ofrece el Seguro Campesino a través de

la Seguridad Social.
Siguiendo con el objetivo que se ha plateado en el Plan Operativo 2014, es

Implementar equipamiento acorde a los requerimientos institucionales basado a las

necesidades de funcionamiento de los servicios que otorga el Seguro Social Campesino.
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La Subdireccion Provincial invertira en los dispensarios medicos de mayor
necesidad en el equipamiento, insumos e instrumental por lo que se ha considerado en el
presupuesto el financiamiento necesario para ciertos rubros econdmicos contemplados en

el Plan Operativo para su respectiva ejecucion.

Presupuesto de inversion inicial de la Subdireccion Provincial del Seguro Social

Campesino Manabi

En la Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino se requirié una
inversion inicial para desarrollar sus proyectos un valor de $17.733,048.23 (véase anexo 2)
con opcion a reformas presupuestarias; del cual el 18.22% sirve para cubrir el gasto de las
necesidades para la compra de servicios en Casas de Salud Internas (Centros y Hospitales
IESS) como Externos (Clinicas Privadas); el 73.12% para todos los gastos que incurrira la
Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino Manabi, por obligaciones con sus
servidores y trabajadores por servicios prestados a la Institucion; el 5.48% comprende para
cubrir el gasto necesarios para la adquisicion de las prestaciones que concede el IESS; el
3.18% destinado a las adquisiciones de bienes muebles de larga duracién para uso
institucional, exclusivamente para las dispensarios médicos del Seguro Social Campesino

Manabi y area Administrativa.

Tabla 1
Inversion Inicial del Centro de Responsabilidad Presupuestaria Manabi.
Subgru_pos de Descripcion AS|gnaC|on_ 0% de Gastos
partidas Presupuestaria
1 0
5203 Gasto_s, Pres}a_cmnales por $3.230,330.00 18.22%
atencion médica
5251 Gastos Directos de Personal $12.965,771.00 73.22%
5253 Otros Gastos Directos $972,614.23 5.48%
5284 Activos fijos $564,333.00 3.18%
Inversion Inicial 2014 $17.733,048.23 100.00%

Fuente: Balance Presupuestario

Por lo que podemos aprecia en la Tabla 1, al inicio del afio la Subdireccion
Provincial del Seguro Social Campesino invirtio para el inicio de sus actividades
$17.733,048.23 con opcidn a reformar el presupuesto, de los cuales, un 73.12% esta

asignado en el gasto directamente al personal, esto consiste en la contratacion de
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profesionales de la salud y asi mismo personal de carrera administrativos como personal
administrativos para el pago de Salarios Unificados, Décimo Tercer y Cuarto Sueldos,
Aportes Patronales, Fondos de Reservas, Aporte al IECE, etc., mientras que el 3.18%
corresponde a la adquisicion de Activo fijo, a pesar que es un bien mueble su devenga
miento produce contablemente modificaciones directas en la composicion patrimonial del

Fondo Seguro Social Campesino del IESS.

Esto ocasiona ligero aumento en sus activos de larga duracion (muebles e
inmuebles). Lo que normalmente seria maximizar sus activos, considerando que deberia

reducirse considerablemente el gasto directo del personal de esa Subdireccion.

A pesar que la Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino cuenta con
dispensarios médicos de primer nivel por ser un seguro de régimen especial, estos no
cuenta con médicos especialistas es por ello, que en el Fondo del Seguro Social Campesino
asigno al inicio de su presupuesto del afio 2014 un 18.22% para la compran los servicios

médicos a Casas de Salud Interno como Externos.

Cronograma de inversion

El cronograma de inversion que presenta la Subdireccion Provincial del Seguro
Social Campesino a través de su Plan Operativo Anual, es la presentacién de las
inversiones detalladas por cada uno de las actividades basicas, en funcion del tiempo en
que se va a realizar tal actividad de acuerdo al sector donde se encuentren la necesidad. Es
por ello, a través del Plan Anual de Contratacion del 2014, se plantea ejecutar el
presupuesto en forma cuatrimestral los planes, programas y proyectos de la Subdireccion
Provincial (véase tabla 2).

Tal ejecucion contribuye a una evaluacién presupuestaria, en el sentido que sirve
como instrumento para ayudar al proceso decisorio respecto a donde se va a invertir, ya
que permite la medicioén y comparacion de los beneficios y costos que podrian generarse

en su eventual proceso.
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Tabla 2

Cronograma de ejecucion de las inversiones reflejadas en el presupuesto

Subgrupos de Descriocion Periodo de Ejecucion
partidas P lera 2da 3era
5203 Gasto_s, Pres,ta_clonales por X X X
atencion médica
5251 Gastos Directos de Personal X X X
5253 Otros Gastos Directos X X X
5284 Activos fijos X X X

Fuente: Plan Operativo Anual

Estructura financiera del plan operativo anual 2014

Etapas del ciclo presupuestario

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos en las fases
del ciclo presupuestario, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y los Seguros
Especializados entre ellos el Seguro Social Campesino, elabora su presupuesto conforme a

los procedimientos establecidos por el Cédigo Organico de Finanzas Publicas.

1. Programacion presupuestaria

La fase del ciclo presupuestario es la base de los objetivos determinados por la
planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto
a través del Plan Operativo Anual para la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos

para su ejecucion.

El Seguro Social Campesino con los objetivos que se ha planteado y con la
planificacion del presupuesto, se definen los programas, proyectos y actividades a
desarrollar en su presupuesto, cuya especificacion es basado a los objetivos y metas, los
recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega oportuna de las

prestaciones a sus asegurados y los plazos para su respectiva ejecucién presupuestaria, y
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por ultimo debe contener una descripcion de importancia de las necesidades que presenta
sus asegurados de las cuales tienes que satisfacer.
En esta etapa del ciclo presupuestario se hace una vinculacion entre lo que se

planifico y lo que se pretende alcanzar.

2. Formulacion del Presupuesto

Es la fase del ciclo presupuestario consiste en la elaboracion de las proformas que
expresan los resultados de la programacion presupuestaria, bajo una presentacion
estandarizada segun los catalogos y clasificador presupuestario, con el objetivo de facilitar
su exposicion, su facil manejo, su comprensién y permitir la agregacion y consolidacion

de informacion.

La identificacion de los programas, proyectos y las actividades a desarrollar
durante el ejercicio econémico son traducidos a una proforma presupuestaria del cual,

utilizan herramientas fundamentales como son los clasificadores de ingresos y gastos.

De esta manera la Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino con la
cobertura que brinda a sus asegurados, licenciamiento médico y a través de la Red Integral
de Salud presenta sus actividades, planes y proyectos, datos indispensables para la

formulaciéon de la proforma presupuestaria (véase tabla 3).
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Tabla 3

Formulacion de Proformas Presupuestarias 2014

Cadigo Presupuestario Descripcion Presupuestaria
52030201 Servicios Prestados a Afiliados
52510101 Remuneracion Unificada
52510102 Salarios Unificados
52510103 Décimo Tercer Sueldo
52510104 Décimo Cuarto Sueldo
52510106 Subsidio por Fallecimiento
52510107 Subsidio por Antigliedad
52510108 Subsidio Familiar

52510110 Encargos y Subrogacion
52510111 Licencia Remunerada
52510112 Aporte Patronal

52510113 Fondos de Reservas
52510114 Aporte IECE

52510116 Horas Extras y Suplementarias
52510117 Honorarios

52510118 Servicios Personales profesionales
52510126 Bonif. Geogréfica

52530103 Telecomunicaciones
52530202 Servicio de Transporte
52530205 Impresion, Reproduccion
52530208 Servicio de guarderia
52530209 Difusién informacion
52530210 Fletes y maniobras
52530211 Pasajes al interior

52530213 Viaticos y Subsistencia
52530215 Mudanzas e instalacion
52530217 Mantenimiento de Edificio
52530218 Mantenimiento de Mobiliario
52530219 Mantenimiento de Maquinaria
52530220 Mantenimiento de Vehiculo
52530222 Arriendo de Edificios
52530224 Arriendo de Vehiculo
52530227 Capacitacién

52530234 Mantenimiento de Sistema
52530235 Otros Servicios Generales
52530303 Instrumental Médico
52530305 Material de Aseo y Limpieza
52530306 Uniforme

52530307 Prenda de Proteccién
52530308 Roperia y Lenceria
52530309 Material de Aseo y Limpieza
52530310 Combustible y Lubricantes
52530313 Material de Construccion
52530314 Repuestos y Accesorios
52530315 Repuestos y Accesorios
52530318 Muebles y Enseres
52530321 Comisariato

52570106 Gastos IVA compras By S
52840103 Muebles y Enseres
52840105 Equipos, Sistema y Paquetes
52840110 Maquinarias

Fuente: Reforma Presupuestaria
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3. Aprobacion presupuestaria

En cumplimiento a los articulos 109 y 110 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los presupuestarios de las entidades y organismos sefialados en el
Caodigo entraran en vigencia y seran obligatorios a partir del 1 de enero y concluiran el 31

de diciembre del cada afio.

La Direccion Nacional de Gestion Financiera dependera de la Coordinacion
General de Servicios Corporativos; esta a su vez estara a cargo del Director Nacional de
Gestion Financiera, en la cual presentara a la Direccion General, al Consejo Director del
IESS la proforma presupuestaria, el Plan Operativo Anual, la programacion mensual de las
transacciones financieras de los gastos operacionales del IESS y sus justificativos para el

ejercicio econdémico del afio.

4. Ejecucion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a
la utilizacion éptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados
en el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad,

calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Una vez aprobado el presupuesto por el Consejo Directivo, las autoridades
institucionales y los responsables de cada uno de los Centros de Responsabilidad
Presupuestaria asumiran la responsabilidad directa de la gestion financiera institucional y

sobre la ejecucidn presupuestaria en particular.

Ademas es muy importante dar a conocer los sistemas especializados de
recaudacion del IESS, a través de Historia Laboral proveera la informacion relativa a la
recaudacion que le corresponde recibir a la Seguridad Social y su distribucion a todos los

Seguros, Fondos Administrados y Administradora.

Los montos de recaudacion, una vez que se encuentren debidamente conciliados en
las areas financieras de las provincias y la Unidad de Transferencias y pagos, segun
corresponda, se registraran en el sistema financiero integrado mediante el asiento contable

respectivo, ejecutandose asi en linea del presupuesto de ingresos.
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Es por ello, se detalla los ingresos provenientes a los aportes por unidades
administrativas provinciales del Seguro Social Campesino de sus organizaciones
campesinas, conforme a las zonas distritales basado al numeral 2.2 de la resolucion
administrativa C.D. 457 (véase tabla 4).

Tgﬁfd‘:o consolidado anual de aportes provincial de Organizaciones Campesinas
Zona l\_lumero qle Organizacion Saldp Valor a Valor Saldo
Dispensarios Anterior Pagar Pagado

1 90 401 $1,048.94 $860,374.54  $860,137.70 $236.84
2 38 234 $243.44 $373,651.39  $373,044.01 $607.38
3 103 479 $0.00 $832,538.44  $832,519.34  $19.10
4 156 785 $171.84 $2.424,384.84 $2.424,384.84  $0.00
5 99 599 $71.60  $1.944,373.31 $1.944,272.08 $101.23
6 92 489 $134.25 $803,097.46 $803,097.46 $0.00
7 81 503 $0.00 $948,259.22 $948,259.22 $0.00

'I;)c;tgl 649 3490 $1,670.07 $8.186,679.00 $8.185,714.65 $964.55

Fuente: Sistema de Recaudacion Historia Laboral

La zona 4 que esta comprendido Manabi y Santo Domingo de los Tsachila
conforme a la Coordinacion General Territorial, Manabi recaudo en sus 137 dispensarios
médicos un valor de $2.221,447.34 mientras qué la Provincia de Santo Domingo de los
Tsachila recaud6 $202,937.50; valores que fueron registrados directamente al presupuesto
de la Administradora del Seguro Social Campesino del Nivel Central.

5. Evaluacion y seguimiento presupuestario

Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los resultados fisicos y
financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones observadas,

con la determinacion de sus causas y la recomendacién de medidas correctivas.

Los responsables de la gestion financiera de la Subdireccion Provincial del Seguro
Social Campesino elaboraran cuatrimestralmente un informe de evaluacién financiera de la
ejecucion presupuestaria y un informe de evaluacién de avance de la ejecucion de los

programas para el periodo y acumulado, segun las normas técnicas aplicables para cada
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caso Yy para conocimiento de las maximas autoridades institucionales. Tal evaluacion

financiera, tendra como respaldo los estados de ejecucion presupuestaria.

El informe hard mencion al grado de cumplimiento de las politicas presupuestarias,
a las causas de los desvios respecto de las programaciones de la ejecucion e incluira las
conclusiones y recomendaciones que se estimen convenientes. Asi como en el analisis del
ritmo de cumplimiento de las metas de produccién y de resultados con respecto a lo

programado e incluird medidas correctivas que sean pertinente recomendar.

Evaluacion presupuestaria al plan operativo anual

Tabla 5
Indicadores de Ejecucidon Presupuestaria de gasto
Prestaciones de .
Datos Seguridad Gestos dle BySde Otros Cte. B'en?S de
Social persona consumo Activos
Presupuesto

Inicial $10.930,933.00 $11.889,651.00 $935,232.31 $236,585.92 $571,052.00
Codificado

Presupuesto
Ejecutado $8.894,873.60 $11.711,936.58 $774,211.11  $4,095.88  $556,522.86
% ejecutado 81.37% 98.50% 82.78% 1.73% 97.45%

Fuente: Balance Presupuestario 2014

Formula.

$8.894,873.60
E.P.G

x 100 = 81.73%

~ $10.930,933.00
o p g S1171193658 S0
M T $11.889651.00 © 0 oo
E.p.G = P2 60 — 82,78
M T 393523231 X0 T olON
$4,095.88
E.PG x 100 = 1.73%

~ $236,585.92
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Interpretacion

En funcion a los resultados obtenidos en la aplicacion del indicador de ejecucion
presupuestaria de gasto en el afio 2014 de la Subdireccién Provincial del Seguro Social
Campesino Manabi, puedo decir que las cuentas de gastos corrientes conformado por el
grupo Gastos Prestacional, del cual mantiene su subgrupos como es: Gastos Prestacionales,
Gastos Directo al Personal, Bienes y Servicios de Consumo, Otros Gastos Corrientes y
Bienes de Larga Duracién, presenta un equilibrio en la planificacion de recursos, puesto
que se han devengado un 81.37% en las Prestaciones de Seguridad Social, el 98.50% en
Gasto del Personal, el 82.78% en Bienes y Servicios de Consumo, el 97.45% en Bienes de

Larga Duracion.

Cabe mencionar, este analisis es considerado a los subgrupos de partidas que tuvo
el balance presupuestario en conjunto al Plan Operativo Anual, detectando asi que no se
ejecuto el 100% al final del afio, debido a las decisiones inoportunas del directivo en la
etapa respectiva del proceso contractual sean estos en bienes o servicios, ocasionando que

tales recursos que falto por ser ejecutado sean innecesarios al cierre del ejercicio fiscal.

Anélisis de reformas presupuestarias de gastos

Tabla 6
Indicadores de Ejecucion Presupuestaria de gasto
Prestaciones de .
Datos Seguridad Gestos de BysSde Otros Cte. Blengs de
. personal consumo Activos
Social
Reformas $7.700,603.36  -$1.076,119.36  -$37,381.92  $236,585.92 $6,719.00
Presupuesto

nicial $3.230,330.00 $12.965,771.00 $972,614.23 $0.00 $564,333.00

% ejecutado 238.38% -8.30%% 3.84% 0.00% 1.19%
Fuente: Balance Inicial vs Reforma Presupuestaria 2014

Ref P to Gasto = $7.700,603.36 100 = 238.38%
erormas resupueso aso-$3.230’330.00x = . (1)

Reformas P taria Gasto = 7021936 460 _g.300
erormas rresupuestaria LGasto = $12965,77100 X = . 0
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—$37,381.92

Reformas Presupuestaria Gasto = $972.614.23 x 100 = 3.84%
_ $236,585.92

Reformas Presupuestaria Gasto = 5000 x 100 = 0.00%

Refl P tario Gasto = $6,719.00 100 = 1.19%

eformas Presupuestario Gasto = $564.333.00 X =1.19%

Interpretacion

Al analizar las reformas presupuestarias de los Subgrupos Prestaciones de
Seguridad Social, Gastos de Personal, Bienes y Servicios de Consumo, Otros Gastos
Corrientes y Bienes de Larga Duracion en el presupuesto asignado al inicio y conforme a
sus reformas presupuestarias, se pudo evidenciar en el transcurso del afio sujeto a la
respectiva identificacion y evaluacion presupuestaria lo siguiente: por cada délar asignado
a la estimacion inicial en las diferentes cédulas presupuestarias, en la Subdirector
Provincial del Seguro Social Campesino Manabi, realizaron reforma de incrementos como
disminucion de 100%, -8.30%, -3.84%, 1.19% aproximadamente. Lo que se pretende decir

que dichas reformas ascienden a montos muy significativos a las asignadas inicialmente.

Tales reformas presupuestarias fueron realizadas a cada una de las cuentas de
gastos del presupuesto del Seguro Social Campesino Manabi, con el fin de poder cubrir los
gastos que no fueron considerados en la elaboracion del Plan Operativo para el afio 2014,
como se puede apreciar en la figura 3 se reformé subgrupo 5203 de Prestaciones a la
Seguridad Social, tal incremento en dicho grupo fue para cubrir la obligaciones contraidas
por el Seguro Social Campesino hacia los Hospitales y Centro del IESS donde brindan
servicios médicos de mayor complejidad; y asi mismo, se tuvo que desagregar en
pequefios porcentajes los valores del resto de los grupos de partida para poder cubrir la
obligacion contraida sin afectar lo planificado y el recurso faltante fue transferido desde el

Nivel Central.

59



Capitulo V

En este capitulo se hace mencion a evaluar financieramente los planes, programas y
actividades planteados en el Presupuesto del 2014 de la Subdireccion Provincial del
Seguro Social Campesino Manabi, con el fin de determinar si tuvo relacion con las
politicas de inversion que mantiene el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Entendiéndose como un método analitico basados a los balances presupuestarios.

Esto conlleva a revisar lineamientos presupuestarios para la respectiva ejecucion
del gasto en los planes, programas y proyectos que mantiene el Seguro Social Campesino;
identificando las asignaciones de presupuesto inicial del cual conlleva a un estudio de las
cédulas presupuestarias, para determinar su ejecucion y establecer las posibles causas de

las variaciones en el presupuesto.

Andlisis de los resultados

Revision de los lineamientos de la Unidad de Presupuesto del Seguro Social
Campesino para la ejecucion del gasto de los planes, programas y proyectos en

relacion a las politicas de inversion del IESS

El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social establece como Comision
Técnica de Inversiones del IESS, como el érgano responsable de la realizacion de las
inversiones de los recursos del Seguro Social Obligatorio, a través del mercado financiero,
con sujecion a los principios de eficiencia, seguridad y rentabilidad, de conformidad con
las politicas aprobadas por el Consejo Directivo del IESS y las regulaciones de la

Superintendencia de Bancos.

La Comision Técnica de Inversiones esta el disefio de alternativas de politica,
programas y mecanismos de inversién de las reservas técnicas de los seguros sociales
aplicados por el IESS y del régimen solidario del sistema de pensiones creado en la Ley de
Seguridad Social. Dispone ademas que la Comision Técnica de Inversiones elaborara

parametros e indicadores relevantes para la diversificacion de la cartera y la medicion de
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riesgos y rentabilidad de las inversiones financieras y metodoldgicas de eficiencia para

evaluar la gestion de las inversiones.

Las inversiones que realice el IESS con los recursos administrados de los Fondos
de Riesgos de Trabajo y Seguro Campesino tendran un horizonte de inversion de corto,
mediano y largo plazo, mismo que se entendera por corto plazo todas aquellas inversiones
hasta 3 afios de plazo; como medio plazo las inversiones de 3 hasta 5 afios de plazo y como

largo plazo aquellas inversiones superiores a 5 afios de plazo.

Entre las lineamientos de los Centros de Responsabilidad Presupuestaria del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social entre ellos la unidad de negocio Seguro Social
Campesino, tiene la obligacién de ejecutar, controlar, evaluar, clausurar y liquidar el
presupuesto sustentandose en las disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas
que regulan el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero y Normativa Técnica que emita el Consejo Directivo en relacion a
las politicas de inversion del IESS.

Para tal ejecucion del presupuesto, comprende en el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en
el presupuesto con el propdsito de obtener los bienes y servicios contemplados en el Plan
Operativo Anual del afio 2014. Todo esto enmarcado en lineamientos de normas y

procedimientos presupuestarios para llevar a cabo tal fin.

Las normas a seguir para la ejecucion del presupuesto de gasto son las siguientes:

1. Las asignaciones de gastos registradas en cada partida presupuestaria contribuyen
en limite maximo para contraer compromisos y obligaciones durante la ejecucién
presupuestaria; sin embargo, de no ser suficientes los recursos en las diferentes
partidas presupuestarias, se podran realizar traspasos de créditos para solventar los

gastos, conforme a la programacion de recursos humanos, materiales y financieros.

2. Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria podran acceder a los reportes que
arroja el sistema financiero integrado para efectuar la programacion de la Ejecucion

presupuestaria, en funcion de la calendarizacion de los compromisos y obligaciones
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contemplados con el Plan Anual de Contratacion en conjunto con el Plan Operativo

Anual.

3. Solo se registraran como compromisos de gastos los siguientes requisitos:

v' Es de responsabilidad de cada uno de los funcionarios de ingresos y gastos, el
control previo y concurrente durante la ejecucidn presupuestaria.

v Que el monto del gasto este previsto en una partida presupuestaria con
recursos disponible en el presupuesto vigente.

v Que este reflejado el monto, cantidad o la especie de los bienes o servicios,
segun corresponda, y la persona natural o juridica de quien se lo adquiere,
cuando se disponga gastos con o sin contraprestacion.

v Los compromisos quedaran establecidos en el momento en el que la
autoridad nominadora competente, mediante acto administrativo expreso,
decida la realizacion del gasto, con o sin contraprestacion cumplida o por
cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria, en
ningun caso se adquirirdn compromisos para una finalidad distinta a la

prevista en el respectivo presupuesto.

La ejecucion del gasto es un proceso que comienza cuando se solicita la realizacion
de un gasto y termina en el momento de la extincion de las obligaciones con terceros
derivado a ese gasto. Es por ello, en el proceso de la ejecucion presupuestaria se considera
tres pasos fundamentales, separados en el tiempo, como son: el compromiso, devengado y
pago. Los lineamientos tomados en cuenta para el procedimiento contable de la ejecucion

del presupuesto de gasto son los siguientes:

v Cuando nacen las obligaciones contraidas con el personal y los compromisos
adquiridos con los proveedores, contratistas y servicios médicos profesionales de la
salud.

v" Los gastos cuya realizacién derive una contraprestacion quedaran devengados
cuando las obras, los bienes o los servicios sean recibidos, por las instancias
respectivas y de conformidad con los ordenamientos legales vigentes.

v Recibido el compromiso, la obligacion se procede a ser imputado a la partida

correspondiente, emitiéndose la orden de pago.
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v" Mensualmente se emite balances presupuestarios para la realizacién del analisis
como instrumento de control de los cuales nos indican las 6rdenes ejecutadas por
partidas. Con el objetivo de mantener un control presupuestario de las diferentes
partidas asignadas en el presupuesto de la Subdireccién Provincial del Seguro
Social Campesino.

v En el caso de existir partidas presupuestarias de las cuales no se van hacer
utilizadas los créditos presupuestarios, se realizaran las modificacion disminuyendo
la partida en no ser utilizada trasladando dichos saldos a la partida correspondiente.

v Al cierre del ejercicio presupuestario mensual y anual, se procede a relacionar la
homologacion contable presupuestario En el caso de existir diferencias entre ambos
se realizara el analisis correspondiente donde se indica cuales fueron los

respectivos desfase.

Identificacidn de la asignacion presupuestaria de gasto de los planes, programay

proyectos

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como ente autbnomo descentralizado
y cumpliendo el Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, esta en la
obligacion cumplir con las Politicas Publicas del Plan Nacional del Buen Vivir a través de
su Plan Estratégico Institucional. Estas deberan estar vinculadas con las politicas de
gobierno establecidas en el Programacion Plurianual de las Politicas Publicas y reflejarse
en el presupuesto a través de los procesos, proyectos y actividades concretas, plazos de
ejecucion y metas, a fin de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la

disponibilidad real de los recursos.

Las Politicas de Planificacion Institucional deben determinar un proceso ordenado
y articulado de planificacién que permita al IESS una eficiente gestion de sus planes,
programas y proyectos. Estas politicas son de cumplimiento obligatorio y su aplicacion

correspondera a los responsables de la planificacion de todas las dependencias del IESS.

El proceso de planificacion debera ser participativo, ordenado y sistematico que
vincule a todos los niveles de la institucion. La formulacion del Plan Operativo Anual a
nivel provincial debera alinearse las direcciones nacionales y los seguros especializados

con la Politica de Planificacion Institucional, con el cual deberan establecer sus propias
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metas y acciones a ejecutar, mismo que cumplira con los objetivos institucionales a través

de los indicadores.

Todas estas actividades deben ser expresadas a través de los planes operativos y
definidos en términos financieros bajo planes presupuestarios, asi como los recursos
presupuestarios requeridos para ellos y expresando los gastos que se estimen para el
ejercicio venidero, siguiendo con las disposiciones emitidas por el Consejo Directivo del
IESS.

Para la creacion de partidas presupuestarias en el Presupuesto del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social aprobado para el ejercicio econémico 2014, la unidad
requirente presentara un oficio que justifique la necesidad y solicitara su creacién a la
Unidad de Consolidacion de Presupuesto. De acuerdo a la Norma Técnica 210-02
“Integracion contable de las operaciones financieras”, el proceso financiero debera reflejar
la integracion contable y presupuestaria de las operaciones; por tanto, el clasificador
presupuestario y el plan de cuentas contable deben mantenerse homologados, razén por la
cual, si se crea una partida presupuestaria debera crearse simultdneamente el codigo

contable que corresponda.

Las autoridades para las reformas que se realicen en el Presupuesto del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se sustentaran en todos los casos, con un informe previo
elaborado por el responsable de cada Centro de Responsabilidad Presupuestaria, el mismo

que justificard documentadamente la pertinencia de la reforma.

Para el caso de los fondos prestaciones, que incluyen todas las partidas
presupuestarias de los grupos de gastos 5203 al 5284; las reformas presupuestarias se
podrén efectuar entre cualquier de esos grupos de gastos por cuanto comprenden aquellas
asignaciones destinadas a las Prestaciones a la Seguridad Social, para lo cual, deberan
contar con un informe justificativo de las Unidades de Presupuesto y seran aprobados por

los Directores de los Seguros Especializados.

Los Centros de Responsabilidad Presupuestaria podran realizar reformas
Presupuestarias exclusivamente en el marco de la normativa técnica emitida por el

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y se aplicara de estricto cumplimiento al igual
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para los Seguros de Pensiones, Seguros de Riesgos de Trabajo, Prestaciones del Seguro de

Salud y Seguro Social Campesino.

Tal reforma o modificaciones presupuestarias de ingresos seran bajo la
responsabilidad de la Direccion Nacional de Gestion y Supervision de Fondos y Reservas.
En relacion al gasto deberan ser aprobadas segiin como se determina en el anexo #4 a
través de los traspasos presupuestarios. Los incrementos al Presupuesto inicial del IESS
seran aprobados por el Consejo Directivo a través de una Resolucion.

En caso de efectuarse reformas a los presupuestos de cada Centros de
Responsabilidad Presupuestaria en las partidas que son parte del Plan Anual de
Contrataciones seré necesario realizar modificaciones al PAC, para lo cual se emitird un

solo informe.

Cada vez que se efectle una reforma al PAC, se deberéd emitir una resolucion
motivada numerada en forma secuencial y suscrita por la autoridad competente en cada
Seguro y Actividad, con los mismos niveles de autorizacion que los que se aplican para las

“Reformas Presupuestarias”.

Estudio de la ejecucion presupuestaria de los gastos con relacién a la asignacién

presupuestaria de cada afio

El ejercicio inicial del presupuesto inicia el primero de enero y culmina el treinta 'y
uno de diciembre de cada afio teniendo como base la distribucion administrativa del
presupuesto de gasto. Es un proceso dindmico y permanente que se realiza durante el
gjercicio fiscal, con la adopcion de todas aquellas medidas previas destinadas a lograr una
ejecucidn racional y coherente del presupuesto, que garantice la mayor fluidez posible en
esta etapa del proceso presupuesto. La programacion de la ejecucion presupuestaria se
efectla de acuerdo al ritmo de ejecucion del presupuesto de gasto y con la disponibilidad

de las asignaciones presupuestarias.

El sistema de programacion de la ejecucion del Presupuesto de gasto, es un
sistema de procesos financieros de integracion de los sistemas especializados denominado

INFOR LN, cuya referencia, es un instrumento dindmico el cual contiene herramientas
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financieras del IESS dividida en: contable, presupuestaria y tesoreria. Especificamente en
las funciones de presupuesto, estd conformado por cuentas de egresos y sus respectivas
asignaciones para el afo fiscal. Esta recoge e introduce los cambios exigidos y generados
por el proceso de ejecucion del presupuesto, que permite determinar las modificaciones,
compromisos Yy disponibilidad; procesos que se efectian durante todo el ejercicio
presupuestario. Mediante este sistema se recoge la informacion de la ejecucion del
presupuesto de gasto del afio 2014, el cual se estudio la siguiente ejecucion presupuestaria

en forma cuatrimestral basada a la calendarizacion que se mantiene en el Plan Operativo

Anual.
Tabla 7
Ejecucion de gastos primer cuatrimestre 2014
L, e, Gasto %
Grupo Denominacion  Codificacion Acumulado ; Saldo :
efectivo Ejec.
Prestacion
5203 Seguridad $3.230,330.00  $26,329.76  $132,186.90  $3.071,813.34  4.09
Social SSC
5251 %ﬁgsngf $12.965,771.00 $2.027,258.93 $3.514,006.72 $7.424,505.35  27.10
Bienes y
5253 Servicio de $972,614.23 $23,345.50 $37,519.00 $891,749.73 3.93
consumo
gp57  OUOS gastos $0.00 $1,421.49 $0.00 $1857851  0.00
corrientes
5284 B'egﬁfa‘i?é'ﬁrga $564,333.00  $266,950.00 $0.00 $297,383.00  0.00
Total $17.733,084.23 $2.345,305.68 $3.683,712.62 $11.704,029.93 35.12

Fuente: Balance presupuestario periodo enero a abril 2018

En la tabla N° 7 se puede apreciar el presupuesto asignado para el afio 2014
expresado en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, mientras que en la gréafica
N° 4 muestra los mismos datos en forma de distribucién porcentual. Ambos reportes
representan las modificaciones que ha tenido en cada una de las partidas de gastos durante
el primer cuatrimestre del afio en mencion, asi como también, lo que se ha ejecutado del

presupuesto y la disponibilidad del mismo para el resto del ejercicio econémico.

Estas modificaciones son causadas por via de traspasos presupuestarios, realizados
con el fin de satisfacer la insuficiencia de recursos que no cubren los requerimientos de
erogaciones no previstas, y por lo tanto, producen variaciones en los montos asignados

orientados a lo largo del periodo de la presente investigacion.

66



El presupuesto de la Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino en el
afio 2014, inici6 sus actividades con una asignacion original de $17.733,048.23 (diecisiete
millones setecientos treinta y tres mil cuarenta y ocho con 23/100 Ddlares de los Estados
Unidos de Norteamérica). Del cual se distribuyd las asignaciones presupuestarias de cada

una de los grupos de gastos.

En la denominacion Prestaciones de Seguridad Social SSC perteneciente al grupo
presupuestario 5203, tuvo una asignacion de $3.230,330.00 (tres millones doscientos
treinta mil trescientos treinta Doélares de los Estados Unidos de Norteamérica)
representados en 18.22% sobre el 100% total del gasto asignado. Esta es la partida para
cubrir los gastos por prestaciones otorgados a los afiliados, jubilados y beneficiarios del
IESS en las Unidades Médicas Campesinas, Hospitales y Centro del IESS de mayor
complejidad; vy, a casas de Salud Privado, teniendo ejecutado 4.09% hasta el primer

cuatrimestre.

En el grupo de la partida gasto de personal (5251), tuvo una asignacién de
$12.965,771.00 (doce millones novecientos sesenta y cinco mil setecientos setenta y uno
con 00/100 Ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica) representado en 73.12%. Esta
es la partida con mayor asignacion presupuestaria debido a que la misma se destina a
cancelar la némina laboral de todos los empleados de la Subdireccién Provincial del
Seguro Social Campesino, asi como también, todo el personal que trabaja en los 137

dispensarios médicos dependientes de este organismo.

En el grupo 5253 denominado Otros gastos directos posee una asignacién para el
afio 2014 fue de $972,614.00 (novecientos setenta y dos mil seiscientos catorce con 00/100
Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica) representado un 5,48% del monto total
del presupuesto de gasto y con modificacion durante el cuatrimestre de este estudio,
debido a que el monto asignado era considerable para su ejecucion.

En el grupo 5257 denominado Otros Gastos Corrientes, no hubo asignacion
presupuestaria inicial, pero basado a un reforma presupuestaria realizado en el mes de abril
se realizo el traspaso presupuestario por un valor de $20,000.00 asignado a la partida
52570106 Gasto IVA Compras de Bienes y Servicios, con el fin de cubrir el IVA de las

adquisiciones realizados en las compras de bienes y servicios que adquiere el IESS.
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La partida Activos Fijos perteneciente al grupo de 5284, se cuenta con una
asignacion presupuestaria de $564,333.00 (Quinientos sesenta y cuatro mil trescientos
treinta y tres con 00/100 Ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica) representado un
3.18% del monto total del presupuesto del gasto, sin modificacion presupuestaria durante

el primer cuatrimestre del 2014.

Tabla 8
Ejecucion de gastos segundo cuatrimestre 2014
[0)

Grupo Denominacién  Codificacién Acumulado  Gasto efectivo Saldo Ej/gc
Prestacion

5203 Seguridad  $9.885,114.00  $187,447.96  $2.474,462.05 $7.233,203.99  25.03
Social SSC

5251 %ﬁgsngf $12.965,771.00 $1.838,335.61 $7.589,814.85 $3.537,620.54 58.53
Bienes y

5253  Servicio de $952,614.23  $212,249.24  $203,582.67 536,782.32  21.37
consumo

gp57  OUWOSGASIOS 19060300 $56.180.21 $0.00 $139,442.79  0.00
corrientes

5284 B'egﬁfa‘i?é'ﬁrga $564,333.00  $266,905.00 $0.00 $297,383.00  0.00

Total $24.563,455.23 $2.561,163.02 $10.267,859.57 $11.734,432.64 41.80

Fuente: Balance presupuestario periodo mayo a agosto 2018

Para el segundo cuatrimestre del afio 2014, la Subdireccion Provincial del Seguro
Social Campesino mantuvo una reforma en el grupo 5203, exclusivamente en la partida
52030101 denominado Servicios Prestados Afiliados en Atenciones Médicas y
Hospitalaria del IESIS cuyo valor fue $6.654,784.00 (seis millones seiscientos cincuenta y
cuatro mil setecientos ochenta y cuatro con 00/100 Dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica) para cubrir el gasto por las atenciones médicas a los asegurados del régimen
especial Seguro Social Campesino. Ocasionando un aumento en la asignacion codificada
para el segundo cuatrimestre del afio 2014.

En relacion a la partida 52030201 perteneciente al grupo de Gastos Prestacional de
la Seguridad Social, se evidencio que se mantiene comprometido a través de varias
certificaciones presupuestarias en diferentes tramites de las casas de salud privado previo
al compromiso un valor de $187,447.96 (ciento ochenta y siete mil cuatrocientos cuarenta
y siete con 96/100 Ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica) para el respectivo pago

a las casas de salud privado.
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Durante el segundo cuatrimestre, dicha Subdireccion Provincial mantuvo un gasto
efectivo acumulado de $2.474,462.05 (dos millones cuatrocientos setenta y cuatro mil
cuatrocientos sesenta y dos con 05/100 Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica),
del cual corresponden al pago por los servicios médicos otorgados a los asegurados del
Seguro Social Campesino en las diferentes casas de salud privado. Teniendo a su vez
como saldo disponible para el transcurso del afio fiscal un valor de $7.223,203.99 (siete
millones doscientos veinte y tres mil doscientos tres con 99/100 Ddlares de los Estados
Unidos de Norteamérica) para seguir cubriendo el gasto que se va a incurrir los asegurados

en el transcurso del afio en mencionada partida.

Se pudo evidenciar basado a la documentacion que sirvié de soporte para realizar
este estudio, que la Subdireccién Provincial del Seguro Social Campesino Manabi en
relacién al presupuesto especificamente a este grupo de partida 5203, ha obtenido una
ejecucion presupuestaria del 25.03%, un ligero aumento en comparacion al primer

cuatrimestre que cerrd al 30-04-2015 un porcentaje de 4.09%.

En lo que respecta al gasto del personal en el grupo 5251, hubo una modificacion
en el presupuesto para ese semestre, del cual se incrementé como a su vez hubo disminuyo
en ese grupo partidas con el fin de cubrir basado a un andlisis la insuficiencia de recurso en

este grupo de partidas; teniendo como ejecucion presupuestaria el 58,53%.

Basado a los reportes presupuestarios en el grupo 5253 Bienes y Servicios de
Consumo, para el segundo cuatrimestre a pesar hubo una disminucion en este grupo. Se
evidencio ademas que existen $212,249.24 (doscientos doce mil doscientos cuarenta y
nueve con 24/100 Délares de los Estados Unidos de Norteamérica) comprometidos y
destinado para contratacion a través del sistema de Compras Pablicas con el fin de adquirir
bienes y servicios para la Subdireccién del Seguro Social Campesino en conjuntos a sus
dispensarios anexos, pero hasta el 31 de agosto del 2014 tales procesos fueron desierto por
las razones de: barreras en las bases de concursar, altos costos de participacion, factores
propios de la oferta, los ofertantes no cumplieron con los requerimientos. Esto implicé que
las gestiones que mantiene tal Subdireccion hasta mediados de afio, no se ha podido
ejecutar conforme a las metas planteadas en el Plan Operativo Anual significo una

ejecucidn presupuestaria de 21.37%.
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En este grupo 5257 Otros Gastos Corrientes mantiene una asignacion codificada de
$195,623.00 (ciento noventa y cinco mil seiscientos veinte y tres 00/100 Délares de los
Estados Unidos de Norteamérica), teniendo un valor comprometido de $56,180.21
(cincuenta y seis mil ciento ochenta 21/100 Ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica), a pesar q este grupo de partida mantiene como ejecucién 0.00% razén por
la cual, es para este segundo cuatrimestre en el grupo 5284 Activos Fijos aln se mantiene
la ejecucion 0.00% a pesar que habido reprogramacion de los items reflejado en el portal
de Compras Publicas mismos que tiene que estar revisado por parte del SERCOP. Por

ende, no habido ejecucion al cierre del 31 de agosto del 2014.

Tabla 9
Ejecucion de gastos tercer cuatrimestre 2014
0,

Grupo Denominacién  Codificacion Acumulado  Gasto efectivo Saldo Ej/:c
Prestacion i

5203 Seguridad $10.930,933.36 $8.894,873.17  $3.546,211.70  81.37
Social SSC $1.510,151.51

5251 %ﬁgsngf $11.899,651.64  $17,504.02  $11.711,93658  $160,211.04  98.50
Bienes y

5253 Servicio de $935,232.31  $108,832.05  $774,211.11 $52,189.15 82.78
consumo

gp57  OWOSUaSIOS  grapnan gy $232,231.4 $4,095.88 $258,59 1.73
corrientes

5284 B'egﬁfa‘i?é'ﬁrga $571,052.00  $14,099.75  $556,522.86 $429.39 97.45

Total $24.563,455.23 $2.561,163.02 $10.267,859.57 $11.734,432.64 41.80

Fuente: Balance presupuestario periodo septiembre a octubre 2018

Siguiendo con el analisis de resultado para el tercer cuatrimestre del afio 2014 en
la Subdireccion del Seguro Social Campesino Manabi, en el grupo 5203 Prestaciones de la
Seguridad Social present6 una ejecucién en ese cuatrimestre de 81.37% equivalente a
$8.894,873.17 (ocho millones ochocientos noventa y cuatro mil ochocientos setenta y tres
con 17/100 Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica), como gasto efectivo
acumulado tubo un valor en menos -$1.510,151.51 (un millon quinientos diez mil ciento
cincuenta y uno con 51/100 Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica) por cuanto
hubo una restitucion en la partida presupuestaria 52030101 denominado Servicios Médicos

a Hospitalizacion Unidades IESS.

Para el cierre del ejercicio econémico al 24 de diciembre del 2014 segun

normativas internas del IESS, se qued6 por ejecutar $3.546,211.70 (tres millones
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quinientos cuarentas y seis mil doscientos once con 70/100 Dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica) por cuanto no hubo la debida coordinacion necesaria para el respectivo
registro contable y presupuestario al pago a las unidades médicas internas del IESS entre el
Grupo de Trabajo IESS Santos Domingo con la Subdireccion Provincial del Seguro Social
Campesino Manabi; tal rubro podria ser haber sido considerados al pago de las

facturaciones que generaron tales unidades médicas internas del IESS.

Asi mismo, los $8 millones que la Subdireccion Provincial del Seguro Social
Campesino incurrid en gastos en atenciones médicas a sus asegurados en el afio 2014, su

morbilidad fue lo siguiente:

T Morbilidad — Total de enfermos por todas las causas 2014 100
-Morbilidad = Poblacién total afiliada 2014

234459

T. Morbilidad = 332994

x100 =70.41%

De cada 100 personas, el 70.41% utiliza con frecuencia la cartera de servicio
médicos que ofrece el Seguro Social Campesino por causas de enfermedades que son de
constante tratamiento y asi mismo por atenciones de mayor complejidad mismas que

fueron atendidos en Casas de Salud Privados acreditadas por el IESS.

Para el grupo 5251 se lleg6 alcanzar una ejecucién del 98.50% hasta el 24 de
diciembre del 2014, teniendo un gasto efectivo acumulado de $11.711,936.58 (once
millones setecientos once mil novecientos treinta y seis con 58/100 Délares de los Estados
Unidos de Norteamérica) valor que sirvi6 para cubrir los gastos de caracter permanente por
obligaciones con los funcionarios, servidores y trabajadores en contraprestacion de los
servicios prestados que incurrié el Seguro Social Campesino - IESS. Teniendo como valor
comprometido al 24 de diciembre del 2014 de $17,504.02 (diecisiete mil quinientos cuatro
con 02/100 Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica), teniendo un valor por
ejecutar de $160,211.04 (ciento sesenta mil doscientos once con 04/100 Délares de los

Estados Unidos de Norteamérica) al cierre del ejercicio economico 2014.
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En el grupo 5253 Bienes y servicios de consumos, se llegd a tener una ejecucion
de 82.78% al cierre del ejercicio econémico, por cuanto los procesos que estaban
considerados en el Plan Anual de Contratacion tuvieron que ser adjudicados en los meses
de octubre a noviembre del mismo afio cumpliendo al final el cronograma establecido en el
PAC.

En el grupo 5284 Activos Fijos se llegé a tener una ejecucion de 97.45%
equivalente a $556,522.86 (quinientos cincuenta y seis mil quinientos veinte y dos con
86/100 Ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica), a pesar que hubo un cronograma
de actividades del cual los procesos se tenian que haber sido ejecutado en forma

cuatrimestral, tales procesos fueron ejecutados del 1 al 24 de diciembre del 2014.

Principales causas de las variables con respecto al avance financiero del presupuesto

de gasto

El avance financiero del presupuesto en la materia de gasto en la Subdireccion
Provincial del Seguro Social Campesino consiste en el uso de las asignaciones
presupuestarias de gastos segun los procedimientos y criterios establecidos y depende en
gran medida de la disponibilidad existente en cada una de las partidas de gastos al

momento de realizar la ejecucion de la misma.

En el transcurso de la ejecucion presupuestaria del afio 2014, se acordé realizar
pequefias modificaciones en el monto del presupuesto de gasto durante el periodo de
estudio. Por consiguiente esto produjo variaciones al presupuesto inicial, pudiéndose
establecer un cuadro comparativo de lo presupuestado, lo modificado, con lo realmente
gastado, y la disponibilidad del mismo. En consecuencia dichas variaciones influyeron en

el avance financiero del presupuesto de gasto.

Al efectuar el estudio de la ejecucion del presupuesto de gastos en forma

cuatrimestral, se observé como principales causas de variacion lo siguiente:

e En febrero del 2014, funcionarios responsable de la evaluacion del Plan Anual de

Contratacion del 2014, tuvieron que realizar reprogramacion en el proceso de
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Equipos Sistemas y Paquetes, dejando comprometido presupuestariamente un valor
de $266,950.00 (véase tabla 1) para la respectiva adquisicion.

Para el mes de abril, hubieron que crear la partida presupuestaria por la emergencia
que se presentd en la Subdireccién Provincial del Seguro Social Campesino, por
ende, se tuvo que realizar reformas al presupuestarias desagregando valor en las
diferentes partidas perteneciente al grupo 5253 para poder tener disponibilidad en
las nuevas partidas y poder asi ejecutar el respectivo pago.

Para el mes de Julio, el Nivel Central asigno en la partida 52030101 Servicios
Prestados en Atenciones Medicas y Hospitalarias del IESS un valor $6.654,784.00;
con el fin, que la Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino Manabi
comenzara con el proceso en reconocer la deuda que mantiene el Seguro Social
Campesino con las Unidades Médicas del IESS.

Para finales del segundo cuatrimestre comenzaron a existir reformas
presupuestarias, disminuyendo en el grupo 5253 bienes y servicios de consumo,
pasando dichos rubros al grupo 5257 Otros gastos Directos.

Compromisos presupuestarios para la cancelacion de gasto de activos fijos. Todos
estos compromisos fueron ejecutados hasta el 24 de diciembre del 2014, todo esto
se debio a las reprogramaciones planteados en el Plan Anual de Contratacion
mismos que afecta al Presupuesto de la Subdireccién Provincial de Seguro Social

Campesino.

Anélisis de la ejecucion presupuestaria para la toma de decisiones

La informacién para el andlisis de la ejecucion presupuestaria del presupuesto de la

Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino de gasto, permitio definir las

acciones mas adecuadas para cumplir con las metas propuestas basado a una

calendarizacion como consta en el Plan Anual de Contratacién y en el Presupuesto. Por

otro lado, en vista de la importancia de la ejecucion presupuestaria, la informacién es

generada a través de balances presupuestarios y presentada como herramienta en la toma

de decisiones, ya que para realizar el presupuesto proyectado, es indispensable contar con

estos instrumentos de modo que el avance fisico este a la par del avance financiero.
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Una vez que se inici6 el ejercicio economico 2014, se programo la ejecucion fisica
y financiera, los compromisos y desembolsos maximos que se podian contraer o ejecutar

durante el ciclo presupuestario.

Durante el estudio de la ejecucion del presupuesto de gasto para el segundo
semestre, se tomo la decision de realizar modificaciones presupuestarias para poder
ejecutar la obligacion de pago de deuda que mantiene el Seguro Social Campesino por las
atenciones brindadas a los asegurados de ese seguro especial en las Unidades Médicas
Internas del IESS.

Mensualmente se imprimia el balance presupuestario de gasto, que muestra un
andlisis del monto presupuestado con respecto a lo que se ha ejecutado y lo disponible, a
través de esta herramienta se estudio qué disponibilidad se tenia para cada partida de gasto,
si es lo suficiente para realizar los préximos compromisos, y en caso de que no existia la
suficiente disponibilidad, se realizaba las respectivas reformas presupuestaria via traspasos
presupuestarios adicionales.
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Conclusion

El presente trabajo de tesis ha permitido conocer las bases legales del

funcionamiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; entre ellos, la Subdireccién

Provincial del Seguro Social Campesino Manabi asi como la elaboracion y

conceptualizacion del Plan Operativo Anual basado en el presupuesto, aplicando los

indicadores presupuestarios, los mismos que sirvieron para realizar un analisis y evaluar

financieramente la gestion del presupuesto en relacion al Plan Operativo Anual que tuvo el

Seguro Social Campesino del afio 2014, permitiendo medir la aplicacion y desempefio de

la distribucion de los recursos publicos.

A continuacion se detalla las conclusiones del presente estudio.

Como base de este analisis, se llegd a detectar que no se esta considerando en el
Plan Operativo Anual, un diagnostico real de sus montos para invertir en los gastos
que demanda las actividades proyectadas y actividades no contempladas, como
paso en el subgrupo de Gastos Prestacionales SSC al cierre fiscal se tuvo una
ejecucion del 81.37% existiendo un saldo disponible por ejecutarse de
$3.546,211.70; rubro que podria haberse invertido por ejemplo: construcciones de
Unidades Médicas, adquisicion de equipos tecnoldgicos, etc.

Se pudo apreciar que la Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino
Manabi esta limitada por sus mismas politicas institucionales; es por ello, se
observo que no cuenta en su Estructura Organica de Apoyo Administrativo
Provincial, puesto que, en la Resolucion C.D. 457 s6lo existe una Estructura
Organica por Procesos Operativos cuya divisiones estan contemplados por niveles
altos y medios.

La Subdireccion Provincial del Seguro Social Campesino Manabi, en la
elaboracion del Plan Operativo Anual no se observo la realidad financiera y precisa
para abarcar los compromisos presupuestarios basadas a un analisis de necesidades
originadas desde las Unidades Médicas

Una debilidad que se detecto en la Subdireccion Provincial del Seguro Social

Campesino Manabi, que las personas que llegan a liderar este Seguro Especializado
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no estan empoderados con conocimiento y destrezas en el manejo de las lineas
presupuestarias y sobre todo en el objetivo Institucional del Seguro Campesino.
Se aprecio para la elaboracion del Plan Operativo no se esta planificando los
proyectos, planes y programas de acuerdo al requerimiento de las Unidades
Operativas y Administrativa basdndose al 100% de necesidades enfocandose a la
realidad de las organizaciones, poblacion captada, produccién; e los diversos

factores que influyen en el desarrollo de las actividades de las Unidades Médicos.
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Recomendacién

Luego de realizar el respectivo analisis, conocer su estado y posterior aplicacion, del cual,

se presenta las siguientes recomendaciones.

e Programar con mayor eficiencia las futuras obligaciones contraidas o a ejecutarse
con diagndstico real, evitando asi que existan saldo que sobren al cierre de cada
ejercicio fiscal.

e Agregar en la Resolucion C.D. 457 en el Estructura Organica de Apoyo
Administrativo de la Subdireccién Provincial del Seguro Social Campesino
Manabi. (véase pagina 49).

e Consolidar las necesidades reales y prioritarias provenientes desde las Unidades
Meédicas, cuyo fin, es de optimizar la planificacion que se emplea en el Plan
Operativo en funcidon que la realidad financiera sea precisa, real y oportuna.

e Que los Subdirectores a ocupar este cargo, recaigan en recursos idéneo y
empoderados en los lineamientos politicos e institucionales del sistemas de salud
en conjunto con el recurso humano del ambito financiero.

e Establecer lineamientos politicos en la elaboracion del Plan Operativo Anual en
las fases del proceso de ejecucion presupuestaria informacion financiera de manera
precisa y veras, que permita proporcionar con mayor control en los célculos

necesarios y exactos al momento de proporcionar informacion en el presupuesto.
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Anexo 2: Balance Presupuestario — periodo segundo cuatrimestre 2014.
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Anexo 3: Balance Presupuestario — periodo tercer cuatrimestre 2014.
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