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CAPITULO |
INTRODUCCION

EL PROBLEMA

El Ecuador definido como un estado constituciomatidrechos y justicia con
la aprobacion de la Constitucion del 2008, inaugure nueva etapa en la
administracion de la justicia en la que se toma comje central la
constitucionalizacion del sistema de administracid@ justicia, que solo es
legitimado cuando los jueces brindan una tutelatiefe adecuada y accesible a
todas las personas. En este contexto el juez taristial emerge como una
herramienta eficaz e idonea que garantiza la vigepcel cumplimiento de los
principios constitucionales pero que a la vez adatlas actividades de los poderes
publicos y de los particulares. Para garantizarctastitucionalizacion de la
administracion de justicia la Constitucion aprobagta Montecristi incluyd las
garantias jurisdiccionales como acciones a laspggglen recurrir los ciudadanos
para hacer efectivo el cumplimiento de sus dereckosre estas garantias se
incorpord la accion extraordinaria de protecciosefiada para la revision de
decisiones judiciales que vulneren derechos queénestreconocidos

constitucionalmente o en los instrumentos de desshbhmanos.

La garantia la accion extraordinaria de proteccii@me como estricta
finalidad evitar la violacidbn por accion u omisidie derechos reconocidos en la
Constitucion, por lo tanto su aplicacion se enmanala defensa de legitimos
derechos constitucionales con sujecion a los riqgsisestablecidos en la
Constitucion del Ecuador (2008) y la Ley OrgardeaGarantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (2009), sin que esta puedaala como una alternativa para
alargar innecesariamente los procesos. Su aplithei@ado paso al debate en torno
a su eficacia como garantia de control que fadaltavision de autos, resoluciones y
sentencias por parte de una instancia adicionallaBnvestigacion se analizan el
alcance de la accion extraordinaria de proteccioreacion a la posible afectacion
que se produciria al principio de cosa juzgadaly mdependencia de la Funcion

Judicial al estar una instancia distinta facultadavisar lo ya resuelto por los jueces.



OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar la eficacia de la Accién Extraordinaria Bieteccion frente al principio de

cosa juzgada.

Objetivos Especificos

1. Estudiar los fundamentos juridicos constitucional@sternacionales que dieron
paso a la creacion de la Accion Extraordinaria dedecion como garantia de

los derechos constitucionales.

2. Describir los elementos juridicos que configuranatxion extraordinaria de
proteccion, caracteristicas, requisitos de prodethid, normas de aplicacion,
competencia, procedimientos establecidos, y las@aes previstas a partir de la
revision de la Constitucién y la Ley Organica derdBtias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

3. Examinar las implicaciones de la Accion Extraordeae Proteccion frente al

principio de cosa juzgada.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

La investigacion comprende el andlisis de la acogktraordinaria de
proteccion que constituye un mecanismo excepciqualfunciona como garantia de
los derechos constitucionales y del debido prod@eananera especifica se analiza
su eficacia y los efectos que produce frente asau&soluciones y sentencias con
categoria de cosa juzgada, sus normas regulatgiassipios, procedimiento,
requisitos de admision, competencia, resoluciomptumiento integral de la
resolucion de acuerdo a lo dispuesto por la Camsbih del Ecuador y la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controls@mcional.



Lépez (2013) describié la accidon extraordinariapieteccion como “una
garantia jurisdiccional que abarca un derecho pab$iubjetivo, que permite a
individuo reclamar ante los 6rganos competentesv@ion de un auto, resolucion o
sentencia que vulnere sus derechos constitucidn@es). Su inclusion en el marco
constitucional le otorga una validez que permitalicacion inmediata ante el juez
competente. La categoria de cosa juzgada fornte parla idea de certeza que
existe dentro de un sistema juridico que rige wtarthinada sociedad, misma que

ocasiona la preexistencia de una sentencia queedeser modificada.

Es una de las herramientas procesales que otoaydn terteza como
convencimiento dentro del sistema juridico, impitisgbla discusiéon en un
procedimiento judicial de un asunto previamenteugts en un proceso
anterior, impide la prolongacion indefinida de Ipsocesos cumpliendo
funciones préacticas dentro de la proteccion dectiere y la funcion de
administrar justicia. (Leible, 2008, p. 88)

La accion extraordinaria de proteccion tiene comold proteccion de los
derechos humanos entendidos como garantias jwgidinaversales inalienables,
protege a los individuos y grupos de acciones gtexfieran contra sus libertades
individuales y fundamentales. Carbonell, (2004) cdb&® como la principal
caracteristica de los derechos humanos “el caratgemuniversalidad, al estar
avalados por normas del derecho internacional gnede obligatorio cumplimiento
por los estados y sus agentes” (p. 52). Los desglshimanos son el principal cuerpo
normativo, reconocido y ratificado en una variadeesidad de instrumentos de

derecho internacional, son de aplicacion directarediata a todo ser humano.



CAPITULO Il
DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

A finales del siglo XIX en Europa surgen las priageconstituciones pioneras
que contuvieron un caracter normativo encargado lae regulacion del
funcionamiento del estado. En materia de derebhosanos a partir de la Segunda
Guerra Mundial las constituciones de Italia (194 Alemania (1949) articularon los
mecanismos para la prevision de garantias, de dgwaeGarcia (2003) “estos fueron
disefiados para la proteccién de los derechos hwsrlaaajue se convirtieron en el
eje del ordenamiento juridico interno” (p. 17). @et origen de estas garantias es
mucho mas antiguo, la legislacion romana contaba elointerdicto exhibitorio
romanohomine liber exhibendque era el precedente utilizado para preservar los
derechos de libertad de las personas frente ali@utemo.

Los antecedentes de la accion extraordinaria de piotese encuentran en
las garantias jurisdiccionales cuyos origenes egtifttan en el interdicto
romano dehomine liber exhibendague comprendia una especie de accién
popular mediante la que se podia tutelar la lideda los ciudadanos
romanos que hubieren sido privados de ella de falwi@sa y arbitrariamente
por particulares (Burbano, 2006, p. 33)

Las mas modernas garantias vigentes en materiaratecgon de los
derechos humanos son el resultado de un proceswidosque se remonta a los
origenes mismos de las primeras civilizacioneslngtaterra en su Carta Magna de
1215 es posible identificar uno de los principalestrumentos legales por su
importancia y valor, descrito como “la influencianpitiva mas significativa y pilar
del desarrollo de las democracias modernas” (Pac¢t#d4, p. 20), se incorporan
cambios cruciales en la lucha por la libertad. et su firma los feudales ingleses
obtuvieron un conjunto de prerrogativas que linoialas ambiciones absolutistas del

Rey Juan de Inglaterra, pacto mediante el que sbligd a otorgar concesiones y



derechos de la nobleza en favor de los ciudaddmngseruelo, (2013) explicé que
uno de esas prerrogativas fue “realizar una refaania justicia para instaurar el
habeas corpus, lo que comprometia al rey a no mgsga muerte ni la prision de los
nobles, ni la confiscacion de sus bienes mientoasendesarrollara un juicio previo”

(p. 36), con ello se establecen limitaciones akepadbsoluto del rey.

El habeas corpugue significa “que tenga el cuerpo” segun Faifen12)
“tiene origen en Inglaterra en 1640 en las actas gprantizaban la libertad de las
personas que se encontraban ilegalmente detenitlEs gue se les permitia acudir a
la Alta Corte de Justicia” para solicitar su libeéa (p. 8). Previamente en 1628 a
través de la Peticion de Derechos ya se habiadidtefa garantia de habeas corpus
para todas las personas, en 1670 el parlamentesiragirueba ldey delHabeas
Corpus Act, elimina la jurisdiccidon real en asuntdgles y penales, establece un
procedimiento judicial ante los jueces demmon lawgarantizandose la movilidad
de los siervos para que pudieran trabajar en lasind textil inglesa. De acuerdo a
Garcia (2010) “en 1689 mediante el documento BiRights se aprueba una ley que
declara y reconoce las libertades del subdito ydigone la sucesién de la corona,
como consecuencia de los desafueros cometidod pey dacobo II” (p. 7) esta ley
sirvié para establecer un conjunto de declaraciocnadas que se busca reivindicar y
afirmar antiguos derechos vy libertades, proclamsada libertad de los subditos

para llevar peticiones al rey.

Para Actis (2010) “la Declaracion de los Dereche$ idombre (1789)
inspirada en la declaracion estadounidense de é&3tablece un limite al marcar el
inicio de un nuevo sistema de garantias con apfican todo estado de derecho” (p.
10). Uno de sus principales logros de esta daxtardue la incorporacién de una
norma que prohibié nombrar jueces especiales pagaj a una persona; incorporo
ademas el principio de presuncion de inocencia celmmento del debido proceso.
La quinta y decimocuarta Enmienda de la Constitudié Estados Unidos en 1791 y
1868 a través detue process of lawconsagraron los elementos basicos del
procedimiento entre ellos la prohibicion de declamntra si mismo, el juicio rapido

y publico, derecho a la defensa e informacion stasreausas de la detencion.



Este constitucionalismo norteamericano tuvo notabfeiencia entre los
paises latinoamericanos, el habeas corpus comprendi de las primeras garantias
reconocidas en paises latinos para proteger yatutellibertad contra detenciones
arbitrarias, en 1910 las Constituciones de ColonybMéxico fueron pioneras en
desarrollar garantias como el proceso de ampar@ yackion o recurso de
inconstitucionalidad de las leyes. En el Ecuador la incorporacién de cambios
profundos orientados al reconocimiento de los dwerecy el mejoramiento de la
justicia inicia en 1830 con la promulgacion de tangra Constitucion en la que se
reconocieron los mas elementales derechos humgarmtizandolos, aunque solo
fuera de forma tedrica. En 1929 se introduce ekasltrorpus como un mecanismo
para la proteccion del derecho a la libertad. EAb1$e crea el Tribunal de Garantias
Constitucionales. En 1967 entra en vigencia ercabffor una de las Constituciones
mas progresistas en materia de derechos humantasgea se reconocio la igualdad
entre los individuos, la primicia constitucionasponsabilidad de los funcionarios
respecto a actos violatorios, derecho a demandamehlaro jurisdiccion que mas

tarde fue conocido como Amparo Constitucional.

Pero es a partir de 1991 que en América Latinanggieza a dar mayor
apertura a las garantias constitucionales. Sto(#013) explica “en Colombia
aparecen en su proceso constituyente rasgos nagegodiferenciados en los que
dio especial espacio a la proteccion de los deggdpo 3). Estos procesos mas tarde
fueron replicados en las constituciones de la regifracias al nuevo
constitucionalismo se empieza a desarrollar urersiatcomplejo de proteccion de
derechos fundamentales que en el caso del Ecuadempieza a definir de forma
mas enmarcada a través de la Constitucion de 1068eq los art. 93, 94, y 95
incluydé la accion de habeas corpus, habeas datapara, garantias que fueron
perfeccionadas y ampliadas con la Constitucionkagata en Montecristi en el 2008.

El proceso constituyente de Montecristi derivo, ednmejor catalogo de
derechos protegidos, que abarca todo un sistenmitu@nsnal de garantias,
empezando por las garantias jurisdiccionales, lag dan sido
complementadas con un muy potente sistema de geanbrmativas,
institucionales y politicas publicas que aseguraneficacia del estado
constitucional de derechos. (Pazmifio, 2013, p. 4)



La Constitucion del 2008 amplié y fortalecio lagantias de los derechos ya
existentes, incrementa por un lado los instrumemodefensa de los derechos y por
otro lado especifica y desarrolla el contenido a@e ¢arantias presentes en la
Constitucion de 1998. Las diferencias medularefoslgorocesos constituyentes de
1998 y 2008 se identifican en el desarrollo de nsewmecanismos para la
justiciabilidad de derechos. Uno de estos mecarises la creacion de la accion
extraordinaria de proteccidon, para su incorpora@éntoma como antecedente la
responsabilidad recaida sobre el estado ecuatopanda violacion de derechos
humanos declarada en varias ocasiones por la Gudemericana de Derechos

Humanos.

Son multiples los casos en los que ante la imdmkbi de obtener justicia en
el Ecuador han sido sometidos al conocimiento deolée Interamericana de
Derechos Humanos, la que ha declarado al estadatogeno como
responsable de la violacion de los derechos fundtaies y en especial de
los articulos ocho y veinticinco del Pacto San Jagéridos a derechos,
garantias judiciales y proteccion judicial (Pazmiz@13, p. 8).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos cuamplenportante rol al
salvaguardar la proteccién de derechos fundamentaéentados como producto de
las relaciones que se producen entre el estadocjughdano. Su objetivo es la
aplicacion e interpretacion de la Convencion Anarec de Derechos Humanos,
cumple tanto con una funcion jurisdiccional comastdtiva. Junto con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos tiene compatgueia conocer asuntos
relativos al cumplimiento de compromisos contraigos los estados partes en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En relacién a la evolucién histérica del efectacdsa juzgada se conoce que
esta institucion tiene su origen en el Derecho Rmma&onocida como larés
iudicata’ con ella se buscaba proteger a las partes daieworjuicio por un mismo
asunto, los romanos basaban el fundamento de #éajungada en una presuncion de
verdad fure et de juré que le otorgaba inmutabilidad a la decisién, rpliearon
las razones por las que le atribuian a las semterali caracter de cosa juzgada,
simplemente la admitieron como una condicion y @xga practica para asegurar la

certidumbre en el goce de sus bienes. Este efageditivo también fue considerado



en las Siete Partidas, el Derecho Candnico, elgoddie Napoledn, llegando asi a las
fuentes del actual derecho civil y sustantivo. deesus origenes este axioma
establecio la imposibilidad de ser juzgado dos yguar un mismo hecho, en la
actualidad dada su importancia es una norma quenseentra presente en las
constituciones y demas leyes, se configura en nsttlcion que ofrece certeza

juridica, que se traduce en respeto y subordinaciérresuelto por un juez.

Descripcion del objeto de investigacion

La accidn extraordinaria de proteccion conteniddaeConstitucibn como
garantia jurisdiccional emerge como un mecanismidig visionario e innovador a
través del que se busca garantizar la proteccidtoslederechos humanos. Esta
garantia se encuentra reconocida por la Constitugiéeglamentada por la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contrais@micional. Su competencia
recae sobre la Corte Constitucional que cuentala®ratribuciones para revisar y
revocar las sentencias, autos definitivos y resohas con fuerza de sentencia que
hayan sido dictadas en las que se considere aexistavulneracion del derecho al
debido proceso o cualquier otro derecho consageada Constitucién. Se convierte
de esta forma la Corte Constitucional en el maximgano de control, interpretacion

constitucional y administracioén de justicia en estderia.

Existen criterios discrepantes en torno a la efiicde la accion extraordinaria
de proteccion en los que se cuestiona la supursstercia de un conflicto juridico
ocasionado por la afectacion de la cosa juzgada @e determinar la existencia o
no de esta afectacion se analiza la naturalezasyaloances de la accion
extraordinaria de proteccion como garantia de leseahos constitucionales en
relacion con el principio de cosa juzgada cuyo gyia fundamento es la
inmutabilidad de la sentencia. Para fines del dekarinvestigativo se toma en
consideracion dos perspectivas de analisis poadm lbos argumentos en contra que
cuestionan la disminucién de la funcionalidad de cdsa juzgada y la seguridad
juridica como consecuencia de la inadecuada ajiitate la accion extraordinaria
de proteccion y argumentos a favor los que sasti€ue la facultad de realizar las

revisiones surge de la necesidad de tener la glemeza de que la sentencia que se



dicta es justa, lo que permite a la vez otorgaaleestabilidad de las relaciones
juridicas.

Pregunta principal de investigacion

¢, Qué efecto tiene la Accién Extraordinaria de Paém frente al principio de cosa

juzgada?

Variable Unica

Efecto de la Accion Extraordinaria de Protecci@nfe al principio de cosa juzgada.

Indicadores

* Proteccion de derechos constitucionales.
» Aplicacién de normas del debido proceso.

* Sentencias de la Corte Constitucional.

Preguntas complementarias de investigacion

1. ¢Qué fundamentos juridicos constitucionales eriatgéonales dieron paso a la
creacion de la Accion Extraordinaria de Proteccemmo garantia de los

derechos humanos?

2. ¢Qué elementos juridicos configuran la accion ewdinaria de proteccion,
caracteristicas, requisitos de procedibilidad, rasrale aplicacion, competencia,
procedimientos establecidos, y las sanciones pesvis partir de la revision de
la Constitucion y la Ley Orgénica de Garantias sdlictionales y Control

Constitucional?

3. ¢Cuales son las implicaciones de la accion extirzemiel de proteccion frente al

principio de cosa juzgada?
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FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de estudio

Como parte de su ordenamiento juridico modernkcaehdor ha incorporado
en su Constitucién diversos mecanismos de protead® los derechos humanos,
estos mecanismos se configuran en la actualidadeementos imprescindibles en la
evaluacion de la eficacia juridica. Una de las wawmones de la Constitucion del
2008 fue la accion extraordinaria de proteccionlémgntada como una garantia
judicial constitucional de los derechos humanogle representa una expresion
procesal del garantismo. Su implementacion resparid definicion de constitucion
garantista de derechos humanos tal como se enauexgresado en los principios
fundamentales del marco constitucional. Para ehrdalfo de la investigacion se
toma como especial referencia las investigacioealizadas por Silva, (2011); Pefia
(2009); Estrella (2011); y Pazmifio, (2013).

Pazmifio (2013) en su investigacion sobre la eficaciefectividad de la
Accion Extraordinaria de Proteccion justificd landacion del estado de garantias de
derechos constitucionales, describe al estado itomehal de los derechos
ecuatorianos como “un producto social y politiaoeeque un nuevo orden juridico,
tedrico y practico debe ser preservado, y que exas de la existencia de abusos,
dichas arbitrariedades deben ser corregidas” (pLd&)que es posible mediante la
formulacién de derechos, garantias y obligaciongs preserven la esencia del

estado constitucional, que permitan combatir odreh abuso del derecho.

La Constitucion de Montecristi aprobada en el 288&ina manifestacion de
la voluntad del pueblo, el principal instrumentoncel que cuentan los
ciudadanos en un sistema democratico es la supi@mde dicha
normatividad y el respeto de la voluntad expresada ella. En la
determinacion de los elementos constitutivos deéhdes se explican los
principios escenciales que rigen la estructuraicwi politica sefialando al
Ecuador como un estado de constitucional de deseglasticia, el principio
de supremacia constitucional es el que conllevaaaeficaz protecciéon de la
libertad y la dignidad del individuo, obligandoas Ipoderes constitucionales
a que sus actos y decisiones queden sujetas\a(ailea, 2011, p. 12).

11



La Constitucion del 2008 elimind la clasificacittadicional de los derechos
con el proposito de enfatizar el caracter compléargn y mantener la misma
jerarquia de todos los derechos constitucionales)laerzalizacion para reclamar
derechos se corrobora con la ampliacion y el deldarrde las garantias
constitucionales que deben ser otorgadas por Esefu Pefia, (2009) analizd la
funcion de los jueces constitucionales como gatante los derechos de los
ciudadano y tuteladores de las normas del debiokcepo, en estricta observancia y
cumplimiento de los mandatos constitucionales, figmta que “cuando los jueces
ordinarios fallan, precisamente por la vulneradérios derechos fundamentales, es
procedente la activacion de una garantia jurisoiiadi extraordinaria que sirva para
revisar las decisiones, de forma que se puedaegamolos derechos”(p. 8). La
capacidad de convertir a los jueces ordinariosieogs especializados emerge de los
principios del neo constitucionalismo mixto, sinpontar su especialidad cualquier
juez estd obligado a resolver las acciones en eiciejo de las garantias

jurisdiccionales.

Estrella, (2011) al analizar el posible conflictoegpodria exisitrir con el
efecto de cosa juzgada establecio la necesidgdaléexista prudencia por parte de
los miembros de la Corte Constitucional” (p. 12). &be ante todo evitar invadir
funciones, porgque se corre el riesgo de conver@rsaina nueva instancia de la
funcion jurisdiccional ordinaria en la que se sanatexamen los hechos que no
signifiquen recursos, interpuestos con la solalitiad de alargar procesos y de los
gue se desprenda que no existen vulneracion réas dkerechos.

Bases Tedricas

1. Las Garantias Constitucionales en el Ecuador

Son el conjunto de medios o instrumentos juridesiablecidos para asegurar
el libre ejercicio de los derechos, previstas parproteccion integral de derechos
vulnerados. Diez, (2005) las describe como “insiitnes de seguridad creadas en
favor de las personas, con el objeto de que disgponlg los medios para hacer

efectivo sus derechos” (p. 63). Comprenden megwsso herramientas que la
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constitucién concede a las personas, colectivaa)lps, nacionales y a la naturaleza
con la finalidad de prevenir la vulneracion de dasechos, repararlos cuando han
sido violentados, exigir el cumplimiento efective ¢us derechos, ejercer su
proteccion frente a las omisiones del poder, témessistencia de una autoridad

competente para su defensa

Las garantias constitucionales pueden ser intelgmi@®r cualquier persona,
grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionajidachaturaleza. Cuando exista
una violacién a los derechos constitucionales, ymiotbs por una norma, acto
administrativo, politica publica o0 una omision goaya sido generada por una
autoridad administrativa, o judicial por parte departicular. “Puede interponerse
como accion preventiva para evitar la violaciénude o varios derechos” (Aguiar,
2004, p. 21), como una accion correctiva para @etntransgresion de uno o varios
derechos. Como una acciéon reparadora cuando secbagamado la violacion de

uno o de varios derechos.

La Constitucién del Ecuador aprobada en el afio 20@&ta con un sistema
integral de garantias para la proteccion de logadikes constitucionales, estas se
clasifican en garantias normativas, garantiasigadie institucionales y las garantias
jurisdiccionales. Las garantias normativas compeendl conjunto de reglas o
preceptos encargados del caracter normativo dedéyechos constitucionales,
limitan al maximo sus restricciones y aseguraref@aracion de los derechos en el
caso de vulneracién, se encuentran establecidasah 84 de la Constituciéon que
dispone la obligacion de la Asamblea y demas o&on facultad normativa de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y nordeaks derechos previstos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionajeg sirvan para garantizar la
dignidad del ser humano, “la mas importante gasiamirmativa de la constitucién es
el principio de supremacia de la constitucion”,zfR#o, 2013, p. 6) pero también
cuenta con otras garantias como la rigidez, elrdébaespeto a los derechos vy el

deber general de reparacion.

Las garantias politicas e institucionales estasnm@as mediante las politicas

publicas, estas consisten en la obligacion coruaayentan los responsables de la
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politica publica de efectivizar y materializar ldsrechos constitucionales mediante
el desarrollo de planes y programas dirigidos acwmplimiento. Se encuentran
presentes en el art. 85 de la Constitucion queestiun conjunto de disposiciones
para la formulacion, ejecucion y evaluacion de pafiticas publicas y servicios
publicos a partir del principio de solidaridad. &wstorientadas a hacer efectivo el
buen vivir y todos los derechos, garantizan lariigtion equitativa de bienes y
servicios, ademas de la participacion de las passonomunidades, pueblos vy

nacionalidades.

Las garantias jurisdiccionales presentes desdeatbs86 al 94 de la
Constitucion, vinculan los derechos y su efectigdidalas politicas publicas, tienen
como fin la proteccion eficaz e inmediata de logedeos, actuando como
mecanismos para su proteccion. Estan disefiadagpeardtir y ejercitar el derecho
de accion para lograr la tutela efectiva de losdw®rs por parte de los jueces
ordinarios o de la Corte Constitucional en deteatigs casos. Se sustentan en el
derecho de accidon que poseen los ciudadanos plasas@nte un juez o tribunal

competente el cumplimiento de los derechos cogstitales.

1.1. Garantias Jurisdiccionales

La Constitucién en vigencia en el Ecuador como desus mayores logros
encaminados a la proteccion de los derechos, reeoseis tipos de garantias
jurisdiccionales, unas procedentes de la Congbitucie 1998 mientras que otras
constituyen toda una novedad en el sistema juriglic@atoriano, estas garantias son:
Accion de proteccion, accion de habeas corpuspaae acceso a la informacion
publica, accién por incumplimiento, accién extraoadia de proteccion. Las
garantias jurisdiccionales son instrumentos o mecas que tienen un caracter
reactivo, pueden ser utilizadas por los ciudad&amosaso de una vulneracion de sus

derechos para que estos sean restablecidos oyadser

Las garantias jurisdiccionales son normas contsredada Constitucion para
la proteccion de los derechos de las personasyéstide las que se busca evitar la

vulneracion de un derecho, mitigar o reparar unedw establecido
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constitucionalmente. “Son acciones constitucionatgge pueden ejercer los
ciudadanos que los faculta para acudir ante un gugunal a fin de solicitar el
cumplimiento de un derecho fundamental”. (Ossd@@)0, p. 58). La Constitucion
en el art. 10 describe a las personas, comunidgueshlos, nacionalidades y
colectivos como titulares de los derechos garashtizaonstitucionalmente y en los
instrumentos de derecho internacional, por targtmseson los sujetos sobre los que

recae la proteccion de las garantias jurisdiccemal

La finalidad de las garantias jurisdiccionalesoggdr una proteccion eficaz e
inmediata de los derechos constitucionales y losnecidos en los tratados
internacionales, prevenir la violacion de los dbos, reparar integralmente
los dafios causados por la violacion de los derecbagantizar la proteccion
de los derechos frente a las omisiones del ppdea, su conocimiento goza
de competencia cualquier juez de primera instaneh lugar donde se
originan los efectos de la accién u omision deb agte lesiona los derechos.
(Diez, 2005 p. 57)

Por lo tanto, sobre el juez reposa la responsabilide ser garante de los
derechos constitucionales, lo que exige que temigarol protagonico y dinamico,
gue comiencen actuar desde la constitucion y no sellimiten a las leyes. “Los
jueces como principales protectores de los derectiostitucionales deben verificar
gue los actos del estado o de los particularefuséen a la constituciéon para lo que
deben resolver las acciones de las garantias umsigs por los ciudadanos”
(Trujillo, 2013, p. 66). La aplicacion de las gdias jurisdiccionales esta sujeta a
los principios contemplados en la ConstitucionE®lador referentes a: legitimados
para proponer las acciones, competencia de losgupcocedimiento, caracteristicas
del procedimiento, pruebas, designacion de comgsiomedidas cautelares y

ejecucion de la sentencia.

Las garantias jurisdiccionales presentan caratitdscomunes tales como:
publicidad y popularidad, cualquier persona, grupe@ personas, pueblos y
nacionalidades pueden interponerlas; tienen uregiogento informal y sencillo. El
procedimiento es oral mediante audiencias publicksgja la urgencia de la
proteccion de los derechos lesionados, todos las ylihoras son héabiles para su
interposicion. El incumplimiento de la sentenciauth@ garantia jurisdiccional tiene

como consecuencia la destitucion del funcionarisudeargo.
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2. Accidén Extraordinaria de Proteccion

2.1. Definicion

La accion extraordinaria de proteccion es una g@garisdiccional que
integra tres aspectos esenciales de la Constiteeida perspectiva del garantismo,
estos aspectos son: el deber del Estado como igsmarde los derechos
constitucionales, la tutela judicial efectiva ypleteccion de las garantias del debido
proceso. Ha sido disefiada como un mecanismo aro@panediante el que se
busca garantizar el pleno cumplimiento de los deredundamentales y las normas
del debido proceso se encuentra contemplada er.4ade la Constitucion del

Ecuador que textualmente sefiala:

La accion extraordinaria de proteccion procederdraosentencias o autos
definitivos en los que se haya violado por acciéromision derechos

reconocidos en la Constitucion, y se interpondté EnCorte Constitucional.

El recurso procederd cuando se hayan agotado twssos ordinarios y

extraordinarios dentro del término legal, a mengs Igq falta de interposicion
de estos recursos no fuera atribuible a la negtigese la persona titular del
derecho constitucional vulnerado. (Constitucioneiador, 2008)

Del analisis del texto constitucional se observa@da principal finalidad de
la accion extraordinaria de proteccion, garantedaamparo directo y eficaz de los
derechos constitucionales vulnerados por acciémision por los propios jueces
cuando se hubieren agotados los recursos ordinaeagraordinarios. De acuerdo a
la norma se le reconoce plena competencia la Camstitucional para que realice la
revision del derecho vulnerado. Diez, (2005) lacde® como “una garantia
orientada a la proteccién de los derechos cuandaraghizca una vulneracion por
parte de los jueces y tribunales en el ejercicisudactividad jurisdiccional” (p. 22),
siendo su mas alto fin el cuidado y defensa dedl®chos fundamentales del
individuo, asi como garantizar la seguridad juddic la coherencia del sistema

juridico.

La accion extraordinaria de proteccion forma pade una garantia

juriusdiccional que busca el aseguramiento y lactefdad de los derechos
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constitucionales, evita un perjuicio irremediabfteet caso de que los jueces ya sea
por accion u omision hayan incurrido en la violacd® una norma constitucicional
mediante el dictamen, sentencia, auto o resoluerorl ejercicio de su actividad
jurisdiccional. Su finalidad es la preservacion lorestablecimiento de cualquier
derecho fundamental de libertad o de proteccionsguesfiera al debido proceso de
toda persona que es parte de una controversiagudworello, (2002) al analizar la
eficacia de la accion extraordinaria de proteccdmo garantia para la proteccion de

los derechos humanos manifiesto:

Si los jueces fallan en su funcién de garantizar derechos e intereses
ciudadanos en estricta observancia con la normatwatitucional, cuando
esas garantias jurisdiccionales ordinarias de lanstitacion fallan,
precisamente por lesionar gravemente derechosifioectales, es procedente
la activacion de la accion extraordinaria de pradtec como garantia
jurisdiccional extraordinaria que permita la réMisde las decisiones, a fin
de proteger adecuadamente los derechos vulneradoslop referidos
funcionarios de la funcion judicial en las decigsnque adopten,
concretamente, al dictar resoluciones, sentenciastgs, por inobservancia
de las normas de la Constitucién. (p. 67).

En conclusion se puede afirmar que la accion exdinaaria de proteccion es
una garantia jurisdiccional, que protege los dewedumanos en el ambito judicial

ordinario, contra las acciones u omisiones en lgspyiedan incurrir los jueces, “no
se trata de una instancia sobre puesta a las gterbds, ni tampoco su propdsito
deslegitimar la actuacion de los jueces y juezas, gor el contario se trata de un
mecanismo complementario que permite tanto compl@necomo reforzar la
administracion de justicia” (Estrella, 2011, p. .70El reconocimiento de esta
garantia faculta a todo sujeto de derecho la ated¢ poder acudir a los érganos
jurisdiccionales competentes, la posibilidad derjpbner una accién para satisfacer
una pretension, da cumplimiento de uno los fines afi@s de la Constitucion que es
el pleno respeto de los derechos humanos, asi tmealizacion efectiva de los

principios constitucionales.
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2.2. Naturaleza juridica y objeto

De acuerdo a su naturaleza juridica la accion evdiaaria de proteccion
comprende un mecanismo de acceso a la justiciprgeede cuando se han agotado
recursos ordinarios y extraordinarios, es un medmdneo para la
constitucionalizacion del derecho que permite \@sién de las resoluciones, autos o
sentencias definitivas en las que se alegue laaiti por accion u omisién de
derechos reconocidos en la Constitucion. Estaaleza es lo que le otorga sentido a
su caracter excepcional disefiado con miras a eutaruso indiscriminado e

injustificado de la ley por parte de los jueces.

Es una garantia jurisdiccional creada por el chngnte para la protecciéon

de los derechos de las personas en contra de mralguneracion que se

produzca mediante sentencias, autos definitivassoluciones con fuerza de
sentencia. Esta accion nace y existe para garantidafender el respeto de
los derechos constitucionales y el debido prodeso.consiguiente, su fin es

proteger, precautelar, tutelar y amparar los de®cde las personas que, por
accion u omision, han sido vulnerados por decisigodiciales que pongan

fin a un proceso. (Corte Constitucional del Ecuad6d6, p. 5)

La accion extraordinaria de proteccion tiene conipetovo tutelar los
derechos constitucionales y las garantias del delpbceso cuando existan
circunstancias de las que se desprenda una clalacion de estos derechos. En
relacion a los derechos constitucionales, la C@tmstitucional se encarga de
verificar que no exista vulneracion de derechosmecidos en la constitucion y en
los instrumentos internaciones de derechos humagosel ambito del debido
proceso la Corte verifica si la decision judicialls dictado con apego a las normas
del debido proceso, tanto en su desarrollo comel eantenido de la sentencia, auto
o resolucion. En el caso de los derechos constitates entre los derechos mas
reclamados a través de la accidon extraordinariarakeccion figuran el derecho a la
seguridad juridica y a la tutela judicial efectiw@entras que en el debido proceso se
recurre a la accién extraordinaria de protecciom pausas relacionadas al
cumplimiento de las normas y los derechos de lategala observancia del

procedimiento propio y la motivacion.
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2.3. Caracteristicas de la accion extraordinaria de pratccion.

La accion extraordinaria de proteccion cuenta @nacateristicas especificas
como: Extraordinariedad, no basta la simple infsaitson con la resolucion y la
aspiraciéon de que esta sea revocada, se requieres@encuentre presente el
supuesto concreto previsto en la norma constitatiorsto es la vulneracion del
derecho que es la causa que da origen a la inteigposle accion. Residualidad,
esto implica que se hayan agotado todos los rexudso la via ordinaria y
extraordinaria previstos en la via judicial derded término legal establecido para el
efecto, siendo necesario que se espere la findlizael proceso para interponer el

respectivo recurso.

Independencia; la accion extraordinaria de profecob esté relacionada con
otras garantias jurisdiccionales, ni resuelve gstos litigiosos motivo del proceso
en la jurisdiccion ordinaria, simplemente se linataevisar potenciales violaciones.
Rapidez, eficacia y sencillez; comprende una carstica comun a todas las
garantias jurisdiccionales, su fundamento es ettobfle las mismas garantias
jurisdiccionales, Estrella, (2011) sefial6 que “dgde busca velar por la salvaguarda
de los derechos constitucionales, la exigenciagedteccion inmediata de aquellos
es un imperativo, se concreta en la urgencia coquk debe ser atendida una
solicitud de proteccion” (p. 30). Especialidadalzion extraordinaria de proteccion
solo puede ser activada ante la vulneraciéon dedérechos constitucionales, no
procede en relacién a cuestiones de mera legalielqoroceso.

2.4. Requisitos de admisibilidad

Los requisitos de admisibilidad son los critemosimos que debe cumplirse
para que una accion proceda ante la justicia, gslicio juridico de valor que es
realizado por el juez para determinar la proce@dedeiuna accion. Los requisitos de
admisibilidad de la accién extraordinaria de proit@t estan determinados en el art.
94 y 437 de la Constitucion los que deben ser atatids por la Corte previamente
para la admision del recurso estos son: que sa #lat sentencias, autos y

resoluciones firmes o ejecutoriada y que el reoteredemuestre que en el
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juzgamiento se ha violado por acciéon u omisioneddidio proceso u otros derechos
constitucionales.

La sala de admisién de acuerdo al art. 62 deela @Qrganica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009)beleverificar un conjunto de
presupuestos de acuerdo a los que se declarar@dadpncia o no de la accién.
Estos presupuestos son: la existencia de un argarskmo en relacion al derecho
violado, con la relacion directa e inmediata dadaion u omisién de la autoridad
judicial independientemente de los hechos que tawsni el proceso; justificacion
argumentada de la relevancia constitucional deblpma juridico y la pretension;
fundamentos de la accidn sin que se agote en d@alacio injusto de la sentencia ni
gue tampoco se sustente en la falta de aplicacejlicacion erronea de la ley, que
el fundamento no esté referido a la apreciaciéfadeueba por parte del juez, que
este presentada en los términos contemplados lpefecto, que no se plantea contra
decisiones del tribunal electoral en época de iEleres, que su admision permita
solventar la violacibn de derechos, establecer epiesttes judiciales, corregir
inobservancias de precedentes de la Corte Conetialcy sentenciar sobre asuntos

relevantes y trascendentes.

2.5. Legitimacion activa y pasiva

La legitimacion es la justificacion o la probanzald verdad o de la cualidad
de una cosa. Para Cabanellas, (1996) “la legitdmaactiva es la facultad otorgada
al actor que como titular del derecho es quienrpatige la demanda” (p. 123), el
reconocimiento que el derecho hace a una persenk posibilidad de ejecutar y
mantener eficazmente una pretension. La legitinmaétiva de las acciones
jurisdiccionales de acuerdo al Art. 86 de la Causitbn corresponde a cualquier

persona, grupo de personas, comunidad, puebloionadidad.

Los legitimados activos para interponer la accitna@rdinaria de proteccion
se encuentran sefalados en el Art. 437 de la @Qariéti que faculta a los
ciudadanos para que de manera individual o cokegtivedan presentarla contra

sentencias, autos definitivos y resoluciones cerztude sentencia y de conformidad

20



con el articulo 439 del mismo cuerpo legal que bésta que las acciones
constitucionales pueden ser presentadas por cealdguiidadano individual o

colectivamente. Normas a las que se sujeta la Legarica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009¢ @un el articulo 59 dispone que la
accion extraordinaria de proteccion puede serpogsta por cualquier persona o
grupo de personas que han o hayan debido sergrata proceso por si mismas o

por medio de procurador judicial.

Por legitimacion pasiva se entiende a la cualidadird sujeto con el objeto
litigioso concreto, de manera que su presencia cdemando en el proceso es
necesaria para que el juez dicte la respectivdu@éa. En la accion extraordinaria
de proteccion la legitimacion pasiva recae sobrpiet, Pazmifio, (2013) explico
“sobre el juez pesa la mayor responsabilidad poeguguien determiné la sentencia,
auto, resolucién que ocasioné la violacion de Erechos constitucionales” (p. 7). El

juez como legitimado pasivo debe ajustarse a lpser@mientos del actor.

2.6. Competencia

La competencia recae sobre la Corte Constituciquan puede conocer y
resolver las acciones de accion extraordinariardeegcion contra sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentenor@#orme a lo sefialado en los art.
94 y 437 de la Constitucion del Ecuador (2008)tagEsormas guardan concordancia
con los art. 63 y 191 n 2 literal d de la Ley Oiligarde Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, art. 3 numeral 8 literalyetercer inciso del art. 46 del
Reglamento de Sustanciacion de los Procesos de €engm de la Corte

Constitucional.

La competencia de la Corte de administrar justg@aencuentra también
reconocida en el articulo 429 de la ConstitucidnEeiador (2008) que la describe
como el maximo 6rgano de control, interpretacidnstitucional y de administraciéon
de justicia en esta materia, cuenta con jurisdicogcional. También en el art.167 de
la misma norma dispone que la potestad de adnanisisticia emana del pueblo, y

es ejercida a través de los organos de la Funaidicidl y demas organos y
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funciones establecidos por la Constitucion. Pdaido, la Corte Constitucional es la
Unica entidad encargada de resolver la accion axiirearia de proteccion, previa
designacion de un juez ponente a través del regpesirteo a fin de que realice el
estudio del caso, debe ser sefialado el dia y éadeaudiencia, el juez en base a un

minucioso estudio del caso procede a dictar leexas@ sentencia.

2.7. Procedimiento

El tramite establecido para el ejercicio de la @tciextraordinaria de
proteccion debe sujetarse conforme a los principmsemplados en el Art. 168
numeral 6 de la Constitucion del Ecuador referida sustanciacion de los procesos
mediante el sistema oral de acuerdo con los piogipdle concentracion,
contradiccion y dispositivo, ademés de los sefialagio el art. 169 de la misma
norma en atencion a los principios de simplificacidniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad, economia procesal y efeetoidon de las garantias del

debido proceso.

El término mé&ximo para accionar la interposiciéhréeurso es de 20 dias los
gue deben contarse a partir desde que se le adgfidecision judicial a la que se le
imputa la violacién de un derecho constitucionagntras que para quienes debieron
ser parte este término corre desde que se tiermicoiento de la providencia de
acuerdo al art. 60 de la ley. La Ley Organica dea@éas Jurisdiccionales y Control
Constitucional, (2009) en el art. 62 explica quelémanda puede presentarse en la
judicatura, sala o tribunal que dict6 la decisi@ifirdtiva, se emitira el expediente
completo a la Corte Constitucional una vez que as®rdenado notificar a la otra
parte, el plazo establecido para el envio del arpéal corresponde a un término

méximo de cinco dias.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional tai@on el término de diez
dias para realizar la verificacion de la existemgdos presupuestos sefalados para
la admisibilidad contenidos en la Ley Organica dara@tias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Declarada la admisibilidae procede al sorteo para la

designacion del juez ponente, la admision de lgaato suspende los efectos del
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auto o sentencia objeto de la accién. La Cortestigm término maximo de treinta

dias contados desde la recepcion del expedierdagsulver la accion.

La Corte Constitucional en base al Art. 63 de lg Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, deternén si en la sentencia se han
violado derechos constitucionales del accionarsiedgclara la violacion, ordenara la
reparacion integral al afectado. La sentenciaedelrontener los elementos
establecidos en las normas generales de las garquntisdiccionales establecidas en
esta ley, aplicados a las particularidades deagstidn. Pazmifio, (2013) explico los
alcances de la sentencia de la accidn extraordidarproteccion a través de la que la

Corte Constitucional puede:

Dejar sin efecto la sentencia impugnada, con acéptdotal o parcial de la

demanda. Disponer que se retorne el proceso aetemninado momento

procesal en el que se produjo la vulneracion dedErechos reclamados.
Disponer que el Juez a quo diferente al que enaitdecision judicial objeto

de la accion, dicte una nueva decision judicialrespecto a los derechos
constitucionales y debido proceso. (p. 7)

La Ley prevé ademas sanciones en el art. 64 emasel de que la accion
extraordinaria de proteccion sea interpuesta sigim tipo de fundamento, en este
caso la Corte Constitucional establecera los ctivaescy comunicara al Consejo de
la Judicatura para que se apliquen las sanciospgagtvas de conformidad con lo
dispuesto en el Cdédigo Organico de la Funcién daldic Se sancionara la
reincidencia con la suspension del ejercicio dedavidad profesional, segun lo

sefalado en el Codigo Orgéanico de la Funcion Jaidici

3. Cosa juzgada

3.1. Definicion

Deriva de la expresion latinges judicataque literalmente significa cosa
juzgada, se refiere a toda cuestién que se haadmty resuelto dentro de un juicio
contradictorio mediante una sentencia en firmegfento impeditivo que ocasiona la

preexistencia de una sentencia. Para Franco (200@xcepcion de cosa juzgada
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surge cuando se pretende revivir un asunto yadfaksn forma definitiva, lo que se

denomina como lo pasado en autoridad de cosa jazgad 3). Corresponde a

aquello que ha sido decidido en juicio contradiotgrse ha resuelto mediante una
sentencia valida, que no puede ser apelado tantugda apelacién no es admisible
0 porque esta no ha sido interpuesta en térmirablesido por la ley o habiéndose
impuesto esta ha sido declarada desierta.

Cosa juzgada es la autoridad y eficacia adquerdéa sentencia judicial que
pone fin a un proceso litigioso, no susceptibléndeugnacion ya sea por lo proceder
la imposicion de recursos o por la falta de impeghaa tiempo, lo que le otorga al
fallo del juez cierto caracter irrevocable, paravala, (2012) “tiene la cualidad de
atribuir inamovilidad a las decisiones judiciales susceptibles de recurso procesal
alguno” (p. 8). La presuncion de la sentencia salsn situaciones verdaderas no
controvertidas, caso contrario se le restaria @fca la justicia, la Constitucion
(2008) en el art. 76 numeral 7 literal i establiecprohibicion de ser juzgado mas de
una vez por la misma causa, es justificable la owlidad de las decisiones
judiciales establecida mediante prohibicion estdealreplantear casos ya resueltos
por sentencias con categoria de cosa juzgada, @oaqno lo explica Rocco (1969)
“sobre ellas se aplicé la jurisdiccion, es necesdampedir que se reinicie
innecesariamente un litigio por razones politisasjales y de seguridad juridica” (p.
81), lo que se convierte en una garantia de cestexmvencimiento dentro de un

sistema juridico

Esta basada en la necesidad de otorgarle a laid@ed®tada por un juez
sobre la cuestion principal ventilada en un prodastategoria o calidad de
definitiva y evitar asi que vuelva a plantearseo&no juicio por la misma
causa, porque de lo contrario se volveria interbleda controversia
(Urgiles, 2017, p. 29).

La existencia de la institucion de la cosa juzgaé fundamenta en los
siguientes motivos: Certeza juridica, medianteolsaguzgada se busca satisfacer las
necesidades de certezas necesarias en todasiEgases, mientras que la necesidad
de justicia se satisface a través de recursos ifleic Seguridad juridica, su
presupuesto, contenido, fundamento y finalidadaegrobteccion de los derechos, a

través de la seguridad juridica se impone un limita revision de procesos y las
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relaciones constituidas o declaradas, impide g@abseuna misma causa mas de una
vez cuando concurren la identidad de sujeto, cgusigieto, se basa en la tutela y
confianza de que el estado respeta los derechéssdgudadanos. Separacion de
poderes, mediante el efecto de cosa juzgada seéengpie las demas funciones del
estado puedan alterar los resultados de un proEssabilidad de derechos, la cosa
juzgada otorga estabilidad y certidumbre de logawers reconocidos y declarados

en la sentencia.

3.2.Naturaleza juridica

Autores como Borja, Carnelutti, Savigny considenaque la naturaleza de la
cosa juzgada esta sustentada en una presunciceral@dad conforme a lo que la
sentencia en firme constituye la verdad oficial gquepuede ser cambiada. Para
Larrea, (1968) “la sentencia en firme se convierela verdad oficial que no se
puede contradecir” (p. 46). Lo que se puede enteartidizando la naturaleza misma
de la norma juridica en la que queda estableciddedler ser” que de acuerdo a
Franco, (2009) “es lo que exige la estabilidadadeeintencia” (p. 124) por lo tanto la
norma en funcion de la estabilidad de la que gazauede estar sujeta a cambios
continuos. Lo que significa que al aplicarse ladeyun caso especifico no tendria

sentido aplicar un nuevo proceso, al haber cumgidizrecho su objetivo.

A lo largo de la historia se han desarrolladeesas teorias mediante las que
se ha busc ado explicar la naturaleza de la cagmgla, las mismas que se estiman
compatibles y complementarias, estas se procedistallar a continuacion: Teoria
de la presuncion de la verdad con fundamento eferglcho romano y Cdédigo de
Napoléon le deba inmutabilidad a la sentencia dtswo todo nuevo examen, esta
inmutabilidad conferida en funcion de la cosa jalegas cuestionada por el derecho
moderno, debido a que se fundamenta en la supbgxsitesis de que el juez es
infalible, no puede equivocarse y por tanto quadatencia dictada se basa en la
absoluta verdad. Savigy citado por Nisimblat, @0&h su Teoria de la Ficcion de la
Verdad cuestionan esta supuesta infabilidad de, jgestienen que “es absurdo

presumir la verdad en toda sentencia” (p. 10). @eo a la teoria normativa o de
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la ley espacial el estado expresa su voluntadsel cancreto en la sentencia, lo que
la convierte en la expresion de la voluntad deldssty la norma juridica perfecta.

La Teoria Materialista al explicar la fuerza decbsa juzgada, consider¢ a la
sentencia como un hecho juridico material y no gsat Escriche, (2000)e otorga
a la sentencia una funcién creadora de los derechigetivos, sus efectos
constitutivos emanan de la ley por lo tanto no wsedp dudar de su legalidad, pues
esta emana de la ley” (p. 8). Teoria de la doctmaalerna alemana, de acuerdo a la
gue la cosa juzgada esta reducida a la declardeid@erteza que posee la sentencia
gue es de caracter obligatoria e indiscutible,feate escencial es la inmutabilidad
de la decision. Teoria de la doctrina modernaaiteial respecto Chiovenda, (1940)
explico que “la indiscutibilidad de la esencia @ Voluntad concreta de la ley
afirmada en la sentencia” (p. 103), para provetr esrteza juridica a los litigantes
es necesario que la actividad jurisdiccional samlele una sola vez.

La Teoria de la Doctrina Hispanoamerica sostuue gn la sentencia se
producen efectos que pueden ser observados dessleptintos de vista: los
caracteristicos de los hechos narrados, los reladms con la eficacia de la decision
tomada por el juez y lo contemplado en su inmiitltal expresado en el resultado
final. Segun Guasp, (2003) “la cosa juzgada seiedeven la fuerza que el derecho
atribuye a los resultados obtenidos en la serdetaiconcatenabilidad del proceso
que deriva en la inmutabilidad de la decision” §8), decisibn que considera
perfecta aunque esté sujeta a una eventual impidgn#&ara Alisina, (1957) lo mas
destacable “es que la cosa juzgada produce efiet@sdel proceso, al evitar que se
puedan intemponer nuevas pretenciones respectesadonproceso” (p. 30), lo que

tiene como consecuencia la incostestabilidad dergencia, su inmutabilidad.

3.3.Requisitos

La doctrina sefiala que para que proceda la exgemEbécosa juzgada es
necesaria la existencia de tres requisitos en anubmes, para que esta pueda ser
opuesta: identidad de las personas, identidadsdeolsas, identidad de las acciones.

Sobre el requisito de identidad de persona debatarée de las mismas personas
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esto es demandante y demandado, en la fijaciérstderequisito Coutore, (1958)
explicaba que deben ser considerados tres priscijilentidad juridica, la que es
referida a la identidad legal y no fisica; identidde sucesion referida a la los
herederos de una persona y la representanciéncajresponde a la posibilidad de
poder actuar a nombre de otro” (p. 78), en conaaien con ello los participantes
del litigio pueden ser fisicamente distintos pexiste identidad legal. Identidad de
la cosa perdida; el objeto o beneficio juridicaastado debe ser el mismo, es decir
lo que se reclama, en relacion a la identidad daulsa a pedir corresponde al hecho

juridico o material en el que se fundamenta eldereeclamado debe ser el mismo.

En la determinacion de los requisitos la docttarabien hace referencia a la
identidad o limite subjetivo e identidad o limitejetivo. La identidad o limite
subjetivo se refiere a la intervencion de las masrpersonas que intervineron el
proceso, la segunda correspondiente al objetouilgbj la misma cosa, razén o
derechos. Adicionalmente considera la activida@lgeronunciamiento que consiste
en que la actividad o modificacion de la realidae getermina sea la misma, esta
actividad abarca tres dimensiones el lugar, l@asiostancias temporales en las que se
produce la decisiéon y la foma que corresponde abyrcialimiento que integra el
fallo.

3.4.Efectos

Corresponde a las consecuencias juridicas quersuigda cosa juzgada,
traducidas en la posibilidad de que se cumpla comesuelto (accion de cosa
juzgada) o que se evite el desarrollo de un nuemjsobre la materia (excepcion
de cosa juzgada). La accién de cosa juzgada aoyestél efecto que permite el
reconocimiento de un derecho declarado en sentenciame mediante la que se
impone una obligacion exigible. La titularidad recsobre la persona a la que se le
ha reconocido o declarado un derecho y se ejemwacel litigante perdedor, es

renunciable su titular puede renunciar a ella eméoexpresa.

La excepcion de cosa juzgada es su efecto pias tionocido comaom bis

in idem,de acuerdo a este principio no puede volverse aitiisante las mismas
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personas una misma materia, efecto producido enséasencias definitivas e
interlocutorias en firme, en virtud del que no s®ge volver a discutir entre las
mismas partes un asunto previamente resuelto ensengencia anterior. La
excepcion de cosa juzgada hace valer el atributo@ecabilidad de acuerdo al que
la sentencia no puede ser modificada por una resolyposterior; y el recurso de
impugnabilidad de la sentencia frente a un nuew@ojuque impide que pueda ser
atacado por medio de algun recurso procesal. Esgopptible, puede ser alegada
en cualquier juicio posterior es imprescriptibleps | derechos ingresan

definitivamente al patrimonio de las personas.

La cosa juzgada formal tiene un efecto conclusiederido a la
impugnabilidad de una decision en el marco del migpnoceso, lo que junto a ello
acarrea la ejecutabilidad de la sentencia que smorele al efecto ejecutivo de la
sentencia. La cosa juzgada material provoca quausa juzgada en firme no pueda
ser objeto de otro procedimiento, dado que el terecperseguir esta agotado, esto

equivale al afecto impeditivo.

3.5. Clasificacion

La doctrina ha establecido una clasificacion erdosa juzgada formal y
material, distincidon que realiza tomando como basefectos de la sentencia que al
ser inimpugnable alcanza autoridad o fuerza de poggada en sentido formal o
externo, pero si, ademas, resulta juridicamentésdotible el pronunciamiento
judicial que el fallo contenga, entonces, adquiaezza de cosa juzgada en sentido
material o interno. De manera que la cosa juzgamlandl es igual a la
impugnabilidad, mientras que la cosa juzgada n#tercorresponde a
indiscutibilidad.

La cosa juzgada formal esta basada en la firmgmaaale manera exclusiva en
el proceso, por lo tanto, es el efecto de la res@mujudicial dentro del mismo
proceso, consiste en la impugnabilidad de la sei@esn su certeza juridica. La
firmeza es un efecto de las resoluciones judicigles se convierten en firmes en

cuanto contra ellas no procede recurso algunongsaso previo y condicion para
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gue la sentencia sobre el fondo tenga el efectooda juzgada material. La cosa
juzgada formal establece la imposibilidad de qua deacision sea recurrida, para
Montero & Montdén, (2011) esto se produce en funcdim que “mediante la
realizacion de determinados actos o con el cumetitni de los términos queda
extinguido el derecho que pudiera haber sido @ergiara la realizacion de
determinados actos procesales” (p. 50), sus efsetpsoducen exclusivamente en el

proceso en el que se dicta la sentencia.

Cosa juzgada material, con efectos propios enageso en el que se dicta la
sentencia y en otros a futuro, tiene como basenfaugnabilidad de la sentencia
dentro y fuera del proceso o en cualquier otro guoiento mediante el que se
busque promover el mismo litigio. Los efectos dedatencia se vuelven definitivos
y obligatorios para el juez en cualquier juicio €nque se pretenda reiterar lo
sentenciado, al ser inimpugnable la sentencia teumeridad o fuerza de cosa
juzgada, lo que le concede un efecto excluyentesquelaciona al principinon bis
in idemde acuerdo al que no se puede iniciar un procestemor con el mismo

objeto.

Otra clasificacion es la que realiza una distinaéditre la cosa juzgada real y
cosa juzgada aparente, la primera es la que engana groceso valido desarrollado
conforme a las reglas del debido proceso; y la rsayes la que emana de un
proceso en donde no se han cumplido todos los sieagiide validez del debido
proceso. También se la clasifica en cosa juzgadergky relativa, la general es
aquella donde se producen efectos respecto a taslgsersonas, aunque estas no
hayan intervenido en el juicieerga omnesy cosa juzgada relativa en la que los

efectos se producen solo en relacién a los intienvies del proceso.

3.6. Seguridad juridica

La seguridad juridica es un principio que se bastaeerteza del derecho,
responde a la necesidad de que los ciudadanos sepado momento a qué atenerse
en sus relaciones con el estado y los particulaZesiala, (2012) explicaba que “se

manifiesta como una exigencia objetiva de regudaritlincional y estructural del
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sistema juridico a través de sus normas e ingtitesi’ (p. 4). Se encuentra
intimamente relacionada a la cosa juzgada que asamdicibn necesaria para la
seguridad juridica contemplada en el art. 82 dédastitucion fundamentada en el
respeto a la constitucion y la existencia de nguridicas previas, claras y publicas

aplicadas por los jueces competentes.

La Constitucidon de la Republica del Ecuador erteéB2 determina el derecho
a la seguridad juridica, el mismo que tiene rela@on el cumplimiento de

los mandatos constitucionales, estableciéndoseamtedaquel postulado una
verdadera supremacia material del contenido dealdaCGundamental del

estado ecuatoriano. Para tener certeza respect@ aplicacion normativa
acorde a la Constitucion, se prevé que las nornuasfgrmen parte del

ordenamiento juridico se encuentren determinadavigmente, ademas
deber ser claras y publicas, so6lo de esta fornhagsa conformar una certeza
de que la normativa existente en la legislaciéra sglicada cumpliendo
ciertos lineamientos que generan la confianza acded respeto de los
derechos consagrados en el texto constitucionatt¢G0onstitucional del

Ecuador, 2013, p. 15)

La seguridad juridica comprende uno de los prales baluartes del sistema
de administracion de justicia del Ecuador, se lmsmera como uno de los
enunciados esenciales del estado de derecho,slgoadad juridica es otorgada por
la categoria de cosa juzgada que brinda certegistama juridicoSin la categoria
de cosa juzgada la fuerza vinculativa como la abdigedad de la sentencia serian
relativas y transitorias, por lo tanto no se ej@da o cumpliria coercitivamente,
solo seria transitoria o provisional ya que un esocposterior podria revocarla
obligando a las cosas al estado anterior, la defolad e inmutabilidad es el mayor
efecto de la cosa juzgada, que va acompafado de efectos como el de la

obligatoriedad, imperatividad o la ejecutabilidadla sentencia.

La decisién contenida en la sentencia correspangiea manifestacion de la
voluntad del estado, a través de su organo judedial sobre el contenido de la ley
en relacion al caso especifico. Esto no significa @ efecto de la cosa juzgada sea
la certeza juridica porque toda sentencia que sgeetre ejecutoriada o no, produce
certeza juridica, por lo tanto, el objeto y fin ldecosa juzgada es producir que la

inmutabilidad y definitividad de la declaracion certeza contenida en la sentencia,

30



sea el reflejo de ley, y para reflejar la ley edecisibn no puede producir

vulneraciones a los derechos constitucionales.

4. La accion extraordinaria de proteccion y el efectde la cosa juzgada

La cosa juzgada tiene plenitud practica y concéptuatravés de su
componente formal y material, ambos componenteangaan la inmutabilidad y
coercibilidad de los fallos, cumpliendo con fun@enpracticas dentro de la
proteccion de los derechos constitucionales y haimidtracion de justicia. Para que
un auto, resoluciéon o sentencia goce de plenaidatbde cosa juzgada formal y
material estos deben tener como componente basigarantia de los derechos

constitucionales.

La accion extraordinaria de proteccion es una g@aue asegura el libre
ejercicio de los derechos, que actia como frentadmilegalidad y la arbitrariedad,
cuando se la interpone para la revision de posibidseraciones de derechos
fundamentales o del debido proceso, la cosa juzgades afectada, relativizada o
contravenida porque sus efectos solo impiden queisie la interposicion de un
nuevo proceso por el mismo hecho. La accién exdmaria de protecciébn no
significa que se vaya a revisar nuevamente losezlezs que dieron origen a la litis,
por lo tanto, no se la puede considerar nuevariostalel proceso, su objeto solo es

verificar la existencia de una violaciéon a los das constitucionales.

Dentro del principio de cosa juzgada se encuerdgraepciones aplicables a
cada legislacion, una estas excepciones son lassecextraordinarios cuya
finalidad es la revision de fallos ejecutoriadosl@que se ha producido la
violacion de un derecho constitucional o de lasugdas del debido proceso.
(Estrella, 2011, p. 3).

Al ser la accion estudiada un recurso extraordmagcibe la categoria de
excepcional que solo procede ante los casos poeviglr la Constitucion y la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controis@micional apuntando de forma
exclusiva contra los autos, resoluciones y serdsngara analizar la aplicacion que
en ellas se hizo de la norma legal. Opera unictemamte tribunales superiores y

sobre fallos definitivos. Su examen de admisiosex®ro, mediante la revision no se
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busca subsanar errores de hecho, por lo tantoedeser utilizada para apelar fallos
con los que no se esta conforme, su objetivo ksaa®n equitativa de la ley para

garantizar los derechos constitucionales.

En consideraciéon con lo ya expuesto se puede afgoela aplicacion de la
accion extraordinaria de proteccion no afectaiakjpio de cosa juzgada ni tampoco
el de seguridad juridica. De forma extraordinaria sybsidiara la accion
extraordinaria de proteccion ha sido disefiado parpliar el espectro juridico de
manera que permite garantizar la proteccién deirusuperior mediante el que se
busca la reparacion integral del derecho afectadaipa decision judicial. Este fin
superior queda traducido en una efectiva aplicadéros principios y derechos

constitucionales.

Definicién de términos

Accion de inconstitucionalidad Accion que procede cuando se produce una
contradiccion entre las Constitucion y cualquiemme de inferior jerarquia, es una
herramienta juridica mediante la que se realizeoatrol de la constitucionalidad,
permite la revision de las normas juridicas secrasly los actos del poder publico

para evitar vulneraciones a los derechos constitates.

Accion extraordinaria de proteccion: Es una garantia jurisdiccional contemplada
en la Constitucion, mediante la que se restituyeat®s violados por un juez de la
Funcion Judicial, permite la defensa de los dere@mocircunstancia en que un auto,
sentencia o resolucion definitiva ha causado poidaa omision la violacion de los

derechos.

Buen vivir: Concepto de filosofia politica contemporaneaetisn origen en las
palabras indigenas quechwssnak kawsgycomprende uno de los fundamentos del
estado ecuatoriano, recoge una vision del munddragken en el ser humano,
promueve el equilibrio que existe entre el ser monau comunidad y el medio

ambiente.
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Constitucion: Conocida como carta fundamental, es la norma demmportancia
y jerarquia en el marco juridico del Ecuador, deiea el funcionamiento de los

organos del estado, de los derechos, libertadasaytjas de los ciudadanos.

Derecho Internacional Es una rama del derecho publico que comprende el
conjunto de normas, convenios y protocolos quelaeglas relaciones entre los
distintos estados y que son instrumentados poersic® diplomatico, se basa en la
existencia de una comunidad juridica internaciodal,acuerdo a sus normas sus

instrumentos juridicos pueden ser bilaterales dilatgrales.

Derechos Humanos:Conjunto de prerrogativas de caracter obligatqtie protege

personas frente al Estado para impedir que éstefieta en el ejercicio de sus
derechos fundamentales, de acuerdo a sus caracteri®stos derechos son
inalienables, universales, inherentes, irrenunembintransmisibles, indivisibles e
independientes. Los derechos humanos gozan decgidieconstitucional en el art.

11 numeral 3 se prevé su directa e inmediata ajdica

Derechos Naturales Conjunto de reglas, normas y situaciones comuateser
humano, son derechos connaturales al hombre, namerél, corresponden a su
naturaleza, estan indisolublemente unidos a laoparg son, en suma, preexistentes
a su reconocimiento por el Estado. Fue considezbdonto de referencia mas viable

en la elaboracion de los derechos humanos.

Dignidad Humana: Derecho inherente al ser humano a ser respetaddoyado
como ser individual y social, con sus caractedstiy condiciones particulares,
comprendeuna filosofia personal de conducta y una proyecciécesaria de los

limites que deben imponerse a los demas para agtasiones innecesarias.

Estado de derecho Modelo regido por un sistema de leyes que establdos
limites del poder juridico e instituciones ordergada torno a la Constitucion, es un
principio de gobernanza mediante el que todasdasopas, instituciones, entidades

publicas y privadas e incluso el propio estado goessbmetidas al imperio de la ley.
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METODOLOGIA

Modalidad

La investigacion de acuerdo a su modalidad es mixta

Modalidad cualitativa, categoria no interactivasedio analisis de conceptos
normativos contenidos en las leyes y de informaegpecializada obtenida a partir

de fuentes como la doctrina, jurisprudencia y sendes.

Modalidad cuantitativa, categoria no experimerdaefio encuesta utilizado
para la recopilacion de datos de los jueces dentjasajurisdiccionales lo que
permitié establecer la eficacia de la accidén exttimaria de proteccion y sus efectos

en la cosa juzgada.
Poblacion y muestra
La poblacion la integran el conjunto de sujetodadi@vestigacion, estos son

los Jueces de Garantias Jurisdiccionales, asi msmwuerpos normativos tales como

la Constitucion, leyes y normas de derecho inteonat

Unidades de observacion Poblacién Muestra

Constitucion Politica de la Republica del 284 1
Ecuador (1998)
Art. 95

Constitucion de la Republica del Ecuador 444 2
(2008)
Art.11n3
Art. 94

Declaracion Universal de Derechps 30 2
Humanos
Art. 8
Art. 10

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales 202 6
y Control Constitucional.
Art.4n 2

Art. 6
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Art. 58
Art. 59
Art. 60
Art. 61

Caodigo Organico de la Funcion Judicial. 407 5
Art. 4
Art. 5
Art. 22
Art. 23
Art. 25

Jueces de Garantias Jurisdiccionales de la 10 10
ciudad de Portoviejo

Elaborado por: Jorge Isaac Balda Valdiviezo
Fuente: Funcién Judicial Portoviejo, 2018

Métodos de investigacion

Métodos tedricos

Método Inductivo. - Este método se utilizé para la revision del mgwoadico
doctrinario y normativo de la accion extraordinat&gaproteccion, para determinar su
eficacia como mecanismo constitucional como gaadatproteccion de los derechos

de los individuos.

Método Deductivo. - Utilizado para la revision y el analisis de lagmas de la
Constitucion y la Ley de Garantias JurisdiccionglgSontrol Constitucional, para
determinar si existe una afectacion por parte deadeion extraordinaria de

proteccion a la institucion de cosa juzgada.
Método Historico Logico. -Utilizado para realizar un analisis historico gmesivo

y regresivo de los derechos humanos, las garactiastitucionales, la accion
extraordinaria de proteccion y la cosa juzgada.
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Métodos Empiricos

Cuestionario de Encuesta. Aplicado a los Jueces de Garantias Jurisdicciormes
la ciudad de Portoviejo, su finalidad es recabaogddehacientes e informacion
especializada en base al criterio de los diez fuele garantias jurisdiccionales
encuestados, fue estructurado mediante pregunteadas con tres respuestas de

opcion multiple.

Procedimiento

Para el procesamiento de la informacion tipo jeddy documental el investigador
aplicé encuestas a los jueces de garantias jwiedamles y analizé los cuerpos
juridicos normativos y principales disposicionefenidas a la accion extraordinaria
de proteccidén, garantias jurisdiccionales, y devechumanos, con el siguiente

proceso.

Se analizé la acciébn de amparo Constitucional ciddeConstitucién Politica del
Ecuador.

Se analizaron normas contenidas en la Constitwgbrizcuador en vigencia sobre
los principios para el ejercicio de los derechoslay garantia de la accion

extraordinaria de proteccion

Se analiz6 normas de la Declaraciéon de DerechosaHosnsobre el derecho a un
recurso efectivo y el debido proceso

Se analiz6 la normativa que regula la accion exiinaria de proteccion contenida
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionale€ontrol Constitucional, la
aplicacion de derechos y garantias, y la finalidedhs garantias jurisdiccionales.

Se analiz6 normas d&0odigo Organico de la Funcién Judicial sobre lacaplon de

las disposiciones constitucionales.
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Se aplicéd la encuesta a los jueces de garantisslignionales, posteriormente se
tabularon y procesaron estadisticamente los datemnidos, para lo que se utilizo el
programa Excel. En base a los resultados se péo@edealizar un analisis e

interpretacion para realizar las respectivas cammhes y recomendaciones de la

investigacion.
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Respuestas de la Encuesta

CAPITULO Il

CONCLUSIONES

Bases de datos de los resultados de la encuestaecgs

N |Sexo|item 1|item2 |item3 | item4 | item 5item 6 | item 7
1] 1 1 1 1 1 1 1 1
2 1 1 2 2 2 1 1 2
3] 1 1 2 1 1 1 1 1
4, 2 2 1 2 2 2 2 2
5@ 2 1 1 1 2 1 2 2
6 1 1 1 1 2 3 1 2
70 1 1 2 1 2 1 1 2
8 1 2 1 1 2 2 1 1
9/ 1 2 1 1 2 2 1 1

10| 2 2 1 1 2 2 2 2

Fuente Investigacion realizada por Jorge Isaac Baldaividzo (2018).
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Analisis de los resultados de la encuesta

Sexo de los encuestados.

Sexo

Femenino
30%

Masculino
70%

= Femenino = Masculino

Fuente Investigacion realizada por Jorge Isaac BaldalViezo (2018).

Andlisis

De la totalidad de Jueces de Garantias Jurisdaieisrde la ciudad de Portoviejo
encuestados tres que corresponde al 30% perter@dcaexo femenino, siete
encuestados que equivalen al 70% son del sexo fmescu

Se observa que la mayor cantidad de personas geedefian el cargo de Jueces de
Garantias Jurisdiccionales de la ciudad de Pojtogen hombres, a pesar de que
entre los derechos de participacion reconocidoa @donstitucion se considera la
equidad y paridad de género, en la funcién judio@lse da cumplimiento a esta
normativa ya que existe un mayor niumero de jueekeseko masculino.
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Pregunta 1. La accion extraordinaria de protecciores una medida eficaz para la
proteccion de los derechos constitucionales.

Rara vez
0%

A veces
40%

Siempre
60%

= Siempre = A veces = Raravez

Fuente Investigacion realizada por Jorge Isaac Baldaividzo (2018).

Analisis

De la totalidad de Jueces de Garantias Jurisdaieisrde la ciudad de Portoviejo
seis encuestados que corresponden al 60% respgnéeaccion extraordinaria de
proteccion siempre es una medida eficaz para laequion de los derechos
constitucionales, cuatro encuestados que equialdf% manifiestan que a veces
es una medida eficaz.

No todos los jueces estan convencidos de la efiadeila accién extraordinaria de
proteccion para la proteccion de los derechos ttoatnales, esto se debe a que la
accion extraordinaria de proteccion es una meditidivamente joven en relacion a
las demas garantias jurisdiccionales, por lo queegeiere una mayor apertura por
parte de los jueces para conocer a fondo estatgmeafin de que no sea considerada

como un mecanismo para afectar la competenciafded#n judicial.
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Pregunta 2. ¢Cual derecho constitucional presentanumayor namero de

reclamados mediante la accidn extraordinaria de prigccion?

Garantias del
debido proceso
30%

Tutela de
Derechos
constitucionales
70%

= Tutela de Derechos constitucionales Garantias del debido proceso

Fuente Investigacion realizada por Jorge Isaac Baldaividzo (2018).

Anéalisis

De la totalidad de Jueces de Garantias Jurisdai@srde la ciudad de Portoviejo
encuestados tres encuestados que correspondetoahdfifiestas que loderechos
mas reclamados mediante la accidon extraordinar@ateccion son las garantias del
debido proceso; siete jueces encuestados que pondeEn al 70% manifiestan que la
tutela de los derechos constitucionales.

La accion extraordinaria de proteccion es una g@mamediante la que la
Constitucion cumple su rol de velar por la vigengia protecciéon de los derechos
humanos reconocidos en ella, esta garantia tieme €o tutelar tanto los derechos
constitucionales como las garantias del debido esmcse observa una mayor
cantidad de acciones extraordinarias de proteceivros que se reclama por la

vulneracion de los derechos constitucionales.
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Pregunta 3. ¢Cudl derecho constitucional presentan mayor numero de

reclamados mediante la accion extraordinaria de pri@ccion?

Derecho ala
seguridad juridica
20%

Derecho ala
tutela judicial
efectiva
80%

Derecho a la tutela judicial efectiva = Derecho a la seguridad juridica

Fuente Investigacion realizada por Jorge Isaac Baldaividzo (2018).
Analisis

De la totalidad de Jueces de Garantias Jurisdaiesrde la ciudad de Portoviejo
encuestados ocho encuestados que correspondéebh ah&0ifiestan que el derecho a
la tutela judicial efectiva es el que presenta @yaon nimero de reclamos mediante
Accion Extraordinaria de Proteccion; dos juecesuestados que corresponden al
20% responden que el derecho a la seguridad jaridic

La Corte Constitucional en su competencia para@ama Accion Extraordinaria de

Proteccion se encarga de verificar que no existtnevacion de derechos

constitucionales ni en los reconocidos en los umséntos internacionales de
derechos humanos. El derecho a la tutela judididtiga es el mas reclamado
mediante las acciones extraordinaria de protecogbngue abarca pretensiones
relacionadas al acceso a la justicia, desarrollgoaiEeso en un tiempo razonable

ante un juez imparcial, o con la ejecucion de desecia ejecutoriada.
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Pregunta 4. ¢Cudal es la garantia del debido procgsque mayormente se

reclama mediante la Accién Extraordinaria de Protecion?

El cumplimiento
de lanorma y los
derechos de las
partes
20%

La observancia
del tramite propio
de cada
procedimiento y
la motivaciéon
80%

= El cumplimiento de la norma y los derechos de las partes

= La observancia del trdmite propio de cada procedimiento y la motivacion

Fuente Investigacion realizada por Jorge Isaac Baldaividzo (2018).

Analisis

De la totalidad de Jueces de Garantias Jurisdigl@srde la ciudad de Portoviejo,
dos de los encuestados que corresponden al 20%iestnigue el cumplimiento de
la norma y los derechos de las partes egdeantia del debido proceso que
mayormente se reclama mediante la Accion Extraar@inde Proteccion; ocho
jueces que corresponden al 80% responden que éavabsia del tramite propio de
cada procedimiento y la motivacién son las que mmagate se reclaman.

La falta de garantias en el debido proceso se peoguncipalmente porque los
jueces no vinculan el debido proceso y los derechbostitucionales en sus fallos,
ademas de que presentan deficiencias en cuantsairdllo de la motivacion y la
argumentacion como justificacibn en las decisiopaticiales, escasamente se
cumple con el principio procesal sefialado en eldant 9 de la LOGJCC sobre la
obligacion de los jueces de fundamentar sus deesiadecuadamente a partir de
las reglas que rigen la argumentacion juridica.
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Pregunta 5. Las decisiones derivadas de la acciort@ordinaria de proteccion

causan:

Un conflicto
juridico por la
afectacion de la

cosa juzgada

40%

Mayor confianza
enla
administracion de
justicia
50%

Afectacion de la
independencia de
la funcion judicial
10%

= Un conflicto juridico por la afectacion de la cosa juzgada
Afectacion de la independencia de la funcion judicial

= Mayor confianza en la administracion de justicia

Fuente Investigacion realizada por Jorge Isaac BaldalVidzo (2018).
Andlisis

De la totalidad de Jueces de Garantias Jurisdigi@smle la ciudad de Portoviejo un
encuestado que corresponden al 10% manifiestataguecisiones derivadas de la
accion extraordinaria de proteccion causan afemtaa la independencia de la
funcidn judicial; cuatro que equivalen al 40% mesifan que ocasiona un conflicto
juridico por la afectacion de la cosa juzgada; @ijueces encuestados que
comprenden el 50% responden que esta provoca uryarnt@nfianza en la
administracion de justicia.

Se observa que un importante grupo de jueces tieagercepcion negativa de los
alcances y efectos de la accidn extraordinaria m¢eqcién al considerarla un
mecanismo que provoca conflictos juridicos y qemtat contra la institucion de cosa
juzgada, forman parte de este grupo los juecesongderan que a vecesdecion
extraordinaria de proteccion es una medida efieaa [a proteccion de los derechos

constitucionales.



Pregunta 6. La Accion Extraordinaria de Proteccion sirve como mecanismo
para fiscalizar la administraciébn de justicia y gaantizar el acceso a un
resultado mas justo.

Rara vez
0%

A veces
40%

Siempre
60%

= Siempre = A veces = Raravez

Fuente Investigacion realizada por Jorge Isaac Baldaividzo (2018).

Andlisis

De la totalidad de Jueces de Garantias Jurisdaieisrde la ciudad de Portoviejo
seis encuestados que corresponden al 60% respguoéela Accion Extraordinaria
de Proteccion sirve como mecanismo para fisagdizadministraciéon de justicia, y
garantizar el acceso a un resultado mas justorcceacuestados que equivalen al
40% manifiestan que a veces sirve como mecanisnaofigaalizar la administracion
de justicia, y garantizar el acceso a un resultads justo.

Se evidencia nuevamente el poco convencimientogigiéces sobre la eficacia de la
accion extraordinaria de proteccibon como mecanispara fiscalizar la

administracion de justicia, y garantizar el accesm resultado mas justo.
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Pregunta 7. ¢Cual de los siguientes problemas iddita usted asociado con
mayor frecuencia a la interposicién de la Accién Bxaordinaria de Proteccién?

Uso con fines

dilatorios de los

Procesos
40%

Desnaturalizacion
de la figura por el
desconocimiento
de su objetoy
alcance
60%

= Uso con fines dilatorios de los procesos

= Desnaturalizacion de la figura por el desconocimiento de su objeto y alcance

Fuente Investigacion realizada por Jorge Isaac BaldalViezo (2018).
Analisis

De la totalidad de Jueces de Garantias Jurisdaieisrde la ciudad de Portoviejo
seis encuestados que corresponden al 60% respquodamo de los problemas que
identifica con mayor frecuencia asociado a la pusicion de la Accion
Extraordinaria de Proteccion es la desnaturalirad@la figura por desconocimiento
de su objeto y alcance; cuatro encuestados queadepial 40% manifiestan que es
el uso de este recurso con fines dilatorios d@rosesos.

La falta de conocimientos por parte de los abogadbse la naturaleza de accion
extraordinaria de proteccion provoca su inadecugiy lo que se debe tanto a la
falta de capacitacion como a la poca difusion eangbito judicial. Otro problema
asociado es que este recurso estd siendo intesppestabogados de forma muy
irresponsable con el fin de dilatar los procesos.
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Estudio normativo

Estudio de los articulos normativos relacionados cola Accidon de Amparo

Constitucional

Casos del objeto de Estudio Unidades de Andlisis

Constitucion Politica de I|pArt. 95. Mediante esta accion, que [se
Republica del Ecuador (1998) tramitara en forma preferente y sumaria, se
requerira la adopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o
remediar inmediatamente las consecuencias
de un acto u omision ilegitimos de una
autoridad publica, que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en | la
Constitucion o en un tratado o convenio
internacional vigente, y que, de modo
inminente, amenace con causar un dafio
grave.

Anéalisis:

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuad®98) en el Art. 95
contemplaba la accién de amparo como una instituciddica de derecho publico
utilizado como un recurso preventivo y protectotatederechos humanos. Disefiado
como una respuesta a los continuos abusos y duosmeiginados en los excesos de
los actos administrativos de la autoridad publitatiaaria ya sea el poder ejecutivo o

el legislativo con el fin de tomar medidas que i la vulneracién de derechos.

Mediante este recurso el ciudadano tenia la puahklil de proponer la
“accion” ante cualquier érgano de la funcién judlicel que podia ser apelado ante el
Tribunal Constitucional Ecuatoriano. Esta acciéocpdia ante un acto ilegitimo de
la autoridad, no solamente que hubiere lesionatm que se encontraba en
inminente posibilidad de lesionar los derechos. dnasiderado antes de la accion
extraordinaria de proteccion como el mejor recaieloque disponia el orden juridico
moderno para evitar la violacion de los derechasdnos, fue remplazado en el afio
2008 con la accion extraordinaria de proteccion.
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Estudio de los articulos normativos relacionadoson la Accidn Extraordinaria

de Proteccion y el Efecto de Cosa Juzgada

Casos del objeto de Estudio

Unidades de Analisis

Constitucion de la Republig
del Ecuador (2008)

aArt. 94. La accion extraordinaria de
proteccion procederd contra sentencias o
autos definitivos en los que se haya violado
por accion u omision derechos reconocidos en
la Constitucion, y se interpondra ante la Corte
Constitucional. El recurso procedera cuando
se hayan agotado los recursos ordinarigs y
extraordinarios dentro del término legal, a

menos que la falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia
de la persona titular del derecho

constitucional vulnerado.

Ley Organica de Garantiag\rt. 58. La accion extraordinaria de

Jurisdiccionales 'y  Contrg
Constitucional. (2009)

Iproteccién tiene por objeto la proteccion |de
los derechos constitucionales y deb
proceso en sentencia, autos definitivo
resoluciones con fuerza de sentencia, e

derechos reconocidos en la Constitucion
Art. 59.- La accion extraordinaria

o por medio de procurador judicial

Art. 60.- El término maximo para

interposicion de la accidén sera de veinte
contados desde la notificacion de la decision
judicial a la que se imputa la violacion del

derecho constitucional, para quienes fueron
parte; y para quienes debieron serlo,| el
término correrA desde que tuvieron
conocimiento de la providencia.
Art. 61.- La demanda debera contener: 1.|La

calidad en la que comparece la perspna
accionante. 2. Constancia de que la sentencia
0 auto esta ejecutoriada. 3. Demostracion de
haber agotado los recursos ordinario
extraordinarios, salvo que sean ineficaces o
inadecuados o que la falta de interposicion de
estos recursos no fuera atribuible a
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negligencia del titular del derecho
constitucional vulnerado. 4. Sefialamiento| de
la judicatura, sala o tribunal del que emana la
decision violatoria del derecho constitucional.

5. Identificacion precisa del derecho

constitucional violado en la decisién judicigl.
6. Si la violacién ocurrié durante el proceso,

la indicacion del momento en que se alegp la
violacion ante la jueza o juez que conoce la
causa.

Anéalisis:

La accion extraordinaria de proteccion sefialadalaerConstitucion del
Ecuador (2008) en el art. 94 forma parte de uncthereonstitucional para dar pleno
cumplimiento al deber del estado como garantistslelerechos constitucionales y
la proteccidén de las garantias del debido procgscantecedente es la accion de
Amparo Constitucional. La accion extraordinaria pleteccion fue ideada para
superar violaciones en la administracion de justiomando como justificacion que
los jueces a veces en el ejercicio de sus funcipoesccion u omision, mediante
autos, resoluciones, sentencias violentan los bdeseconstitucionales, es ahi donde
entra la accién extraordinaria de proteccién pafardler y garantizar los derechos
constitucionales lesionados. EIl recurso es regutaddiante la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciogale contempla el objeto,

legitimacion, término para accionar, requisitosneibn, sentencia, y sanciones.

Estudio de los articulos normativos relacionados ©o las garantias

constitucionales y derechos humanos

Casos del objeto de Estudio Unidades de Andlisis

Declaracion  Universal deArt. 8 Toda persona tiene derecho a |un
Derechos Humanos (1948) | recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos| que
violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley
Art. 10 Toda persona tiene derecho, [en
condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para |la
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determinacién de sus derechos y obligacic
o0 para el examen de cualquier acusa
contra ella en materia penal.

nes
Cion

Constitucion del Ecuadd
(2008)

rArt. 11. n 3 Los derechos y garanti
establecidos en la Constitucion y en
instrumentos internacionales de derec
humanos serdan de directa e inmed
aplicacion por y ante cualquier servidorg
servidor publico, administrativo o judicial,
oficio o a peticion de parte.

AS
los
hos
ata
| O

Caodigo Organico de la Funcig
Judicial (2009)

Mrt. 4. Las juezas y jueces, las autorida
administrativas y servidoras y servidores d
Funcion Judicial aplicaran las disposiciof
constitucionales, sin necesidad que
encuentren desarrolladas en otras norma
menor jerarquia. En las decisiones no
podra restringir, menoscabar o inobserva
contenido.

Art. 5.- Las juezas y jueces, las autorida

des
e |a
nes
se
s de
se
su

des

administrativas y las servidoras y servidares

de la Funcion Judicial, aplicaran directame
las normas constitucionales y las previstas
los instrumentos internacionales de dered
humanos cuando estas Ultimas sean
favorables a las establecidas en
Constitucion, aunque las partes no
invogquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitu
y los instrumentos internacionales
derechos humanos seran de inmed
cumplimiento y aplicacion. No podra alega
falta de ley o desconocimiento de las norr
para justificar la vulneracién de los derecl
y garantias establecidos en la Constituc
para desechar la accion interpuesta en
defensa, o para negar el reconocimiento
tales derechos.

Art. 22.- Los operadores de justicia s
responsables de cumplir con la obligac
estatal de garantizar el acceso de las pers
y colectividades a la justicia. B
consecuencia, el Consejo de la Judicaturs

nte
5 en
hos
mas
la
las

cion
de
iato
rse
nas
N0S
on,
su
de

on
ion
onas
n

, en
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coordinacién con los organismos de
Funcion Judicial, establecera las medidas
superar las barreras estructurales de in
juridica, econdmica, social, generacional,
género, cultural, geografica, o de cualqt
naturaleza que sea discriminatoria e impid
igualdad de acceso y de oportunidades
defensa en el proceso.

de las juezas y jueces, tiene el de

efectiva de los derechos declarados er
Constitucion 'y en los instrument
internacionales de derechos humanos
establecidos en las leyes, cuando s
reclamados por sus titulares o quie
invoquen esa calidad, cualquiera sea

Deberan resolver siempre las pretensiong
excepciones que hayan deducido los litiga
sobre la Unica base de la Constitucion,
instrumentos internacionales de derec
humanos, los instrumentos internaciona
ratificados por el Estado, la ley, y los méri
del proceso

Art. 23.- La Funcién Judicial, por intermedjo

fundamental de garantizar la tutela judici

la
bara
dole
de
lier
a la
de

ber

materia, el derecho o la garantia exigido.

Ley Organica de Garantiz
Jurisdiccionales 'y  Contrg
Constitucional. (2009)

art. 4 n 2. Los derechos y garant
lestablecidas en la Constitucién y en
instrumentos internacionales de derec
humanos, seran de directa e inmed
aplicacion por y ante cualquier servidors
servidor publico, administrativo o judicial, ¢
oficio 0 a peticion de parte
Art. 6 Las garantias jurisdiccionales tien
como finalidad la proteccion eficaz
inmediata de los derechos reconocidos e
Constitucion 'y en los instrument
internacionales de derechos humanos,

derechos, asi como la reparacion integra
los dafios causados por su violacion.

Art. 25.- Las juezas y jueces tienen
obligacion de velar por la constante, unifor

declaracion de la violacién de uno o varij

me
DS

y fiel aplicacion de la Constitucion, Ig
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instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado y las leyes y demas
normas juridicas.

Anéalisis:

Los art. 8 y 10 de la Declaracion Universal de Deos Humanos
constituyen una garantia mediante la que se bugtar éa indefension ante la
violacion de los derechos, para dar cumplimientesta normativa los sistemas
legales deben contar con adecuadas vias judicidesproteccion, disefar
mecanismos efectivos que garanticen el acceso katla@eroceso. Los derechos,
recursos y garantias deben ser idoneos y efectioasplo deben existir formalmente
al estar previstos por la Constitucion o la leppsiue estos deben dar resultados o
respuestas inmediatas a las violaciones de derdehnanos para que se los pueda

considerar efectivos.

La Constitucion del Ecuador (2008) en su articdladntiene un conjunto de
principios de derechos humanitarios tal como Ipale en numeral 3 sobre la
directa e inmediata aplicacion de los derechos rargias de derechos humanos,
corresponde a un principio de oficiosidad de aauerdjue el juez o tribunal esta
obligado a ejercer la funcion de garante de losat@s en funcién de la obligacion
constitucional que asi lo dispone. En virtud de @ibr si y ante si el juez queda
obligado a aplicar los derechos y garantias esfialoie en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humamogug deba mediar tramite o
consulta a otro 6rgano del poder publico, siendfasultad el ejercicio de la funciéon

de garante independiente y autbnomo.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales yti@brConstitucional
(2009) es una norma secundaria que establece ekdinwiento, requisitos y
directrices en general para la interposicion declzdn extraordinaria de proteccion,
normativa que se sujeta a lo sefialado en la Coatit y tratados internacionales
sobre derechos humanos, esta ley deviene comoctmmsza de la supremacia de la

norma constitucional. La ley como norma secundagi#fica los principios de
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derechos humanitarios contenidos en el art 11 raln®mde la Constitucién del
Ecuador esto es la obligacion del juez o tribunal aplicar las normas
constitucionales y las sefialadas en los instrurseinternacionales que contengan

derechos garantias de forma directa e inmediata.

El Cbdigo Orgéanico de la Funcién Judicial (2009%agéiza la supremacia de
la Constitucion y los derechos constitucionalesh@ana técnica sumamente eficaz
para limitar el poder por parte de los garantes. mamas que ellos dicten como
consecuencia del ejercicio del poder, solo seréidagy juridicamente obligatorias
cuando no se oponga a la supremacia material yafogaultante de la constitucion.
El derecho a la seguridad juridica esta fundamengadel respeto a la Constitucion,
los jueces en el ejercicio de sus competenciasndefregarantes del cumplimiento
de las normas constitucionales y las previstas ratrumentos de derechos
internacionales cuando estos sean de mayor falideabi

CONCLUSIONES

La incorporaciéon de la accién extraordinaria degarcion como parte de las
garantias constitucionales es el resultado deagepo constituyente mediante el que
se busco brindar especial proteccion a los derefihutamentales del individuo,
tomando como antecedente la accion de amparo taistial se incorpora la accion
extraordinaria de proteccion como una garantiaviadora que busca efectivizar la
justicia constitucional. De acuerdo al articulo @4 la Constituciéon la accion
extraordinaria de proteccion debe presentarselar@erte Constitucional, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la d¢ibasion y la ley se declarara
procedente solo cuando se hayan agotado los recardmarios y extraordinarios
dentro del término legal. Como garantia constito@ida accion extraordinaria de
proteccion se convierte en la via mas importanteelekstado constitucional de
derechos vy justicia ecuatoriano, en la medida en prmite proteger el debido
proceso y otros derechos constitucionales vulneradentro de los procesos
jurisdiccionales, ademas su disefio y aplicacidrmat®rente con los instrumentos

internacionales para la proteccion de los derebbosanos.
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La naturaleza de la accion extraordinaria de poodeaesponde a un sistema
juridico garantista fiscalizador de la justiciagges corroborado mediante la tutela y
vigencia de los derechos fundamentales recono@dota Constitucion y en los
tratados de derechos humanos. Su finalidad es asfgjuel debido proceso, el
respeto de los derechos constitucionales y la asir@nion eficiente de la justicia,
esta garantia se encuentra regulada por la Carnétitudel Ecuador y la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controls@mcional.

La naturaleza de la cosa juzgada se sustentapFadancion de la verdad, la
accion extraordinaria de proteccion no afecta @stecipio, porque de manera
subsidiaria y extraordinaria amplia el espectrddjao para proteger un fin superior
que es la reparacion integral de los derechos fedtles vulnerados. Como
garantia de los derechos humanos la accion exinaoia de proteccion cumple con
la mas alta aspiraciéon de la justicia porque pernht restitucion de derechos
constitucionales vulnerados. Este recurso no afecta seguridad juridica ni la
independencia de los jueces porque su fin no exvision de los elementos motivos
de la litis, sino que tiene como principal y Unadgeto verificar la existencia de una
violaciéon o no de un derecho constitucional o debido proceso por parte de un

juez.

RECOMENDACIONES

Es necesario que la accién extraordinaria de pridtecsea utilizada con
mayor conciencia por parte de los profesionalesddetcho, que se la interponga
estrictamente en los casos en los que clarameista exa violacion de los derechos
constitucionales y no con finalidad de dilatar ebgeso. Por otro lado, la Corte
Constitucional debe aplicar las sanciones perta@gepor la interposicion de acciones
sin fundamentos, de conformidad con lo sefaladta ey Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional vy el @ad Organico de la Funcion

Judicial.

Que la Corte Constitucional emita un mayor nimerqudisprudencia, con

contenidos claros y precisos que favorezcan la cemspn de los elementos
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juridicos que configuran la accién extraordinar@ mroteccién, asi como  sus
alcances en la proteccion de los derechos constiales, contenidos

jurisprudenciales que serviran de ayuda para supesaludas de los profesionales
del derecho y de los jueces de garantias jurismietes. Esta jurisprudencia sera
indispensable para la comprension de la dimenseénhadnorma contenida en la
Constitucion del Ecuador (2008) y la Ley OrganieaGhrantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, lo que a la vez que enragué el quehacer juridico y sera de

gran utilidad para fortalecer la aplicacién dedei@n extraordinaria de proteccion.

Se requiere una mayor difusion desde el ambitoadéuncion Judicial
orientada a la capacitacion sobre los mecanismespgumiten el ejercicio de la
accion extraordinaria de proteccion. Al ser unaagia normativa de reciente
creacion la accién extraordinaria de proteccionegsasamente conocida por los
profesionales del derecho, siendo necesario fedala formacion profesional. Esta
debe ser enfocada en la formacion integral de an ¢{le garantias que cuente con
amplios conocimientos doctrinarios, jurispruderesal constitucionales y legales

para que se convierta en un verdadero garantejdsti@a constitucional.
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ANEXOS

Anexo 1. Formulario de la encuesta a jueces.

UNIVERSIDAD CATOLICA SANTIAGO DE GUAYAQUIL

TEMA: EFICACIA DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION
FRENTE AL PRINCIPIO DE COSA JUZGADA

Cuestionario de encuesta dirigida a diez Jueces @arantias Jurisdiccionales de

la ciudad de Portoviejo

Instructivo : Solicito responda de forma andnima la siguientesta, colocando el

namero de respuesta que considere correcta desitpaEntesis.

Sexo

(1) Masculino |:|

(2) Femenino

La accion extraordinaria es una medida eficaz gaantizar el amparo
directo y eficaz de los derechos constitucionales.

(1) Siempre

(2) A veces |:|

(3) Rara vez

¢, Cual derecho constitucional presenta un mayor rmnge reclamos
mediante Accion Extraordinaria de Proteccion?
(1) Derecho a la tutela judicial efectiva [ ]

(2) Derecho a la seguridad juridica

¢, Cual derecho constitucional presenta un mayor mnge reclamos

mediante Accion Extraordinaria de Proteccion?



(1) Derecho a la tutela judicial efectiva |:|

(2) Derecho a la seguridad juridica

. ¢ Cual es la garantia del debido proceso que mapterse reclama mediante
la Accion Extraordinaria de Proteccion?

(1) El cumplimiento de la norma y los derechos de &tep |:|

(2) La observancia del tramite propio de cada procesitoiy la motivacion

. Las decisiones derivadas de la accion extraor@imiproteccion causan:
(1) Un conflicto juridico por la afectacion de la cgsagada
(2) Afectacion de la independencia de la funcion jadici []

(3) Mayor confianza en la administracion de justicia

. La Accién Extraordinaria de Proteccion sirve comm@canismo para
fiscalizar la administracion de justicia y garaatizel acceso a un resultado
MAas justo.

(1) Siempre

(2) A veces []

(3) Rara vez

. ¢Cual de los siguientes problemas identifica ustedciado con mayor
frecuencia a la interposicion de la Accion Extraoada de Proteccion?

(1) Uso con fines dilatorios de los procesos |:|

(2) Desnaturalizacién de la figura por el desconocitoiete su objeto y

alcance



;% TT 8% Plan Nacional e
' P id i B o e Ciencia. Tecnoiogi @
Sl do ia Republica x* L A *—SENESCYT

del Ecuador ° ) Secretaria Nacional de Educacién Superior,
™

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Jorge Isaac Balda Valdiviezo, con C.C: # 13B3®% autor del examen
complexivo Eficacia de la accién extraordinaria de proteccia frente al
principio de cosa juzgada,previo a la obtencion del grado #AGISTER EN
DERECHO CONSTITUCIONAL en la Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligaaue tienen las instituciones de
educacion superior, de conformidad con el Articidg! de la Ley Organica de
Educacién Superior, de entregar a la SENESCYT andt digital una copia del
referido trabajo de graduacién para que sea irdegal Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior del Ecuadorapau difusion publica

respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia dédrido trabajo de graduacion,
con el proposito de generar un repositorio que deatice la informacion,

respetando las politicas de propiedad intelectigaintes.

Guayaquil, 8 de noviembre del 2018

Abg. Jorge Isaac Balda Valdiviezo

C.C: 1310908395
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