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CAPITULO |
INTRODUCCION

EL PROBLEMA

La Constitucién del Ecuador aprobada en Monteceistel afio 2008, en su
preambulo invita a la construccion de una sociedad respeta en todas sus
dimensiones la dignidad de las personas y coléeiilds. Tiene como uno de sus
principales logros el profundizar el reconocimiepnta proteccion de los derechos de
los pueblos y nacionalidades indigenas, recononimmiecuya finalidad es la
reivindicacion de este grupo social que a lo latgda historia ha sido objeto de todo
tipo de discriminacion y marginacion. Con unaansintegradora la Constitucion
reconoce al Estado ecuatoriano como un Estadonplidnal, pluricultural y
multiétnico, celebra a la Pachamama y les garaatizanplio catalogo de derechos a
los pueblos y nacionalidades indigenas. Trata asl@s@ectos importantes relativos
al desarrollo y fortalecimiento de sus tradiciondentidad, formas de organizacion
social, justicia indigena, igualdad de derechoseoracion de recursos naturales que
se hallen en sus territorios, permanencia delmsestatercultural bilingle entre otros

temas.

El Ecuador reivindica los derechos indigenas p#eetieizar la igualdad de
condiciones en relacidén con otros grupos étnicasciales del pais. Se le otorga a los
pueblos y nacionalidades indigenas un trato difererediante el que se les brinda
mecanismos para la proteccion integral de estgsogra fin de lograr una igualdad
real entre todos los ciudadanos. A pesar de tamoavances alcanzados en materia
constitucional no se puede hablar de una mateaén real de todos los derechos
reconocidos en favor de los pueblos y comunidaddigyénas. A todo esto debe
sumarse la aprobacion de normas complementariad gisefio de politicas
gubernamentales que viabilicen el ejercicio desedavechos en favor de los pueblos

y nacionalidades indigenas.



OBJETIVOS

Objetivo General

Examinar criticamente el reconocimiento de los cwe de los pueblos y
nacionalidades indigenas en la Constitucién Ecizatamdel 2008

Objetivos Especificos

1. Describir la evolucién del ejercicio de los derecihommanos por parte de los

pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador.

2. Determinar el alcance de las normas constitucisnglée garantizan los
derechos de los pueblos y nacionalidades indiggrias mecanismos que

permiten su operativizacion.

3. Analizar las politicas publicas, programas, acaonafirmativas y
transversalizacion de enfoque de género, genewdciantercultural y
territorial que han permitido efectivizar los ddres de los pueblos y

nacionalidades indigenas

Breve descripcion conceptual

En el desarrollo investigativo se analiza el recomento de los derechos de
las nacionalidades y pueblo indigena consideradaderios mayores logros sociales
y juridicos plasmado en la Constitucion del Ecuaalmobada en el afio 2008, de
acuerdo al articulo 56 las nacionalidades y pudahltigenas forman parte del Estado
ecuatoriano unico e indivisible. Para garantizes darechos el Estado asume la
obligacion de construir politicas orientadas adiexder la igualdad de todos los
ciudadanos sin ningun tipo de discriminacion, cepeeial atenciéon a los grupos
sociales que se encuentren en desigualdad de oTetic



Se aborda el proceso evolutivo que derivé en eh@cimiento de los derechos
de las nacionalidades y pueblos indigenas comauptodie los cambios sociales y
juridicos que se han desarrollado a lo largo da fodérica Latina en los ultimos afios.
Cambios que permitieron el reconocimiento del dargduriétnico y multicultural de
los Estados, y que abarcaron los derechos indiddwie los indigenas y colectivos
de los pueblos y comunidades. La vigencia de estesechos expresada
fundamentalmente en su aplicacion exige la erradfinade todo tipo de pensamiento,
practica e ideologia racista y discriminatoria gueeda atentar contra la dignidad
humana, especialmente las que provienen de lagcpsly acciones publicas, de las
autoridades que obstaculizan la salida de la pabedzaislamiento, la desigualdad,

marginacion y desigualdad social.

Para Barabas, (2004) la evolucion de los derechdssdpueblos indigenas es
“producto de un acceso sin precedentes a procedd&ps y normativos relativos a
los derechos humanos, que fueron asumidos tantalgr@cho nacional como el
internacional en la busqueda de atender a lasqaaes de estos pueblos indigenas”
(p. 7). El reconocimiento de estos derechos enolasttucion, en los instrumentos
internacionales, el derecho propio de los pueblwscjonalidades adquirié un caracter
normativo, lo que exigio su aplicacion directa médiata, sin que medie ningun otro
requisito no contemplado en la Constitucion. Esgmiica que aplicacion de los
derechos debe sujetarse estrictamente a la nomsttacional no depende de ninguna
ley secundaria o complementaria dando cumplimienta caracteristica juridica y
politica del Ecuador como un Estado constituciodal derechos y justicia,

intercultural, plurinacional.



CAPITULO Il
DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

En América Latina el ejercicio de los derechos parte de pueblos y
nacionalidades indigenas histéricamente fue igmosathegado. En el Ecuador la
historia de los pueblos y nacionalidades indigesagesgarradora y oprimente; en la
mayoria de los casos estos grupos vivieron encsitudotal de exclusion, abandono
y marginacion estatal. Sin acceso a derechos leklgsiy nacionalidades indigenas
solo fueron considerados como mano de obra badgade el plano de la tributacion;
histéricamente las poblaciones indigenas siempmnsentraron en desventajas en

relacion con los blancos y mestizos.

Desde el proceso Constituyente de Riobamba en 4d83bserva que existio
una vision errada del Estado uninacional y homogénesonsecuencia del
desconocimiento de la diversidad de los pueblosltymas existentes en el territorio
nacional. En esa Constitucion se identifican omissodeliberadas y disposiciones
discriminatorias que excluyeron a los colectivagenas de los derechos reconocidos
a los demas ciudadanos. A pesar de que se im@onaxion formal de que todas las
personas son iguales ante la ley, los indigenastex@ados como menores de edad y

legamente incompetentes.

En 1857 con la abolicion del tributo indigena se $ointegra dentro de la
legislacion general reconociéndoseles categoria dedadanos, categoria
gque no fue operativa para fines electorales, debidque esta era una
poblacién rural y analfabeta, en consecuencia, eta excluida al voto.
(Benalcazar, 2010, p. 39)

En la historia del Ecuador se encuentran condisi@s¢ructurales y sociales
de discriminacion, exclusién, explotacion y xenddatontra los indigenas. Los sesgos

de este arraigado sistema implantado desde eliabdono, constituyen hasta la



actualidad el principal obstaculo que permanentégns@ ha buscado superarse en
favor del desarrollo socio econdémico y el disfrdgdos derechogn la vida cotidiana
de la naciente Republica se impuso la jerarquiecattle origen colonial con sus
estrategias de dominacién, en la que los indigeoagaban el estrato mas bajo de la
sociedad, percibidos bajo la categoria de incaflas, animalizados, apenas humanos,

sujetos a todo tipo de maltratados y explotaciborial.

En el Siglo XIX a pesar de la adopcion de diferengelegislaciones no hubo
una mayor transformacion de las estructuras sociate dominantes, se
observa en la legislacién de esta época que pemsish estructura social

dominante, en donde se impuso la imagen de indio eé@&rminos de

poblaciones, tribus, ancestrales, aborigenes, etsianinorias. (Cruz, 2009,
p. 27)

En la década de los 60 se hace explicita la priéteds| reconocimiento de los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigematerior de los estados nacionales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OiTde la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU). Berraondo (2006) explica que “en kcatla de los afios 80 el
movimiento indigena es mayormente visible en eltexdo en relacion a otros
colectivos que rechazaban los cambios econdmiditicps de signo neoliberal” (p.
40), Durante los afios 80 emergio con fuerza ladémode interculturalidad como
apertura del espacio a la educacion a los pueldiggenas, apoyada por las

organizaciones de la sierra ecuatoriana y adseilascuarunari.

Pero es en los aflos 90 en donde se materializaslegtos y se comprende la
dimensién del poder que se puede llegar a adguiraves de la organizacion en favor
de la causa indigena. Las continuas presiones Yyilimamiones sociales del
movimiento indigena dan como resultado importamtédermas en favor de los
derechos de sus pueblos y nacionalidades. Sedenisorio en las politicas estatales
el poder de estas organizaciones, su presencipacidad de presion dan paso al

histdrico reconocimiento de sus derechos. Al retsp@avalos, (2001) explico que:

La reivindicacion real de los derechos de los indégas en el Ecuador se
produce en el afio 1998 cuando en virtud de las dendas y movilizaciones
del movimiento indigena se aprueba la Asamblea Caditsiyente que

6



reconoce plenos derechos a los indigenas, se igelwn cambios
profundos sobre: normas relativas a la lengua y la&ultura, derechos
colectivos, reconocimiento de territorios indigengsparticipacion de los
indigenas en la vida publica a nivel local y naciai, derecho a la identidad
de los pueblos, se establecieron las bases paractaformacion de las
circunscripciones territoriales indigenas disponiedo una ley para su
regulacion. (p. 65)

Todos estos logros son los que permitieron querse plena conciencia de
gue la nacién esta formada por una poblacién egaatodiversa que se construye en
varios pueblos y nacionalidades. En la actualidiatbelelo latinoamericano de Estado
reconoce la identidad indigena, reivindica susderg y les asigna un lugar en el
proceso de construccion de las naciones. Los psigiidégenas pasan a convertirse en
actores politicos y en sujeto de derechos colextparticipando activamente en los

procesos politicos y en los asuntos del Estado.

Este proceso es particularmente visible en el Ecuad desde la

promulgacion de la Constitucion de 1998 que fue ceiderada una de las

mas progresista del area andina. En el texto congicional se declaré al

Ecuador como un pais plurinacional e interculturaly se establece como
principio transversal que rige el ejercicio de tods los derechos que todas
las personas son iguales y gozan de los mismos des. (Agunda, 2011,
p. 34)

Los cambios incorporados en la Constitucion de 1péBprimera vez desde
la época colonial, modificaron las relaciones d&4a politica y étnica, y se hicieron
posible gracias a la movilizacion y el alto gragoadganizacion de los movimientos
indigenas. La capacidad de movilizacion de losgeads fue una de sus mayores
fortalezas, esto les valié el reconocimiento comerZa politica lo que les dio la
oportunidad para que acceder a espacios del ppdes, afectd la capacidad de
movilizacion dentro de la organizacion. Este procgse es explicado por Igwia,

(2009) quien manifesto:

Cuando el movimiento indigena presiond por fuera desistema politico
durante la coyuntura de 1990 — 1999 tuvo un niveledincidencia porque
alter6 de forma importante las relaciones de podeal interior de la
sociedad ecuatoriana. Su incursion en el sistema lfwo implicé un



paulatino deterioro de esa capacidad de movilizaaidy de ese enorme
poder de veto que se construy6 durante la década tbes afios noventa. (p.
15)

Un hito histérico que debe ser mencionado en ladyor los derechos de los
indigenas es la aprobacion de la Declaracion deNksones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en el afio 2B8& documento fue producto del
arduo trabajo realizado por representantes delegubi dirigentes indigenas, vy
organizaciones gubernamentales, en el que lososspattes asumieron Compromisos
politicos relativos a la autodeterminacion, el remmmiento y el derecho de las
comunidades aborigenes a la salud, educacion, enptpdeliciones e identida&us
considerando y articulos son el resultado largacgao de andlisis, discusion y

busqueda de consensos con los pueblos indigenas.

En la Constitucion aprobada en el 2008 se desamolh nueva clasificacion
de los derechos, que refleja la vision con la gueusca superar las divisiones clasicas
qgue habia regido a las anteriores constituciongrupados en derechos del buen
vivir, de la naturaleza, de proteccion, de libertigtechos de las personas de y grupos
de atencion prioritaria, derecho de las comunidagesblos y nacionalidades
indigenas, y derechos de participacion. Bajo eseyam esquema para garantizar el
acceso a los derechos de los pueblos y nacionakdadigenas se les reconocen los
derechos colectivos. Ademas de derechos relativss andigenas sobre la no
discriminacion, territorialidad, auto identificanid salud intercultural, educacion
intercultural, a la comunicacién social en su idigral reconocimiento de derechos

especificos a las mujeres indigenas, justicia erhg

Descripcion del objeto de investigacion

La Constitucién del 2008 reconoci6 derechos a lgsbjos y nacionalidades
indigenas. La inclusion del conjunto de derechosl@ontenido constitucional no ha
garantizado su materializacion, al ser estos dearglitud para hacerlos efectivos es
necesaria la elaboracion de leyes secundariasinra$olegales e institucionales,
ademas de la socializacion y fomento de los desechiectivos. La falta de leyes que

hagan posible la operacionalizacion practica de desechos constitucionales

8



representa el principal obstaculo en el ejercieéda$ derechos constitucionales por
parte de los indigenas. Casos como el de la jastmligena que no han sido
compatibilizado mediante una normativa legal especicon leyes de la justicia

ordinaria o la falta de regulacion del derecho edasulta previa, libre e informada
dan cuenta de la necesidad de adecuar el sistgyalaplara que se efectivicen los

derechos constitucionales.

El principal problema existente en torno al ejaccide los derechos de los
indigenas es distanciamiento existente entre Ia@oaidn, las leyes secundarias, las
politicas publicas, y la voluntad politica paradamplimiento a la normativa juridica.
Mediante la investigacion se analiza la situaciénlas derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, derechas colectivos yoslederechos de las mujeres
indigenas. Principalmente en los temas relacionadasexplotacién de los recursos
naturales ubicados en territorios ancestralegyledel Estado la implementacion de
politicas, programas, acciones afirmativas y trarsalizacion de enfoque de género,
generacional, intercultural y territorial como meisaos para garantizar el acceso a

los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas.

Pregunta principal de investigacion

¢ Se garantiza el cumplimiento de los derechos oetdos a los pueblos vy

nacionalidades indigenas en la Constitucién Ecizatardel 20087

Variable Unica

Garantia del cumplimiento de los derechos de leblpg y nacionalidades indigenas
Indicadores

Derechos colectivos

Derecho a la no discriminacion

Derecho a la territorialidad

Derecho al auto identificacion



Derecho a la salud
Derecho a la educacion intercultural

Derecho a la comunicacion

Preguntas complementarias de investigacion

1. ¢Como ha sido la evolucién del ejercicio de loedeos humanos por parte de

los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador?

2. ¢Cual es el alcance de las normas constituciogakegarantizan los derechos de
los pueblos y nacionalidades indigenas y los meoas que permiten su

operativizacion?

3. ¢Qué tipo de politicas publicas, programas, acsioradirmativas vy
transversalizacion de enfoque de género, genegdciotercultural y territorial

han permitido efectivizar los derechos de los meilnacionalidades indigenas?

FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de estudio

América Latina tiene una herencia comun, desdedaat colonial los seres
humanos fueron tipificados en castas, clasificagiéa determiné la diferencia entre
los modos de produccién y reproduccién social, ésooa y cultural. Tiban, (2001)
manifesto que “en los estados independientes estadia fue retomada de forma mas
sutil persistiendo hasta los actuales momentos sguexpresa en las formas de
desigualdad, inequidad social, racismo y discrigitraque afectan a los pueblos y
nacionalidades indigenas”. (p. 45). Las cultundgégenas con sus propias identidades,
costumbres, tradiciones, costumbres, organiza@oéralsy cosmovision en América
Latina fueron relegadas y excluidas, sin derechw€a tuvieron lugar en el proceso

de construccion de las naciones.
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La evolucion de los derechos indigenas fue anaipad Huguet, (2010) quien
sefialé que “la primera Constitucién con rasgosgemistas promulgada en América
Latina fue dictada en Pertd 1920, documento quenoeid a las comunidades
indigenas y aboli6 las relaciones laborales estis/i (p. 28). Los principales
cambios se observan en la Constitucion aprobadi9é8 en Perd que permitio el
proceso de legalizaciéon de tierras y el bilinglisew la educacion indigena
consolidando el proceso indigenista. La organizacidcial del colectivo indigena

como medio de protesta fue estudiada por Trujfii602):

En Bolivia en los afios noventa se desarrollaronchzex indigenas que
atravesaron el territorio nacional por el “teriidgrvida y dignidad”, acto que
fue de gran difusion que permitié mostrar al muypdks autoridades locales la
importancia de los pueblos indigenas en la socibdadana. (p. 87).

Este hecho sirivid para rearfimar el rol del pughltigena como protagonista
social y politico, un paso importante en la conmapdel estado boliviano de derecho
plurinacional. Igwia, (2009) analiz6 la normativa derecho internacional dictada en
favor de los pueblos y nacionalidades indigengsjaxque “en 1995, las Naciones
Unidas declaré el Decenio de los Pueblos Indigét285-2004), para sensibilizar a
los Estados a que asuman el compromiso de adopaumentos juridicos que
protejan a los pueblos y nacionalidades indige(ms3). Es en esta década en la que
el movimiento indigena ecuatoriano se convirti6 uenimportante actor social y
politico.

Ramirez, (2002) analizé la progresion de los dereoike los pueblos y
nacionalidades indigenas, explica que “en las alitnes décadas en el Ecuador se
han dado importantes logros para la protecciorodedérechos indigenas” (p. 62).
Cambios que son el producto de procesos histocoogplejos en donde los pueblos
y nacionalidades indigenas fueron ganando con mesfa@rzo importantes espacios
que les permitieron reivindicar sus derechos. Uaocesos mayores logros fue el
derecho al voto de los analfabetos en 1978 logqese mayoria pertenecian a pueblos

y nacionalidades.
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Bases tedricas

Derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas

“El derecho indigena forma parte de una lucha nmgsia por los derechos de
las minorias que a través de los derechos humaostearon los mecanismos legales
para exigir sus derechos ante los gobiernos ndesn@turralde, 2015, p. 7). Los
derechos de los pueblos y nacionales indigenabsaterechos colectivos que se les
reconocen a los grupos por sus condiciones espexifie pertenecer a pueblos
originarios o autoctonos. Incluyen los derechos dnws mas basico y los derechos
relativos al territorio, idioma, cultura, religigntodos los elementos que forma parte

de su identidad. En su informe la OIT, (2009) sar€onvenio 169 preciso:

Las organizaciones sociales son los principalesddrados en la lucha por los
derechos de los pueblos y nacionalidades indiggnasias a la organizacion
social y a la presion ejercida por los movimientatigenas en teoria estos
derechos se encuentran protegidos tanto por naenderecho internacional
como nacional, en la practica su ejercicio es meatmslo y limitado por el
poder de los estados (p. 3).

El fundamento del reconocimiento de los derechda égnidad intrinseca de
las personas y colectividades, recogida en logatifes instrumentos de derecho
internacional. Para Castro (2016) “el respeto de derechos de los pueblos y
nacionalidades en el Ecuador tiene su fundamenta €onstitucion, norma juridica
gue determina el sistema de derechos y garangias8)( Desde su preambulo se
constituye la construccién de una sociedad questaspn todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y las colectividadeseeis,@lcanzar el denominado Sumak
Kawsay, o Buen Vivir. Esta es la razon por la auad de los mas alto deberes del
Estado es el garantizar sin discriminacién algunefextivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumeitternacionales.
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Derechos colectivos

Los derechos colectivos estan garantizados etielilar57 de la Constitucion
del Ecuador (2008), estos protegen y garantizarecdes de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenasoi@eptualizacion fue explicada
por Garcia, (2000) “en una sociedad existen otnands de ciudadania distintas a las
visiones tradicionales que situan a la ciudadamia eondicion de individualidad” (p.
48). Son derechos especiales en la medida qustfean en razon de la pertinencia
individual a grupos minoritarios en el contextoueestado, su naturaleza radica en
gue pertenecen a un colectivo en la medida qupdesite desarrollar su forma de

vida.

Estos derechos ya formaban parte del texto coostital del Ecuador, habian
sido aprobados en la Constitucion de 1998 y ratifais mediante el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional de Trabajo. “En esastitucion se incorpord a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidaceseo derechos humanos
fundamentales con rango constitucional contenido®g Art. 84 y 85, desde esta
época el Ecuador se comprometié como la OIT a gatren conjunto de informes,
para la aplicacion de los derechos colectivos epa&d” (Gonzéalez, 2010, p. 18).
Posteriormente estos derechos fueron consideradeldexto constitucional del 2008,
y desde ciertos sectores de la sociedad se codsjdemo existieron mayores avances

en este tema

En el afilo 2008 con la aprobacion de la Constituciéde Montecristi se
recogen propuestas y planteamientos del movimientmdigena, tales
como la plurinacionalidad del Estado, el Estado imtrcultural, el derecho
humano al agua, el Buen Vivir (Sumak Kawsay), siera el texto
Constitucional regresivo en cuanto a materia de dechos colectivos y en
vez de ser un avance se constituye mas bien en @etroceso. (Igwia, 2009,

p- 8)

Los derechos colectivos fueron integrados por pamnvez en la Constitucion
del Ecuador de 1998 en el art. 84. De acuerdo essasteristicas se los puede agrupar
en dos categorias los que conciernen a la orgadizatterna de los pueblos y los
referidos a las relaciones entre los pueblos y cidades con otros actores. (Bascopé,
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2010, p. 98) Su inclusion no dejé el efecto deseselouestiond su eficacia porque no
se contribuy6é a generar un sistema de garantidaven de los grupos indigenas.
Ademas, porque estos fueron desarrollados en &xtorde una constitucion definida

como de corte neoliberal.

Aunque la Constitucion de 1998 recogi6 los derechamlectivos de los
pueblos indigenas no se generd ningln mecanismo tingional ni de

politicas publicas que permitieran la real vigenciaaplicacion y garantia
de los derechos colectivo, al contrario, se articalban las condiciones
juridicas para la privatizacion del estado, los teitorios y de los recursos
naturales. (Igwia, 2009, p. 8)

El reconocimiento de estos derechos en el Ecuasignificé que el
constituyente entendié que existen grupos humammslistintas formas de vida, que
necesitan vivir y actuar de forma asociada pal@egau destino personal y colectivo.
A pesar de la experiencia de mas de dos décadasgedecia de los derechos
colectivos, de los cambios incorporados en la Gioiegin del 2008, de las politicas
estatales disefiadas para hacer efectivo el eerecios derechos colectivos, no se
han obtenidos los resultados deseados en estdankt&n se debe segun Benalcazar,
(2010) “por la distancia que existe entre el recangnto juridico de los derechos
colectivos y la inexistencia de marcos instituclesgara su real aplicacion”. (p. 80).
La brecha de implementacién de los derechos depueblos indigenas es en la
actualidad muy amplio, a nivel practico estos dewsecno son efectivamente

respetados ni garantizados.

Derecho a la no discriminaciéon

La Constitucion de 2008 determina que Ecuador eSstado intercultural y
plurinacional, “este principio conlleva a la nedasl de garantizar a todos los
ecuatorianos el derecho humano a la libertad @llyml respeto por la identidad
cultural” (Caicedo & Porras, 2010, p. 22). El artec11 de la Constitucién del Ecuador
qgue en los numerales 2 y 3 reconoce los mimos liesedeberes y oportunidades sin
ningun tipo de discriminacion a todas las perso8afala la obligacion del estado de
adoptar medidas de accion afirmativa en favor délaldad real, asi como la
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aplicacién de garantias constitucionales. Este comigo fue asumido por el estado
ecuatoriano que en el afio 2009 mediante decrei@preia puso en ejecucion el Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Rdgida Exclusion Etnica y Cultural,

(2009) cuya finalidad fue la construccion de ladeidania plural e intercultural para

alcanzar el Buen Vivir.

El plan plurinacional para la eliminacion de lacdisinacion esta disefiado en
base al diagnéstico de la situacion de racismagridninacion en el Ecuador
desarrollado bajo cinco ejes de trabajo que sounsticla y Legislacion;
Integralidad de Derechos; Educacion, Comunicacién Inérmacion;
Participacion ciudadana y fortalecimientos instiinal; y, Relaciones
Internacionales (Insusasti, 2014, p. 81)

En cada eje se plantean programas especificos anstitayen medidas de
accion afirmativa disefiadas con la finalidad daraer la igualdad de derechos de los
miembros de los pueblos y nacionalidades indigetyadicionalmente el Plan
Plurinacional para la eliminacién de la discrimidacracial propuso el desarrollo de
planes de socializacion y capacitacion para logdmnes publicos y a la ciudadania a
fin de fomentar la participacion de todos los sexsa@le la sociedad” (Acosta, 2012, p.
11). Aunque en la actualidad existen importantésreates sobre el reconocimiento
del derecho a la no discriminacién, todavia es se@® concretar la formacion de
leyes y decretos metddicos que ayuden a superdictmmes sociales de segregacion.

Derecho a la territorialidad

El derecho a la territorialidad forma parte de dados ejes conceptuales de la
plataforma de reivindicaciones indigenas, no sajo §u condicibn de derecho
colectivo sino porque de ella depende directamarg&istencia de cada pueblo. “La
caracterizacion del concepto de territorialidad@ssistente con su propdésito que no
es otro que permitir la continuidad histérica ytetdl de los pueblos imaginarios y
devolverles las opciones de desarrollo negadasiusiglos”. (Garcia, 2001, p 7).
Para las comunidades indigenas la relacién coerta ho es meramente una cuestion
de posesion y produccién sino un elemento matgmipiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legadourallty transmitirlo a las

generaciones futuras. El art. 57 de la Constitudél Ecuador del afio 2008, en los
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numerales 5 y 6 reconoce a las comunidades, pughlasionalidades el derecho a
conservar la propiedad imprescriptible de sus pdgues territoriales y mantener la

posesion ancestral de las mismas.

La territorialidad es un importante organizador ldevida social, permite
articular la frontera entre el individuo y la cdiglad, contribuye a afianzar
la identidad colectiva, la cual se construye emciéh con el medio. En
sociedades indigenas el vinculo que existe entrgldatidad étnica y la
territorialidad es estrecho y vivencial, y la ideo&cion con el territorio propio
puede ser la base de la formacion de modalidadatitarias ecoldgicas

étnicas e interétnicas. (Barabas, 2004, pag. 6)

En el articulo 57 numeral 4 de la Constitucion gpahe como derecho
colectivo el conservar la propiedad imprescriptitdesus tierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables e indivisibls.dispone ademas que estas tierras
estaran exentas del pago de tasas e impuestdsstdtlo ecuatoriano reconoce a traves
del derecho a la territorialidad la capacidad de poeblos ancestrales para que
construyan circunscripciones territoriales que m@ran la preservacion de sus
culturas y de sus formas de vida” (Beltran, 2012,9). En consideracion con ello en
el afo 2011 a través del ECORAE la DNIIPP (Diresdiacional de Investigacion e
Incidencia de Politicas Publicas) elaboré planegatey gestion territorial destinados
a las organizaciones y nacionalidades indigenasadamazonia titulada como

territorios ancestrales.

Derecho a la auto determinacion

El derecho a la autodeterminacion constituye |& it reconocimiento de las
poblaciones indigenas como pueblos capaces de ledgvenir, la no discriminacion
de los pueblos indigenas es la condicion minima pkejercicio correcto de la libre
determinacion. La Constitucion del Ecuador en #talo 57, numeral 1 reconoce
como un derecho colectivo “Mantener, desarrolfartalecer libremente su identidad,
sentido de pertenencia, tradiciones ancestralesnyals de organizacién Social. En
consideracion con ello se debe respetar y promahagercicio del auto identificacion
de acuerdo a la cultura y costumbres de los pugt@gionalidades. El derecho a la
autodeterminacion se tomé en consideracion pappmeer a la pregunta étnica del

censo de Poblacion y Vivienda que se realizé eiel2010, interrogante que fue de
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gran ayuda para determinar y visibilizar las coioies de vida de las nacionalidades
y pueblos indigenas, pueblo afro ecuatoriano, yloueontubio, sobre la poblacion

indigena en el Ecuador el Ministerio del Interiet BEcuador, (2016) explico:

En la actualidad se conocen que en todo el taeoittel Ecuador existen 14
nacionalidades indigenas, ademas de los pueblas edfuatorianos y

montubios, de acuerdo al INEC la poblacion indigeosraesponde al 7%, y la
afro ecuatoriana es de 7.2%, cada uno de estotopumtentan con su propia
lengua y con modos de vida de acuerdo a sus costamlradiciones, ademas
de poseer modelos de organizacién social y dindneicanémicas especificas.

(p.7)

Oliva & Blasquez, (2007) manifestaron que el devedtd autodeterminacion

“es el sustento juridico de todos los derechosctiotes de los pueblos indigenas” (p.
15). Esto, en razén a que, sin la posibilidad d@egesr su propio devenir y el de su
comunidad, no es posible ejercer los derechos guesen en conjunto. Asi, estos
autores identifican cinco aristas del derecho dedmterminacién que implican a su
vez deberes colectivos que el Estado debe tutBlanhas dimensiones son: politica,
economica, cultural, territorial, y la propia detrelcho” (Ortiz, 2003, p. 6). La

autodeterminacion contribuye a la visibilizacién lde pueblos indigenas que es
indispensable en el proceso de elaboracion de ddscps sociales, economicas,

asignacion de recursos, y definicién de cuotagipadi.
Derecho a la Salud intercultural

La interculturalidad ha adquirido vigencia contemdp@a y una de sus
exigencias es gue se incorpore en la salud, p#awedey (2010) “la interculturalidad
en salud es un concepto reciente que se desaroolia respuesta a reivindicaciones
de pueblos indigenas y de su derecho a la identdhdral” (p. 1); pero también
corresponde a una tendencia global de incorporaleedcho a la diferencia, que
distingue y propicia la convivencia entre distingrsipos culturales en un mismo
territorio. En el caso de los paises latinoamadsda interculturalidad en salud se
incorpora en los paises con poblacion indigenaosniktimos afios, no como una
expresion del desarrollo natural de la medicina siomo respuesta a las presiones

sobre el sistema de salud para que atienda a aandias sobre el derecho de los
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pueblos indigenas a recibir una atencién médicedacton sus patrones culturales.
De acuerdo a Mozo (2017) el “reconocimiento comsibnal de la medicina
tradicional y su consecuente legalizacion fue gndgolitico muy importante ya que
hay que tener en cuenta que, hasta 1998, su prdcsibia estado prohibida y
perseguida” (p. 2).

La Constitucion del Ecuador (2008) en el art. 5meral 2, garantiza la
proteccion de las practicas de medicina tradicialealas comunidades, pueblos y
nacionalidades. De esta manera el texto constitativace referencias explicitas al
ambito de la salud, que es contemplada como urchiefandamental garantizado por
el Estado y como un eje estratégico para el ddkagal logro del Buen Vivir 0
Sumak Kawsay. Ademas de incorpora los derechosnoeans en la anterior
Constitucion, se insta a promover la complemerdadeentre los diferentes sistemas
médicos y a incorporarlos a la red publica de s&#andeconocimiento de este derecho
el Ministerio de Salud diseii0 el sistema de sahtércultural, equipamiento y
adecuacion de siete centros de salud en las praside Chimborazo, Esmeraldas,
Sucumbios, para brindar el servicio de parto caliboente apropiado, sus
adecuaciones se realizaron de acuerdo a las @sgtidemandas de los pueblos y
nacionalidades de las tres provincias sefialadas.

Derecho a la Educacion Intercultural

La Constitucion del Ecuador (2008) en el art. 5ieral 14 sefiala entre los
derechos colectivo “Desarrollar, fortalecer y potan el sistema de educacion
intercultural bilingle, con criterios de calidadsde la estimulacion temprana hasta el
nivel superior, conforme a la diversidad cultupata el cuidado y preservacion de las
identidades en consonancia con sus metodologiess##ianza y aprendizaje”. En el
art. 347 numeral 9 sefiala como obligacién del estace se garantice sistema de
educacion intercultural bilingtie, en el cual seadatilizar como lengua principal de
educacioén la de la nacionalidad respectiva y dettano como idioma de relacién
intercultural, bajo la rectoria de las politicablmas del Estado y con total respeto a

los derechos de las comunidades, pueblos y namadak.

18



Paralelo a ello, la Ley de Educacion Intercultudgl Ecuador, (2011)
implementada a nivel nacional brinda atencion a pgosblos y nacionalidades
indigenas, para dar cumplimiento a lo dispuestoAel 57, numeral 14, ha
implementado la generacion de insumos para el mdisade politicas publicas y
normativas interculturales de caracter nacionadiktege la creacion de la Direccion
de Educacion Bilinglie dispuesta por la Ley de Eddcalntertcultural del Ecuador,
(2011) se ejecutaron programas de educacion eméjiee crea la Subsecretaria de
Educacion Intercultural del Ministerio de Educacgire contd entre sus principales
logros con la implementacion del Programa de Foidnage los Talentos Humanos
Indigenas. Paralelo a ello el SENESCYT cuenta ogorograma de becas de pregrado
y posgrado para los miembros de los pueblos y nalittades indigenas, montubias y

afroecuatorianos.

Un logro importante en la busqueda de una educaciércultural ha sido la
publicacion de material educativo en lenguas intige Siona, Cofan, Waorani y
Achuar, se establece la obligacion de que el 30% gwogramacion de las radios
entregadas a nacionalidades indigenas, debera sdioma nativo. El Ministerio de
Educacién y Cultura implementé el Instituto de Leamg Culturas y Ciencias de los
pueblos indigenas

Derecho a la Comunicacion

Hablar de comunicacién es hablar de culturas yabldmos de culturas es
hablar de diferencias de relaciones, de percepigngel habla (Canoso, 2002, p.
20). No se puede comprender la comunicacion sirpoemder los procesos historicos,
sociales, econdmicos, politicos y culturales, tegla que este componente atraviesa
toda relacion y construccién social. En esta didadscultural se inscriben los pueblos
y nacionalidades indigenas como sociedades divédsascuerdo a Chiji (2007) “para
los pueblos indigenas la comunicacion ha constifwidonstituye, una parte esencial

en el proceso de formacion de la cultura”

Atendiendo esta realidad el articulo 57 numerala2Constitucion dispuso

como un derecho colectivo de las comunidades, paghbhacionalidades, la creacion
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de sus propios medios de comunicacion social erdgmas y el acceso a los demas
sin ningun tipo de discriminacion. Para garantedascceso a este derecho el Estado
en el proceso de concesion de frecuencias otorgdrebiencias radiales a 13
nacionalidades indigenas, correspondiente a uneggieridioma que se en hablan las
nacionalidades, como son: Kichwa, Chapala, Epe@afiki, Kichwa amazonico,
Zapara, Ai'cofan, Awapi, Siapedade, Paicoca, Shh@itam, Achuar, Siona y

Secoya.

Derechos de las Mujeres indigenas

Uno de los principales desafios en materia de Hesedndigenas es la
necesidad que han tenido los estados incorporsugepoliticas y practicas en materia
de mujeres indigenas los derechos de las mujdosspueblos indigenas enunciados
en tratados, declaraciones y otros instrumentogetsales y regionales. Esto implica
la necesidad de adoptar un enfoque holistico qugaten cuenta el sexo, el género y
la cosmovision de las mujeres indigenas, asi camahtecedentes de racismo y

discriminacion con los que han vivido.

El articulo 57 de la Constitucion del Ecuador (20@&meral 10, reconoce el
derecho a las mujeres indigenas para desarrgilézaray practicar su derecho propio
o consuetudinario, que no podra vulnerar derechostitucionales, en particular de
las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. El Eskadalesarrollado importantes
acciones a favor de las mujeres de los pueblosipmalidades una de ellas ha sido la
iniciativa “Fondo de equidad de género”, que pr@ptanintegracion de las mujeres
rurales a los sistemas financieros alternativoseelas que se ubican, las mujeres

indigenas.

Definicion de términos

Derechos Humanos Principios, facultades y condiciones inhereniesea humano
gue permiten alcanzar sus proyectos de vida comid#d, se constituyen en una
prerrogativa, poder o facultad de actuar o exigionjunto de principios y derechos

civiles y politicos, econdmicos, sociales y cullesay colectivos y/o difusos que
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buscan configurar una existencia digna para todaspkrsonas, su ejercicio o
reconocimiento no dependen de las particularidede®m por ejemplo etnia, religion,
nacionalidad, identidad sexual, cultura, discapatiol cualquier otra caracteristica o

condicion humana, pues su principio mas importaste Universalidad

Ser Humano: Ente bio, psico, social, portador de caracteristig@icas, irrepetibles
e insustituibles, que lo diferencian del resto dpeeies existentes y entre estas
particularidades resaltan la conciencia, la capacoe expresarse manifestando sus
ideas a través del lenguaje, conocimiento sobraisino, de su alrededor, de sus
estados emocionales, tendencia a la autorrealizaacépacidad de eleccion,
creatividad y desarrollo en una sociedad, facu#tadaturales que le permiten

transformar la realidad

Diversidad: Identificacion de la persona por la que cada csi@logno es y no como
nos gustaria que fuera Su identidad. Este recomaaimes lo que configura la
dignidad humana. Por eso, hablar de diversidadigaihde identidad. La identidad es
lo que nos permite distinguirnos de los demas, ¢Bemes somos). Cada aspecto de
esa identidad nos situa dentro de un grupo humano.

Derechos de los pueblos:Cumplen con la finalidad de proteger integralrados
derechos de la humanidad integrados por dere@dwsisds como el derecho a la paz,
al medio ambiente sano, desarrollo, dignidad,igast Hacen referencia a la
proteccion de las nacionalidades o pueblos comdades culturales que habitan
dentro del un area territorial, como son los pugblaligenas, afroecuatorianos,
montubios, etc. quienes tienen el derecho a latieterritorio, a la identidad cultural,
a la libre determinacion, justicia y derecho propimnsulta y participacioén en la toma

de decisiones
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METODOLOGIA
Modalidad
Se utilizard la modalidad cualitativa, categoria interactiva, disefio analisis de
concepto que permite sustentar el desarrollo goigidoctrinario de los derechos de

las comunidades y nacionalidades indigenas.

Poblacion y muestra

Unidades de observacion Poblacion Muestra
Constitucion Politica del Ecuador 284 2

Art. 84

Art. 85

Constitucion de la Republica del Ecuador 444 2
Art.11n2,3,4

Art. 57n1,4,5,6, 10, 14, 21

Declaracion Universal de derechos Humanos 30 1
Art. 2

Convenio 169 OIT 45 2
Art. 3y 4

Declaracion de las Naciones Unidas sobre| los 46 2
Derechos de los Pueblos Indigenas
Art. 1
Art. 2

Jueces de Garantias Jurisdiccionales de la 21 21

Regién Oriental del Ecuador
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Procedimiento

Métodos de investigacion

Métodos tedéricos

Método Deductivo,sirvio para analizar el contexto latinoamericand eltado y
evolucion de los derechos indigenas para lleganalisis de la realidad ecuatoriana y
la elaboracion de las conclusiones tomando comaodaimento las normas
constitucionales y de derecho internacional quelaegel ejercicio de los derechos de

las comunidades y nacionalidades indigenas.

Método Histérico Légico; utilizado para describmslantecedentes histéricos de los
derechos de las comunidades y nacionalidades malgeision indispensable para
entender el proceso evolutivo de estos derecheosem#o del contexto general de
América Latina para llegar al Ecuador se realizadiagndstico de los principales

logros juridicos y los procesos vinculados a estmpos.

Método Empiricos

Encuesta para la recopilacion de datos directososa Jueces de Garantias
Jurisdiccionales, estructura en preguntas cerrddaspcion multiple, sirviéo para
conocer caracteristicas sobre el ejercicio de l®dhos de las comunidades y
nacionalidades indigenas, fue aplicada de formaiara

Procedimiento

. Constitucion Politica de la Republica del Ecuad®98), se analizaron normas

que garantizan por primera vez los derechos cetexen el Ecuador.

. Constitucion del Ecuador (2008) utilizado para elalsis de normas

relacionadas a los principios de aplicacion dalkrgchos.
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Declaracion de Derechos Humanos (1948), utilizada gl analisis de las

garantias de derechos humanos

Convenio 169 OIT, se estudiaron normas que gaeania proteccion de los

derechos a los pueblos indigenas.
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Desetd los Pueblos Indigenas

(2007) sirvio para conocer derechos de los indigec@amo pueblos o como

individuos,
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

Resultados de la Encuesta

Bases de datos cuantitativos de las encuestas aptias a Jueces de Garantias

Constitucionales.

ftem 8

item 7

ftem 5|item 6

item 4

ftem 3

item 1|item 2

N | Sexo

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
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Pregunta N° 1: Sexo de los Encuestados

= Femenino = Masculino

Andlisis:

De la totalidad de jueces de garantias jurisdiaes encuestados seis de los
encuestados que comprenden el 29% correspondexalfeamenino, mientras que
catorce que corresponden al 71% son del sexo nrascul

Se observa una mayor presencia de jueces de garguatisdiccionales del sexo
masculino, entre los encuestados. No se obsergatardistribucion el cumplimiento
del art. 61 de la Constitucién del Ecuador quelelumeral 7 sefiala como derechos
de los ecuatorianos el desempefiar empleos y fuegioiblicas con base en méritos
y capacidades, y en un sistema de seleccion yrdesdn transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democratico, que garansaeparticipacion, con criterios de
equidad y paridad de género.
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Pregunta N° 2: El reconocimiento constitucional del Ecuador comstaBo
intercultural y plurinacional garantiza el ejeroice los derechos de las comunidades
y nacionalidades indigenas.

= Si =No

Analisis

De la totalidad de jueces de garantias jurisdia@m encuestados nueve de los
encuestados que comprenden el 43% manifiestan ceoa@ocimiento constitucional
del Ecuador como estado pluriétnico y multicultisbarantiza el ejercicio de los
derechos de las comunidades y nacionalidades magdoce jueces que corresponde
al 57% responden que no lo garantiza.

Los conceptos de plurinacionalidad e intercultdeadi funcionaron como nodo
articulador de las demandas de los movimientogémiis, sin embargo, en la practica
no han garantizado en todos los ambitos el ejerdei los derechos al colectivo
indigena principalmente por la falta de articulacde politicas orientadas a hacer
efectivo estos derechos.
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Pregunta N° 3: La Constituciéon del afio 2008 fortalecié los deoschie las
comunidades y nacionalidades indigenas.

No
14%

Si
86%

= Sji=No

Andlisis

De la totalidad de jueces de garantias jurisdi@emencuestados dieciocho de los
encuestados que comprenden al 83% manifiestanagoenistitucion del afio 2008
fortalecié los derechos de las comunidades y natidades indigenas. Y tres jueces
gue corresponde al 14% responden que no fortdlesiderechos de las comunidades
y nacionalidades indigenas. La Constitucion deB2&@plio el catalogo derechos en
favor de las comunidades y nacionalidades indigesmde sus principales aportes se
definié al Estado como unitario, intercultural, gfa&cional, declaré al quichua, el
shuar y otros idiomas ancestrales de uso oficia [ws pueblos indigenas; instaurd
como tarea del Estado el fomento de la intercultlad, de acuerdo a los principios
de equidad e igualdad de las culturas; afirmé lacadon para impulsar la
interculturalidad; el establecimiento de prograndasensefianza de acuerdo a la
diversidad del pais. Responsabiliz6 al Estado giseema de educacion intercultural
bilingle reconocio a los pueblos indigenas “qualgedefinen como nacionalidades
de raices ancestrales”. Reconocio los derechasedaiargabilidad, inalienabilidad, e
indivisibilidad de la propiedad comunitaria, afifp@aque las comunidades pueden
participar en el uso y administracion de recursatsinales renovables y deben ser
consultados sobe su uso, mantener y administrgagimonio cultural e historico,
reconocio funciones de justicia a las autoridadelégenas siempre que no fueran
contrarios a la Constitucion y las leyes, institlg® Circunscripciones Territoriales
Indigenas y afro ecuatorianas que serian estabkepim ley
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Pregunta N° 4: Que acciones son necesaria para garantizar loghbsrale las
comunidades y nacionalidades indigenas

Todas las Disefio de

anteriores politicas estatales
28% 28%

Mayor
colaboracié
institucional

4%

Reformas a las
leyes ordinarias
40%

= Disefio de politicas estatales = Reformas a las leyes ordinarias

= Mayor colaboracion institucion ="' Todas las anteriores

Andlisis:

De la totalidad de jueces de garantias jurisdiaes encuestados siete de los
encuestados que comprenden al 28% manifestaroregjueecesario el disefio de

politicas estatales, diez que corresponde al 4@@oneliendo que son necesarias las
reformas a las leyes ordinarias, uno que correspahd% sostuvo que una mayor

colaboracion institucional y siete que corresporaleét8% respondieron que todas las
anteriores.

Las reformas a las leyes ordinarias es el aspedacriterio de los jueces requiere
mayor atencion, una condicion para el desarrokm@lde los pueblos indigenas y el
ejercicio del derecho a la diferencia culturaleégjercicio simultdneo de derechos
econOmico-politicos en igualdad de condicioneseatar de los ciudadanos. Esto

implica reformar toda la legislacién secundariaapaompatibilizarla con el marco

constitucional
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Pregunta N° 5: La falta de compatibilizacién entre la justicigigena y la justicia
ordinaria impide el ejercicio de los derechos dedamunidades y nacionalidades

indigenas.

=Si =No

Andlisis:

De la totalidad de jueces de garantias jurisdiedem encuestados dos de los
encuestados dieciocho que corresponden al 86% iesaii que la falta de
compatibilizacion entre la justicia indigena y Uatjcia ordinaria impide el ejercicio
de los derechos de las comunidades y nacionalidadiggenas, el 14% responde que
no impide el ejercicio de los derechos.

Uno de los aspectos que no se ha atendido esukacam de la justicia indigena, lo
gue solo se viabilizara mediante la elaboracién uth@ ley ordinaria y su
implementacion institucional. La referida ley deébatender a dos demandas, por lo
menos: a) Establecer mecanismos de coordinacidongpatibilizacion entre la
jurisdiccion especial indigena y el sistema judiogcional, o entre las funciones de
justicia indigenas y los poderes del Estado, bpl#ster procedimientos para
solucionar las incompatibilidades que puedan segire el derecho consuetudinario

y los derechos humanos, como lo indica el Convéétbde la OIT



Pregunta N° 6: Las politicas publicas implementadas por el Esga@antizan el

acceso a los derechos de los pueblos y nacionakdadigenas.

=Sji =No

Andlisis:

De la totalidad de jueces de garantias jurisdiedem encuestados dos de los
encuestados que comprenden el 10% manifiestan glas instituciones publicas
cuentan con adecuados mecanismos para garantiaacedo a los derechos de los
pueblos y nacionalidades indigenas, diecinueveegiagpie corresponde al 90%
expresan que no cuentan con estos mecanismos.in@ppl preocupacion de la
Constitucion es que los derechos puedan realipacggesivamente a través de las
politicas publicas, y de esta forma permitir lalizggion del Buen Vivir. Por esta
razon, si estas politicas vulneran o amenazan colmenrar los derechos
constitucionales, son inconstitucionales por lospilas deben reformular. Asi mismo,
en todo el ciclo de las politicas publicas se dafrgar con la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidadesdsiésta una expresion del
derecho a incidir, elaborar, y realizar un contespecto a las decisiones que el Estado

toma para garantizar y efectivizar sus otros d&®ch



Pregunta N° 7: El marco legal juridico del Ecuador garantiza ehplimiento del
Convenio 169 OIT y la Declaracion de las Nacionaglbk sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

=Sj =No

Andlisis:

De la totalidad de jueces de garantias jurisdiaes encuestados siete de los
encuestados que comprenden al 33% manifiestan elguarco legal juridico del
Ecuador garantiza el cumplimiento del Convenio 089 y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puehitigenas, mientras que catorce
jueces que corresponde al 67% responden que no.

Aunque el marco juridico constitucional garantas.dlerechos de las comunidades y
nacionalidades indigenas, como firmante de la DPaclan de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y @an¥69 de la OIT, va en la misma
linea del reconocimiento de los métodos de corgropios de las comunidades
indigenas, con el limite de que no se vulnerenctieefundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni los derechos hursanternacionalmente reconocidos.
Reconoce procedimientos para solucionar conflicqoe puedan surgir entre el
derecho consuetudinario y los derechos humanosstatio ecuatoriano admite “el
pluralismo juridico interno” bajo el techo constitobnal, al respetar formas de control
y produccién juridica emitidas por instancias desigpueblos indigenas) distintas a
las instituciones estatales (organismo o podeciaidietc.).
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Pregunta N° 8: La Corte Constitucional del Ecuador ha emitido alaumte

jurisprudencia sobre los derechos de las comunédpadeacionalidades indigenas.

Andlisis:

De la totalidad de jueces de garantias jurisdi@es encuestados los veintiln
encuestados que corresponden al 100% manifieseafagOorte Constitucional del
Ecuador no ha emitido abundante jurisprudencia esdbs derechos de las
comunidades y nacionalidades indigenas.

La jurisprudencia dictada por la Corte Constituaia@n torno a los derechos indigenas
es limitada, a nivel internacional se cuenta cgarigprudencia dictada por la CIDH,
el caso del Pueblo Kichwa de Sarayaku contra Ecueglono de los mas importantes
en la jurisprudencia interamericana sobre dereciibgenas, se refiere a los impactos
de la actividad petrolera en el territorio, la vig#a identidad cultural de un pueblo
indigena de la Amazonia ecuatoriana. Al sentergikxiCorte avanza en la definicion
de algunos estandares importantes respecto a céimeosér cumplido el derecho a la

consulta libre, previa e informada a los puebladgenas.
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Estudio de los articulos normativos relacionados co los derechos de las

comunidades y nacionalidadesdigenas.

Casos del objeto de Estudio

Unidades de Analisis

Derechos colectivos

Constitucion Politica de la Republica de
Ecuador (1998)

Estado reconocera y garantizard a los pue
indigenas, de conformidad con esta Constituci
la ley, el respeto al orden publico y a los dersa

humanos, los siguientes derechos colectivos:

Mantener, desarrollar y fortalecer su identida
tradiciones en lo espiritual, cultural, linguisti
social, politico y econémico. 2. Conservar
propiedad imprescriptible de las tierr

blos
n 'y
ho
1.
dy
L0

la
as

comunitarias, que seran inalienables,

inembargables e indivisibles, salvo la facultad
Estado para declarar su utilidad publica. E
tierras estaran exentas del pago del impu
predial. 3. Mantener la posesion ancestral de
tierras comunitarias y a obtener su adjudica
gratuita, conforme a la ley. 4. Patrticipar en @,
usufructo, administraciéon y conservacion de
recursos naturales renovables que se hallen e
tierras. 5. Ser consultados sobre planes y progr
de prospeccién y explotacion de recursos
renovables que se hallen en sus tierras y que pu
afectarlos ambiental o culturalmente; participat
los beneficios que esos proyectos reporten
cuanto sea posible y recibir indemnizaciones
los perjuicios socio-ambientales que les cause

del
stas
esto
las
Cion
IS
los
n sus
ama
no
eda
en
en
por
n. 6.

Conservar y promover sus practicas de manej

de

la biodiversidad y de su entorno natural.| 7.

Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de
convivencia y organizacion social, de generacion y
ejercicio de la autoridad. 8. A no ser desplazados,
como pueblos, de sus tierras. 9. A la propiedad

intelectual colectiva de sus conocimien
ancestrales; a su valoracion, uso y desar
conforme a la ley. 10. Mantener, desarrolla
administrar su patrimonio cultural e histérico.
Acceder a una educacion de calidad. Contar c(

sistema de educacion intercultural bilingte. 12.

0s
ollo
Iy
11.
bn el
A

sus sistemas, conocimientos y practicas

de
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medicina tradicional, incluido el derecho a|la

proteccion de los lugares rituales y sagrados,
plantas, animales, minerales y ecosistemas de
interés vital desde el punto de vista de aqueBa| 1

Formular prioridades en planes y proyectos para el
desarrollo y mejoramiento de sus condiciones
econémicas y sociales; y a un adecuado
financiamiento del Estado. 14. Participar, mediante
representantes, en los organismos oficiales |que
determine la ley. 15. Usar simbolos y emblemas
gue los identifiquen.
Art. 85.- El Estado reconocera y garantizara g los
pueblos negros o afroecuatorianos, los derechos
determinados en el articulo anterior, en tpdo
aguello que les sea aplicable.

Anélisis

Los derechos colectivos de los pueblos y nacioadéd indigenas del Ecuador fueron
aprobados en la coyuntura politica de 1998, cuatddongreso Nacional de ese
entonces ratifico el 15 de mayo el Convenio 169ad®IT y, al mismo tiempo,
incorporo en la nueva Constitucion Politica losedbps colectivos de los pueblos y
nacionalidades como derechos humanos fundamentalea rango Constitucional
(Art. 84 y 85). En la practica esta experienciastitunyente no arrojé los resultados
esperados porque, aunque plasmo los derechosivoteaste no se cruzé para nada
con el sistema politico ni con el modelo econdmioo, interfirieron en la
administracion del poder que consta en el sistenfiiqn, ni en las condiciones de
produccion y distribucidon que se establecen enaglel® econdmico, y no tuvieron
mayores beneficios en la concesién de derechoss gpueblos y comunidades
indigenas, esto se debe a que aungue la Constitdeid998 ensanchd los derechos

no proporcionod los mecanismos ni los recursos garantizarlos.

Casos del objeto de Estudio Unidades de Andlisis
Principios de aplicacion de logonstitucién del Ecuador (2008)
derechos. Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos,

nacionalidades y colectivos son titulares y
gozardn de los derechos garantizados en la
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Derechos colectivos

Constitucion 'y en los instrumentps

internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos

gue le reconozca la Constitucion

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a
comunas, comunidades, pueblos

y nacionalidades indigenas, de conformidad
la Constitucién y con los

pactos, convenios, declaraciones y de
instrumentos internacionales de

derechos humanos, los siguientes dere
colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libreme
su identidad, sentido de pertenencia, tradicig
ancestrales y formas de organizacién sociall

2. No ser objeto de racismo y de ninguna for

de discriminacion fundada en su orig
identidad étnica o cultural.

3. El reconocimiento, reparacion
resarcimiento a las colectividades afectadas
racismo, xenofobia y otras formas conexas
intolerancia y discriminacion.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de
tierras comunitarias, que seran inalienab
inembargables e indivisibles. Estas tier
estaran exentas del pago de tasas e impues
5. Mantener la posesion de las tierrag

territorios ancestrales y obtener su adjudicaci

gratuita.
6. Participar en el uso, usufructo, administrag
y conservacion de los recursos natur:
renovables que se hallen en sus tierras.
7. La consulta previa, libre e informada, der
de un plazo razonable, sobre planes y progra
de prospeccion, explotacion y comercializac
de recursos no renovables que se encuentrg

las

con

7

nas

chos

nte
nes

ion
ales

tro
Imas
ion
2N en

sus tierras y que puedan afectarles ambiental o

culturalmente; participar en los beneficios (¢
€esos  proyectos  reporten y  reci
indemnizaciones por los perjuicios social
culturales y ambientales que les causen.
consulta que deban realizar las autoridg
competentes sera obligatoria y oportuna. S
se obtuviese el consentimiento de la comun
consultada, se procedera conforme a
Constitucion y la ley.

8. Conservar y promover sus practicas

jue
Dir
es,
La
ides
no
dad
la

de

manejo de la biodiversidad y de su ento
natural. El Estado establecera y ejecu

rno
tara
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programas, con la participacion de
comunidad, para asegurar la conservaci§
utilizacion sustentable de la biodiversidad.
9. Conservar y desarrollar sus propias forma
convivencia y organizacion social, y
generacion y ejercicio de la autoridad, en su
territorios legalmente reconocidos vy tier
comunitarias de posesiéon ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar
derecho propio o consuetudinario, que no pg
vulnerar derechos constitucionales, en partic
de las mujeres, nifias, niflos y adolescentes.
11. No ser desplazados de sus tierras ancest
12. Mantener, proteger y desarrollar
conocimientos  colectivos; sus  cienci
tecnologias y saberes ancestrales; los rect
genéticos que contienen la diversidad bioldg
y la agrobiodiversidad; sus medicinas
practicas de medicina tradicional, con inclus
del derecho a recuperar, promover y protege
lugares rituales y sagrados, asi como plaf
animales, minerales y ecosistemas dentro
de sus territorios; y el conocimiento de

recursos y propiedades de la fauna y la floral.

Se prohibe toda forma de apropiacion sobre
conocimientos, innovaciones y practicas.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarroll
preservar su patrimonio cultural e histor

como parte indivisible del patrimonio del

Ecuador.
El Estado proveera los recursos para el efec
14. Desatrrollar, fortalecer y potenciar el siste
de educacion intercultural bilingtie, con criter
de calidad, desde la estimulacion temprana h

la
ny

s de
de

5
ras

su
dra
ular

rales.
0s
as,
Irsos
jica
oy
ion

r los
tas,

(O
Sus
ar 'y

co

to.
ma
0s
asta

el nivel superior, conforme a la diversidad

cultural, para el cuidado y preservacion de
identidades en consonancia con
metodologias de ensefianza y aprendizaje.

Se garantizara una carrera docente dignal.

administracion de este sistema serd colecti
participativa, con alternancia temporal

las
SUS

La
va y
y

espacial, basada en veeduria comunitaria vy

rendicion de cuentas.
15. Construir y mantener organizaciones que
representen, en el marco del respeto
pluralismo y a la diversidad cultural, politica
organizativa. El Estado reconocera y promoy

los
al
y 7
era
n.

todas sus formas de expresion y organizacid
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16. Participar mediante sus representantes en los
organismos oficiales que determine la ley, en la
definicion de las politicas publicas que les
conciernan, asi como en el disefio y decisién de
sus prioridades en los planes y proyectos| del
Estado.
17. Ser consultados antes de la adopcion de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera
de sus derechos colectivos.
18. Mantener y desarrollar los contactos, |las
relaciones y la cooperacion con otros puehlos,
en particular los que estén divididos por
fronteras internacionales.
19. Impulsar el uso de las vestimentas, |los
simbolos y los emblemas que los identifiquen.
20. La limitacion de las actividades militares|en
sus territorios, de acuerdo con la ley.
21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones se refl¢jen
en la educacion publica y en los medios| de
comunicaciéon; la creacion de sus propios
medios de comunicacién
social en sus idiomas y el acceso a los dem3s sin
discriminacion alguna

Anéalisis

En la Constitucion del 2008 los derechos colectaosgen una buena parte de las
demandas del movimiento indigena como una ret@giimante de su “revolucion
ciudadana”. Se produce la incorporacion de una i elementos del proyecto
historico del movimiento indigena, como la noci@hlouen vivir (sumak kawsay), la
“plurinacionalidad e interculturalidad”, y en donske ratifican una serie de derechos

colectivos que ya constaban en la Constituciéna®s.1

Los derechos colectivos son diversos, pero no opsies los derechos humanos
individuales, estos incluyen derechos individualesuanto los grupos humanos que
son sus titulares estan formados por individuos gumnto crean condiciones para el
ejercicio de derechos individuales. Los derechdsctwos de los pueblos indigenas
implican y protegen el derecho individual a la ertdtde cada persona. El derecho
colectivo a un medio ambiente sano ampara targallal de la comunidad como la de

cada uno de los individuos que la forman. Sin egdados derechos colectivos son
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indivisibles: son derechos del grupo y de todosagacuno de sus miembros
individuales, pero nunca de solo uno o algunodlds, &€on abstraccion del grupo.

El principal desafio es el desarrollo y aplicacdlos mecanismos concretos que
aseguren un mas efectivo ejercicio de estos desedtsios mecanismos incluyen:

Fortalecimiento de garantias constitucionales cehamparo e instituciones como la
defensoria del pueblo. Reformas legales o nuewas lque permitan que grupos
afectados (como comunidades indigenas o asociacameonsumidores) reclamen
estos derechos constitucionales. Programas dedfifygducacion masiva respecto a
estos derechos. Inclusién de la defensa de estesh#ds en las agendas de los
movimientos sociales. Por ejemplo, la defensa de donsumidores es todavia
inexistente o marginal dentro de ellas. Para elcieje efectivo de los derechos

colectivos son necesarias, pero no suficientesnasiconstitucionales y legales. Se
requiere que la sociedad organizada conozca ymdiefiactivamente estos derechos,
que los funcionarios de las instituciones publiggsivadas actiuen acorde a ellos y
sean sancionados cuando los contravengan. Con athouanfrecuencia historica, los

derechos no han nacido a la vida social cuanduss#elclara formalmente sino cuando
la sociedad organizada los ha conocido y reclamepwmosamente.

Casos del objeto de Estudio Unidades de Analisis
Garantias de derechos humanp®eclaracion Universal de derechos Humanos
Art. 2 Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracién sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicién politica, juridica| o
internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto sj se
trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacion
de soberania
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Anéalisis

La igualdad, en el caso especifi

co de los deredbdss pueblos indigenas, adquiere

un contenido especifico y una relevancia centna parfilar su relacion con el Estado

y con el resto de la sociedad. Los principios paraplicacién de los derechos son

universales y comunes a todos los ciudadanos. Arpks que la igualdad es una

garantia consagrada en la Declaracion UniversBledechos Humanos, vigente en el

art. 2 muchos pueblos indigenas siguen encontraratidemas diversos en la esfera

de los derechos humanos, entr
pueblos indigenas en el ambito
son objeto sus tierras, territor

relacionadas con el desarrollo y

e las mayores di#drgdta las que hacen frente los
de los derechos tsraerivan de la presion de que
i0S y recursos caroosecuencia de actividades

la extraccionedensos.

Casos del objeto de Estudio

Unidades de Analisis

Derechos de los puebilq
indigenas

p&Convenio 169 OIT
Articulo 3 1. Los pueblos indigenas vy tribales
deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, |[sin
obstaculos ni discriminacién. Las disposiciones
de este Convenio se aplicaran sin discriminacién
a los hombres y mujeres de esos pueblos. 2. No
debera emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercion que viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos
interesados, incluidos los derechos contenjdos
en el presente Convenio.
Articulo 4 1. Deberan adoptarse las medidas
especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo
las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados. 2. Tales medidas especiales no
deberan ser contrarias a los deseos expresados
libremente por los pueblos interesados. 3| El
goce sin discriminacion de los derechos
generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales

medidas especiales..
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Anéalisis

El reconocimiento de los derechos humanos y lidegaundamentales se busca

satisfacer una de las principales aspiracionessdg jgueblos a asumir el control de

sus propias instituciones y formas de vida y ddesarrollo econdmico y a mantener

y fortalecer sus identidades, lenguas y religiodesfro del marco de los Estados en

que viven. En lo fundamental, el Convenio es utatia contra la discriminacion que

afecta a los pueblos indigenas. Ello dado que jgtiwi central “es dotar a los pueblos

indigenas de un instrumento para asegurarles elygefercicio de todos los derechos

humanos y de todas las libertades fundamentaksmationalmente reconocidos, para

—como parte del patrimonio cultural de la humaniejadcer, sin discriminaciones, sus

derechos (suefios y anhelos) a recuperar o mantepeoducir, recrear, proteger,

controlar y transmitir a las generaciones futurbsamjunto de sus patrimonios

culturales (incluyendo sus tierras y territoriostoglos los recursos materiales y

espirituales que éstos contienen).

Casos del objeto de Estudio

Unidades de Analisis

indigenas

Derechos de los puebloDeclaracién de las Naciones Unidas sobre |

Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)
Art. 1. Los indigenas tienen derecho, co
pueblos o como individuos, al disfrute pleno
todos los derechos humanos y las liberts
fundamentales reconocidas en la Carta de
Naciones Unidas, la Declaracion Universal
Derechos Humanos4 y las norm
internacionales de derechos humanos.

Art. 2 Los pueblos y los individuos indigen
son libres e iguales a todos los demas pueb
personas y tienen derecho a no ser objet
ningun tipo de discriminacion en el ejercicio
sus derechos, en particular la fundada ern
origen o identidad indigenas

DS
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Anéalisis

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre logdhers de los Pueblos Indigenas
(2007) comprende el instrumento mas amplio relagéivos derechos de los pueblos
indigenas existente en el ambito del derecho ypddidicas internacionales, en el
articulo 1 y 2 se observan normas minimas en raaderreconocimiento, proteccion
y promocion de estos derechos, el cuerpo normatieota la elaboracion de las leyes
y politicas que repercuten en estos pueblos, eoremnen el establecimiento de
medios para atender mejor las reclamaciones qgemsn La no discriminacion y la
igualdad son componentes fundamentales del deiatdrmacional de los derechos
humanos y elementos esenciales para el ejercidisfyute de los derechos civiles,

politicos, econdémicos, sociales y culturales

El derecho a la igualdad y la no discriminaciongexque los Estados luchen tanto
contra la discriminacion formal como la discrimirac sustantiva o de hecho. La
eliminacion de la discriminacion formal puede exgyie la constitucion, las leyes, las
regulaciones o las politicas del Estado no disogémia los pueblos indigenas. La
eliminacién de la discriminacién de hecho requigue el Estado aplique leyes y
politicas que faciliten la igualdad sustancialakepgueblos indigenas en el ejercicio de

sus derechos.

La obligacion de eliminar la discriminacién y progionar igualdad exige que los

Estados regulen la conducta, tanto de los agentiecps como privados, y que

ademas apliquen politicas que proporcionen unddgdasustancial. En el contexto
de los pueblos indigenas, el derecho a la igugtdadho discriminacion se considera
como fuente de una proteccion dual. Por una pagecentra en las condiciones
inherentes para mantener el modo de vida de estdqgsuy, por la otra, se centra en
las actitudes y conductas que excluyen o marginias poblaciones indigenas de la

sociedad en general
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los pueblos indigenas de Ameérica Latina compartaa bistoria comun de

discriminacion y exclusién, mediante los Derechosmidnos, estos pueblos
encontraron el impulso para alcanzar cambios pofity construir una relacion de
respeto con los Estados. En el Ecuador esta evolugisponde a los diferentes
acontecimientos historicos devenidos de la luchisldirigentes y miembros de las
comunidades indigenas que han obligado al estadcanocer sus derechos. El
surgimiento, en las ultimas décadas de los pugblosmunidades indigenas como
nuevos protagonistas sociales y politicos es unpetente del proceso de
transformacion del Estado ecuatoriano y la tra@siei una nueva forma de vida, mas

democratica

La Constitucién del Ecuador pone un punto de pa@ra que los pueblos indigenas
puedan ejercer plenamente sus derechos junto cestelde la sociedad. Propone la
construccion de un Estado Plurinacional en dondefloen las diferentes
nacionalidades 87 existentes en el pais (diversetadrmonia), y de un Estado
Intercultural y plurinacional en donde las relaeis®entre las diferentes culturas se den
en igualdad de condiciones. La inclusion de losd®s en el texto constitucional no
ha sido suficiente para garantizar los derechododepueblos y nacionalidades
indigenas, la falta de leyes secundarias ha géoeracios legales que limitan la
administracion de la justicia e impiden el ejeide los derechos, no se cuentan con

los mecanismos que permiten la operativizaciorstizssalerechos.

A pesar de que la protecciébn de derechos es un atmmdnstitucional a nivel
gubernamental no se observa la implementacion tgcpe publicas, programas,
acciones afirmativas y transversalizacion de erdoge género, generacional,
intercultural y territorial para efectivizar losrdehos de los pueblos y nacionalidades
indigenas. A pesar de los avances en materia taristial siguen existiendo grandes

brechas entre el respeto y la proteccion de |lascties
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RECOMENDACIONES

Abrir espacios de dialogo desde diversos sectoeels dociedad para favorecer el
debate sobre las condiciones y los mecanismoseaqu@tp el ejercicio de los derechos
humanos por parte de los pueblos y nacionalidaddgyenas del Ecuador. La
socializacion de los derechos de estos colectigsital dentro del proceso de

construccion del estado intercultural y plurinaeilon

Solicitar a la Asamblea Nacional la elaboraciénagenormas secundarias necesarias
para la operativizacion de las normas constituéésnque garantizan los derechos de
los pueblos y nacionalidades indigenas. Es necespare se involucre a los
movimientos y organizaciones indigenas para quécyen en los procesos de
construccion y socializaciéon de las normas legddeforma que estas respondan a las
necesidades de sus realidades.

Solicitar al gobierno nacional la implementacidn mbliticas publicas, programas,
acciones afirmativas y transversalizacion de erdogle género, generacional,
intercultural y territorial para la efectivizaciae los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas. Colocar especial aterdgdde el &mbito educativo para
promover el ejercicio y respeto de los derechosatvos de los pueblos y

nacionalidades indigenas
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Anexos

Anexo 1. Formulario de la encuesta

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD CATOLICA SANTIAGO DE GUAYAQUIL

Encuesta a los Jueces de Garantias Jurisdiccionales

1. Sexo
Femenino

Masculino

2. El reconocimiento constitucional del Ecuador comstaBo intercultural y
plurinacional garantiza el ejercicio de los derechde las comunidades y
nacionalidades indigenas.

Si
No

3. La constitucion del afio 2008 fortalecid los derechie las comunidades y
nacionalidades indigenas.
Si
No

4. ¢Qué acciones son necesaria para garantizar leshdsrde las comunidades y
nacionalidades indigenas?
Disefio de politicas estatales
Reformas a las leyes ordinarias

Mayor colaboracion institucional
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Todas las anteriores

. La falta de compatibilizacion entre la justiciaigeha y la justicia ordinaria impide
el ejercicio de los derechos de las comunidadexinalidades indigenas.

Si

No

. Las politicas publicas implementadas por el Estgai@ntizan el acceso a los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Si

No

. El marco legal juridico del Ecuador garantiza ehplimiento del Convenio 169
OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobseDlerechos de los Pueblos
Indigenas

Si

No

. La Corte Constitucional del Ecuador ha emitido alaute jurisprudencia sobre los
derechos de las comunidades y nacionalidades makge

Si

No
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