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LA NINEZ Y ADOLESCENCIA COMO TITULARES DE DERECHOS EN
ECUADOR

RESUMEN EJECUTIVO

Autor: Juan Carlos Regalado Siguencia

El caso de estudio aborda la situacion problematica en cuanto a la
vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, quienes
histéricamente tenian el mismo trato que los adultos en cuanto a la
imputabilidad de los delitos y el Estado a través de los administradores de
justicia y legisladores tenian la discrecionalidad de tomar decisiones por este
grupo etario sin considerar sus opiniones y derechos que fueron
promulgados por las Naciones Unidas en 1989 a través de la Convencion de
los Derechos del Nifio. Es por ello, que el objeto de estudio es conocer el
grado de garantias a los derechos de la nifiez y adolescencia frente a las
demas personas y su forma de aplicacion, con el propdsito de demostrar el
cambio del paradigma de la situacion irregular hacia la proteccion integral.
Se utilizé para este trabajo el método histoérico juridico que busca analizar la
evolucion juridica de estos derechos. Para el efecto, se realiz6 una revision
bibliografica en cuanto a la evolucion normativa de los derechos de este
colectivo, al mismo tiempo que se realizé un analisis de una muestra de la
normativa vigente en materia de derechos de la nifiez y adolescencia junto
con una encuesta realizada a partir de una muestra de 80 profesionales del
derecho, quienes emitieron sus opiniones acerca de la evolucion juridica de
los derechos de la nifiez y adolescencia desde la suscripcion de Ecuador a
la Convencion de los Derechos del Nifio en 1990 hasta la actualidad.

Palabras clave: derechos, nifiez, adolescencia, interés superior, proteccion
integral



CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1EL PROBLEMA

Histéricamente, en materia penal los nifios fueron sometidos al mismo
tratamiento legal que los adultos, es decir, las sanciones a la ley penal eran
las mismas sin importar que el delito fuera cometido por un adulto, por un
adolescente o por un nifio. Diversos paises adoptaron en sus legislaciones
penales un limite de edad para declarar la inimputabilidad de los menores de
edad, conforme a los contextos sociales concernientes a la necesidad de
seguridad en los territorios de aplicacion. Harbottle (2014) presenté a
manera de ejemplo, el caso de Suiza en donde un nifio no es responsable
penalmente hasta los siete afios de edad aunque la privacion de la libertad
se puede ejecutar a partir de los quince afios de edad; mientras que en
Latinoamérica, la tendencia es declarar inimputable a los nifios hasta los

doce anos de edad.

Ante estas situaciones, cuyas consecuencias palpables eran la
reclusion de nifios y adolescente entre nueve y diecisiete afios, se
plantearon redefinir las leyes para asegurar un tratamiento particular y
exclusivo para los menores de edad, respetando con ello sus derechos
humanos en las etapas de nifiez y adolescencia. Calderén (2008) sefala que
al analizarse los beneficios de las ideas proteccionistas para nifios, nifias y
adolescentes en estado de infraccion de la ley penal, se decide
posteriormente la ampliacion de estas protecciones hacia los menores en
estado de abandono, a los menores en situacion de riesgo y a aquellos
menores cuyos derechos se habian visto vulnerados, surgiendo de esta
manera la doctrina de la situacion irregular. Realmente, esta ampliacion
responde a la necesidad de contrarrestar los factores que podrian
desencadenar en la aparicion de comportamientos delictivos en los menores
de edad.



Con el surgimiento de la doctrina de la situacion irregular, se originé al
mismo tiempo, una masiva reforma en casi todas las legislaciones en el
mundo incluido Ecuador, adoptandose normas que recogian sus principios.
No obstante, la nifiez y adolescencia tampoco contaba con el goce pleno de
sus derechos por cuanto los jueces tenian total discrecionalidad de
vulnerarlos, especialmente por factores de pobreza y delincuencia, en las
cuales el Estado mediante el poder judicial establecia las medidas
correspondientes para que los nifios puedan ser protegidos y reinsertados a
la sociedad en estos casos. A pesar de estos esfuerzos normativos
aplicados, se contaba con la imperiosa necesidad de que los nifios, nifias y
adolescentes puedan convertirse en sujetos de derechos conforme los

avances sociales ocurridos en el siglo XX.

En ese orden de ideas, en el ambito del derecho internacional, la
doctrina de la proteccion integral constituye uno de los mas grandes aportes
que brindé a la humanidad la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
celebrada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989 (Fernandez & Corona, 2015). Su trascendencia juridica radica en el
sentido de que se valoran “los principios que devienen en pilares
fundamentales, y en ese sentido se establecen sus caracteres con el
objetivo de fundamentar la preceptiva juridica reguladora de los derechos del
nifo” (Galiano Maritan, 2012). Adicionalmente, ya se considera a partir de
esta Convencién el debido reconocimiento de los nifios, nifias vy
adolescentes como sujetos de derecho; debiéndose aplica esta declaracion

dentro de los diferentes cuerpos normativos de los paises adherentes.
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo General

Determinar el grado de garantias a los derechos de la nifiez y

adolescencia frente a las demas personas y su forma de aplicacion.



1.2.2 Obijetivos Especificos

1. Revisar las normas juridicas y constitucionales, asi como la doctrina
juridica acerca de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Determinar la existencia de la primacia de los derechos de la nifiez y
la adolescencia en el proceso de juzgamiento de infracciones.

3. Establecer la aplicacion del principio del interés superior del nifio

dentro de la normativa ecuatoriana de Nifiez y Adolescencia.

1.3BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

El colectivo de nifios, niflas y adolescentes es considerado en la
mayoria de legislaciones en el mundo como seres humanos que gozan de
derechos y obligaciones, razén por la cual las naciones presentan una
creciente preocupacion por establecer un marco juridico que proteja
efectivamente a los mismos. Para el caso particular de Ecuador, desde el
afio de 1990 se han establecido importantes hitos en esta materia, tales
como: la suscripcién de la Convencion de los Derechos del Nifio (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1989)!, las Constituciones de la Republica
elaboradas en 1998 y 2008, sumado la vigencia del Codigo Organico de la
Nifilez y Adolescencia. Sin embargo, para el logro de estos derechos que
actualmente gozan estos colectivos, se debid pasar por un cambio de la
doctrina juridica muy importante en esta materia, es decir, un estado de
transicion entre de la doctrina de la situacion irregular y la doctrina de la

proteccion integral.

Bajo la doctrina de la situacion irregular se “exigia la proteccion del
nifio y su reeducacion, basado en la naturaleza misma de los menores que
infringian las leyes penales y aquellos que se encontraban en situacion de
abandono, nifios que representaba un peligro social” (Calderdn, 2008). Por
tanto, el Estado en pleno uso de sus facultades debia emitir las politicas y
normativas necesarias para controlarlos para evitar que caigan en

situaciones de riesgo para el cometimiento de delitos. Al ser la nifiez y la

1 Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990



adolescencia etapas de la vida del ser humano en las que desarrolla todas
sus facultades fisicas, mentales y emocionales de manera progresiva hasta
llegar a la etapa adulta, por lo que desde el punto de vista legal se debia

asignar una condicion juridica especial denominada minoridad.

Calder6on (2008) destaca que la doctrina de la proteccién integral
significd un nuevo paradigma en el tratamiento de los derechos humanos del
nifio, al definirlo de acuerdo a esta Convencion como “todo ser humano
desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad, salvo que haya alcanzado
antes la mayoria de edad” (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1989). Con ello se logra una importante evolucion en lo referente a la
legislacion sobre menores de edad durante el siglo XX. Al suscribirse
Ecuador en la Convencion de los Derechos del Nifio se convirtio en el primer
pais latinoamericano y tercero en el mundo en cumplir con esta obligacion

(Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, 2004).

Dado el caracter vinculante de la Convencion de los Derechos del
Nifio, el Estado ecuatoriano se comprometié a hacer efectivos los derechos
consagrados en este instrumento internacional, anexandolos en su
respectiva legislacion a partir de entonces. Adicionalmente, Ecuador ha
suscrito protocolos facultativos con la finalidad de protegerlos ante los
abusos a su integridad, explotacion laboral y participacion en conflictos
armados. Como muestra se resefia la aprobacion del Convenio N° 138 de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) (1973)? sobre la edad minima
de admision en el mundo laboral y el Convenio N° 182 del mismo organismo
(1999)® sobre prohibiciéon de las peores formas de trabajo infantil. Los
compromisos juridicos y politicos asumidos por el pais, al adherirse a
diferentes convenios, “configuraron un escenario en el cual era
indispensable armonizar dentro de la legislacién nacional’ (Consejo Nacional

de la Nifiez y la Adolescencia, 2004).

2 Entrada en vigor: 19 de junio de 1976
3 Entrada en vigor: 19 de noviembre del 2000



Sobre este cambio de paradigmas dogmaticos, a criterio de Zambrano
Pasquel (2013), se requiere una reestructuracion judicial que vaya mas alla
de un buen cuerpo normativo, especialmente en lo referente a politica
criminal juvenil que “exige mirar la intervencion del Estado frente a la
comision de delitos que se le atribuyan a un joven, en verdad como la dltima
0 extrema ratio”. Esto significa que, en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes infractores, es necesario aplicar la intervencion minima del
estado a través de la aplicacion las instancias penales como ultima instancia
para este colectivo. Con ello, los legisladores, deben en primer lugar crear
las instancias adecuadas para tratar las infracciones o delitos perpetrados
por nifios, niflas y adolescentes; sin que exista vulneracion alguna a sus

derechos.



CAPITULO II
DESARROLLO
2.1PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1.1 Antecedentes

Como antecedente histérico, Perugachi (2014) resume que en el afio
1944 mediante Decreto N° 72 se cre0 la Corte Nacional de Menores, “con
jurisdiccion nacional y constituye el maximo organismo de Servicio Judicial
de Menores adscrita al Ministerio de Bienestar Social, equivalente a la Corte
Nacional de Justicia de la Funcion Judicial” (pag. 44). La creacién de esta
instancia judicial obedece al hecho que los nifios, nifias y adolescentes
requerian de un trato judicial especializado. Al ratificarse la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en marzo de 1990, se “cambia la tradicion
tutelar e implementa un nuevo concepto y visién de los menores por nifios,
nifias y adolescentes, a través del respeto y ejercicio de sus derechos como
sujetos” (Perugachi, 2014, pag. 44); es decir, dejan de ser objetos de
proteccion para convertirse en sujetos con derechos y obligaciones que
deben ser observados por parte de la sociedad en su conjunto,

especialmente los operadores judiciales involucrados en esta materia.

En un intento de aplicar el principio de la proteccion integral dentro de
la legislacion ecuatoriana, el 16 de julio de 1992 se aprobd la reforma al
Cddigo de Menores, con la finalidad de integrar dentro de las leyes
ecuatorianas los mandatos de la referida Convencion obteniendo como
resultado un Cdédigo que en su parte inicial declaraba derechos. Una de las
debilidades que presenté este cuerpo legal radicaba en el hecho de que en
su parte organica mantenia las mismas estructuras tradicionales que no
garantizaban el pleno desarrollo y cumplimiento del ejercicio de los derechos
de este colectivo. Por tanto, se mantenia la aplicacion de la doctrina de la
Situacion Irregular dentro de la legislacion nacional en materia de atencion a

los menores de edad.



Continuando en este orden de ideas, la derogada Constitucién Politica
de 1998 (Decreto Legislativo 000, R.O. 1, 1998) garantizaba los derechos de
la nifiez y adolescencia, especialmente aquellos que son concernientes al
debido proceso y que la justicia sea administrada de manera imparcial e
independiente. En cuanto a la estructura organica para la atencion integral
de los nifios, niflas y adolescentes, se incorpora a la Funcion Judicial el
Sistema Judicial de Menores y se organiza el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia.
Finalmente, los gobiernos seccionales debieron plantear formular politicas
locales para la nifiez y adolescencia, con la consecuente asignacién de
presupuestos de manera preferencial para este proposito. Con ello, dicha
constituciéon aportd con un avance significativo en lo concerniente a la

proteccion integral de los menores de 18 afios en el pais.

En este contexto, en agosto de 2008 entra en vigencia la nueva
Constitucion del Ecuador (Decreto Legislativo 0 - R.O. 449, 2008), cuyas
disposiciones consagran la ciudadania de los nifios y nifias, su condicion de
sujetos de todos los derechos comunes a todas las personas, ademas de los
derechos propios de su edad. Bajo este cuerpo constitucional, se incorpora
el principio de corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia como
garantes de los derechos de la nifiez y la adolescencia; obligandose al
Estado como méaxima prioridad el desarrollo integral de este colectivo. Esto
por cuanto constitucionalmente se establecen los principios fundamentales
que deben orientar su elaboracion y ejecucion tanto en la esfera publica
como en la privada y dispone también de medidas de proteccion especial
para situaciones de vulnerabilidad asociadas con la explotacién econdmica,

explotacion sexual, violencia, negligencia, discapacidades, entre otras.

Acerca de las estadisticas sobre el cumplimiento de los derechos del
nifio en Ecuador, segun la UNICEF (2014), al 2013, aproximadamente 88 mil
nifos, nifias y adolescentes entre 5 y 14 afios no ejercian su derecho a la
educacion. El mismo estudio también detalla que el embarazo, parto y
puerperio representa el 50% de los motivos de hospitalizacién entre las

adolescentes de 10 a 17 afos, quienes posteriormente suelen abandonar los
8



estudios por causas econdémicas; lo cual agrava su situacion de
vulnerabilidad. El organismo antes mencionado, evidencia también que al
2010 en los hogares el 44% de los nifios de 5 a 17 afios estan expuestos a
castigos violentos (golpes, insultos, encierro), subsistiendo también en el
sistema educativo, donde el 30% de los niflos sufren castigos violentos
(golpes, insultos, privacion de recreo); 23% de nifios, nifias y adolescentes
indigenas sufren golpes por parte de sus profesores; 16% sufren burlas por
parte de sus docentes, en comparacion con 3% de niflas, nifios y
adolescentes afro-ecuatorianos y 6% de blanco-mestizos. Con base a estas
estadisticas es necesario investigar el grado de efectividad en la aplicacion
del principio de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, para lograr
entre otros avances econdmicos y sociales un ordenamiento juridico basado

dicho principio.
2.1.2 Descripcién del Objeto de Investigacion

Los nifios, nifas y adolescentes es un grupo etario de la poblacion
que comprende entre 0 a 17 afios de edad. Durante la evolucion histérica de
la sociedad ecuatoriana, este grupo fueron objetivados, deshumanizados y
discriminados al grado de la ser invisibles ante ella. Este colectivo antes no
se consideraba como sujetos de derechos, dado que eran juzgados,
castigados y recluidos de la misma manera y en los mismos lugares sin
diferenciacion alguna. Asi mismo en los casos de desamparo familiar el
estado ecuatoriano, a pesar de que eran objetos de proteccion especial dada
su condicion de minoria de edad, en la practica los operadores judiciales
disponian de los menores de edad sin tomar en cuenta sus derechos ni

opiniones.

Actualmente, es mucho mas conciso la concepcion de la nifiez, pues
deja a un lado las ideas objetivizadoras y deshumanizantes, para tomar a los
nifos, nifas y adolescentes como seres humanos con los derechos que se
le conceden a un adulto, pero afadiendo el estatuto de “nifiez” y todos los
derechos que la convencion le da a este hasta después de los 18 afios.
También toma en cuenta la capacidad de lograr actuar, de pensar, de sentir
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y de decidir desde su perspectiva madurativa de nifio, nifia y adolescente.
Tiene una base profunda en los Derechos Humanos de la Nifiez, procurando

dejar a un lado es binomio de compasion-represion.

Ademas, la concepcion constitucional de vulnerabilidad, llevé al
ejecutivo a establecer de manera vigorizado un sinfin de politicas publicas a
manera de politicas parches que buscaban la reivindicacion del nifo,
sacandolo de la marginalidad en el escenario publico. La referida
vulnerabilidad también llevo a dictar leyes aisladas que, por no encontrar con
una adecuada sistematizacion global, colocaron en grave entredicho las

sustanciosas declaraciones nacionales e internacionales.

Dentro del ordenamiento juridico actual se enarbola el principio del
interés superior del nifilo a tono con los preceptos promulgados por el
Derecho Universal, asi también se establece como prioridad la atencion,
resguardo y proteccion de los legitimos derechos y garantias de los nifios y
adolescentes ecuatorianos. Sin embargo, a ello, la realidad de la nifiez y
adolescencia da claras muestras de que hoy como en el pasado las vastas
normas constitucionales y legales son simplemente adornos legislativos para

decorar una utopia dificil de alcanzar en la practica.

Inclusive, a la luz de un populismo por demas marcado en la clase
politica, se llego a eliminar las barreras constitucionales y legales que versan
sobre la inimputabilidad penal, bajo la errbnea concepcién de que con el
castigo cruel y duro la nifiez y la juventud estaran libres de las garras de la
delincuencia. Lo mismo ocurre con la Administracion de Justicia que, si bien
ha cambiado, agilitando la tramitacion de ciertas causas, aun no logra
perfeccionarse dado que esa celeridad procesal es solo evidente en
determinadas judicaturas. Sumado a ello, la falta de compresioén juridico-
social de la evolucién normativa de “grupo vulnerable” a “grupo de atencion
prioritaria”, ha llevado a acalorados debates en los cuales se ha llegado a
discutir la supuesta sobrecargada tutela constitucional y legal sobre los nifios

y adolescentes.
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2.1.3 Pregunta Principal de Investigacion.

¢,Cual es el grado de efectividad en la aplicacion del principio del

interés superior del nifio en beneficio de sus derechos?

2.1.3.1 Variable

Grado de efectividad en la aplicacion del principio de interés superior

del nifo en beneficio de sus derechos.

2.1.3.2 Indicadores

N

© N o O b~ W

Garantia de derechos de nifiez y adolescencia

Efectividad Constitucion 1998 en derechos de nifiez y
adolescencia

Aplicacion de garantias constitucionales a nifiez y adolescencia
Aplicacion de supremacia constitucional a nifiez y adolescencia
Amparo normativo en casos de indefension

Robustecimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia
Garantia al debido proceso para la nifiez y adolescencia

Aplicacion del interés superior del nifio

2.1.4 Preguntas Complementarias de Investigacion

1.

¢, Cuales son las normas juridicas, constitucionales, y la doctrina
juridica que existen acerca de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes?

¢, Como determinar si existe primacia de los derechos de la nifiez
y la adolescencia en su juzgamiento cuando existe infracciones?
¢, Se aplica el principio del interés superior del nifio en la normativa

ecuatoriana de Nifiez y la Adolescencia?
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2.2FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 Antecedentes de Estudio

En el afio 2015, fue presentado en la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad de los Hemisferios la tesis titulada “Las medidas
cautelares en el caso de incumplimiento de pago de la pension alimenticia
fijada a favor de los nifios y adolescentes en el marco del Derecho
Constitucional Garantista” por Sanchez Armendariz (2015) . Este trabajo
hace referencia histérica acerca de los origenes histéricos de la proteccién
institucional, es decir, a partir de la época de la Real Audiencia de Quito con
los Hospitales de la Caridad manejados por la Iglesia, en uno de los cuales
el Hospital de la Misericordia y de la Santa Cruz creado a finales del siglo
XVI1y actualmente se asienta el Museo de la Ciudad de Quito.

Continuando con los antecedentes histéricos sobre la legislacion de
menores, de acuerdo a la tesis titulada “Estudio a la Evolucion Juridica de
los Derechos que asisten a los Grupos de Atencién Prioritaria constantes en
la Constitucion de la Republica de 2008” de la autoria de Perugachi Torres
(2014) en la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Central del Ecuador; destaca que bajo la presidencia del general
Alberto Enriguez Gallo se expidi6 la Ley Organica de Hogares de Proteccion,
con cuatro tipos de establecimientos, cuya modalidad aun existe. Otra de las
contribuciones en esta materia, fue en el afio de 1938 que Emilio Uzcategui
redacto el primer Coédigo de Menores, en la cual al menor de edad se lo

considera como un objeto de proteccidn especial por parte del estado.

La Constitucion Politica del Ecuador de 1998 era la norma
fundamental y a partir de la misma se originan todas las demas normativas
que regian y organizaban la vida en sociedad de los ecuatorianos dentro del
pasado Estado Social de Derecho. Para ello, y con la légica legalidad propia
del Estado Social de Derecho, en aquel entonces se encontraba en plena
vigencia el principio de supremacia de la Constitucion, estipulado en el
articulo 272 del mismo:
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La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norm a legal.

Las disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos -
leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos
resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberan

mantener conformidad con sus disposiciones y no ten dran
valor alguno si, de algin modo, estuvieren en contr adiccién
con ella o alteren sus prescripciones. (Asamblea Na  cional
Constituyente, 1998)

No obstante, en la practica esta supremacia constitucional no se
evidenciaba, pues a pesar de establecerse dentro de la derogada norma
constitucional plausibles derechos a favor de la nifiez y adolescencia jamas
llegaron a concretarse. Sin embargo, cabe tener en cuenta la valia del
principio universal de la supremacia constitucional que consiste en destacar
como maxima norma legal de cada pais su respectiva constitucion que

consagra los derechos y obligaciones de todos sus habitantes.

Para el caso del grupo social en estudio, el texto constitucional ofrece
mayores prerrogativas como el caso de la nifiez y adolescencia concebido
en la Constituciébn Politica de 1998 como grupo vulnerable. Como lo
explicaria Lovato (2005) la Supremacia de la Constitucion no responde
solamente “al hecho de contener los principios fundamentales que lo
constituyen [...] sino también, a la circunstancia de proyectar la ideologia y
filosofia politica, social y econémica que finalmente dirige y orienta las
relaciones internas de los gobernantes y gobernados”. Sin embargo, la
derogada Constitucion Politica de 1998, en la practica no logro dar viabilidad
a los legitimos derechos de los nifios y adolescentes concebidos como grupo
vulnerable, situacion que se revertiria posteriormente con la promulgacion de

la Constitucion Politica vigente del afio 2008.
2.2.2 Bases Teoricas
2.2.2.1 Situacion Irregular

Bajo este principio, que Larrandart (2008) la define como la situacion
en la cual a un menor “se le haya sido omitidos los derechos basicos para su
desarrollo, como salud, educacion, vivienda, etcétera, resulta ser el mismo

menor al cual el estado lo recrimina y sanciona cuando este cometa
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infracciones”. Este principio se aplicaba Unicamente a los nifios que se
enmarcaban dentro de la categoria de vulnerables tales como: “nifios
infractores de las leyes penales o participes de conductas antisociales, nifios
en estado de abandono material y moral, nifilos en situacion de riesgo, nifios
cuyos derechos se habian visto pisoteados y nifios con discapacidad fisica
y/o mental” (Perugachi, 2014, pag. 75). Esto debido a que los nifios, nifias y
adolescentes denominados vulnerables constituian un riesgo social, y en

consecuencia, eran objeto de tutela, catalogandoselos como menores.

Este principio, que se aplicaba cuando el nifio tiene la condicién de
adolescente, negandoles su condicion de ciudadanos y mas bien, se les
trata como un grupo poblacional incapaz. En cuanto a las politicas sociales
se enfocan en aquellos adolescentes a quienes se cataloga en lo que se
denomina riesgo social que en su mayoria son de caracter politico (Prieto
Cruz, 2012). Es decir, se parte de la vision en la cual los requerimientos para
la vida y el bienestar de estas personas son necesidades basicas
insatisfechas, por un lado, en tanto que, por otro, se judicializan los

problemas que presentan y que tienen su origen en la estructura social.

Este principio en el &mbito jurisdiccional, se aplicaba a través de la
discrecionalidad del Juez para sancionar al menor infractor sin la existencia
de una garantia al debido proceso; disponiéndose del menor para la toma de
medidas correctivas que el administrador de justicia estime conveniente, sin
considerar el punto de vista del menor. Con respecto al Estado, con una
actitud paternalista, directamente asumié el compromiso de proteger al
infante; mediante la aplicacion de politicas proteccionistas de control, que en
cierto modo disponian de la vida de los menores. Calderén (2008) muestra
como ejemplo clasico de esta doctrina en el ambito tutelar, el caso de un
menor pobre que podia considerarse en situacion irregular de abandono, y

por tanto, el Estado tenia potestad para separarlo de sus padres.
2.2.2.2 Proteccion Integral

El paradigma de la Doctrina de la Proteccion Integral, como lo expone

Galiano (2012) permite la reestructuracion profunda en el sentido de la
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legislacion para la nifiez y adolescencia, para convertirlas “en instrumentos
eficaces de defensa y promocion de los derechos humanos particulares del
menor, en tanto, se produce una ruptura con la doctrina de la situacion
irregular, el nifio pasa a ser considerado sujeto activo de derechos”.
Entonces, se establece que el nifio es una persona titular de derechos con
los cuales ostentaria la facultad moral y legal de poseer, obrar y exigir a los
demas una linea de comportamiento para el pleno ejercicio de sus derechos
e intereses. Sobre esta linea de ideas, el nifio va a tener capacidad tanto de
hecho como de derecho para poder exigir a la sociedad un determinado

comportamiento que contribuya a un desarrollo integral.

Calderon (2008) destaca que este principio “contempla y reconoce a
todos los nifios como sujetos de derechos, sin hacer distincion alguna”. Esto
es en esencia, el reconocimiento de los derechos humanos de todo
ciudadano, considerando los atributos propios de vulnerabilidad como seres
humanos en desarrollo; en consecuencia, poseen derechos especiales a su
edad cronologica. Entendiéndose entonces que este principio hace
referencia al reconocimiento de derechos y obligaciones para los nifios,
nifias y adolescentes junto con el reconocimiento de determinados derechos
especiales que permiten el cumplimiento de los derechos generales de este

colectivo contemplado en la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989.

En el campo de la legislacién se cambia la expresion menores por el
término nifio. Este cambio terminolégico a juicio de Placido (2008), “no
responde simplemente a una opcion terminoldgica, sino a una concepcion
distinta: el cambio de un ser desprovisto de derechos y facultades de
decision, por un ser humano, sujeto de derechos”. Cabe destacar que al
aplicarse este principio requiere de una estructura organica legal mas
compleja en vista que se trata de la proteccion de los derechos de un
colectivo importante y vulnerable, como lo son los nifios, nifias y
adolescentes que es el término que se utliza dentro de la legislacion

ecuatoriana en esta materia.
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En este caso, bajo la doctrina de la proteccién integral su aplicacion
en el &mbito penal hace referencia a la intervencién del Juez Unicamente en
conflictos juridicos o vulneracion de la ley penal, en los cuales exista una
acusacion con el consiguiente derecho a la defensa y a un debido proceso
garantizado legalmente. En consecuencia, Calderén (2008) refiere que
“0nicamente puede privar al nifio de su libertad ambulatoria como dltima
ratio, como excepcion, cuando se haya infringido en forma reiterada y grave
la ley penal y por el término mas breve posible”. Asi mismo, el Juez soélo
puede solicitar conocer los problemas en el &mbito juridico, y al mismo
tiempo, se encuentra en la obligacién de considerar la opinién del nifio de

acuerdo a sus condiciones particulares.

Desde el punto de vista de las politicas publicas para este segmento
poblacional, el Estado se convierte en promotor del bienestar del nifio. En
ello, cambia el rol de separador de familias por motivos de pobreza a
propulsor de programas de infraestructura minima para la gente de escasos
recursos econdmicos, convirtiendose en un ente solidario para una
adecuada proteccion del menor. En consecuencia, este paradigma incluye la
desjudicializacion de los problemas sociales de la infancia (Zucolillo, 2018),
por cuanto se evita la dinamica de responder con acciones judiciales a los

problemas sociales derivados de la salud, educacion y pobreza, entre otros.
2.2.2.3 Interés superior del nifio

Como antecedente histérico acerca de este principio, Ravetllat y
Pinochet (2015) sefalan que esta clausula tiene su origen en la normativa
civil doméstica de estados europeos como Francia, Italia, Reino Unido, y
posteriormente fueron acogidos a nivel internacional: desde la Declaracion
de Ginebra en el afio de 1924, pasando por su mencion formal en la
Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959, hasta su definitivo
reconocimiento y desarrollo en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de 1989 y en la Observacion General num. 14 del Comité de los Derechos

del Nifio en el afio 2013.
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El interés superior del nifio, es definido como “la potenciacion de los
derechos a la integridad fisica y psiquica de cada uno de los nifios y nifias,
persiguiendo la evolucién y desarrollo de su personalidad [...], que apremie
como fin primordial el bienestar general del nifio o nifia” (L6épez-Contreras,
2015). Es decir, que el parametro que debe considerarse tanto al momento
de legislar como para dictar sentencias en los que se encuentren inmersos
los nifios, nifias y adolescente es la prevalencia del al bienestar de los nifios
y nifias por sobre cualquier otra circunstancia paralela por la cual se tenga
gue decidir. En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su Opinion Consultiva OC-17 del afio 2002 define este principio

de la siguiente manera:

Este principio regulador de la normativa de los der  echos del
nifo se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifios, y en la neces idad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovec hamiento
de sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. (pag. 61)

Esto significa que el interés superior del nifio se encuentra
fundamentado en el hecho que al ser los nifios nifias y adolescentes sujetos
gue se encuentran todavia en proceso de formacién previa a la vida adulta,
por lo tanto, son seres humanos que también deben gozar de la dignidad del
ser humano, propiciando un ambiente legal en el que se pueda desarrollar
adecuadamente conforme avance el tiempo y se pueda aprovechar sus
potencialidades fisicas, intelectuales y emocionales mediante el goce pleno

de sus derechos.

En ese orden de ideas, bajo la doctrina de interés prioritario de nifios,
nifas y adolescentes, se los coloca en el centro de toda actividad estatal:
ejecutiva, legislativa y judicial, como sujetos titulares de derechos vy
privilegios, como marco para el cumplimiento de las obligaciones estatales y
la exigibilidad de derechos (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social,
2012). Para el efecto se cita a Cillero (2001): “tras la nocion de derechos
humanos subyace la idea de que todas las personas, incluidos los nifios,

gozan de los derechos consagrados para los seres humanos y que es deber
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de los estados promover y garantizar su efectiva proteccion igualitaria” (pag.
31). Esta definicion nos permite hablar del interés superior del nifio como
una obligacion de los estados en promover y garantizar la efectiva proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes para el goce pleno de sus derechos en
cumplimiento con el marco legal establecido en el ambito nacional e

internacional.

Perugachi (2014) destaca que los principios doctrinarios se concretan
“en una supra proteccion establecida en la Constitucion de la Republica,
vigorizada en la actualidad por la inclusién del neoconstitucionalismo, y se
desarrollan en la normativa secundaria como el Codigo Organico de la Nifiez
y la Adolescencia” (pag. 77). Basado en ello, se puede definir que el principio
de interés superior del nifilo es un mecanismo constitucional de proteccion
ante vulneraciones de los derechos de los nifios, nifias y adolescente con el
propésito de garantizar desde el punto de vista legal su pleno goce y las
consiguientes obligaciones para la familia, instituciones publicas y privadas,

legisladores y operadores de justicia dentro del Ecuador.

En Ecuador, durante los dltimos afios, el colectivo de la nifiez y
adolescencia ha logrado plasmar acciones especificas para que el Estado y
la sociedad garanticen sus derechos. Para ello se instituyen determinados
principios en el ejercicio de los derechos ciudadanos dentro de la
Constitucion vigente (Decreto Legislativo 0 - R.O. 449, 2008) y con ello se
establecen soluciones a los problemas que surgen en la aplicaciéon de la
legislacion por parte de los administradores de justicia hacia los nifios, nifias
y adolescentes, cambiando de un modelo adulto centrista a un modelo por el
cual ambos actores interactian en un marco de respeto a los derechos y
participacion, enfatizando a la autonomia de decision de la persona sobre si

misma, que beneficia su crecimiento y desarrollo integral.

Entonces, la Constitucion de la Republica vigente cuenta con avances
significativos en materia de derechos y garantias constitucionales, ya que los
ciudadanos tienen el derecho a participar en todas las decisiones del Estado

ecuatoriano. Para el caso particular de los nifios, nifias y adolescentes, se
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los incluye como sujetos de derechos; y como tal, deben intervenir en las
decisiones transcendentales del pais; ademas, les otorga corresponsabilidad
hacia lo publico y hacia el resto de ciudadanos. El Art. 35 de la Carta Magna
vigente establece como personas que pertenecen al grupo de atencion
prioritaria a los nifios, nifios y adolescentes, y con ello recibiran atencion

prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adoles centes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, per  sonas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enferme  dades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran aten  cidn
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas e n situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y se  xual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogén icos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad. (Asamblea Nacion al
Constituyente, 2008)

A criterio de Cillero (2001), desde la vigencia de la Convencién de los
Derechos del Nifio, el interés superior del nifio “deja de ser un objetivo social
deseable -realizado por una autoridad progresista o benevolente- para llegar
a ser un principio juridico garantista que obliga a la autoridad” (pag. 39), por
lo que es necesario abandonar cualquier interpretacion paternalista o a su
vez autoritaria del interés superior. Esto significa que, se debe armonizar la
utilizacion del interés superior del nifio con una concepcion de los derechos
humanos como facultades que permiten oponerse a los abusos del poder y
superan el paternalismo que ha sido tradicional para regular los temas
relativos a la infancia. En aquella orientacion teérica, el interés superior
tiene sentido en cuanto existen personas que por su incapacidad no se les
reconocen derechos y en su lugar se definen poderes a los adultos que
deben dirigirse hacia la proteccion de estos objetos juridicos socialmente
valiosos que son los nifios, permitiendo al administrador de justicia para que
tomar la decision correcta para favorecer a los nifios, nifias y adolescentes
quienes se encuentran en la cuspide y que por lo mismo son de inmediata e

irrestricta aplicacion.
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2.2.3 Concepcidn constitucional de grupo vulnerable

Perugachi (2014) expone que histéricamente los derechos humanos
en general pasaron por etapas complicadas para su plena aceptacion, esto
por cuanto existieron diversos grupos sociales que fueron sometidos a
diversos modos de vulneracion de derechos por parte de la clase
dominante. Sin embargo, conforme avanzaron las ciencias y progresaron
las corrientes de pensamiento filoséfico, originaron nuevas teorias respecto
a los derechos de un trato igualitario y sin discriminacion para la

humanidad entera.

A modo de resefia, con la aparicion del Humanismo en el siglo XVIII
bajo sus mayores exponentes Montesquieu y Rousseau, “se pronunciaron
en este aspecto, esgrimiendo argumentos que luego nutririan en su esencia
los derechos universales del hombre y del ciudadano” (Guaranda, 2018),
siendo el fundamento para el reconocimiento de derechos. Este
reconocimiento formal de los derechos civiles fue consecuencia de una
meritoria lucha por la libertad de una incipiente clase burguesa francesa,
guienes respondieron por el descontento del trato absolutista de la
Monarquia Europea que desconocia hasta entonces determinados
derechos humanos fundamentales. En lo posterior, seria la clase obrera
que logra superar esta vision de los derechos humanos, creando las
condiciones idoneas para el reconocimiento de los derechos humanos
complementarios, es decir, econdmicos, sociales y culturales, teniendo

como fundamento filoséfico a autores como Hegel y Marx.

No obstante, la condicion de invisibilidad lo han soportado por
siglos los nifios, las nifias y los adolescentes, pues sus requerimientos, aun
no tenian prioridad durante el proceso historico de la construccion de
derechos ciudadanos. Es de esta manera que aparece la concepcion de
grupo de atencion vulnerable, el cual restd significativamente la posibilidad
de \viabilizar en la practica los legitimos derechos y garantias
constitucionales de los nifios, las niflas y los adolescentes. De todas

maneras historicamente Guaranda (2018) destaca que “las clases
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desprotegidas o vulnerables se han impuesto y han logrado que el Estado
deje de ser el sujeto de derechos que ostentaba en la época Absolutista y
Medieval para convertirse en el sujeto pasivo de los derechos, es decir
sobre quien recae la obligacion de hacer efectivo los mismos”, logrando
qgue el centro de la atencién y el fin mismo de los derechos sean los seres

humanos en general.

La Constitucién Politica de 1998 (Decreto Legislativo 000, R.O. 1), en
los articulos del 49 al 51 indicé que los nifios y adolescentes, al ser un grupo
vulnerable, tendran el goce de los derechos humanos y los especificos para
su edad para lo cual el Estado debera adoptar medidas que garanticen el
cumplimiento a los derechos de este colectivo social. Asi mismo, se
contempla que deben estar sujetos a la legislacibon de menores y
adolescentes con una administracion de justicia especializada. Finalmente, el
estado se encontraba en la obligacion de organizar un sistema nacional
descentralizado de proteccion integral para la nifilez y adolescencia que
asegure el ejercicio y garantia de sus derechos, integrado de manera
paritaria entre el estado y la sociedad civil para la elaboracion de las

respectivas politicos.

Sin embargo, en la practica no se han cumplido con los postulados
constitucionales de 1998 que garanticen a los nifios, nifias y adolescentes
surgir del estado de marginalidad e invisibilidad para mejorar sus
condiciones de vida, evitando en un futuro problemas sociales que serian
dificiles de controlar por parte de los gobiernos. La situacion presentada en
la constitucién de 1998 provoco también la existencia de la judializacion de

los problemas sociales que afectan a la nifiez y adolescencia.
2.2.4 Declaracion de los Derechos del Nifio

Los derechos y garantias de los nifios, niflas y adolescentes son las
facultades y las técnicas de proteccion que el actual Estado Constitucional
de Derechos y Justicia Social ha promulgado de manera fructifera y
abundante a favor de este importante grupo social. Sin embargo, cabe

recalcar que, bajo los parametros de la Constitucion de la Republica (2008),
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la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y del Cédigo Organico de
la Nifiez y la Adolescencia (2003), no hay lugar a dudas que la naturaleza
juridica de los derechos y garantias que tutelan a los menores de edad se
estructura con base al principio de la corresponsabilidad entre el Estado, la

sociedad y la familia; razén por la cual son de orden publico.

El Art. 16 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y la Adolescencia (R.O.
737, 2003) expresamente prescribe que: “por su naturaleza, los derechos y
garantias de la nifiez y adolescencia son de orden publico,
interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigibles, salvo las
excepciones expresamente sefialadas en la ley”. En corolario podemos
manifestar que los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes son el
edificio que nos permitird garantizar los derechos humanos de las
generaciones futuras; viabilizando y concretando en el presente las tutelas

concertadas normativamente tanto a nivel nacional como internacional.

A los nifios, las niflas y los adolescentes como a cualquier ser
humano, les asisten todos los derechos proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los diversos instrumentos
internacionales que se derivan de ella. No obstante, necesitan proteccion y
asistencias especiales que se deben garantizar por parte del Estado para
que en un marco de defensa de sus derechos puedan ayudarles a
desarrollar sus aptitudes de manera armoniosa con los preceptos del buen
vivir. Es asi que en la vigente Carta Magna (Decreto Legislativo 0 - R.O. 449,
2008) establece en su Art. 44 que la sociedad en su conjunto sea un ente
promotor del desarrollo integral de este colectivo, haciendo prevalecer sus
derechos frente a otros ciudadanos. También tienen derecho a su desarrollo
integral bajo un entorno que satisfaga sus necesidades y con el apoyo de
politicas intersectoriales nacionales y locales.

Bajo este mandato constitucional con el cual se deja de manifiesto el
interés prioritario del Estado ecuatoriano sobre los nifios, nifias vy
adolescentes. Comparado con la Carta Politica de 1998, la actual
Constitucion de la Republica 2008 posee una amplia gama de derechos y
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garantias constitucionales a favor de los nifios, nifias y adolescentes,
lamentablemente, estos mecanismos juridicos dificilmente llegan a
concretarse, en el ambito publico por la carencia de voluntad politica y
recursos economicos que en la practica los viabilicen; y, en el ambito
particular por la alta negligencia de la Administracion de Justicia. Lo que
permite entrever que a pesar de que nuestro Ordenamiento Juridico
Nacional, se desgaste en vanas declaraciones, la utopia y el desencanto son

la regla.
2.2.5 Derechos de la Nifiez y Adolescencia
2.2.5.1 Definicién

La Nifez y la Adolescencia, que, por presentar caracteristicas
especificas, particulares e inherentes a su persona son merecedores de
inmediato cuidado por el Estado y sus entes publicos, por lo que es
necesario satisfacer sus demandas de manera inmediata y oportuna. En lo
que se refiere a los nifios, nifias y adolescentes, su inclusion dentro del
grupo de atencion prioritaria responde al principio universal de interés
superior del nifio; sin embargo, es también producto de su condicion de
desarrollo, formacién y crecimiento; y, de las demandas que nacen de tal

condicion.
2.2.5.2 Caracteristicas

Los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes se
encuentran enmarcados bajo el principio de interés superior del nifio y del
adolescente; el mismo que se trata de un aspecto fundamental de la doctrina
de la Proteccion Integral y bajo estos fundamentos doctrinarios se desarrollé
el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que se encuentra vigente
desde el afio 2003. Lo anterior se contrasta a la aplicacién de la doctrina de
la Situacién Irregular que rigié a Ecuador durante la vigencia del derogado
Codigo de Menores del afio 1992, en el cual concebia a nifios, nifias y
adolescentes en objeto de tutela antes que en sujetos plenos con derechos y

obligaciones.
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En este apartado, es necesario recordar que la doctrina de la
Situacion Irregular asumio a cierto sector de la nifiez, especialmente de
condicion econdmica baja, como un asunto de politica criminal a corto y
largo plazo. La normativa que giraba alrededor del tema no tomaba como
punto central de proteccion a la persona, sino a la necesidad de impedir que
los menores infractores pudiesen convertirse en un problema social o
incrementar los niveles delincuenciales en los sistemas que la adoptaron en
el mediano y largo plazo. Lo que significa que esta politica publica no miraba
la situacion actual del nifio, nifia y adolescente, sino que se enfocaba en
reformarlo para un futuro, razén por la cual, se estructuraba politicas
publicas utopicas de los nifios, nifias y adolescentes sin considerar mejorar

Su situacion presente.

Una vez identificados a los menores que se encuentran en Situacion
Irregular, es decir, en situacién social favorable o vulnerable para la
delincuencia, es importante destacar que toda la normativa anterior al
Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia gira alrededor de estos grupos,
con la consecuente exclusion de nifios y nifias provenientes de familias
acomodadas puesto que estos no representaban un peligro latente para el
conglomerado. Se tendia entonces a una discriminacion de hecho, cubierta
por un marco juridico que lo toleraba pese al reconocimiento expreso del
principio de no discriminacion y la expresion que todo ser humano, desde su
estado prenatal, hasta los dieciocho afios estaria sometido a las

prescripciones de dichos cuerpos normativos “Codigo de Menores”.

Tal determinacidon asumia a la nifiez como un problema, no como
personas en estricto sentido sino como seres que valia la pena proteger por
su aptitud de llegar a ser adultos, a lo cual se dedicaba un titulo entero
dentro del Codigo de Menores. Esta valorizacién del mundo adulto obligo a
nifos y niflas a alcanzar, cuanto antes, comportamientos similares a los de
sus padres, estigmatizandose a la realidad infantil como un defecto propio de
seres inmaduros, en proceso de evolucién y del cual se debia salir cuanto

antes por medio de la educacion.
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Alban (2003, citado por Chimbo, 2013) describe las caracteristicas de

los derechos de la nifiez y adolescencia ecuatoriana basados en el principio

del interés superior:

Interdependencia: esto es que, los derechos, garant iasy
responsabilidades la asumen el Estado, la sociedad, la
familia y los nifios, nifias y adolescentes. La vigen  cia, y
aplicacién depende de todos ellos; los unos de los otros
de manera correlativa a manera de una simbiosis nat  ural
y juridica.

Indivisibilidad: los  derechos, garantias como
responsabilidades de la nifiez y adolescencia no pue  den
ser divididos para su interpretacién, observancia y
ejercicio. Esta misma condicion la deben asumir los
corresponsables, no se podran fraccionar los princi pios
fundamentales y especificos insertos en el Cadigo
Organico de la Nifiez y la Adolescencia para efectos de
garantizar los derechos de los menores de edad.

Irrenunciabilidad: los derechos y garantias de la n ifiez y
adolescencia no pueden cederse a ningun tituloy, p  or
tanto, el interés prevalente del menor no puede ser
negociado.

Intransigibilidad: la  declaracién, reconocimiento,
ejercicio y vigencia de los a derechos y garantias de la
ninez y adolescencia no pueden extinguirse
extrajudicialmente o precaven un litigio eventual. Por
tanto, ha de entenderse que esta prohibida la
transaccion como férmula de solucion de conflictos.

Imprescriptibilidad: en los casos de derechos vy
garantias no patrimoniales especialmente. (pag. 38)

Espinosa Torres (2000, citada por Perugachi, 2014) caracteriza la

vulnerabilidad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la

siguiente forma:

Multidimensional: Se manifiesta tanto en distintas
personas, grupos determinados o identificados por
caracteristicas comunes, comunidades, y en diferent  es
formas y modalidades.

Integral: Implica la afectacién de varios de los as  pectos
de la vida de las personas que la sufren.
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» Progresiva: Efecto domind, ésta se acumula y aument a
en intensidad, con consecuencias cada vez mas grave s
en la vida de quienes sufren vulnerabilidad y propi cia
nuevos problemas y a un aumento de la gravedad de | a
vulnerabilidad. (pag. 30)

De frente a la vulnerabilidad existe una posibilidad que consiste en
lograr la equidad en el ejercicio y goce de los derechos y garantias
fundamentales de los miembros de una sociedad, y en este caso de los
miembros de una familia, equiparando las oportunidades para acabar con las
desventajas, puesto que no lograrlo solo significara la existencia y practica
de la marginacién, discriminacion y violencia. La que se vera reflejada en
diferentes grados y manifestaciones de afectacion en la calidad de vida de

los receptores.
2.2.5.3 Puntualizacion legal

Los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, en la
actualidad encuentran suprema importancia, debido a la vigente estructura
del Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social, fruto de la
promulgacion y vigencia de la Constitucion de la Republica 2008. Sin
embargo, cabe recalcar que dicha importancia no siempre estuvo presente;
pues este grupo social, tuvo que esperar siglos para ser reconocidos como
parte del género humano y por ende como tenedores de derechos y

garantias.

Es importante recordar que la dltima década del siglo XX y la primera
de este siglo se han caracterizado por ser una época de transicién entre
Estado Social de Derecho y el Estado Constitucional, caracterizada por la
construccion y disefio de las instituciones en el que los Derechos Humanos
han ocupado un lugar primordial como fundamento y fuente de legitimidad
del Estado. Otra de las caracteristicas de esta transicion es la progresiva
ampliacion de derechos y garantias en los diferentes instrumentos
internacionales y sus respectivas reformas, han dado cabida a una
progresiva ampliacion de derechos y garantias contenidas en el Catalogo de

Derechos.
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A partir de la edificacion del Estado Social de Derecho, instituido en el
Ecuador a partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1996, se
empezo6 a considerar al nifio y la nifila como sujetos de derechos, ya desde la
vigencia de la actual Constitucion de la Republica 2008, el nifio, la nifia y los
adolescentes son considerados -aun cuando solo en el negro y blanco de la
norma constitucional- como actores sociales, pues dejan de ser propiedad

de los padres y pasan a ser sujetos publicos (R.O. 969, 1996).

Es mas, es posible manifestar que, gracias a la Convencion de los
Derechos del Nifio, la vigencia del principio universal de interés superior del
nifio y nifia, la promulgacion de la actual Carta Politica 2008 y la edificacion
del Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social los derechos y
garantias del nifio, la nifia y el adolescente se encuentran reforzados. Asi,
normativamente el nifio tiene derecho al goce de una proteccién especial,
disponiéndose de oportunidades y servicios, los cuales son amparados en la
Constitucion de la Republica, sus respectivas leyes y otros medios que el
estado disponga para contribuir al desarrollo fisico, mental, moral, espiritual
y social de manera integral y saludable, respetando su libertad y dignidad.
Esto implica entonces, una interaccion en un marco de corresponsabilidades
entre el estado, familia y sociedad para que este colectivo se desarrolle de
manera integral para que se inserten de la mejor manera a la sociedad en

general.

2.2.5.4 Derechos que devienen de la concepcion de |  os derechos de las

nifias, niios y adolescentes en el Ecuador

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (R.O. 737, 2003)
incorporan y define todos los principios, derechos y avances normativos
reconocidos mundialmente en materia de nifiez y adolescencia junto con la
concepcion constitucional de grupo de atencion prioritaria. Asi mismo, se
fortalece a la familia desde diversas perspectivas y asignandose
principalmente la responsabilidad del cuidado y proteccion de los nifios y
nifias; también se la reconoce el espacio fundamental para el ejercicio,

promocién y proteccion de los derechos humanos de la nifiez vy
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adolescencia. También reconoce el derecho a la participacion del nifio y nifia
en todo lo que le concierna y establece mecanismos, tanto judiciales como
politicos, para que sea efectiva. En sintesis, el Cédigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia da un paso al reconocimiento de derechos hacia la

proteccion, al crear el sistema de proteccion integral.

Respecto a la estructura organica en materia de nifiez y adolescencia,
este codigo contempla la creacion de la figura del Fiscal y del Defensor para
ser consecuentes con las garantias del debido proceso para este colectivo.
Esto por cuanto sin la intervencion de estos actores, el Juez de la Nifiez y
Adolescencia, concentraria todas las funciones en si mismo: defiende y
acusa al mismo tiempo, lo que causaria un conflicto de intereses al ser un
ente juzgador parcial y arbitrario. En el Codigo actual, el juzgador es
imparcial e independiente y vela por los derechos de todos, en tanto que
respecto al al procedimiento se lo divide en etapas, correspondientes a un
modelo acusatorio, que es histéricamente respetuoso del derecho a un

debido proceso.

Entre los principales derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran consagrados en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (R.O.

737, 2003) se encuentran los siguientes:

» Derecho a la identidad (Art. 33): El nifio, la nifa y el
adolescente tienen derecho desde su nacimiento a un nombre
y una nacionalidad, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos. El gobierno tiene obligacion de proteger la identidad, el
nombre, la nacionalidad y las relaciones familiares.

» Derecho a la familia (Art.22): El nifio, la nifia y el adolescente
tienen derecho a vivir con uno o ambos padres excepto cuando
se considere que ello es incompatible con el interés superior
del nifio, la nifa y el adolescente. El nifio, la nifla y el
adolescente que esté separado de uno o de ambos padres

tiene derecho a mantener relaciones personales y contacto
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directo con ambos padres, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, necesita amor y comprension.

Derecho a expresarse libremente y al acceso a la informacién
(Arts. 45 y 59): El nifio, la nifia y el adolescente tienen derecho
a expresar sus opiniones liboremente y a que esa opinién sea
debidamente tenida en cuenta en todos los asuntos que le
afecten, asi como a expresar sus puntos de vista, obtener
informacion y difundir informaciones e ideas de todo tipo. El
nifio, la nifa y el adolescente tienen derecho a la proteccion
contra injerencias en su vida privada, su familia, su domicilio y
su correspondencia. El nifio, la nifia y el adolescente, tendra
acceso a informacién y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales. Esos materiales deberan
ser de interés social y cultural para el nifio, la nifia y el
adolescente, y se debera desalentar la difusion de materiales
perjudiciales para él.

Derecho a una vida segura y saludable (Art. 26): El nifio, la
nifia y el adolescente disfrutaran del derecho a la vida, a gozar
de los beneficios de seguridad social, derecho a disfrutar de
alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados y
el gobierno debe hacer todo lo posible por garantizar la
supervivencia y el desarrollo del nifio, la nifia y el adolescente.
Derecho a la proteccién especial en tiempos de guerra (Art.
57): El nifio, la nifia y el adolescente, refugiados o que traten de
obtener el estatuto de refugiado serdn objeto de proteccién
especial, ya que el nifio, la nifia y el adolescente debe, en
todas circunstancias, figurar entre los primeros que reciban
proteccion y socorro. Los menores de edad no participaran en
los conflictos armados. Los nifios afectados por los conflictos
armados tienen derecho a cuidado y atenciones especiales.
Los nifios que hayan sido victimas de los conflictos armados, la
tortura, el abandono, el maltrato o la explotacion recibiran

tratamiento especial orientado a lograr su recuperacion.
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Derecho a la educacion (Art.37): El nifio, la nifia y el
adolescente tiene derecho a recibir educacion, que sera
gratuita y obligatoria, por lo menos en etapas elementales.
Todos los nifios deberdn tener acceso a la ensefianza
secundaria. Los adolescentes y los jovenes tienen derecho a la
educacion publica gratuita.

Derecho de los nifios impedidos a la atencion especial (Art. 55):
El nifio, la nifia y el adolescente, fisica 0 mentalmente impedido
0 que sufra algan impedimento social, debera recibir el
tratamiento, la educacién y el cuidado especial que requiere en
caso patrticular.

Derecho a la proteccion contra los abusos (Art. 50): El nifio, la
nina y el adolescente deben ser protegidos contra toda forma
de abandono, crueldad, abusos sexuales y explotacion. El
gobierno tiene obligacién de hacer todo lo posible para prevenir
los secuestros y la retencion ilicita del nifio, la nifa y el
adolescente en el extranjero por parte de sus padres o
terceros, asi como también de tomar las medidas adecuadas
para impedir la venta, la trata y el secuestro de nifios, nifias y
adolescentes.

Derecho a la proteccion contra el trabajo perjudicial (Arts. 43,
48 y 81): El nifio, la nifia y el adolescente tienen derecho al
descanso, esparcimiento y al juego; participar en actividades
artisticas y culturales; y a estar protegidos contra el desempefio
de cualquier trabajo que ponga en peligro su salud, educacién
o desatrrollo.

Derecho a trato especial en caso de privacion de la libertad
(Arts. 311 y 322): Los nifios que hayan transgredido las leyes,
sean acusados o declarados culpables, cuentan con el derecho
a recibir asistencia juridica y trato respetuoso de sus derechos.
El nifio dispondra de oportunidades y servicios, para que pueda

desarrollarse fisica, mental, espiritual y moralmente de forma
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saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad.

Segun el Art. 15 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (H.
Congreso Nacional, 2003), los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de
derechos y garantias, gozando de todos los derechos humanos en general
sumado a los especificos de su edad. Respecto a los nifios, nifias y
adolescentes extranjeros que se encuentren bajo jurisdiccion del Ecuador,
este cuerpo legal refiere que también poseen los mismos derechos y
garantias reconocidas por la ley que los nifios y adolescentes ecuatorianos,

bajo las limitaciones establecidas en la Constitucion y las leyes.

De este precepto legal se deduce la existencia de derechos generales
y especificos; los primeros a manera de principios fundamentales o
postulados constan a partir del Art. 6 hasta el Art. 14 del Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia. Los derechos generales son aquellos que
describen directrices macro juridicas a favor del menor, tales como el
derecho de igualdad y no discriminacion, el derecho de interés prioritario del
menor, derecho de prioridad absoluta, in dubio pro infante; mientras que los
derechos especificos son la consecuencia de los primeros y consta el
desarrollo de cada uno de los derechos reconocidos por la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, plasmados en el Cédigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia tales como: derechos de supervivencia, derechos
relacionados con el desarrollo, derechos de educacion, derechos de
proteccion, derechos de participacion, todo lo cual, permite en razén de su
edad disfrutar de aquellos sin perjuicio del resto de derechos y garantias

consagrados en la Constitucion Politica y demas leyes para las personas.

En cuanto a las garantias constitucionales, hace referencia a los
medios procesales reconocidas en la Constitucion Politica del Estado y en la
Ley Organica de Control Constitucional, con la finalidad de que se hagan
valer los derechos constitucionales de los ciudadanos ecuatorianos con la
finalidad de oponer a injustificadas violaciones, esto es, los mecanismos por

las cuales se puede presentar un reclamo cuando estos derechos corren
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peligro de ser conculcados o indebidamente restringidos; con el fin de
obtener la reparacién cuando son violados. Para el colectivo de los nifios,
nifias y adolescentes, la Constitucion vigente (Decreto Legislativo 0 - R.O.
449, 2008) en su Art. 46 prevé diversas garantias para asegurar el plento
cumplimiento de sus derechos, tales como: atencion en salud, educacion y
cuidado diario, protecciones especiales contra vulneraciones en sus
derechos, plena integracion social para quienes tienen capacidades
especiales, protecciones especiales cuando sus padres se encuentre en

situacion de pérdida de libertad, entre otros.
2.2.6 Definicién de Términos

Competencia: Cualidad que legitima a un o6rgano judicial, para
conocer de un determinado asunto, con exclusion de los demas oOrganos

judiciales de la misma rama de la jurisdiccion. (Enciclopedia Juridica, 2014)

Derecho de alimentos: Prestacién que generalmente tiene por objeto
una suma de dinero destinada a asegurar la satisfaccion de las necesidades
vitales de alguien que no puede procurarse ya por si misma la propia

subsistencia. (Enciclopedia Juridica, 2014)

Derecho constitucional:  Rama del ordenamiento juridico que se
ocupa de regular los 6rganos del Estado; el procedimiento a través del cual
se manifiesta el poder o la voluntad del Estado, asi como el reconocimiento y
garantia de los derechos publicos subjetivos de los ciudadanos. Se
denomina asi porque el texto normativo que sustenta esta disciplina
cientifica y en el que se halla sistematizado este Derecho es la Constitucion.
(Enciclopedia Juridica, 2014)

Derecho de familia: Conjunto de disposiciones que regulan las
relaciones de las personas pertenecientes a la institucion familiar entre si y
respecto de terceros, tanto en sus aspectos personales como patrimoniales.
(Enciclopedia Juridica, 2014)
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Estado de derecho: Ente organizado juridicamente conforme al
principio de separacion de poderes en el cual se reconocen derechos
publicos subjetivos y se garantizan los derechos fundamentales de los
ciudadanos a través del sometimiento de la Administracion a la ley, cual es

la expresidn de la voluntad popular. (Enciclopedia Juridica, 2014)

Garantias constitucionales:  Amparo o proteccion juridica que la
sociedad ofrece al individuo, para asegurar la efectividad de algin derecho

establecido dentro de la Constitucion. (Enciclopedia Juridica, 2014)

Juzgados de la Nifiez y Adolescencia:  Organo de la administracion
de justicia especializada en la nifiez y adolescencia (H. Congreso Nacional,
2003).

Minoria de Edad: Edad durante la cual una persona no puede ejercer
por si misma sus derechos civiles y politicos. (Real Academia Espafiola,
2004)

Nifio, Nifia y Adolescente: En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
se define al nifio o nifia como una persona menor a doce afios de edad. En
tanto que el adolescente es una persona de ambos sexos cuyas edades
cronoldgicas se encuentren comprendidas entre doce y dieciocho afios de
edad. (R.O. 737, 2003)

Sujeto de derecho: En general, los términos persona, sujeto del
derecho vy titular del derecho, se consideran sinénimos. Pero en la practica,
se emplean de la siguiente manera: como persona, para referirse al ente
sustantivo del orden juridico considerado en si mismo, aisladamente; en
cambio, se habla de sujeto del derecho, al referirse a la persona actuando en

una relacion juridica.

Asi, se dice persona por nacer y no sujeto por nacer; sujeto activo y
No persona activa; sujeto pasivo y no persona pasiva, etcétera. La relacion
juridica solo puede establecerse entre dos personas y, por eso, corresponde

distinguir el sujeto activo y el pasivo: sujeto activo o pretensor, 0
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derechohabiente, es el titular de la facultad juridica, y sujeto pasivo u
obligado es el titular del deber, es decir, al que incumbe la obligacién de

cumplir o respetar el derecho del sujeto activo (Enciclopedia Juridica, 2014).

Vulnerabilidad: “...término que se aplica a la persona, al caracter o al
organismo que es débil o que puede ser dafiado o afectado facilmente
porgue no sabe o no puede defenderse”. (Real Academia Espafiola, 2004)

2.3Metodologia
2.3.1 Modalidad

El presente trabajo académico se lo hara bajo la modalidad de una
investigacién juridica descriptiva, esto es, mediante una modalidad
cualitativa con categoria no interactiva. El disefio del analisis de conceptos
se basa en el analisis del ordenamiento juridico ecuatoriano, convenciones
internacionales. En cuanto al disefio de analisis histdrico, la investigacion
tiene como base en los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
antecedentes al Codigo de Menores, hasta el actual Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y los aportes a los derechos de los menores a partir de la

Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Asi mismo se procederd en una investigacion bajo modalidad
cuantitativa con categoria no experimental, mediante el disefio de un
cuestionario de encuesta utilizando para el efecto la escala de Likert para
obtener respuestas de opciéon multiple (Anexo A). Este instrumento se lo
aplicard a profesionales en Derecho, cuya cantidad sera basado a partir de
una poblacion y muestra que se detallara mas adelante. Posteriormente se

tabularan los datos obtenidos y se realizara el respectivo analisis.
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2.3.2 Poblacién y Muestra

A continuacion, la tabla 1 presentara los objetos de andlisis, esto es,
la legislacion nacional y supranacional con la cual se sustentara el presente
estudio; al igual que los sujetos de investigacion en los cuales se aplicaran

las encuestas.

Tabla 1. Base de datos de objetos y sujetos de analisis para ensayo

UNIDADES DE :

OBSERVACION POBLACION MUESTRA
Convencion de los
Derechos de los Nifios
Art. 2

Art. 3

Constitucion de la
Republica del Ecuador,
2008

Art. 11

Art. 35

Art. 44

Art. 45

Art. 46

Caodigo de la Nifiez y
Adolescencia

Art. 11

Art. 15 567 5
Art. 16

Art. 18

Art. 19

Profesionales en Derecho 100 80

54 2

444 5

Elaborado por: Juan Regalado S.

Con respecto a los sujetos de estudio, la poblacién corresponde
profesionales en derecho que concurrieron a la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Catélica de Santiago de
Guayaquil en diciembre del 2017, es decir, 100 personas. La muestra
corresponde a 80 personas a quienes se les hara una encuesta acerca de la
evolucion juridica de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2.3.3 Método de Investigacién

A través de método histérico juridico se busca analizar la evolucion

juridica de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Para el efecto se
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realizard revision e interpretacion de los articulos seleccionados segun la
muestra presentada en el apartado anterior. Adicionalmente, con los
resultados de la encuesta permiten comprender los avances en materia de

derechos de la nifiez y adolescencia.

En cuanto a los métodos empiricos de investigacién utilizados,
consiste en la relacién entre la normativa en materia de derechos de la nifiez
y adolescencia, frente a las situaciones reales que podrian ocasionar la
vulneracion de los derechos de este grupo de personas. Es decir, se
mostrara una relacion entre la normativa y su aplicacion préctica frente a la

realidad ecuatoriana.
2.3.4 Procedimiento
Para el método teorico:

1. Seleccién de la poblacién y muestra tanto de los sujetos de estudio
(profesionales en derecho) como de los objetos (normativa
relacionada con los derechos de la nifiez y adolescencia).

2. Andlisis descriptivo de los articulos seleccionados con respecto a
los derechos del nifio al momento de administrarse justicia a los
nifios, niias y adolescentes.

3. Andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos en la encuesta

acerca de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Para el método empirico:

1. Elaboracion del cuestionario de encuesta a profesionales de
derecho, instrumento constituido por preguntas cerradas, como
consta en el anexo A.

2. Recoleccion de datos correspondientes a la encuesta detallado en
el punto anterior.

3. Tabulacion y presentacion de los resultados obtenidos.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

3.1RESPUESTAS
3.1.1 Base de Datos Normativos

3.1.1.1 Convencién de los Derechos del Nifio

Tabla 2: Base de datos normativos Convenciéon de los Derechos del Nifio

BASE DE .
DATOS UNIDAD DE ANALISIS

NORMATIVOS

Art. 2 1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente

Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econdémica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.
2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de
sus familiares.

Art. 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera seré el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia
de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

Fuente: Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989
Elaborado por: Juan Regalado S.

Como se puede apreciar en la tabla 2, los articulos objeto de andlisis
de la Convencién de los Derechos del Nifio celebrado en 1989, destacan el

hecho de que Ecuador, como Estado Parte a este instrumento juridico
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supranacional, se encuentra obligado a incorporar dentro de su respectivo
cuerpo legal los instrumentos juridicos necesarios que garanticen el ejercicio
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sin que exista
discriminacion alguna, asegurando también los mecanismos de proteccion
contra cualquier vulneracién de derechos o cualquier tipo de discriminacion.
De igual forma, se invoca al principio del interés superior del nifio en todas
las actuaciones que realice el Estado, es decir, a través de sus instituciones,
operadores de justicia o administrativa. Finalmente, Ecuador desde que
forma parte de esta Convencion se encuentra comprometida a asegurar el
cuidado y proteccion hacia este grupo vulnerable, considerando los derechos
y obligaciones de los responsables legales (padres, tutores, entre otros) y
gque los establecimientos estatales encargados de su cuidado y proteccion
operen bajo las normas establecidas de seguridad, sanidad, numero de
nifios a atender y con personal competente, todo ello bajo supervision del
Estado.

3.1.1.2 Constitucion de la Republica

Tabla 3: Base de datos normativos Constitucién de la Republica 2008
BASE DE .
DATOS UNIDAD DE ANALISIS

NORMATIVOS

Art. 11 El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. [...]
3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. [...]
4. Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales.
5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma
y la interpretacién que mas favorezcan su efectiva vigencia.
6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.
7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluira los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su
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Art. 35

Art. 44

Art. 45

Art. 46

pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. [...]

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. [...]

Las personas [...], nifias, nifios y adolescentes, [...], recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, [...],
maltrato infantil, [...]. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
[...]

Las niflas, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad;
a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas
asociativas.

El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a
las nifias, niflos y adolescentes:

1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud,
educacion y cuidado diario en un marco de proteccién integral de sus
derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotaciéon laboral o
econémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se
implementaran politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. [...]
3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizard su incorporacion en el sistema de
educacion regular y en la sociedad.

4. Protecciébn y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que
provoque tales situaciones.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el
consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud
y desarrollo.
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6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias.

7. Proteccién frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a
través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la
discriminacion racial o de género. [...]

8. Proteccién y asistencia especiales cuando la progenitora o el
progenitor, 0 ambos, se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades
cronicas o degenerativas.

Fuente: Asamblea Nacional Constituyente, 2008
Elaborado por: Juan Regalado S.

La tabla 3 muestra los articulos de la Constitucion Politica del Ecuador
en los cuales se pueden destacar el hecho de que se reconoce los principios
por los cuales se regira el ejercicio de los derechos de los ciudadanos
ecuatorianos, incluyéndose a los nifios, nifias y adolescentes. Cabe destacar
que entre los principios mas importantes se encuentran la irrenunciabilidad
de sus derechos, la exigencia de su cumplimiento a titulo personal o grupal,
la no discriminacion, y la no exclusion mutua entre los derechos humanos y
los derechos derivados para una vida digna de los pueblos y comunidades.
Adicionalmente, se consagra como el deber mas alto del Estado ecuatoriano
el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. En
consecuencia, los principios enumerados en el Art. 11 de este cuerpo
constitucional se encuentran en concordancia con los articulos estudiados

de la Convencion de los Derechos del Nifio.

En cuanto a la titularidad de derechos, dentro del marco constitucional
vigente, se encuentra establecido que los nifios, nifas y adolescentes se
encuentra dentro del grupo de personas vulnerables, con lo cual ellos tienen
una atencion preferente en el ambito publico como en el privado. Esto
significa que en todos los actos en los cuales este colectivo requiera que sus
derechos sean gozados, ellos puedan exigir su cumplimiento en el marco de
personas que se encuentra en el grupo vulnerable. El Estado ecuatoriano de
acuerdo con el Art. 35 de la Constitucion se ve obligada a prestar proteccion
especial en los casos de los nifios, nifias y adolescentes que presenten

doble vulnerabilidad para el goce efectivo de sus derechos.
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Como se puede apreciar en los Art. 44 y 45 de la Carta Magna
vigente, el Ecuador en su conjunto (Estado, sociedad y familia) deben
promover de manera prioritaria el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, asegurandoles el ejercicio pleno de sus derechos,
prevaleciendo estos por sobre los derechos de las demas personas
involucradas en los casos que existan litigios, infracciones y demas
situaciones en los que intervengan nifios, nifias y adolescentes. Cabe
destacar que este grupo vulnerable gozara de los derechos humanos
comunes aparte de sus derechos especificos por su condicién de nifios y
adolescentes; siendo materia de Estado las debidas garantias
constitucionales para que este colectivo pueda ejercer plenamente sus

derechos.

Finalmente, el cuerpo constitucional vigente, en su Art. 46 detalla que
es obligacion del Estado ecuatoriano adoptar las siguientes medidas que

aseguren a este colectivo etario:

1. Garantias para un adecuado desarrollo fisico y mental para los
menores de seis afnos.

2. Prohibicién del trabajo infantil e implementacion de politicas
para su progresiva erradicacion.

3. Insercién al sistema de educacion regular y a la sociedad de
los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad.
Proteccion contra toda clase de maltrato infantil y negligencia.
Prevencion del consumo de drogas y alcohol.
Proteccion ante la influencia de los medios de comunicacion,
especialmente de los mensajes que promuevan la violencia,
discriminacion racial y de género.

7. Proteccion especial en los casos de desamparo por privacion
de la libertad de los padres.

8. Cuidados especiales cuando sufran de enfermedades cronicas

0 degenerativas.
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Estas medidas constitucionales permiten tanto a los legisladores
como a las instituciones publicas y privadas crear las politicas y estrategias
necesarias para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de los riesgos
fisicos, psicolégicos y sociales que vulneren el pleno ejercicio de sus
derechos y deberes ante la sociedad ecuatoriana en su conjunto. Asi mismo
estas medidas permiten crear una linea de base en cuanto al acceso de
servicios publicos que les permitan una vida digna como es el caso de los
derechos de salud, educacién e identidad. Finalmente, estas medidas
contemplan también el campo de accidn a seguir en situaciones especiales
por los cuales este colectivo puede estar sujeto a vulneraciones en sus
derechos, como es el caso del trabajo infantil, discapacidades,
enfermedades cronicas o degenerativas, desamparo por privacion de la

libertad de sus padres, maltrato infantil y violencia intrafamiliar.

3.1.1.3 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

Tabla 4: Base de datos normativos Cédigo de la Nifiez y Adolescencia

BASE DE .
DATOS UNIDAD DE ANALISIS
NORMATIVOS

Art. 11 El interés superior del nifio. - El interés superior del nifio es un principio
gue esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento.
Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias.
Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.
El interés superior del nifio es un principio de interpretacién de la
presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar
previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté
en condiciones de expresarla.

Art. 15 Titularidad de derechos. - Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de

derechos y garantias y, como tales, gozan de todos aquellos que las
leyes contemplan en favor de las personas, ademas de aquellos
especificos de su edad.
Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo
jurisdiccién del Ecuador, gozaran de los mismos derechos y garantias
reconocidas por la ley a los ciudadanos ecuatorianos, con las limitaciones
establecidas en la Constitucion y en las leyes.
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Art. 16 Naturaleza de estos derechos y garantias. - Por su naturaleza, los
derechos y garantias de la nifiez y adolescencia son de orden publico,
interdependientes, indivisibles, irrenunciables e intransigibles, salvo las
excepciones expresamente sefialadas en la ley.

Art. 18 Exigibilidad de los derechos. - Los derechos y garantias que las leyes
reconocen en favor del nifio, nifia y adolescente, son potestades cuya
observancia y proteccion son exigibles a las personas y organismos
responsables de asegurar su eficacia, en la forma que este Codigo y mas
leyes establecen para el efecto.

Art. 19 Sanciones por violacién de derechos. - Las violaciones a los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes seran sancionadas en la forma prescrita
en este Codigo y mas leyes, sin perjuicio de la reparacién que
corresponda como consecuencia de la responsabilidad civil.

Fuente: H. Congreso Nacional, 2003
Elaborado por: Juan Regalado S.

En la tabla 4, se presentan los articulos del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia que son objetos de andlisis. En dichos articulos se ratifica la
observancia a la Convencién de los Derechos del Nifio y la Constitucion
Politica del Ecuador en vigencia. En consecuencia, los nifios, nifias y
adolescentes cuentan desde el punto de vista normativo con una legislacion
que les permite ejercer plenamente con sus derechos con el propdésito de
cumplir con lo establecido para el Ecuador como firmante de la Convencion

de Derechos del Nifo.

Bajo el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, es importante resaltar la
importancia del principio del interés superior del nifio (Art. 11) como un
mecanismo interpretativo para los operadores de justicia, esto es, prevalecer
la satisfaccion del ejercicio efectivo de los derechos del nifio equilibrando sus
obligaciones y contando con su opinibn cuando se encuentren en
condiciones de expresarla. Este principio se encuentra en concordancia con
el Art. 44 de la Constitucion Politica vigente, con lo cual se impone a todas
las instancias administrativas y judiciales en las esferas publicas y privadas
la obligacion de tomar las decisiones adecuadas considerando el

cumplimiento efectivo de sus derechos.

Asi mismo, se ratifica a los nifios, nifias y adolescentes como sujeto

de derechos y garantias independientemente que hayan nacido en el pais
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como a los nifilos extranjeros quienes se encuentren dentro del territorio
ecuatoriano. En el caso de los nifios extranjeros, el ejercicio de sus derechos
se encuentra limitados bajo los parametros establecidos en la Constitucion y
las leyes pertinentes. Estos derechos son indivisibles, irrenunciables y de
orden publico; exigibles a las personas y organismos responsables de
asegurar su eficacia. En caso de existir violaciones a los derechos de este
colectivo, se sancionara de acuerdo a lo establecido tanto por el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia como en las demas leyes pertinentes, sin perjuicio
de la reparacion que le corresponda a consecuencia de la responsabilidad

civil.
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3.1.2 Resultados de la encuesta acerca de los derec  hos de la nifiez y

adolescencia dirigida a profesionales de derecho

3.1.2.1 Pregunta N° 1: ¢Los nifios, nifias y adolesce ntes tuvieron sus
derechos garantizados durante la historia constituc ional reciente

de Ecuador?

Tabla 5: Tabulaciéon de resultados pregunta 1

Respuesta Valor Porcentaje
Siempre 8 10%
Casi siempre 12 15%
Algunas veces 18 22%
Casi nunca 20 25%
Nunca 22 28%
TOTAL 80 100%

Fuente: Encuesta derechos nifiez y adolescencia
Elaborado por: Juan Regalado S.

Grafico 1: Resultados pregunta 1
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La pregunta uno del cuestionario de encuesta hace referencia a la
garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia en el transcurso de la
historia juridica ecuatoriana. Como se puede apreciar en la tabla 5 y grafico
1, el 90% de los encuestados (72 personas) a través de diversos criterios
sostuvieron que histéricamente los derechos de la nifiez y adolescencia no
fueron garantizados de manera consistente en el tiempo, mientras tanto que
ocho personas consideraron si existieron garantias a sus derechos a pesar
de conservarse rasgos de la doctrina de la situacion irregular,
especificamente en el anterior Codigo de Menores.
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3.1.2.2 Pregunta N° 2: ¢La Constitucion de 1998 amp araba
adecuadamente los derechos de los niflos, niflas vy

adolescentes?

Tabla 6: Tabulacion de resultados pregunta 2

Respuesta Valor Porcentaje
Siempre 8 10%
Casi siempre 16 20%
Algunas veces 10 12%
Casi nunca 30 38%
Nunca 16 20%
TOTAL 80 100%

Fuente: Encuesta derechos nifiez y adolescencia
Elaborado por: Juan Regalado S.

Gréfico 2: Resultados pregunta 2
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La pregunta dos aborda la efectividad de la Constitucién de 1998 en
promulgar y garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia. Como se
muestra en la tabla 6 y el grafico 2, se destaca que el 20% de los
encuestados, es decir, 16 profesionales consideraron que esta constitucion
casi siempre tuvo efectividad para amparar a los nifios, niflas y
adolescentes. En tanto que el 38% de los profesionales en derecho
entrevistados para el presente estudio manifestaban que la anterior Carta
Magna casi nunca fue efectiva con respecto al amparo adecuado de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Se debe considerar también
que el 20% de los participantes sefalaron que dicha Constitucion no fue
efectiva en lo que respecto al amparo de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes debido a que aun persistian rasgos del principio de situacion
irregular dentro de la legislacién ecuatoriana.
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3.1.2.3 Pregunta N° 3: ElI Estado Ecuatoriano aplica garantias
constitucionales para un efectivo cumplimiento de | os derechos

de los nifios, niflas y adolescentes

Tabla 7: Tabulacion de resultados pregunta 3

Respuesta Valor Porcentaje
De acuerdo 5 6%
Algo de acuerdo 55 69%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 10 12%
Algo en desacuerdo 8 10%
En desacuerdo 2 3%
TOTAL 80 100%

Fuente: Encuesta derechos nifiez y adolescencia
Elaborado por: Juan Regalado S.

Gréfico 3: Resultados pregunta 3
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En esta pregunta, el 69% de los participantes de la encuesta, es decir,
55 profesionales en derecho manifestaron estar algo de acuerdo en que en
la actualidad se esta aplicando las garantias constitucionales a los nifios,
ninas y adolescentes en los diferentes procesos legales en los que se
encuentran inmersos este grupo etario. Asi mismo, el 12% de los
encuestados manifestaron no encontrarse ni de acuerdo ni en desacuerdo
con esta afirmacién, dado que en la practica a pesar de la existencia de
estas garantias aun se suele tomar resoluciones que afectan a los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes especialmente cuando se encuentran
inmersos en delitos contra la propiedad y la vida. Esto se debe a la
demagogia de ciertos legisladores en presentar proyectos de ley que
vulneran el derecho a la privacidad de la informacion y a la proteccién de su
identidad para estos casos.
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3.1.2.4 Pregunta N° 4: ¢;Considera usted que los adm inistradores de
justicia se rigen por la supremacia constitucional al momento de

aplicar el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia?

Tabla 8: Tabulacion de resultados pregunta 4

Respuesta Valor Porcentaje
Siempre 40 50%
Casi siempre 18 23%
Algunas veces 10 12%
Casi nunca 4 5%
Nunca 8 10%
TOTAL 80 100%

Fuente: Encuesta derechos nifiez y adolescencia
Elaborado por: Juan Regalado S.

Gréfico 4: Resultados pregunta 4
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Con respecto a las respuestas de la pregunta 4 que hacen referencia
a la aplicacion del principio de la supremacia constitucional para los
procesos legales inherentes a la nifiez y adolescencia, el 90% de los
entrevistados (72 profesionales), consideraron que en Ecuador si se aplica
este principio en mayor o menor frecuencia por parte de los administradores
de justicia, a diferencia del 10% restante (8 profesionales) que manifestaron
su desacuerdo. Estos resultados se pueden ver de manera tabulada en la
tabla 8 y su resumen en el grafico 4.
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3.1.2.5 Pregunta N° 5: ¢Los nifios, niflas y adolesce

historia

reciente de Ecuador

favorable en los casos de desamparo?

Tabla 9: Tabulacion de resultados pregunta 5

Respuesta Valor

Siempre 40
Casi siempre 0
Algunas veces 0
Casi nunca 0
Nunca 40
TOTAL 80

Fuente: Encuesta derechos nifiez y adolescencia
Elaborado por: Juan Regalado S.

Gréfico 5: Resultados pregunta 5

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

50%

SIEMPRE CASI SIEMPRE ALGUNAS

VECES

tuvieron alguna

ntes durante la

legisl acion

Porcentaje

CASI NUNCA

50%
0%
0%
0%

50%

100%

50%

NUNCA

Acerca de la aplicacibn de normas que amparen a nifios, nifias y
adolescentes en situacion de indefension, existe un criterio dividido entre los
entrevistados (ver tabla 9 y gréfico 5), esto es, el 50% manifestaron que
siempre se aplica la normativa vigente a favor de la nifiez y adolescencia
desamparada y el restante considera que nunca se lo realiza. Entre otros
motivos, se destaca al hecho de que en los casos de desamparo por
fallecimiento de los padres, los menores de edad no suelen recibir pensiones
alimenticias para su supervivencia o existen dificultades para que puedan
ser adoptados por familiares u otras personas que les pueda proveer tanto

de sustento como de una atencion familiar esmerada.
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3.1.2.6 Pregunta N° 6: La Constituciéon de la Republ ica 2008, robustecio
los derechos y garantias constitucionales de los ni fos, nifas y

adolescentes

Tabla 10: Tabulacion de resultados pregunta 6

Respuesta Valor Porcentaje
De acuerdo 16 20%
Algo de acuerdo 32 40%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 15%
Algo en desacuerdo 8 10%
En desacuerdo 12 15%
TOTAL 80 100%

Fuente: Encuesta derechos nifiez y adolescencia
Elaborado por: Juan Regalado S.

Gréfico 6: Resultados pregunta 6
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Acerca del robustecimiento de los derechos de la nifiez y
adolescencia a través del marco constitucional ecuatoriano, como se puede
apreciar en la tabla 10 y grafico 6, el 40% de los entrevistados manifestaron
estar algo de acuerdo que la Constitucién vigente de Ecuador robustecio los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que viven dentro de esta
jurisdiccion, mientras que un 15% de los participantes manifestaron no estar
ni de acuerdo ni en desacuerdo con que el marco constitucional haya
robustecido los derechos de la nifiez y adolescencia. En tanto que solo el
20% estuvo plenamente de acuerdo con esta afirmacion.
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3.1.2.7 Pregunta N° 7: ¢Los nifios, nifas y adolesce ntes cuentan con
garantias adecuadas para el debido proceso cuando s on

infractores?

Tabla 11: Tabulacion de resultados pregunta 7

Respuesta Valor Porcentaje
Siempre 40 50%
Casi siempre 0 0%
Algunas veces 10 12%
Casi nunca 30 38%
Nunca 0 0%
TOTAL 80 100%

Fuente: Encuesta derechos nifiez y adolescencia
Elaborado por: Juan Regalado S.

Gréfico 7: Resultados pregunta 7
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Los resultados de la pregunta siete, las cuales se pueden ver tanto en
el tabulado de la tabla 11 como en el gréafico 7, se refieren a la garantia del
debido proceso para los adolescentes infractores. Los resultados arrojados
permiten mostrar que el 50% de los encuestados manifestaron que siempre
se cumplen con las garantias constitucionales en dicha materia. Mientras
tanto, el 12% de los profesionales manifestaron que en ocasiones se
cumplen con las debidas garantias para el grupo vulnerable en estudio.
Finalmente, el 38% indica que casi nunca se garantizan los derechos de los
nifios, niias y adolescentes que se encuentren inmiscuidos en un delito a un
debido proceso.
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3.1.2.8 Pregunta N° 8: ¢ El paradigma constitucional
del nifo fue aplicado a favor de los derechos y gar

constitucionales de los nifios, nifias y adolescentes

Tabla 12: Tabulacion de resultados pregunta 8

Respuesta Valor

Siempre 76
Casi siempre 0
Algunas veces 0
Casi nunca 0
Nunca 4
TOTAL 80

Fuente: Encuesta derechos nifiez y adolescencia
Elaborado por: Juan Regalado S.

Gréfico 8: Resultados pregunta 8
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Finalmente, sobre la aplicacién del principio del interés superior de los
menores de edad en todos los procesos inherentes a esta materia, el 95%
de los entrevistados afirman que siempre se cumple con el principio del

interés superior del

nifo, principalmente en

los casos de menores

desamparados y fijaciones de pensiones alimenticias y régimen de visitas. El
restante considera que nunca se aplica este principio en determinados casos
en los cuales no se tiene en cuenta el interés del nifio sino otros aspectos
tales como el afan de solucionar el litigio entre los padres desde el punto de
vista monetario, que finalmente vulneran los derechos de este colectivo.
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3.2CONCLUSIONES

Histéricamente, los nifios, nifias y adolescentes han sido sujetos de
proteccion de manera parcial debido a que los estados consideraron a
los niflos como sujetos de proteccion mas no como titulares de
derechos. Esto se debe a que Ecuador carece de un verdadero
sistema juridico juvenil en el que los administradores de justicia y
demas funcionarios estén adecuadamente capacitados 'y
comprometidos con el tratamiento proporcionado a los nifios, nifias y
adolescentes. Si bien en las leyes ecuatorianas referentes a esta
materia se las enuncia, en la practica no se garantiza, en un gran
porcentaje, la aplicacion del principio de Interés Superior del Nifio.
Con respecto a la normativa vigente en materia de derechos de la
nifiez y adolescencia, Ecuador como pais firmante de la Convencién
de los Derechos del Nifio; cuenta con esta normativa como linea de
base para ser aplicado tanto en la Constitucién como en el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia. En la Constitucion se reconoce a este
colectivo como un grupo vulnerable, el cual debe ser protegido y son
sujetos de derechos humanos aparte de sus derechos especificos a
su condicién. En tanto que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
detalla a profundidad los derechos de la nifiez y adolescencia, asi
como las obligaciones para el Estado, la sociedad y la familia para el
pleno ejercicio de sus derechos.

En el caso de las resoluciones que se deban tomar para los
adolescentes infractores, es necesario que los jueces apliquen
sanciones que no vayan acorde a los actos ilicitos lamentablemente
cometidos por ellos sino acorde a su condicidon etaria. Esto requiere
por tanto de la aplicacion del debido proceso para lograr una
adecuada reinsercion del adolescente a la sociedad en el menor
tiempo posible bajo los principios de justicia y equidad, aplicando el
debido proceso en estos casos. Como ultima instancia se aplica el

Cddigo Organico Penal en contra del menor infractor, es decir,
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cuando el delito cometido es muy grave se lo sanciona con
encarcelamiento a un tiempo menor comparado a una persona adulta.
En cuanto a los casos de desamparo y separacion de los padres, se
aplica de manera discrecional el principio del interés superior del
menor por parte de los jueces de la Nifiez y Adolescencia en Ecuador.
Esto generalmente ocurre en casos puntuales en donde los
administradores de justicia deben tomar las decisiones de las
autoridades  judiciales  sustentado en razonamientos vy
argumentaciones juridicas que aseguren el respeto de los derechos y
garantias de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el Ecuador. Para el
efecto, los jueces siempre deben tomar en cuenta la opinion del nifio
cuando tenga la capacidad de expresarse por si mismo y decidir por
ejemplo con cual de los padres desea quedarse a vivir luego de una
separaciéon o con qué familiar lo podria acoger cuando sus padres

fallecen o se los priva de su libertad.

3.3RECOMENDACIONES

Para posteriores estudios se recomienda comparar la aplicaciéon de
los principios constitucionales bajo la Carta Magna de 1996, 1998 y
2008 mediante casos concretos de adolescentes privados de la
libertad. Asi mismo se recomienda como materia de estudio revisar
los casos de pensiones alimenticias y régimen de Vvisitas
considerando las garantias constitucionales de las Constituciones de
1996, 1998 y 2008.

El Estado debe promover incentivos econdmicos y tributarios a las
instituciones privadas, a fin de que se involucren en la prestacion de
programas, talleres y capacitaciones a los nifios, nifias y adolescente
sobre sus derechos y sobe sus obligaciones ante la sociedad. Con
ello se lograria concientizar en la importancia de respetar los
derechos de este colectivo para un mejor funcionamiento de la

sociedad ecuatoriana.
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Se recomienda la creacion por parte del gobierno central de
organismos especializados que se encarguen del control y vigilancia
del cumplimiento de las medidas de proteccion y medidas
socioeducativas para los adolescentes infractores, debido a la carga
laboral que tienen, se les hace dificil supervisar la ejecucion de las
medidas; pese a que existe la Coordinacion y el Equipo Técnico.
Finalmente, los administradores de justicia deben procurar involucrar
a los familiares de los menores infractores en el cumplimiento de las
medidas socioeducativas impuestas, por cuanto son un pilar
fundamental en el cambio de comportamiento del menor, ya que de
nada sirve un tratamiento especializado que garantice el pleno
respeto de la integridad y dignidad del adolescente si al ser
reinsertado en su medio familiar y social no son ayudados o
estimulados por sus parientes a que perdure la rehabilitacion y
reeducacion adquirida.
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ANEXOS



ANEXO A: Cuestionario sobre evolucion juridica dere  chos de la nifiez y

adolescencia en Ecuador dirigido a profesionales de | derecho.

1. ¢Los nifios, nifias y adolescentes tuvieron sus derechos garantizados durante la historia
constitucional reciente de Ecuador?

Siempre

Casi siempre
Algunas veces
Casi nunca
Nunca

e N R N N
— N N N

2. ¢La Constitucion de 1998 amparaba adecuadamente los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes?

Siempre

Casi siempre
Algunas veces
Casi nunca
Nunca

e N R N N
— N N N

3. El Estado Ecuatoriano aplica garantias constitucionales para un efectivo cumplimiento de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

AN AN AN S S
— N N N

4. ¢Considera usted que los administradores de justicia se rigen por la supremacia
constitucional al momento de aplicar el CAdigo de la Nifiez y Adolescencia?

Siempre

Casi siempre
Algunas veces
Casi nunca
Nunca

AN AN AN S S
— N N N

5. ¢Los nifios, nifias y adolescentes durante la historia reciente de Ecuador tuvieron alguna
legislacion favorable en los casos de desamparo?

Siempre

Casi siempre
Algunas veces
Casi nunca
Nunca

e N R N N
— N N N

6. La Constitucion de la Replblica 2008, robustecid6 los derechos y garantias
constitucionales de los nifios, nifias y adolescentes

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

e N R N R
— N N N



7. ¢Los nifios, nifias y adolescentes cuentan con garantias adecuadas para el debido
proceso cuando son infractores?

Siempre ( )
Casi siempre ( )
Algunas veces ( )
Casi nunca ( )
Nunca ( )

8. ¢El paradigma constitucional del interés superior del nifio fue aplicado a favor de los
derechos y garantias constitucionales de los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador?

Siempre ( )
Casi siempre ( )
Algunas veces ( )
Casi nunca ( )
Nunca ( )

Elaborado por: Juan Regalado Siguencia
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