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CONDICION DE VULNERABILIDAD DE LAS MUJERES
EMBARAZADAS ANTE EL DESPIDO INEFICAZ

Autor: Nataly Teresa Robalino Sanchez

RESUMEN

La problemética de estudio del presente trabajo davestigacion, consiste en
analizar desde un enfoque constitucional el despidmeficaz, como nueva
institucion juridica en el Ecuador, con relaciéon al grupo de atencién
prioritaria de las mujeres embarazadas o asociado au condicion de
maternidad. Considerando el nuevo paradigma consticional que a traviesa
el Ecuador, se evidencido que el despido ineficaz esontra de mujeres
embarazadas, tiene falencias en su procedimiento;ug perjudican la
condicion natural de vulnerabilidad en la que estgrupo se encuentra. Grupo
qgue ha sido inclusive reconocido en nuestra congt@tion, como un grupo
vulnerable y de atencion prioritaria. Basicamente & aplic6 un método de
investigacion bajo el modelo cualitativo, aplicandcel disefio de analisis de
conceptos con categorias teoricas, tanto de la doet, como de la normativa
interna e internacional, relacionada al tema. La noidn del despido ineficaz,
pretendid una inamovilidad laboral para las mujeres embarazadas, sin
embargo de los resultados de la investigacion sedb a la conclusion que esta
figura se contrapone a los principios constitucionas de supremacia
constitucional, igualdad y de progresividad y no rgresividad de derechos.
Provocando un considerable detrimento a la condiciode vulnerabilidad de
las mujeres embarazadas, impidiendo lograr la anhatla estabilidad laboral.

Palabras claves:

DESPIDO INEFICAZ, MUJERES EMBARAZADAS, INAMOVILIDAD
LABORAL, MEDIDA CAUTELAR DE REINTEGRO, PRESCRIPCION
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CAPITULO |
INTRODUCCION
EL PROBLEMA

En el Ecuador el pasado 20 de abril de 2015, emndgencia la figura del
despido ineficaz, a través de la Ley Orgénica pargjusticia laboral y
reconocimiento del trabajo en el hogar. Establelwereformas legales para la
reclamacion de una indemnizacion adicional a logehtes sindicales y las
mujeres embarazadas o asociado a su condiciéntéenidad. En el caso que nos
ocupa en estudio, se analizara especificamenteadb gle vulnerabilidad de las
mujeres embarazadas con relacion a la dificultasl @gta generando obtener a
este grupo minoritario, su derecho a una indemitimaadicional por su condicion
de gestantes, debido a que se acorté el plazolpanéerposicion de la accion

judicial para su reclamo.

El planteamiento de esta problematica pretendezanan qué medida
este retroceso a los derechos de la mujer embaagadera contraposicion de
esta nueva figura con los siguientes principiosstitutionales: Supremacia
constitucional, de igualdad y de progresividad yragresividad de derechos.
Teniendo en cuenta que el Ecuador es un Estadditocimal de derechos y
justicia, que inclusive ha reconocido en protecaiénsus derechos, a la mujer
embarazada, como un grupo vulnerable y de atermiéntaria. Asi mismo se
investigara sobre los mencionados principios chutitinales que se han
transgredido con el despido ineficaz, provocandgyamaulnerabilidad de las
mujeres por su condicion de gestantes. Cuanda defiesta reforma seguramente

tenia el objetivo de reforzar los derechos de grsigo.
OBJETIVOS
Objetivo General

Demostrar que el despido ineficaz afectd la coddiale vulnerabilidad de la

mujer embarazada.



Objetivos Especificos

1. Determinar qué principios constitucionales se estétando con el
despido ineficaz en contra de las mujeres embaaazad

2. Analizar la condicién de vulnerabilidad de la magembarazadas antes y
después de la entrada en vigencia del despid@azefi

3. Proponer una modificacion al despido ineficaz, pamovechar sus

efectos juridicos en favor de las mujeres embaeazad
BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Para el estudio del despido ineficaz, cuya implegam@on es aln novedosa
en nuestro ordenamiento juridico, puesto que aplémaspoco mas de dos afios
de vigencia, se plantearan nociones obtenidas tainemte de la normativa
juridica, y su espiritu. Se debe considerar pa esgitivo, que no se ha escrito lo
suficiente sobre este tema. Siendo esta la razérnapque se ha elegido su
estudio, ya que el ambito en el cual se desarresa investigadora
profesionalmente, ha llevado a cuestionarse s@m@dblematica planteada en
parrafos anteriores. Con dichas aclaraciones, penexa esta figura con sus
caracteristicas y sus efectos juridicos relaciongimcipalmente con las mujeres
embarazadas o asociado a su condiciobn de materif@addelante mujeres

embarazadas).

Es de advertir, que el despido ineficaz no solaptisable por las mujeres
embarazadas, no obstante en el presente trabajtituligcion, se referird
exclusivamente a sus efectos con relacién a esf@gmninoritario. Existe una
conexién intima entre esta figura y el derecho tituegonal, puesto que entre los
fundamentos para su creacion, se encuentra eldonmayor proteccion a la mujer
embarazada, basicamente en el ambito laboral, que acconocemos, es un
derecho social. Debiendo comprender que por sui@dndde vulnerabilidad, el
Estado intenta compensar a este grupo, incorporfigdms, relacionadas a la
estabilidad laboral, para conseguir mayor igualdatiendo hincapié al sistema
Constitucional, como nuevo paradigma es interedargee al respecto menciona
Naranjo, V. (2010):



Las declaraciones de derechos modernos y contengasapor

el contrario, se caracterizan por ser de caracteersal, es decir

gue benefician a toda persona y a todo ciudadamo,abtenidas

no por la voluntad omnipotente del gobernante daotisino

como resultado de las conquistas politicas logragas el

movimiento constitucionalista, tanto liberal comacisl, e

implican una concepcién democratica y no absoltit poder

publico. (p. 353)

En ese sentido el aporte que ha hecho este aemontp situarse en un
estadio de derechos adquiridos, que son resultadoctias sociales, que se han
logrado a lo largo de la historia. No significam, @ngun caso, una dadiva por
parte del gobernante en favor de su pueblo, siecaquartir de la realidad social,
surgen como necesidades. Sera asi que los legis$ado nuestro pais, por las
continuas injusticias existentes en contra del g atencion minoritario, de las
mujeres embarazadas, tuvieron la iniciativa deadiaha reforma en el ambito
laboral. Que tuviera como fin brindar una mayort@coidon a este grupo en
condicion de vulnerabilidad. Sin embargo mas adelse estudiara a profundidad

si ésta reforma logré su objetivo.

Tomando en cuenta que el Ecuador es un EstadotitDoimnal de
derechos y justicia, como bien lo menciona Avila, (008) “El modelo
constitucional democratico es una evolucion del efmdiberal. (...) Pero éste
avanza en algunos aspectos: la libertad y los desese entienden de forma
integral, se agregan otros principios: la dignidadgualdad sin discriminacion,
(...)” (p. 36). Como el presente trabajo investigatervira para la obtencion del
grado de magister en derecho constitucional, ggéhasto entre las pretensiones
de este, el estudio de los siguientes principiosstitnicionales: Supremacia
constitucional, igualdad, no regresividad y prowidad de los derechos. Que se
consideran transgredidos con la figura del despieficaz. Con el objeto de
brindar una posible solucién a la situacion de ertdbilidad de las mujeres
embarazadas, para acceder a la indemnizacion adicpor su condicion de
gestantes.



CAPITULO Il
DESARROLLO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Antecedentes

En la legislacion laboral ecuatoriana, como es colo ha existido
siempre el despido intempestivo, que es una indeaoidin a favor del trabajador,
cuando este sea objeto de un despido unilatergbgnbe del empleador. En ese
sentido las mujeres embarazadas, se encuentranasderotegidas con una
indemnizacién adicional, que consiste en un afiltademuneraciéon que venia
percibiendo. Con la finalidad de asegurar su dglabi laboral, impone doble
compensacion a la trabajadora al momento de unatualdiquidacion laboral.
Para obtener las indemnizaciones referidas, |lbsjadores en general, tenian un
término de 3 afios, contados a partir de la terronage la relacién laboral, para

interponer la accion judicial correspondiente.

El pasado 20 de abril de 2015, la Ley Orgéanica wicla Laboral y
reconocimiento del trabajo en el hogar, insertd@@g reformas referentes al caso
en estudio. Especificamente el Art. 35 de la mewda Ley, introdujo la
declaratoria de ineficaz del despido intempestieolak mujeres embarazadas.
Que radica en una accion judicial especial, sugtdachasta antes de la entrada
en vigencia del Codigo Organico General de Procésosadelante COGEP), a
través del procedimiento oral, pero con la trantbtaespecial estipulada en el
Art. 195.2 del Cédigo de Trabajo. El plazo maximee cge establecié para el
ejercicio de esta accion es de 30 dias. La findlak legislador de la declaratoria
de ineficaz del despido intempestivo de la mujebamaizada, fue asegurar a este
grupo vulnerable una inamovilidad laboral, o mejwnocido como una
prohibicién para despedir a las trabajadoras extdegsie gestacion o asociado a su
condicion de maternidad. Debiendo considerar quaaguvo la indemnizacion
adicional, equivalente a un afio de remuneraciogilpda usualmente por la

trabajadora.



La reforma es sustancial, impuso requisitos esjascala tramitacion en
el procedimiento, como reducir el plazo para swerpusicion ante el juez
competente, reducir el tiempo de citacion al engudeaa veinticuatro horas,
agregar la posibilidad de solicitar en la demaneédidas cautelares, que permitan
el reintegro inmediato de la trabajadora afectddeante su tramitacion, anunciar
y agregar las pruebas que se dispongan desde landany contestacion a la
demanda. Por otro lado, los jueces convocariamli@matia Unica, que se llevaria a
cabo en un plazo de cuarenta y ocho horas contbdaie la citacion, debiendo

dictar sentencia oralmente en la referida audiencia

Se hace la explicacion sobre la novedad de laipetide las medidas
cautelares al juez, que insert0 esta figura, consalternativa para basicamente
asegurar la posibilidad de mantener a la mujer esmbda en su puesto de
trabajo, mientras dure la tramitacion del juicigtd&no existia antes del 20 de
abril de 2015, cuando se efectuaron las reformés lagislacion laboral. Sin
embargo, se debe sefalar que por la labor que ssangeiia como defensora
publica, particularmente en el area social de patio laboral, se atiende a los
trabajadores que llegan hasta las dependenciasRiefénsoria Publica a solicitar
asesoria legal, y entre estos trabajadores se r@udas mujeres embarazadas,
gue han sido objeto de despido intempestivo. Eenteevista que se realiza para
asesorarla, se efectla la siguiente pregunta: g€xga sefora, volver a su puesto
de trabajo o la indemnizacién? En respuesta siepgrdas distintas razones de
cada una, eligen la opcién indemnizatoria. Entontetagando a qué se debe,
sefialan que el motivo principal es que no se sieatgusto en dicho ambiente
laboral, puesto que cuando son despedidas, gersgri@ras por su condicion de

embarazadas.

Profundizando la alternativa de solicitar medidastelares junto con la
solicitud de declaratoria de ineficacia, para mayoteccion a los derechos de las
mujeres embarazadas, no resulta generalmentevefegtiesto que es la realidad
social la que responde, que este grupo priorit@eosiente discriminado al ser
despedido unilateralmente por el empleador. Pretesd ese caso, el reintegro a
un lugar de trabajo, donde ya no es valorada pfwesza productiva, sino que al

contrario, han prescindido de sus servicios, sinsicerar su estado de doble



vulnerabilidad, es infructuoso para su salud figsieanocional. Por esta razon, es
facultativo de la trabajadora solicitar que seeadlatmedida cautelar del reintegro

a su puesto de trabajo.

El escenario de dicha reforma, tuvo lugar antegjuke se publicara el
COGEP, el pasado 22 de mayo de 2015, y que emtnatatal vigencia, el 23 de
mayo de 2016, por lo que este tipo de procedimiesfeecial, era totalmente
novedoso para los operadores de justicia, abogadasladanos comunes. Mas
aun cuando existi6 un periodo de tiempo en el cgia accion judicial se
sustanci6 a través de un procedimiento oral suergnhasta que se tramitara a
través del procedimiento sumario de acuerdo al b del Cédigo de Trabajo.
Se Hace referencia al momento histérico en el gue tugar la creacion de la
figura del despido ineficaz, para poder abordaraledn de su complejidad al
imponerse nuevos requisitos para interponer la ddepacomo el de agregar las
pruebas desde el inicio con la demanda, reduciemda vez el plazo de

prescripcion de dicho derecho a treinta dias.

Los efectos del despido ineficaz, contenidos exrtel195.3 del Codigo de
Trabajo son muy similares a los que existian pregige a la reforma. Su
diferencia radica, en que si con las pruebas agmstpor la trabajadora, llegase a
demostrarse el despido intempestivo, se obtendded#aratoria de ineficacia,
entendiéndose de esta manera que la relacion latwose ha interrumpido nunca,
y el juez ordenara consecuentemente el pago derfameraciones no percibidas
en dicho periodo con el diez por ciento de recdegocaso que la trabajadora no
quisiera mantener la relacion laboral con su exleadior, conserva el derecho de
reclamar la liquidacion equivalente a un afio derdauneracidon que venia

percibiendo.

Tomando en consideracion que nuestro ordenamierithgo es garantista
de los derechos y principios otorgados a travéka dgonstitucion ecuatoriana y
tratados internacionales, se analizarad la cohexedel despido ineficaz de la
mujer embarazada con los principios de suprememfatitucional, igualdad,
progresividad y no regresividad de derechos. Ep bassta Optica se enfocara el
estudio en detalle sobre la condicion de vulneidddl de la mujer embarazada. Si



esta reforma, realmente reforz6 la proteccion a gsipo, o si por el contrario,

agravo la situacion en la que se encontraban peegg&ia innovadora figura.
Descripcion del objeto de investigacion

Para la determinacion del objeto de investigaaj en lineas anteriores
se ha definido en torno al problema juridico que ancontramos. El Grado de
vulnerabilidad de la mujer embarazada frente aidard del despido ineficaz.
Concretamente se plantea el problema juridico, pasdizar la situacion que se
esta generando a partir de la implementacion dsdide ineficaz en el Ecuador,
relacionado a los principios constitucionales vigen garantizados a todos los
ciudadanos pero con mayor énfasis a las mujerearegdmlas. Las mismas que se
encuentran consideradas dentro del grupo de atemeidritaria de acuerdo a
nuestra Constitucion. En ese sentido el estadot@tarzo garantiza a través de

distintas politicas publicas, su inclusion y nadiminacion.

El problema observado surge a partir de la ruptmikateral del vinculo
laboral existente entre la trabajadora en estadged&acion y su empleador. No
necesariamente por su condicion de embarazadajuera que fuera el motivo,
ya que la normativa ecuatoriana no hace distineidmese aspecto, toda vez que
bajo ninguna circunstancia esta justificado el spntempestivo a la mujer
embarazada. Se encuentran protegidas por el gondg inamovilidad laboral.
Entonces la trabajadora ya en esa circunstancasesora legalmente, y llega a la
conclusién que para ser indemnizada por el despndempestivo de su
empleador, debe interponer la accion de despidicaze

Es asi que para presentar la correspondiente damlaniy le otorga 30
dias plazos, contados desde el dia que se ha madsiel despido intempestivo.
En este punto radica la problematica juridica dek@nte trabajo, puesto que
haber previsto un tiempo inferior, por parte dejidedor, en los términos de
prescripcion de esta institucion, ha puesto enatdaja a la mujer embarazada,
con relacion a como se encontraba previo a la datesm vigencia del despido
ineficaz. Ocasionando falta de aplicacion de trascipios constitucionales, que

mas adelante seran desarrollados y fundamentados.



De esa forma se podra plasmar de qué manera irllugenstitucion, en
todos los ambitos en los que las personas se dedean. Independientemente de
la especialidad del derecho a la que se dediquerel Easo particular, han de
notar desde el comienzo, que es el derecho si&iflabajo, es por ello que se ha
tomado un caso muy especifico para describir yizagalun analisis critico
argumentado. ¢Por qué la mujer embarazada o asoeiasu condicion de
maternidad? Realmente al ser un grupo minoritéaioealidad social de nuestro
pais, no ha logrado cumplir con el objetivo deus@n, sin necesidad de esperar

una compensacion por ello.

Nuestra Constitucion de manera integral tiene sieisia politico social de
derechos, que en sintesis busca que el ser hure@amzgentre sobre el capital. La
necesidad de hacer esta analogia, es para estaipeckasta ahora en el pais esa
vision no ha sido adoptada, que culturalmente nbas@odido romper con el
obstaculo de anteponer la fuerza productiva sdlmapital de la empresa. De esta
manera al momento que una trabajadora se encusmtestado de gestacion y
pone en conocimiento a su empleador, éste (no dwos tos casos, pero en la
mayoria) comienza a hostigarla hasta que la trdbejadecida voluntariamente
renunciar, para que la produccion o la linea aitasg dedica el negocio no se vea
afectado por la reduccion de rendimiento, a cawsaehbarazo de una de sus
colaboradoras. Es decir, no prevalece en la peattido lo que por escrito se ha

garantizado a este grupo vulnerable.

Como sugiere Cortez (citado en Acosta, A. 2013) tansiguiente
precision “El Buen Vivir como alternativa al desdls es una propuesta
civilizatoria que reconfigura un horizonte de sald®l capitalismo” (p. 55). Es asi
que actualmente en la normativa constitucionala gatentar concientizar al
pueblo ecuatoriano, se ha introducido un nuevodigrea llamado el Buen Vivir.
Consiste en un conjunto de derechos reconocidos ailidadanos que permite
una nueva forma de convivencia social, en divedsidarmonia con la naturaleza,
que tiene como objetivo lograr calidad de vida mk#&n conocido en lenguaje
quichua como sumak kawsay. Para alcanzar una socgpee respeta en todas sus
dimensiones la dignidad humana, incluyendo lasctwldades.



En virtud de lo sefalado anteriormente y a paditagd experiencias en las
que se desarrolla profesionalmente esta investigade ha elegido dedicar un
espacio de analisis enfocado en el grupo priooitde las mujeres embarazadas.
Utilizandose los conocimientos adquiridos por larie constitucional, a través de
las clases de la maestria constitucional y apoaiaio aprendido de la practica en
el ambito del derecho social del trabajo. Tantdezbcho constitucional como el
derecho laboral tienen un estrecho vinculo que rhawsible que el segundo
encuentre su fundamento en el primero. A lo largdadhistoria en materia de
derecho laboral, se han obtenido conquistas pasatrimbajadores, que se
convirtieron en derechos adquiridos. Que han pediurhasta la actualidad,
gracias a su inclusion en las declaraciones deldeseque luego las introdujeron
en la parte dogmatica de las constituciones. Cdaro ejemplo, se encuentra el
principio de irrenunciabilidad de los derechos fabes, que establece que se
tendrd por nula toda clausula en contrario al idegprincipio.

Para continuar con la descripcion del objeto destigacion, la accion de
despido ineficaz se tramita en el procedimiento aioncon la reduccion de
plazos previstos en el Cddigo de Trabajo, por saraontroversia originada en el
despido intempestivo de mujeres embarazadas, dgdacal numeral 8 del Art.
332 del COGEP. En ese sentido ha de resaltarsesgudebe presentar la
respectiva demanda de acuerdo al Art. 142 y 143C@BEP, que en resumen
seflalan los requisitos que debe contener la demands documentos que se
deben acompafar a la demanda. Entre las novedad€OGEP, al igual que la
accion judicial de despido ineficaz, se establece das pruebas deben
acompafnarse desde el momento de presentaciondéenenda. Esto impone a la
mujer trabajadora embarazada que en el plazo @ka30deba recaudar todas las
pruebas de las que se crea asistida, para dempsitnaro su estado de gestacion
y segundo el despido intempestivo.

Teniendo en cuenta que esa institucion fue creadeelplegislador en
beneficio de la proteccion a la mujer embarazada,aepractica se vuelve
complejo alcanzar a cumplir con las disposicioregsles antes mencionadas. Por
un lado, la futura madre luego de que ha sido diédpesin ingresos producto de

su trabajo, debe en el menor tiempo posible obteodas las pruebas y
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documentos necesarios para presentar la respeativgdn. Por otro lado,
dependiendo del mes de gestacion en que se enegnp@ede suceder que
coincida que si ya esta en fecha de dar a luz,ueda descuidar lo prioritario,
como lo es el nacimiento del bebé, por interpoaatdmanda dentro del término

estipulado por la ley, que vendria a ser secundario

Como ultimo aspecto a describir se encuentran ldacipios de
supremacia constitucional, igualdad, progresivigao regresividad de derechos,
que han de ser abordados desde el enfoque delpramgoal. Sin perder de vista
cumplir con el objetivo de determinar que la coitdicde vulnerabilidad de la
mujer embarazada, se ha acentuado con la figuradekgbido ineficaz. No
obstante, que no debemos olvidar que la Constiiud&be ser interpretada de
manera integral, debiendo las demas normas dehamtento juridico apuntar a
la norma suprema, para que no existan arbitrare=damd incongruencias de

disposiciones legales, que vulneren los derechéssdgudadanos.
Pregunta principal de investigacion

¢De qué manera el despido ineficaz en el Ecuadetéafla condicion de

vulnerabilidad de las mujeres embarazadas?

De esta pregunta explicativa, se desprenden lagenigs variables e indicadores:
Variables:

Variable independiente

Despido ineficaz en el Ecuador

Indicadores:

* Procedimiento sumario especial con la reduccioplaeos previstas en el
Caddigo de Trabajo

e Término de prescripcion con reduccion de plazos

» Efectividad de la medida cautelar facultativa dmtegro al puesto de

Trabajo de la mujer embarazada
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Variable dependiente
Condicién de vulnerabilidad de la mujer embarazada
Indicadores:

e Se evita por parte de los empleadores contrataerssljen estado de

gestacion
e Se han aumentado los despidos intempestivos deaaigembarazadas
Preguntas complementarias de investigacion

1. ¢Qué principios constitucionales se estan violeltaoon el despido
ineficaz?

2. ¢En qué medida la condicion de vulnerabilidad de faujeres
embarazadas aument6 después de la creacion delaesgdicaz?

3. ¢En qué sentido se puede modificar la figura depide ineficaz, para
aprovechar sus efectos a favor de las mujeres exdas?

FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedente de Estudio

Segun Pulla, M. (2016) “(...) La incorporacion dekgielo ineficaz en la
legislacién ecuatoriana tiene como antecedenteespido injustificado, que fue
incluido en nuestra legislacion por el Protocolo $n Salvador (Protocolo
adicional a la Convencion Americana de Derechos &has del 17 de noviembre
de 1988)” (p.p. 16-17). Es necesario estableceéesate entrar a materia pura de
andlisis, que previo a la implementacion del despiteficaz, existia una sola
figura sin distincion del trabajador que fuere daebgo intempestivamente.
Entonces la mujer embarazada accedia en las mispndgciones que cualquier

otro trabajador a la accion de despido intempestivo

El término de prescripcion de esta accion de acualdArt. 635 del
Caodigo de Trabajo es de tres afos, contados ar meti dia del despido

intempestivo. De acuerdo a Enneccerus, L. (1948ptadn de prescripcion: “Es
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el nacimiento y la terminacion o desvirtuacion dedhos en virtud de su
ejercicio continuado o de su no ejercicio contirmiag. p. 1009-1010). En el
caso en concreto se refiere a la prescripcion texdine derechos, debido a que la
falta de ejercicio en el tiempo oportuno de la @&ccde despido ineficaz,
produciria la extincion del derecho a ejercer diabeion. Convirtiéndose de una
obligacion civil a una obligacion natural. Es IGgigensar que la implementacion
del despido ineficaz al reducir los plazos de kmitacion de la accién, la
consecuencia principal fuera la mejora de la sifutmadel grupo de atencion
prioritaria en estudio. Sin embargo, se practiaaraandlisis critico sobre si se
cumple o no con esa finalidad en la realidad dsthoaig@ais, teniendo en cuenta la

falta de cooperacion interinstitucional que exesie los érganos judiciales.

Los derechos sociales, que engloban el tema ddiesson un conjunto
de normas, que vienen dados de la propia natur@l@rana. Al encontrarse el
hombre en sociedad, como bien lo dijo Aristotelas su términZoon Politikon
refiriendose a que solo el hombre finalmente néaesivivir en comunidad, ya
que por su falta de dependencia al nacer, neaesitair los cuidados de otro ser
humano (padres) que le proporcione alimentaci@haoteeducacion entre otros.
Esta caracteristica es la que lo diferencia denimal. Entonces, por medio de
esta analogia podemos comprender como se fueralo dias sociedades, atraves
de pactos sociales. Posteriormente a lo largo dastaria estas agrupaciones
lucharon por conseguir mejoras salariales, unaf@anaboral de 8 horas, ademas
de los derechos de maternidad y lactancia, queruebtenidos muchos afos

después, a costa de huelgas y muchas muertes. Sdgamil, H. (2015):

Desde afos antes de que iniciara el proceso ddicemitin,
propiamente, a comienzos de la década de losdrégitsiglo XX
y antes también, desde luego, del nacimiento d&@Taen 1919,
la region latinoamericana tuvo ya una experienicey plural de
legislacién del trabajo, al tiempo que comenzabasurgir los
primeros 6rganos de la administracion del trak@jo2008)

Las normativas fundacionales concretamente detheraboral latinoamericano,
se dieron a comienzos del siglo XX, aunque en algaso se registraron
antecedentes previos relevantes. Con el innovadwrinmento garantista se
empez0 a desarrollar el nacimiento del derechodatnericano del trabajo. Que

desde su inicio fue un derecho garantista y preagjeesgque posteriormente fue
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constitucionalizado, con la Constitucion de Quecétie 1917, que se establecio
como el rompimiento de un paradigma de subordimaciBin duda fue
influenciado por la legislacion internacional daliajo, convirtiendose finalmente
en un derecho intervencionista, por un lado, ptoteace las relaciones
individuales de trabajo, y por otro lado, controladespecto de los derechos
colectivos. De acuerdo con Hidalga de la, L. (2028 sostiene:

Dentro del iusnaturalismo, Lozano define a los cleve del

hombre como preexistentes a toda ley, a toda Goaistn, a todo

orden social, la Constitucion no los crea, sinopé&mente los

supone, no los enumera sino los considera en deladi orden

social en su variado desarrollo, ejercidos porHombres en el

seno de la sociedad, quien establece las gargmtip®s para su

libre ejercicio. De esta manera no es exacto afirma los

adelantos de la humanidad pueden engendrar nueveshds del

hombre. La humanidad es ahora, a este respedjoglfue en su

principio y sera su fin. (p.p. 68-69)
Se comparte totalmente el criterio expresado pte astor, los derechos son
inherentes al ser humano, de ese modo las comstiascreconocen los derechos
que intrinsecamente le pertenecen al hombre. Apemts las mujeres
embarazadas, tienen garantizados un sin nimererdetms tanto en legislacion
interna como internacional. EI Estado como protecte éstos, esta siempre
innovando con nuevas instituciones, que refueraesitiacion de vulnerabilidad
natural en que se encuentran. Sin perjuicio denkermrmente mencionado,
resulta dificil crear conciencia en las empresas Ya administracién de justicia,
para juntos como un sistema organizado, avanzaveeeficio finalmente de
todos. Cabe hacer hincapié que el despido inefcaesencia, interpretando el
espiritu del legislador, pretende una inamovilidaBloral para las mujeres

embarazadas.
Bases teodricas
Principio de Supremacia Constitucional

En palabras de Gelli, M. (2005) el principio de reumpacia constitucional
consiste: “en el reconocimiento de un cuerpo dedeyn jerarquia superior a las
leyes ordinarias y el establecimiento de un 6rgapeocedimiento especial para

su creacion y posterior reforma”. (p. 367) El pninegorte que realiza este
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principio al sistema juridico constitucionalista ser su fundamento, por esta
razon las demas normas del ordenamiento juridib@rdéener armonia con la
Constitucion. Sin excepcion alguna supone que a@xktrespeto de la jerarquia
normativa. Consecuentemente la norma suprema @ovaldlez juridica a todas

las disposiciones normativas vigentes en un esfads se deben cumplir con los
procedimientos establecidos en la constituciéna ppre todas las leyes sean
aprobadas, para posteriormente poder publicarlas.e8 como las leyes, sin
distincion de su jerarquia, poseen eficiencia,aefec y valor, cuando se han

dictado conforme a los procedimientos establecgtholss norma constitucional.

Es importante sefalar lo que implica el principie gupremacia
Constitucional de acuerdo al Art. 424 de la Coueitin del Ecuador vigente: 1)
La Constitucion es la Norma Suprema y prevalecaesaoalquier otra del
ordenamiento juridico; 2) Establece un orden jeném de aplicacion de las
normas; 3) Principio de fuerza vinculante; 4) Apiccin dubio pro homine

1) La Constitucion es la Norma Suprema

En nuestra Constitucidbn se encuentra recogida dispesicion y es de
suma relevancia para la aplicacion del tema erdiestCuando se menciona que
no hay otra norma por encima de la Constituciérrefiere a que es la norma
referente de todo el ordenamiento juridico. Esaii@a que este principio sirve
para prever que todas las otras normas, por detmjésta, guarden estrecha
armonia con ella en su contenido, no pueden sdrattictorias o incoherentes,
caso contrario careceran de eficacia juridica. lesta también una excepcion,
que los tratados internacionales de derechos husngme reconozcan derechos
mas favorables a los contenidos de la constitudiatificados por el Estado,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridiaato del poder publico. De este
modo el Art. 195.2 carece de eficacia juridica,reducir los plazos para la
interposicion de la accién por despido ineficazm@iado en consideracion que 30
dias, para una mujer en estado de gestacion, gelenegjor de los casos no tenga
complicaciones con su embarazo, logre reunir ttaklapruebas, no es un tiempo

proporcional al que habia anteriormente, tres afios.

2) Establece un orden jerarquico de aplicacion dedasas
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En consecuencia del apartado anterior, el princif@osupremacia hace
bien en establecer en el Art. 425 de la Constituab orden jerarquico de
aplicacion de las normas: “La Constitucion; lostadas y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyemarnids; las normas regionales, y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglémselas ordenanzas; los acuerdos
y resoluciones y los demas actos y decisiones si@pdderes publicos” En ese
aspecto quedan fijados ademas de la norma supednuagden en que han de
aplicarse el resto de normas, para que no existifiatos al momento de decidir
qgue disposicién normativa es aplicable en un casooacreto. Con relaciéon al
despido ineficaz, es mi criterio, que este prircg@rviria como sustento juridico,
para dejar de aplicar la norma antes sefalada rgwé pl plazo de prescripcion,
argumentando que no es conforme a la norma supmesatendiendo de esta
forma la conformidad que exige este principio atold normas del ordenamiento

juridico.
3) Principio de fuerza vinculante

Este punto se convierte en un objetivo directopdieicipio de supremacia
constitucional. En el Art. 426 de la Constituciée encuentra establecida la
obligacion de todos, sin distincidn alguna, estgetss a la norma constitucional.
Es evidente que se sustenta en el deber de aplicastamente las normas
constitucionales y las previstas en los trataddsrnacionales de derechos
humanos mas favorables a la constitucion, inclusivaque las partes no lo
invoquen. Este principio que aplican los operadatesjusticia, es conocido

también comaura novit curia,que significa que el juez conoce el derecho.

No solo se limita a conocerlo, sino que tambiénedlsuplir la falencia
del defensor técnico, en base a este principigteaaion directa e inmediata de
la Constituciéon. Todo esto con el fin de que prexead la plena vigencia de los
derechos de los ciudadanos. Es importante sefiadacansecuentemente no sera
justificacion alegar falta de ley o desconocimied®® las normas para que se
produzca una vulneracion de los derechos y garmrgiablecidas en la
Constitucion. En ese sentido esta investigaciomoidé con las palabras de
Carbonell, M. (2005) que manifiesta:
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Ahora bien cuando comenzé a reconocerse el vapmrsu de la
Constitucion, ello se hizo en un sentido politiotas no en un
sentido juridico. Utilizando una distincion teériadoptada por
Aragon, puede decirse que se extendio la nociésugeemacia
Constitucional, mas no la supralegalidad constinal Esta
ultima se refiere a la superioridad jerarquica oem, estricto
sentido juridico, la Constitucion adquiere sobres leyes
ordinarias debido a su diversa fuente de produc¢prb58)

De este modo la superioridad jerarquica de la @angin otorga esta
condicion de norma juridica, de la que se despréadaplicabilidad directa e
inmediata, sin la necesidad si quiera que se ¢mesgectivo reglamento a una ley
para su aplicacion. De modo que no habria justificavalida, para que la figura
del despido ineficaz, prevalezca sobre una nornmstitocional, ademas que
dicha norma al no ser conforme con la constitucenece de eficacia juridica. Por
lo que aplicando los procedimientos legales adexsjaduando un operador
judicial, encuentra dudas en la constitucionalidkd una norma. Se debera
suspender la sustanciacion del juicio, fundamem@aen principio que se esta
analizando, para que se eleve a consulta a la Gamstitucional, quien como
organo maximo de control de constitucionalidad,ed&lpronunciarse sobre su

constitucionalidad o inconstitucionalidad.

Vale destacar lo que al respecto manifiesta Gagzathi (2013)
“Recordemos que la Constitucién es un documentmativo que instituye la
estructura de una colectividad politica de confdadi con dos requisitos
esenciales: una declaracion de derechos y unaipagam de los 6rganos de
decision colectiva (...)” (p. 127). La Constituciénersdo un documento
normativo, no solo promulga la supremacia de sitey que tiene una dualidad, la
primera, relacionada a las declaraciones dogméaitatia contenidas; y segundo,
a la parte organica del Estado. Estos elementas dgados a partir de que el
poder politico encuentra su limite en los derechdwiduales, siendo inviolables
en sentido negativo y positivo. Correspondiéndblgoder politico la obligacion
de garantizar su goce a los ciudadanos e imporngtal@rohibicién de adopcion
de medidas que vulneren o lesionen esos dereclsossiEque la supremacia

constitucional adquiere tal trascendencia en ttmbbambitos del Estado.
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4) Principioln dubio pro homine

De acuerdo a Manili, P. (2003) quien comenta sdbsealcances del
principio en estudio, sefialando que en él se ataldisputa, en materia de
derechos humanos, sobre si se debe aplicar el hdelieterno o el derecho
internacional. Toda vez que el intérprete se decsiempre por la norma que de
manera mas amplia permita la plena vigencia dedéoschos humanos. En fin, el
principio pro hominese entiende como un principio que busca la apficade la
norma que mas favorezca a la persona hunfgna23). El principio en estudio se
encuentra dentro de la categoria de los Derechosiahos y Garantias
Constitucionales. Son prerrogativas que se hamoeido a los sujetos a nivel
Constitucional y en tratados internacionales, pao® hecho de su condicion de
humanos, con la finalidad de que puedan ejercenalgera plena sus derechos

dentro de la sociedad.

Todos en algun momento de nuestra carrera o videgional hemos
escuchado el principim dubio pro homingque no es otra cosa que un principio
dirigido a la interpretacion de normas constituaies. Por o que cuando existe
un caso de duda de las normas constitucionalesylose ha de tener en cuenta la
interpretacion literal de ellas, sino también l& quas se ajuste a la Constituciéon
en su integralidad, a la mas favorable a la plegancia de los derechos y que
mejor respete la voluntad del constituyente. Enescenario hipotético puede
darse un conflicto de dos normas constitucionale® por regla general, se
encontrarian en el mismo rango. Sin embargo, a#teipio que se encuentra
normado en el Art. 427 de la Constitucién, permigsolver el conflicto,
prevaleciendo siempre la plena vigencia de losctiee No estara permitido
descontextualizar la norma para su interpretagi®tamente porque el principio

de supremacia constitucional apunta a una Optiegral de la Constitucion.

De acuerdo a Gargarella, R. (1999) “En plena cpaoedencia con el
principio pro homine, la norma constitucional asigm capitulo especifico a los
derechos de las personas y grupos de atenciontgmiest. (p. 21) Este altimo
punto remata el argumento del caso en estudiougasgra a partir de todas las
normas constitucionales y su interpretacion infegpae permitird al operador de

justicia, hacer la revision de la accion judicial despido ineficaz. Considerando
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que las mujeres embarazadas se encuentran derltrgrig® de atencion
prioritaria, evidenciandose el espiritu del congtinte de proteger sus derechos,
por lo que no es proporcional el tiempo que sebisted como nuevo plazo de
prescripcion de dicha accion. Por lo que en Idication a la demanda de esta
accion, en el caso hipotético que se encontrara fdel término, éste podria
fundarse en el principio de supremacia constitaipara defender el espiritu de

la norma vy calificar la demanda al tramite correspente.
Principio Constitucional de Igualdad

En cuanto al principio constitucional de igualdapje se encuentra
reconocido en el numeral 2 del Art. 11 de la Cansithtn en concordancia con el
numeral 4 del Art. 66 de nuestra Constitucion, puadnifestar que es uno de los
principios mas destacados a la hora de exigir ligaapon de los derechos. Se
establece de esta manera que todas las personagustes y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Se parg&iotoda clase de
discriminacion, no se admite razon alguna por Espipueda justificar algun acto
discriminatorio. Entonces tenemos que nuestro @mé&mnto juridico reconoce

una igualdad formal, una material y la no discriagion.

Como afirma Carbonell, M. (2003), la igualdad ertrjple condicién de:
1) valor superior del ordenamiento juridico; 2)neipio, que se refiere a la
igualdad de los ciudadanos ante la ley, cuya raalil efectividad corresponde
promover al estado; 3) Derecho fundamental, sinppesla haber discriminaciéon
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, opiaiénalquier otra condicion o
circunstancia personal o social. Asi mismo, sefiiatadimensiones: 1) Liberal, en
esta la idea de igualdad conlleva la prohibiciérad®trio, tanto en el momento
de creacion de la norma que introduce la diferecamo en el de su aplicacion;
2) Democratica, desde esta Optica prevé que cimitagrias o grupos sociales en
desventaja no se queden aislados o excluidos stel de la sociedad; 3) Social,
desde este punto de vista la idea de igualdadnegite un derecho desigual a fin
de garantizar a individuos y grupos vulnerables ignaldad de oportunidades.
Todas las mencionadas dimensiones tienen comooodljgeconocimiento de la
dignidad humana como fundamento del orden politfcode paz social,

desprendiéndose de esta igual dignidad social astobs ciudadanos,
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prohibiéndose toda creacion o aplicaciéon del deregke haga distinciones entre
clases de ciudadanos (p. 106). Estas dimensiomeduda ayudan a comprender
el amplio espectro del principio de igualdad, coosaetemente su compleja
aplicacion e interpretacion a lo largo de la histoPero en este punto conviene

aterrizar expresamente al ambito de aplicaciontitao®nal del mismo.
Como bien afirma Carbonell, M. (2003):

Para el pensamiento constitucional el principioigiealdad ha
tenido en el pasado, tiene en la actualidad ylesteado a tener
en el futuro una importancia capital. Desde el maato mismo
del Estado constitucional la igualdad no ha dejddofigurar
como uno de los principios vertebradores de diclogeto de
Estado. (p. 9)

Definitivamente es una realidad lo antes citadogy@ no fuera posible la
concepcion de un estado constitucional de dereghasticia, sin que exista el
principio de igualdad. Dado esto ocasionaria af@dades que dejarian en
desventaja a determinados ciudadanos. Estableciérdites favorecidas, a costa
de la posicién de desventaja de los otros ciudajaqee sin poder apelar a la
igualdad legal, pudieran exigir los mismos dereclijp® se han otorgado a los
otros ciudadanos. Consecuentemente este princgipr@agonista del actual
estado constitucional, que es un modelo de estadcegla garantista y protector

de los derechos de sus ciudadanos.

La concepcion de igualdad supone siempre considdwar conceptos
opuestos a ella, la diferenciacion y la discrimidéacEl primero debido a que a
partir de la realidad diversa, el derecho a laldath sélo se logra mediante el
trato diferente o desigual, por lo que distintosoes consideran hablar de
igualdad como diferenciacion o como hemos escuctiadas veces lo concebido
por Aristételes “trato igual a los iguales y desiba los desiguales”, puesto que la
anhelada igualacion homogénea, propia de las ii@asles, es una utopia. Lo
gue quiero explicar con esto es que a veces paihbegar una diferencia factica
es necesario establecer una diferencia juridicaugala igualdad no es un hecho
natural, pues cada persona tiene unas caractasigjiee lo hacen unico, como
ejemplo sencillo la huella digital. Se coincide darreflexion de Zambrano, A
(2011):
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La igualdad de oportunidades en un mundo caraat&yizor
diferencias de todo tipo (étnico, cultural, econgonisocial,
politico) se garantiza mediante la misma protecgidrato frente
a las autoridades, sin que haya lugar a discrindinad®ero su
consecucién solo es posible estableciendo difesestifavor de
personas 0 grupos en situaciones de desigualdad spsr
condiciones concretas de marginamiento, discrinmaco

debilidad manifiesta. (p. 167)

En ese sentido la Constitucion y tratados inteorates han previsto la
adopcion de medidas afirmativas que promuevanualdgd real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situdeid@esigualdad. Lo anterior
no implica que para lograr la igualdad esté pedwithacer todo tipo de
diferenciaciones, porgque todas las medidas afiuastdeberan fundarse en una
justificacion razonable, de lo contrario caeriaransun acto discriminatorio. Asi
lo establece Alvarez, E. (2005):

El principio de igualdad no quiere decir que todssigualdad
constituye necesariamente una discriminacion, poese prohibe
toda diferencia de trato en el ejercicio de losedeos y
libertades, sino que la igualdad solamente es daoleauando
dichas discriminaciones estan desprovistas de wst#igacion
objetiva y razonable. El juicio de razonabilidacceavierte asi en
el elemento determinante para poder apreciar l&ociin del
principio de igualdad, ya que nuestra constituanan prohibe
cualquier tipo de desigualdad, sino que lo queesrig una falta
de razonabilidad para poder apreciar la existerd®a una
desigualdad. (p. 359)

De esta manera, como lo explica Alvarez, E. (200&)probleméatica en la
aplicacion del trato desigual a los desigualessiswlifica a determinar lo que
entendamos por juicio de razonabilidad, debido & lo@y que justificar que el
ordenamiento juridico conlleva unas consecuenaiddi¢gas diferentes para dos o
mas personas por ser ello razonable, 1o que pldateaestion de la desigualdad
en los supuestos de hecho, la desigualdad en ree@eencias juridicas y la
relacion de proporcionalidad que debe existir efdee medio empleados y la
finalidad perseguida (p. 360). En ese aspecto leaamn del principio de

igualdad se convierte en un reto para los admadetes de justicia, quienes son
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los llamados a interpretar las normas del ordenamig@ridico de forma integral

en sus resoluciones o decisiones judiciales.

Luego de haber analizado de manera profunda estegio constitucional
se puede sefialar que la figura del despido ineénamadra perfectamente en una
consecuencia de una accion afirmativa tomada pdes@ddo, a favor de las
mujeres embarazadas, toda vez que, son considetstdaso del grupo de
atencion prioritaria. Sin embargo, la creacion aa @accidn especial para el
resarcimiento de un despido unilateral por partsudempleador, no es razonable,
porque no esta sustentada en el derecho a la &ghididlas mujeres embarazadas.
Aunque parezca reiterado, el plazo de treinta djas se establece para
interposicion de la accion, afecta la proporciatadi de la situacion juridica
anterior. Mas cuando esta reduccion del plazo s®lefectio para este grupo, que
tiene derecho por su condicion de gestacion a maeninizacion adicional. Sin
embargo el resto de trabajadores que no se enaneatr una condicion de
vulnerabilidad, la ley les continla otorgando tr@8os para reclamar la

indemnizacion por despido intempestivo.

Se puede afirmar, fundado en la normativa comstihal, que no se esta
respetando la dimensién de igualdad liberal y $ogéague no se estan ofreciendo
las mismas oportunidades. Para el caso de laseslgenbarazadas, el corto plazo
para interponer la accion, las pone en mayor dégjzerde la que ya se
encontraban, y mucho menos es proporcional al teque tienen el resto de
trabajadores para interponer una accion laboraf &fios. Esto robustecio la
diferencia entre este grupo del resto. Entonceasttaduccion de la norma del
despido ineficaz a nuestro ordenamiento juridiemtat directamente el principio

de igualdad.

Principio de progresividad y no regresividad de dezchos

Es preciso destacar que el principio de progrestyicho es solo un
principio constitucional, sino que también se entwe reconocido en la
Convencion Americana de Derechos Humanos (1984jidena que el Ecuador

ha ratificado:
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Los Estados Partes se comprometen a adoptar pnoiade tanto
a nivel interno como mediante la cooperacion irgeional,

especialmente econOmica y técnica, para lograrr@sog@mente
la plena efectividad de los derechos que se dededas normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, cienciauljura,

contenidas en la Carta de la Organizaciéon de losdBs
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenagsiien la
medida de los recursos disponibles, por via lagislau otros

medios apropiados. (Art. 26)

De la norma citada anteriormente se desprendexjate responsabilidad

de los Estados partes, en relacion a los derechosdmicos, sociales, y

culturales, de garantizar la progresividad de lasnms, lo que trae como
consecuencia implicita la prohibicion de regresdidde ellos. Tomando en

consideracion la trascendencia de este principistdacional, que es regulado

también por la normativa internacional, la teordahtecho una distincion de las

dos dimensiones que lo componen, por un lado, éal@ulenomina positiva, que

prevé politicas estatales con el objetivo de pra@navaplazar ciertos derechos

por razones sociales, econdémicas o culturalestpue® pretende el desarrollo

gradual del ejercicio pleno de los derechos reddonscen el ordenamiento

juridico. Y por otro lado la que la denomina negatique se fundamenta en no

desmejorar la situacion actual o mejor conocido @oeh principio de no

regresividad. De esta manera define Courtis, Q&R0

(...) La nocion de regresividad puede aplicarse amaer
juridicas: es decir, se refiere a la extensiéon @® derechos
concedidos por una norma (regresividad normatita). este
sentido -no empirico sino normativo-, para deteamigue una
norma es regresiva, es necesario compararla coortaa que
ésta ha modificado o sustituido, y evaluar si lanme posterior

suprime, limita o restringe derechos o beneficimscedidos por
la anterior. (p. 4)

El principio de progresividad, debe ser estudiadedd ambas Opticas,

para no caer en omisiones, que finalmente provodaemaplicacion de un
principio tan referente para la garantia de los&ederechos que se encuentren

reconocidos al hombre. El avance gradual de losctes tutelados debe ser en

ese caso, siempre una politica de estado. Que temga objetivo la plena

vigencia de los derechos consagrados tanto en dlitGanmacional como

internacional. En esta labor se aplican conjuntaenetros principios, como @t

dubio pro homing que fue abordado en parrafos anteriores. Pero que

23



aprovechamos este espacio para mencionar queakiorelestrecha entre estos
principios, se funda en que el principio de progidad apoya a que prevalezca
siempre lo mas favorable al ser humano, siendajasila plena vigencia del
ejercicio de los derechos se ve resguardada pdm#didad de siempre ir

progresando en materia de derechos humanos.

Hay otra norma de caracter internacional, el Pdaoternacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que en At. 2.1

establece que:

“Cada uno de los estados Partes en el presente Ract
compromete a adoptar medidas, tanto por separaano co
mediante la asistencia y la cooperacion internabes)
especialmente economicas y técnicas, hasta el roasenlos
recursos de que disponga, para lograr progresivi@neor todos
los medios apropiados, inclusive en particular d@peion de
medidas legislativas, la plena efectividad de lesechos aqui

reconocidos”

El Ecuador también ha ratificado el mencionadcattat por lo que es
evidente que el principio de progresividad, sedra/ertido en mas que una mera
enunciacion dogmatica. Al estar también conteniaermativa internacional,
recordemos que bajo el principio de supremaciatitocisnal, las normas se
interpretan de acuerdo a la integralidad de la tdtaoen, y al encontrarse
equiparados los tratados sobre derechos humanosgolozcan derechos mas
favorables, con la constitucion, estos adquieramitana categoria de aplicacion

directa e inmediata.

Volviendo a la normativa ecuatoriana, nuestra Gwmmsdn prevé en el

numeral 8 del Art. 11, que:

“El contenido de los derechos se desarrollard denemaa
progresiva a través de las normas, la jurisprudeydas politicas
publicas. El estado generara y garantizara las icones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejerciSera

inconstitucional cualquier accion u omision de ctearegresivo
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gue disminuya, menoscabe o anule injustificadameinégercicio

de los derechos.”

Como podemos notar la norma contiene ambas dinres@Enteriormente
tratadas. Sin embargo profundizaré en la dimensggativa del principio de
progresividad, este decir, la no regresividad de derechos. Es asi que una
consecuencia directa del principio de progresivieadh irreversibilidad, en otras
palabras, la imposibilidad de que se reduzca lepecwn ya otorgada y pactada a

favor del ciudadano.

Este Principio esta reconocido en general padostolos derechos
humanos, tanto en el Pacto Internacional de Dese€Cindles y Politicos como en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos &sciaCulturales. Entonces
dentro del derecho laboral, que es un derecho medtal, vendria a ser un efecto
directo de conservacion o no derogacion de las a®mhel ordenamiento juridico
mas favorables para el trabajador. Considerand@lgpiencipio de progresividad
en un Estado garantiza el reconocimiento de takasdnquistas, existentes en el
ordenamiento juridico, con relacion a los derechosnanos; en el ambito
constitucional se convierte en un principio que npgr la  evolucion
constitucional. Impidiendo de ese modo no solcelstrdiccion de la sociedad, sino
el fortalecimiento del pacto social que en muchasados se encuentra
materializado en las constituciones, teniendo coivjetivo el cumplimiento de

todos los derechos alli contenidos. Como conclwledb, T. (2010):

Consideramos que el principio de progresividad yagvesividad
en materia laboral constituye un planteamiento domehtal en la
defensa de los derechos laborales de cara a lessescenarios
en los que se desenvuelve la relacion de trab&js yetos a los
gue se enfrenta el derecho del trabajo. El dereghdrabajo

tiene como reto actual la consagracion de unapdilsaique parte
de la consideracion de que los derechos laboralastituyen

derechos humanos y cuya tutela no se restringanhlita del

derecho nacional sino a lo que se ha denominadixogle de

constitucionalidad. (pp. 11-12)

Se ha considerado relevante citar a Toledo, toda quee efectia un
planteamiento del principio de progresividad edpmshente en el ambito
laboral, que es la materia que por el tema de iestnds encontramos abordando.

Se coincide que este principio busque la defendasdderechos laborales en las
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nuevas circunstancias en que se desarrollan losules laborales, y las
situaciones cambiantes, a las que debe adaptarsieretho al trabajo. La
aplicacion del derecho se da en determinada relakdaial, que al encontrase
constituida por una sociedad, esta en constantemmento y evolucion, por lo

gue a medida que se generen nuevas necesidadeks pdeaa vigencia de los
derechos de los trabajadores, viene la aplicaonfmascindible de este principio,
que va ordenado a la logica humana. Puesto quenasoidel hombre buscar
siempre un mayor bienestar, ligado a ese pensamiEdico, hos acompana el
principio de progresividad, a fin de que las comhes ya pactadas con
anterioridad solo progresen en nuestro beneficiitaBdo que se retroceda en

materia de lo ya adquirido.

En virtud de ese principio se funda la necesidadeder total coherencia
por parte del legislador, al momento de la expédicie nuevas normas juridicas,
dado que estas deben ir en progreso de los der@gcbommente otorgados y
nunca en detrimento de ellos. De esta forma comgstiina afectacion al principio
de progresividad la promulgacion de alguna disp@sique pretenda un retroceso
al derecho adquirido o menoscabo a una situaciddi¢ga favorable, puesto que
se estarian violando derechos fundamentales, cones lel derecho al trabajo.
Para el analisis del caso en estudio, se criti@ lgueduccion del plazo para
presentacion de la accion de despido ineficaz, aid®, impidiera a la mujer
embarazada tener la libertad que tenia anterioeméettomarse hasta tres afios
para demandar por la correspondiente indemnizatgatespido intempestivo y la
indemnizacion adicional por su estado de gesta8énesta reduciendo el plazo
de prescripcion de la accion, lo que evidentememeuadra en la falta de
aplicacion del principio de progresividad, al momeede expedir la referida

disposicion normativa.

Este cuestionamiento sobre si se empeora la gitugaidica favorable,
existente previa a la implementacion del despiéfigaz en el Ecuador, es objeto
del presente analisis, justamente porque en el tanrofesional que esta
investigadora se desarrolla, se ha vuelto muy cgjm@lcanzar a reunir toda la
documentacién necesaria, para la presentacioma derhanda dentro del corto

plazo. Encontrandose en algunas ocasiones acérirgsuestas fuera de término,
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gue han ocasionado decepcion a la mujer embargzadao haber podido
acogerse a esta accion, quedando desde luego @ abternativa a reclamar el

rubro equivalente a un afio de la remuneraciénygo& percibiendo.

Es decir, si ha existido el detrimento a la sitGacjuridica favorable
anterior que otorgaba tres afios para incoar l@actérmino que sigue rigiendo
al resto de trabajadores para interponer sus axiaborales, mas sin embargo se
redujo para un grupo de atencion prioritaria, quaEusive a veces, por tener un
embarazo de riesgo deben de anteponer su saluddg & hijo, y perder la
oportunidad de ejercer su derecho. Esto que est@&di®mdo con este sector
vulnerable de la poblacion, es un claro ejempldadfalta de preocupacion del
Estado en verificar que las disposiciones normstiieala Constituciéon no queden
en meras enunciaciones de derechos, sino que pmmehrio se apliquen. En
especial el principio de progresividad y no regiesid de derechos, que puede
afectar irremediablemente a este grupo, causando nuayor condicion de

vulnerabilidad, de la que ya naturalmente se ericaen
Prescripcion vs. Caducidad del Despido Ineficaz

Al respecto Gropallo, E. (1939) menciona que kspripcion extintiva es
una institucion cuyo origen viene dado de la idea gn derecho no ejercido, no
puede tener vida indefinidamente, debido a que gsteraria incertidumbre en
los vinculos juridicos. Consecuentemente serianvemente dejar activo un
derecho, en el que no se ha demostrado interésteangcurso del tiempo. (p.p.
220-240) Para abordar el nucleo de la investigacmue ha generado la
problematica en estudio, la afectacion de la comwlicle vulnerabilidad de la
mujer embarazada ante el despido ineficaz. Justanpor el corto plazo de
treinta dias, que se ha sefialado en la legislaBiénmomento de analizar las
diferentes implicaciones juridicas que traen a adia la prescripcion y

caducidad.

Como sefala Oertmann, P. (1933) el tiempo es detente reiteradas
veces en la creacion de relaciones juridicas, yasigmpre tienen un punto de
partida en un espacio temporal de tiempo, y asinmidinalizan en un momento

preciso. En otros casos hay efectos juridicos aqure moducidos por haber
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perdurado durante cierto lapso, como en la ususapi@ prescripcion. Pero en

dichos casos no es el lapso del tiempo, que ereaiefectos juridicos, sino que
es el elemento factico al que el tiempo sirve sielanedida determinante (pp. 22
y 230). Entonces la prescripcion tiene su fundamentel paso de tiempo que se
da la inaccion por el titular de un determinadoedko, convirtiéndose en una
figura juridica liberadora, si se la quiere verdiegsa oOptica, que opera por el
transcurso del tiempo y cuya consecuencia es ldidzérde la facultad de

coercibilidad por parte del Estado, por expresodaamlegal.

Es asi que la prescripcion es una figura jurigioala cual el paso del
tiempo puede producir dos efectos, el primero, dgsenga en la adquisicion de
nuevos derechos (usucapion), que antes no le peréem el segundo, que genere
la extincion de los derechos, que es la que sea@da estudiar. La prescripcion
extintiva es producto de la inacciébn de un dereehoun espacio temporal,
establecido en cada legislacién conforme la nameatle éste. Siendo su principal
efecto privar a quien le pertenece el derechocartie ante la via judicial para
exigir su cumplimiento. De ese modo no significa ge extingue la obligacion,
sino que se convierte de una obligacion civil a n@i@ral, gque como conocemos,
no permite que se exija judicialmente. Mas si eldde de manera voluntaria le
paga al acreedor, no puede reclamar la devolu@do dancelado, alegando pago

de lo no debido.

Otro aspecto caracteristico de esta figura essqueata de una institucion
que protege el interés particular o privado, lo cignifica que puede ser
renunciada, ya sea expresa o tacitamente, permeaoia una vez que ha sido
tipificada. De ahi que la prescripcion admite saspga y puede ser interrumpida
natural o civilimente. El efecto de la interrupcgupone inutilizar para el calculo
de la prescripcion el tiempo corrido con anteriadidEmpezando a calcularse el
nuevo tiempo de la prescripcion desde el inicio Jpa@resentacion de la demanda
de parte del acreedor, o el reconocimiento delitorgubr parte del deudor. Se
debe acotar que en el Ecuador, se encuentranViaxeinte estipuladas en el

cadigo Civil, las causas de interrupcion de la gipsion.

Ahora para introducirnos en el estudio de lo quelica la caducidad

como institucion juridica. Lacruz, J. (2005), ses& que la nocion de la
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caducidad en el campo doctrinario tuvo lugar erprianera mitad del siglo

diecinueve, al introducir desde otra perspectivapeeificidades que estaban
insertadas conceptualmente en la prescripciontasdifp. 350). De ese modo la
caducidad se refiere a la extincion del derecha action por el transcurso del
tiempo. En el caso de la caducidad de la acci®ihga @érdida de la oportunidad
para reclamar judicialmente ante los érganos dgcjascompetentes con una
pretension determinada, por no haberla ejercidouentiempo perentorio,

establecido por la ley.

En otras palabras, se puede decir que la cadueslada figura que limita
temporalmente al sujeto que tiene la facultad @ecej un acto, que genera
efectos juridicos. Estableciendo un plazo o térnpieentorio para ejercer dicha
accion, en caso de hacerlo fuera de dicho lapsago, pierde el derecho para
la interposicion de dicha accion. Para comprendgoinesta institucion juridica,
cito a otro autor representativo, Couture, E. (J9&Rie conceptualiza a la
caducidad como la extincién o pérdida de un derectacultad por ocurrencia de
un supuesto previsto en la ley o vencimiento dplamo (p. 129). Entonces queda
claro que la caducidad pertenece al campo del dejaique el elemento positivo
del transcurso del tiempo es lo que tiene en pdaticcon la prescripcion
extintiva, mas a diferencia de ésta se genera atittamente la extincion del

derecho.

La figura procesal de la declaracion de la extimaé una accién, por no
incoarse ante la administracibn de justicia dentded término perentorio
establecido por la ley, constituye la caducidada kspiradaen el proposito de
asegurar la realizacion de cierta conducta der@rondlapso determinado, porque
quiera limitarse su verificacion a un espacio terapo porque el hecho propio
sea deseabl®uede ser de origen legal, judicial o convencioBalese sentido el
legislador, en uso de sus atribuciones normatastaplece en el tiempo un limite
al titular de un derecho de acceder a la justicraet fin de obtener su pretension.
La seguridad juridica es el elemento que se caevesr el fundamento de esta
figura, pues existe por parte de la sociedad leesidad de que se elimine

cualquier circunstancia de incertidumbre juridica.
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Consecuentemente la caducidad no concede dereabjes$ivos, sino que
esta destinada a salvaguardar el interés gengmablaco. Como un requisito del
proceso que impide el ejercicio de la correspordietcion se constituye la
caducidad. Por esta razon se impone al juzgadobligacion de decretarla de
oficio, a diferencia de la prescripcion, sin sigaise conozca de fondo la accion,
puesto que no se ha reunido con uno de los regmidé forma de tal proceso. Por
ese aspecto tan caracteristico, su naturalezacpuhlh puede ser objeto de
suspension, interrupcion o renuncia. Ni permitiralapliacion de los plazos
sefalados expresamente por la ley para el ejedecias acciones. Resultado de

ello, que los términos establecidos para el ejercie las acciones sean fatales.

METODOLOGIA
Modalidad

La investigacion juridica propuesta se ha realizédg un enfoque
cualitativo, en la categoria no interactiva debalda orientacion del estudio
profundo, aplicando el disefio andlisis de concepboscategorias normativas. Se
realizarq una investigacion apuntada a obtenerriterio analitico a base de la
doctrina juridica del derecho constitucional. E@ aspecto se utilizan las técnicas
de recoleccion de datos de las diferentes unidaigesanalisis, que son la
normativa constitucional y procesal no penal, dedt las cudles se estudian los
articulos especificos al despido ineficaz y los@pios constitucionales. Se
planteara el estudio de ciertos contenidos normsitidel Codigo de Trabajo,
Caodigo Orgéanico General de Procesos, la Ley déciuktboral y reconocimiento
del Trabajo en el hogar y de la Resoluciéon No. 0562de la Corte Nacional de
Justicia. Reforzando el analisis a través del éstdd ciertas disposiciones de
tratados internacionales ratificados por el EcuadarConvenciéon Americana de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de DeseBltondmicos Sociales y

Culturales.

Poblacién y muestra

UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION MUESTRA

Constitucion Republica del Ecuador vigente 444
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Convencién Americana de Derechos Humanos
Art. 24 82 2
Art. 26

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales 31 1
Art. 2

Elaborado por Nataly Robalino

Métodos de investigacion
Métodos Teodricos

. Andlisis de la doctrina constitucional ademas de la apbcade la base
normativa a nivel nacional sobre el caso en estudio

. Induccion a partir del analisis del caso particular del déspneficaz,
para determinar si la condicion de vulnerabilidada mujer embarazada

aumento desde la implementacion de esta nuevafigur

. Hermenéutica a partir de las normas seleccionadas del Codigo de
Trabajo, Ley Organica de Justicia Laboral y recan@nto del trabajo en
el Hogar, Codigo Organico General del Procesos ydeerminados
articulos de la Constitucion de la Republica deudglor 2008. Para
dilucidar la probleméatica en base los principiosnstitucionales,

contemplados en nuestro ordenamiento juridico.
Métodos Empiricos
Guia de observacion Documental:

. A partir de lo observado en el &mbito que se dekarta investigadora
profesionalmente. Entre dichas funciones como DBeien Publica, se
pueden extraer de las diferentes experiencias|gmdlicas juridicas, que
se suscitan a partir de la aplicacién diaria dentasnas, debido a que al
brindarse la defensa técnica en el Departamenf@attecinio Social, del
area laboral, se han detectado evidencias del gmabljuridico en

perjuicio de los derechos de las mujeres embarazada ha ocasionado
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la implementacion del despido ineficaz, teniendocensideracion que
naturalmente, el estado de gestacion, las sitianegrado de mayor
vulnerabilidad. Una situacion que surge y se eatadravés de una optica
constitucionalista.

. Se utilizara para el estudio del caso el contedelta Resolucion No. 05-
2016, emitida por la Corte Nacional de Justiciag mersa sobre la
caducidad de la accion del despido ineficaz en madgtboral. Que aporta
en gran medida argumentos para determinar que taliacton de
vulnerabilidad de las mujeres embarazadas no mejaté el despido

ineficaz.

Procedimiento
Para lograr los objetivos del presente trabajo eguigd el siguiente
procedimiento:
» Se definieron las caracteristicas del despidodagfisus efectos juridicos,

consecuencias, Yy el novedoso procedimiento suraapecial

e A partir de la Constitucion vigente se estudiarars lprincipios
constitucionales de: supremacia constitucional,aldpd y el de

progresividad y no regresividad de los derechos.

« Desde lo observado en el ejercicio profesional sta evestigadora se
estudiaron, la aplicacion de la normativa del déspneficaz enfocado a

las mujeres en estado de gestacion.

» Se identificaron los recursos humanos, socialesn@uicos entre otros
gue se requieren para determinar el alcance dpldiemeficaz enfocado

exclusivamente a la mujer embarazada.

» Se realizaron no solo un andlisis de la norma ¢anginal, sino también
de la normativa interna, como la Ley Organica deraGi#as
Jurisdiccionales y Control Constitucional, parardbo de manera integral

sobre la problematica de estudio.

 Asi mismo la investigacion se extendio a articubosy especificos,

relacionados a los derechos de las mujeres embasazsm el ambito del
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derecho laboral, utilizandose para ello el CédigoTdabajo vigente, que
rige en general las relaciones laborales entrajmebres y empleadores.

Con relacién al estudio del procedimiento del déspineficaz, se
analizaron simultdneamente el Codigo Organico Gérmer Procesos y la
Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconoantaielel trabajo en el

hogar, que reformd al Codigo del Trabajo.

Adicionalmente, se ha seleccionado la Resolucién 0862016, dictada
por la Corte Nacional de Justicia, relacionadaemhpo de caducidad del

despido ineficaz, para su estudio en el ambitogzalc

Se analizaron los cronogramas y el alcance de ¢éobaws utilizados para la
investigacion tales como la normativa constitucionizzrna y la siguiente
normativa internacional: La Convencion Americana @erechos

Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Ecmo&nSociales y
Culturales.

Se analizaron los riesgos que podrian ocasiondiglaa del despido
ineficaz, al no ser totalmente coherente con larjmétacion integral de

nuestra Constitucion y Convenios internacionales.
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CAPITULO Il

CONCLUSIONES

RESPUESTAS
Base de datos de la normativa de la Constitucion decuador

La idea principal del estudio de los articulos rativos relacionados con
el tema de investigacion, es arribar a conclusimmxretas. Las técnicas de
investigacidbn empleadas, permiten combinar la d@eaai partir de las fuentes
doctrinarias y normativas. En virtud de lo antesnamnado, se han citado las
disposiciones normativas, contenidas en la tablgpal#acion, que consta en
paragrafos anteriores. Que serdn analizadas enntonpara evidenciar como la
problematica del presente trabajo, se relacionec@dimente con los siguientes
principios constitucionales: Supremacia constitt@ip igualdad y de

progresividad y no regresividad de derechos.

Art. 11.- EIl ejercicio de los derechos se regird por los isigas
principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de lesasiderechos,
deberes y oportunidades.

8. El contenido de los derechos se desarrollara desragorogresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y lasipafitpublicas. El Estado
generara y garantizara las condiciones necesar@a Bu pleno
reconocimiento y ejercicio.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad materiabydiscriminacion.
Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamentel respeto a
la Constitucién y en la existencia de normas juadsliprevias, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competente

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la reaiiaade la
justicia. Las normas procesales consagraran losicipibs de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacideleridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del depidceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de fatitiades.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevaleaere
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las na@nyalos actos del
poder publico deberan mantener conformidad con digposiciones
constitucionales; en caso contrario careceranidecé juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales @eechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechass favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobedgaier otra norma
juridica o acto del poder publico.

35



Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las norrsasa el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convsnitternacionales; las
leyes orgéanicas; las leyes ordinarias; las nornmeggomales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamenassprdenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actoscisidees de los
poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta geriar la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridademiradtrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveraniargd la aplicacion de
la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que spoeda, el principio
de competencia, en especial la titularidad de daspetencias exclusivas
de los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciesEs sujetas a
la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridadésirastrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran direetaste las normas
constitucionales y las previstas en los instrungernmbernacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favoralleestablecidas en
la Constitucion, aunque las partes no las invogx@nesamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y hsdrumentos
internacionales de derechos humanos seran de iatoedimplimiento y
aplicacién. No podra alegarse falta de ley o desuamento de las
normas para justificar la vulneracion de los deoscly garantias
establecidos en la Constitucion, para desecharciarainterpuesta en su
defensa, ni para negar el reconocimiento de taescHos.

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran ghotenor
literal que mas se ajuste a la Constituciéon emtagralidad. En caso de
duda, se interpretaran en el sentido que mas fas@i@ la plena vigencia
de los derechos y que mejor respete la voluntactagdtituyente, y de

acuerdo con los principios generales de la intéapi@n constitucional.
Fuente: la Constitucién del Ecuador

Analisis de resultados de la normativa de la Consticion del Ecuador

De acuerdo al sistema juridico, que actualmententes en nuestro pais,

un Estado social de derechos vy justicia, se haeder tmuy presente, que los
principios, consagrados en la Constitucion, sedwavertido en un norte para el
actuar tanto de operadores de justicia, funcioegritblicos y de la sociedad en
general. Fundamentandose en ellos la parte necamattg la probleméatica del

presente trabajo de titulacién. En relacién a laalidad constitucional, se ha
demostrado de acuerdo a los Arts. 11 No. 2 y 664Nque es un principio rector

para el ejercicio de los derechos. Entonces en d&ste principio, no se podria
desconocer un trato igual para la reclamacion dedkrechos laborales de las
mujeres embarazadas. O diferenciarlo, sin quesggtifigue un menoscabo a sus

derechos, que pueda devenir en un acto discrinmioatcontra este grupo de

36



atencion prioritaria. Toda vez que se considerar& & nivel constitucional se

reconoce y garantiza la no discriminacion.

En cuanto al principio de progresividad y supremaconstitucional,
recogidos en los Arts. 82, 169 y 424, se ha de t@nauenta, que juegan un rol
trascendente en el analisis del procedimiento dspido ineficaz, puesto que en
ningun caso la reforma que introdujo esta figuteede desmejorar los derechos
ya adquiridos de la mujer embarazada. No puedesgido ineficaz, significar un
retroceso en la condicion de vulnerabilidad de lajemembarazada. Mucho
menos pensar, que alguna de las normas procesatedadinstitucién no estén en
armonia con la Carta Suprema. Si de seguridadidargt trata, este es otro
principio que va de la mano con el de supremaaiatitacional, que implica el
respeto a la Constitucion y la existencia de norjunddicas previas, aplicadas por
autoridad competente. De acuerdo a la jerarquimatora, no hay una norma que
esté por encima de la Constitucion. De ese modbiémse garantiza a través del

sistema procesal un medio para la administracigonsieia.

Base de datos de la normativa de la Ley Organica dd&arantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional

Art. 2.- Principios de la justicia constitucional.- Adesrde los principios
establecidos en la Constitucion, se tendran entauks siguientes
principios generales para resolver las causas gu&sometan a su
conocimiento:

1. Principio de aplicacion mas favorable a los deos.- Si hay varias
normas o interpretaciones aplicables a un casaemce debe elegir la
gue mas proteja los derechos de la persona.

2. Optimizacion de los principios constitucionaleda creacion,

interpretacion y aplicacion del derecho debera ntaise hacia el
cumplimiento y optimizacion de los principios canstionales.

3. Obligatoriedad del precedente constitucionales Lparametros
interpretativos de la Constitucién fijados por larteé Constitucional en
los casos sometidos a su conocimiento tienen fuaénzalante. La Corte
podra alejarse de sus precedentes de forma eaplcrgumentada
garantizando la progresividad de los derechos yidancia del estado
constitucional de derechos y justicia.

4. Obligatoriedad de administrar justicia constinal.- No se puede
suspender ni denegar la administracion de juspoiacontradicciones

entre normas, oscuridad o falta de norma juridica.
Fuente: Ley Organica de Garantias Jurisdicciona@sntrol Constitucional
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Andlisis de resultados de la normativa de la Ley Qanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional

Por otro lado la Ley Organica de Garantias Jucsoiales y Control
Constitucional establece los principios generalgge deberan aplicar los
operadores de justicia en las causas que les porm#a su sustanciacion, en
materia de justicia constitucional. Sin perjuicioegel tema en estudio no se
sustancia por via constitucional, sino por procéslmo sumario, estos principios,
sin duda alguna, irradian su influencia en el psocgue se sustancia la accion de
despido ineficaz. Cabe destacar, en ese sentidipliigatoriedad de administrar
justicia constitucional, que sefiala que no serdifigativo denegar la
administracion de justicia por contradicciones emormas, oscuridad e incluso

falta de norma juridica.
Base de datos de la normativa del Cédigo Organiceeda Funciéon Judicial

Art. 6.- Interpretacion Integral de la norma Constitucional- Las
juezas y jueces aplicaran la norma constitucionaleptenor que mas se
ajuste a la Constitucion en su integralidad. Enocds duda, se
interpretaran en el sentido que mas favorezcapdetza vigencia de los
derechos garantizados por la norma, de acuerdolarprincipios
generales de la interpretacion constitucional.

Fuente: Cadigo Organico de la Funcion Judicial

Andlisis de resultados de la normativa del Cddigo @anico de la Funcién

Judicial

Adicionalmente a los principios constitucionaleteanrmente analizados,
ha de considerarse el principio de interpretacidregral de la norma
constitucional, cuyo objetivo es la aplicacion d@s Uisposiciones de la carta
Suprema conforme al tenor que mas se ajuste adati@wion en su conjunto.
Evitando toda clase de descontextualizacion, debigoe esto provocaria que no
se aplique adecuadamente lo establecido en laitwmi&. Principio que se
relaciona directamente con el tema en estudio,tpupee al estar distribuidas en
distintos cuerpos legales las normas sobre el despeficaz y su procedimiento,
es indispensable la aplicacion del mismo, paraerugicar la plena vigencia de

los derechos de las mujeres embarazadas.
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Base de datos de la normativa del Cédigo de Trabaj de la Resolucién No.
05-2016 de la Corte Nacional de Justicia (Anexo 1)

Art. 153.- Proteccion a la mujer embarazada(Reformado por el No. 2
de la Disposicion Reformatoria Sexta del Cddigo, $M0. 5068S,
22V2015).

No se podra dar por terminado el contrato de toalpajr causa del
embarazo de la mujer trabajadora y el empleadgraaiva reemplazarla
definitivamente dentro del periodo de doce semguasfija el articulo
anterior. Durante este lapso la mujer tendra dereghpercibir la
remuneracion completa, salvo el caso de lo dispuest la Ley de
Seguridad Social, siempre que cubra en forma iguauperior los
amparos previstos en este Codigo.

La o el juzgador dispondra el reintegro inmedidttrabajo de la mujer
despedida en estado de embarazo o en periodotdediac

Art. 154.- Incapacidad para trabajar por enfermedad debida al
embarazo o al parto.-(Reformado por el Art. 24 de la Ley s/n, R.O.
483-3S, 20-1V2015).

En caso de que una mujer permanezca ausente ddajothasta por un
afio a consecuencia de enfermedad que, segun iGtada médico, se
origine en el embarazo o en el parto, y la incapguara trabajar, no
podra darse por terminado el contrato de trabajoepa causa. No se
pagara la remuneracion por el tiempo que excedasddoce semanas
fijadas en el articulo precedente, sin perjuicio qie por contratos
colectivos de trabajo se sefiale un periodo mayordispuesto en el
inciso anterior no comprende a las excepcionesuplinhdas en el
articulo 14 de este Cddigo.

Salvo en los casos determinados en el articuloder2ste Cddigo, la
mujer embarazada no podra ser objeto de despieimpastivo, desde la
fecha que se inicie el embarazo, particular qudifizegd con la
presentacion del certificado médico otorgado porpuofesional del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y aafale éste, por otro
facultativo.

Art. 155.- Guarderia infantil y lactancia. (Reformado por el Art. 4 de
la Ley s/n, R.O. 797-2S, 26-1X-2012).- En las erspeepermanentes de
trabajo que cuenten con cincuenta o mas trabajgdeteempleador
establecera anexo o proximo a la empresa, o calgrdrabajo, un
servicio de guarderia infantil para la atenciénlo® hijos de éstos,
suministrando gratuitamente atencion, alimentadaogl e implementos
para este servicio. Las empresas que no puedanlic@sia obligacion
directamente, podran unirse con otras empresasitoatar con terceros
para prestar este servicio. Durante los doce (1€3es posteriores al
parto, la jornada de la madre lactante durard §@)shoras, de
conformidad con la necesidad de la beneficiariarrésponde a la
Direccion Regional del Trabajo vigilar el cumplimie de estas
obligaciones y sancionar a las empresas que lamjplan.

Art. 195.1.- Prohibicibn de despido y declaratoriade ineficaz.
(Agregado por el Art. 35 de la Ley s/n, R.O. 483-38-1V-2015).-Se
considerara ineficaz el despido intempestivo deqrexs trabajadoras en
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estado de embarazo o asociado a su condicion thcigeso maternidad,
en razén del principio de inamovilidad que les amapa

Las mismas reglas sobre la ineficacia del despedéansaplicables a los
dirigentes sindicales en cumplimiento de sus fumesopor el plazo
establecido en el articulo 187.

Art. 195.2.- Accién de despido ineficaz(Agregado por el Art. 35 de la
Ley s/n, R.O. 483-3S, 20-1V-2015).-Una vez prodacal despido, la
persona trabajadora afectada debera deducir sbnaante la Jueza o el
Juez del Trabajo de la jurisdiccion correspondiahtegar donde este se
produjo, en el plazo maximo de treinta dias.

Admitida a tramite la demanda, se mandara citarekemplazo de
veinticuatro horas a la parte empleadora y, enitam@a providencia, se
podran dictarlas medidas cautelares que permitagirdegro inmediato
al trabajo del trabajador afectado o la trabajadbéeatada, mientras dure
el tramite.

A la demanda y a la contestacion se acompafargrdabas de que se
disponga y se solicitaran las que deban practicarse

En la referida providencia se convocara a audiequéase llevara a cabo
en el plazo de cuarenta y ocho horas contadas dast&acion. Esta
iniciara por la conciliacion y, de existir acuerdge autorizara por
sentencia. A falta de acuerdo se practicaran lasbais solicitadas.

La Jueza o el Juez de Trabajo, dictaran sentendmrmisma audiencia.
Contra la sentencia que admita la ineficacia séndisable el recurso de
apelacién con efecto devolutivo.

Art. 195.3.- Efectos.-(Agregado por el Art. 35 de la Ley s/n, R.O. 483-
3S, 20-Iv-2015).-Declarada la ineficacia, se enteadque la relacion
laboral no se ha interrumpido por el hecho quedantotivado y se
ordenard el pago de las remuneraciones pendiemesl ciez por ciento
(10%) de recargo.

Cuando la persona trabajadora despedida decidaesar pde la
declaratoria de ineficacia del despido, no contitaaelacion de trabajo,
recibird la indemnizacion equivalente al valor da afio de la
remuneracion que venia percibiendo, ademas de ferage que
corresponda por despido intempestivo.

Si la persona empleadora se negare a mantenersefurstiones a la
persona trabajadora una vez que se ha dispuasintelgro inmediato de
la misma en la providencia inicial, o se haya detadho la ineficacia del
despido en sentencia, podra ser sancionada cankagstablecida en el
Cddigo Organico Integral Penal por el delito deumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente.

En cualquier caso de despido por discriminaciom, ger afectar al
trabajador debido a su condicion de adulto mayorientacion sexual,
entre otros casos, fuera de los previstos pamsekecacia del despido, el
trabajador tendra derecho a la indemnizacion atitia que se refiere
este articulo, sin que le sea aplicable el deratheintegro.

En caso de despido injustificado de una personadswapacidad, o de
quien estuviere a su cargo la manutencion de umrgome con
discapacidad sera indemnizada de conformidad atipuéado en el Ley
Organica de Discapacidades.
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Art. 635.- Prescripcion de las acciones provenierdede actos o
contratos. Las acciones provenientes de los actos y contodsabajo
prescriben en tres afios, contados desde la teridinde la relacion
laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en los aftis que siguen y en los
demas casos de prescripcion de corto tiempo, edpenite

contemplados en este Cdédigo.
Fuente: Cadigo de Trabajo

Art. 1.- En los juicios individuales de trabajo por despideficaz
previsto en el Art. 195.1 del Codigo del Trabajgregado mediante el
Art. 35 de la Ley Organica para la Justicia LabgrBleconocimiento del
Trabajo del Hogar; las Juezas y Jueces del Traladjopomento de
calificar la demanda, declararan la caducidad dect@n Unicamente si
del propio texto del libelo inicial de la pretensiGe determina que
aquella ha sido ejercida fuera del plazo de tralfa contemplado en el
Art. 195.2 del referido Cddigo.

FuenteResolucién No. 05-201de la Corte Nacional de Justicia

Andlisis de la normativa del Codigo de Trabajo y dda Resolucion No. 05-

2016 de la Corte Nacional de Justicia (Anexo 1)

Si bien a lo largo del trabajo de investigacionhse abordado desde
distintas 6pticas la problemética en estudio, ¢tsbnalmente y procesalmente.
Cabe hacer algunas precisiones al respecto: DedacatArt. 195.2 del Cédigo
de Trabajo, el despido ineficaz opera para mujeresestado de gestaciéon o
asociado a su condicion de gestacion o maternidadtal razon, de la misma
normativa, se han seleccionado para su estudiartes153 a 155, que establecen
las garantias de este grupo prioritario. Sin entbasg desprende una
contradiccion, que va en perjuicio de los derechasen la primera disposicion si
se protegen. Toda vez que en Art. 153 del Cédigmathajo se sefiala Uinicamente
como grupo protegido a la mujer embarazada y eperebdo de maternidad, es
decir, se deja fuera a la mujer en periodo denacaque dura los doce meses
posteriores al parto, en los que su jornada laperelvez de ser de ocho horas,

corresponde a seis.

A continuacién del antes citado analisis, es momedetplasmar las ideas
principales obtenidas del analisis de la doctriea, complemento con las
disposiciones normativas vigentes. Considerando lecorto plazo de
prescripcion, de la innovadora accion por despiddidaz, es la causa por la que
las mujeres embarazadas se han visto perjudicaatas @ reclamacion de la
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indemnizacién adicional que contempla Cédigo débdj@a de acuerdo a su Art.
195.3. Se analizara si la resolucion No. 05-201&, teata sobre la caducidad de la
accion de despido ineficaz en materia laboral,adatpor la Corte Nacional de

Justicia, se encuentra apegada a la Constitucion.

De acuerdo al inciso primero del Art. 195.2 deldig6 de Trabajo se
establece que el plazo para la interposicion @ed#&n por despido ineficaz, es de
treinta dias, contados desde que se ha producidespido. En ese sentido cabe
cuestionarse si la normativa antes mencionadajecenalguna duda sobre su
alcance o aplicacion. Toda vez que la referidaluegm de la Corte Nacional de
Justicia, fue dictada fundamentandose en el A. d&l Codigo Organico de la
Funcion Judicial, que establece que correspongéenb de éste drgano expedir
resoluciones en caso de duda u oscuridad de las,leye seran generales y
obligatorias, mientras no se disponga lo contrpopbla Ley, y regiran a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

De la misma forma en la parte justificativa dedsolucién, se argumenta
que la expedicion de esta, encuentra adicionalmemtéase en las garantias
jurisdiccionales de los ciudadanos al debido pmcada tutela judicial efectiva
de sus derechos y la seguridad juridica (Arts.785y 82 de la Constitucién). Es
de esta manera como se dicta la presente resaluadiutiendo que existe
oscuridad en una norma que recientemente fue digadavés de la Ley para la

Justicia Laboral y reconocimiento del trabajo ehagar.

El Codigo de Trabajo, claramente y expresamentaiekrt. 635, establece
la prescripcion de las acciones provenientes desagt contratos de trabajo,
incluso se refiere a las prescripciones de corempb, especialmente
contemplados en dicho Cdédigo. Sin embargo la regpluantes mencionada,
nunca justifica porque el plazo para interposicdi la accion de despido
ineficaz, se trata de un plazo de caducidad y narek&cripcion de la accién, como
en el peor de los casos, deberia ser. Cuando aatiga laboral en nuestro pais
no contempla la caducidad para acciones provesietgecontratos o actos de

trabajo.
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En ese sentido la investigadora se encuentra tetdéren desacuerdo con
la caducidad de la accion de despido ineficaz etenmdaboral, en primer lugar,
por ir totalmente en contra de los tres principiasstitucionales estudiados:
supremacia constitucional, igualdad y de progréatviy no regresividad de
derechos. Como el érgano de mas alta jerarquiaed joidicial, como lo es, la
Corte Nacional de Justicia, puede pasar por atto psincipio constitucional y las
normas del ordenamiento juridico, afectando grameenda condicion de
vulnerabilidad de la mujer embarazada, que no pagateer la accion de despido
ineficaz, por una caducidad, que no existe en teatva laboral, y que por ende

viola también el principio de legalidad.

La referida resolucion no tiene fundamento algua@su expedicion, en
segundo lugar, toda vez que es tan contradictr@or un lado, establecer en sus
antecedentes, claramente el plazo de treinta dfaslg caducidad de la accion de
despido ineficaz, de acuerdo al Art. 195.2; y pioo ¢tado, mencionar que existe
duda sobre el alcance y aplicacion de la normariBea a la Corte Nacional de
Justicia que se contradiga en dicha resoluciénesi@bmencionada disposicion.
Del presente analisis se desprende que no hayalgdaa, mas bien lo que la
Corte hizo, fue cambiar el espiritu de la normégerpretandola a su manera, sin
gue se encuentre entre sus atribuciones la depiatar normas legales cuando

éstas sean claras.

De lo analizado en el capitulo anterior, la prg®idn supone una
abstencién, un hecho negativo, que en caso deaai@naconsiste en no ejercerla
dentro del periodo que la ley establece. Mientnas la caducidad supone un
hecho positivo, puesto que para que esta no opbe gercerse la accion, dentro
del plazo fijado perentoria e imperativamente @olely. De esta explicacion, se
argumenta porque afecta tanto a la mujer embaragadda Corte haya decidido
cambiar la figura de la prescripcién del derechar, |p caducidad de la accién.
Por un lado la prescripcion debe ser alegada pqgpalde demandada, para
liberarse de la prestacion que se le reclama. Modpser declarada de oficio por

el juez, como lo es en el caso de la caducidad.

Consecuentemente, mientras la prescripcion es ipiwa texcepcion, la

caducidad es una inconfundible defensa. Con esfioisee destacar dos cosas: la
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primera, que si efectivamente se aplicara la pmson del derecho, y el
demandado carece de una buena defensa técnica,sg eacepciona con la
prescripcion, la accion puede seguir conociéndoge @ oOrgano judicial,
permitiendo a la mujer embarazada, poder reclamandemnizacion adicional,
aungue haya presentado su accion aun después 8@ thas establecidos por la
Ley. Segundo: Si por el contrario, se aplicaradducidad, como lo establecio la
Corte Nacional de Justicia, la mujer embarazadarguéa ejercido su accion
dentro de los treinta dias establecidos por la heytjene oportunidad alguna para
poder seguir la instancia procesal, puesto queduadad oper@so iure-de

pleno derecho-.

No sera necesario que la caducidad sea alegasdagse el juez estara
obligado a declararla de oficio, desde la calificaale la demanda, inclusive sin
conocer de fondo la causa, cuando verifique el daathjetivo, de la falta de
ejercicio del titular de la accién en el periodmsagrado en la ley. No debemos
olvidar, que esto debido a que la caducidad, spirsnen razones de orden
publico, lo que no ocurre tratandose de la presiéip Que por ser de naturaleza
privada, no operapso iure sino a peticion de parte, por lo que este es otro
argumento, por el que la Corte no podia cambiandturaleza del plazo de
prescripcion que establece la ley, ya que el deratlrabajo regula las relaciones
entre particulares, hasta tal punto que se llaméas acontroversias laborales,

como conflicto individual de trabajo.
Base de datos de la normativa del Cédigo OrganicogBeral de Procesos

Articulo 142.- Contenido de la demandala demanda se presentara por
escrito y contendra:

1. La designacion de la o del juzgador ante queela propone.

2. Los nombres y apellidos completos, nUmero delaéde identidad o
ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesidé ocupacion,
direccion domiciliaria y electronica de la o detaag casillero judicial o
electréonico de su defensora o defensor publicoivago. Cuando se
actla en calidad de procuradora o procurador ceseptante legal se
hara constar también los datos de la o del repiad@n

3. El nimero del Registro Unico de Contribuyentedos casos que asi
se requiera.

4. Los nombres completos y la designacion del legaque debe citarse
a la o al demandado, ademas de direccion elec&gsiise conoce.

5. La narracién de los hechos detallados y pornieamos que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente ckdifscy numerados.
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6. Los fundamentos de derecho que justifican etieje de la accion,
expuestos con claridad y precision.

7. El anuncio de los medios de prueba que se ofrace acreditar los
hechos. Se acompafardn la ndmina de testigos cica@mdn de los
hechos sobre los cuales declararan y la espedditate los objetos
sobre los que versaran las diligencias, tales danaspeccion judicial,
la exhibicion, los informes de peritos y otras &an&s. Si no tiene acceso
a las pruebas documentales o periciales, se de&csilb contenido, con
indicaciones precisas sobre el lugar en que sesatran y la solicitud de
medidas pertinentes para su practica.

8. La solicitud de acceso judicial a la prueba daimente fundamentada,
si es del caso.

9. La pretension clara y precisa que se exige.

10. La cuantia del proceso cuando sea necesaréa dqeerminar el
procedimiento.

11. La especificacién del procedimiento en que dslbtanciarse la
causa.

12. Las firmas de la o del actor o de su procuadgprocurador y de la
o del defensor salvo los casos exceptuados peyld&h caso de que la o
el actor no sepa o0 no pueda firmar, se insertat@uslia digital, para lo
cual comparecera ante la o el funcionario judicalespondiente, quien
sentara la respectiva razon.

13. Los demas requisitos que las leyes de la maleterminen para cada
caso.

Articulo 143.- Documentos que se deben acompafnateademanda.A

la demanda deben acompafarse, cuatmlwesponda, los siguientes
documentos:

1. El poder para intervenir en el proceso, cuaredacsie por medio de
apoderada o apoderado o de procuradora o procytaticial.

2. Los habilitantes que acrediten la representad@la o del actor, si se
trata de persona incapaz.

3. Copia legible de la cédula de identidad o ciadéa pasaporte o
Registro Unico de Contribuyentes de la o del actor.

4. La prueba de la calidad de heredera o heredényuge, curadora o
curador de bienes, administradora o administragobidnes comunes,
albacea o de la condicién con que actue la pattgaacsalvo que tal
calidad sea materia de la controversia.

5. Los medios probatorios de que se disponga,ndeksts a sustentar la
pretensién, precisando los datos y toda la infordmaque sea necesaria
para su actuacion.

6. En los casos de expropiacion, la declaratoriautdielad publica, el
certificado de propiedad y gravamenes emitido poRegistro de la
Propiedad, el certificado del catastro en el quesi el avaluo del
predio.

7. Los demas documentos exigidos por la ley pata caso.

La o el juzgador no ordenarda la practica de ningpnacba en
contravencion a esta norma y si de hecho se paadarecera de todo
valor probatorio.

Articulo 332.- Procedencia. Se tramitaran por el procedimiento
sumario:
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8. Las controversias originadas en el despido ipéstivo de mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia y de lagdigs sindicales, con
la reduccién de plazos previstos en el Cédigo dabdjo sobre el

despido ineficaz.
Fuente: Cadigo Organico General de Procesos

Andlisis de la normativa del Codigo Organico Genetlade Procesos

De acuerdo al Art. 142 y 143 del COGEP, se estahlec
pormenorizadamente los requisitos que han de retodas las personas
interesadas en proponer una demanda en generae Esta manera como la
mujer embarazada tiene la misma obligacion de resnipero con una especial
caracteristica, en un menor tiempo. Cabe indicae gntre los documentos
habilitantes, para iniciar la accion de despiddi¢ag, se encuentran, en caso de
encontrarse afiliada al Instituto Ecuatoriano deguBidad Social, presentar
aportaciones e historial laboral otorgados poréipada institucion Publica. Sin
embargo esta documentacion suele tardar un tiegyad © mayor a quince dias
hébiles, lo que significa un obsticulo al momemtaemandar.

La necesidad de agregar las pruebas con la demfaedana reforma que
se introdujo con la entrada en vigencia del COGHPcaso que un accionante no
cumpliere con dicho requisito pierde la oportunidabatoria de solicitar,
anunciar y practicar la prueba en un juicio. Dd &l importancia de la
problematica en estudio. Puesto que sin la coojderaaterinstitucional, por ser
un mecanismo recién reformado, torna complejo porcato tiempo de
prescripcion que se le establecié a esta acciéanair a la mujer embarazada a
presentar la demanda dentro del tiempo prescrittadey (treinta dias).

Al igual que la contradiccion detectada en paragraiteriores, entre dos
normas del Codigo de Trabajo, con relacion al e proteccion del despido
ineficaz. En el Art. 322 No. 8 del COGEP, en el gypresamente incluye dentro
del ambito de proteccion de inamovilidad laboralaanujer en el periodo de
lactancia, lo que no ocurre en el Art. 153 del @odie Trabajo. Pero vale hacer
referencia, que de acuerdo al orden jerarquicoplieagion de las normas, el
COGEP es una Ley Organica, por lo que su conteai&ta por encima del
contenido del cédigo de trabajo, asi mismo ampaeadel principion dubio pro

46



homine ya que es la disposicién mas favorable a la plegencia de los derechos
de la mujer embarazada o asociado a su condicigestacion o maternidad.

Base de datos de la normativa de la Convencion Ameana de Derechos

Humanos

Art. 24.- Igualdad ante la Ley.- Todas las personas soaeg ante la ley.
En consecuencia, tienen derecho, sin discrimina@dgual proteccion de
la ley.
Art. 26.- Desarrollo Progresivo
Los Estados Partes se comprometen a adoptar pnoiade tanto a nivel
interno  como mediante la cooperacion internacionegpecialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamenpéelaa efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdémioamles y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en laa&Cdet la Organizacion de
los Estados Americanos, reformada por el Protodel®uenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via ldgislau otros medios
apropiados.

Fuente: Convencion Americana de DD. HH

Analisis de los resultados de la Convenciéon Amerina de Derechos Humanos

El Principio de igualdad nos ha permitido determimkentro de la
investigacion, que la figura del despido inefiapesar que ha pretendido ser una
accion afirmativa a favor del grupo de atencionomario de las mujeres
embarazadas, no ha logrado su cometido. Toda vezequvez de mejorar la
condicion de vulnerabilidad en la que se encuessta grupo, se ha hecho un
detrimento en sus derechos al tener menos tiempodi@s) para iniciar una
accion para el reclamo de la correspondiente indemidn por despido

intempestivo y la indemnizacion adicional por ebde de gestacion.

Tanto el principio de igualdad como el de progresigt y no regresividad
de derechos, se encuentran recogidos en la Codwverioieramericana de
Derechos Humanos, que al ser un instrumento irgema que versa sobre
derechos humanos, esta juridicamente al mismo njggrquico de la
Constitucion. Cabe sefalar que el principio de masigidad trae implicito el
efecto de irreversibilidad, es decir, la imposdall de reducir la proteccion ya
adquirida en derechos humanos. El cual guarda telatién con el principio
laboral universal “del régimen mas favorable abajador” consagrado en el
inciso 8° del Art. 19 de la Constitucion de la OIT.
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Base de datos de la normativa del Pacto Internaciah de derechos

econdmicos, sociales y culturales

Art. 2 No. 1.- Cada uno de los Estados Partes en el presente &acto
compromete a adoptar medidas, tanto por separadw cuoediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, eafmente economicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de ggmomja, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiadakjsive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efatdvide los derechos aqui
reconocidos.

Analisis de los resultados de la normativa del Pazt Internacional de

derechos economicos, sociales y culturales

En relacion al principio de progresividad y noresjvidad de derechos,
consagrado no solo en nuestra Constitucion sindiéamen el mencionado
instrumento internacional, debemos manifestar queir® de los fundamentos
principales del presente trabajo de investigadidaa vez que la situacion laboral
para la mujeres embarazadas o asociado a su amndiei maternidad antes de
que entrara en vigencia la figura del despido oaefi les daba mayor estabilidad
laboral. Es evidente que acortar los tiempos @ateamitacion de dicho juicio, va
en detrimento a la defensa de los derechos derdhsjadoras en ese estado;
situacion que no ocurria antes de dicha reformaldPgue queda demostrado que
se ha contravenido la aplicacion de este prinapiola promulgacion de la figura

del despido ineficaz.

CONCLUSIONES

Se puede concluir que el despido ineficaz, queuiu@ figura juridica
recientemente introducida en nuestro ordenamiemtdigo, violenta el principio
de supremacia constitucional, igualdad y progréatiiy no regresividad de
derechos, toda vez que de la investigacion realizad ha determinado que la
norma que regula el despido ineficaz, es lesivasaderechos de las mujeres
embarazadas. Debido a que establecer un términcotém de treinta dias, para
presentar la demanda de despido ineficaz, lasetejana situacion desigual con
relacion al resto de trabajadores, que no tienegumia vulnerabilidad. Sin prever
gue antes de que dicha norma se expidiera, dehidi@se las consecuencias de

acuerdo a la realidad social del Ecuador.
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La condicion de vulnerabilidad de las mujeres emumatas aumento
considerablemente, después de la creacién deldtespificaz. Toda vez que se
volvié mucho mas complejo iniciar una demanda, packamar la indemnizacion
por despido intempestivo de mujer embarazada oia@kb@ su condicion de
maternidad; ademas de la indemnizacion generakdpidb intempestivo, por el
corto plazo de 30 dias, que otorga la ley. Sin toemacuenta, que por la sola
condicion de mujer en estado de gestacion, sufesenomplicaciones pudiere
tener, asociadas a su salud o la de su futuro pgma mantener un embarazo
normal, como para adicionalmente imponerle durase estado, la carga de
indole judicial. Es decir, la obligacién de intempo la demanda en el mencionado
plazo, caso contrario, pierde su derecho a recléamademnizacion, equivalente
a un afio de la dltima remuneracion percibida, ptaven la ley para mujeres

embarazadas.

Como consecuencia de la novedad de la figura dekgro a su lugar de
trabajo de la mujer embarazada mientras dura Haitaeion de la demanda de
despido ineficaz, la ley dispuso que se sustanbigm@el juicio sumario, pero con
la reduccion de los plazos previstos en la leya parreclamacion del despido
ineficaz. Debido a que no podria considerarse umegro que pudiere ser
indefinido, de no haberse establecido la reducdgnplazo de prescripcion. En
ese sentido, podria ser determinante la figuraeaietegro para el tipo de tramite
gue se le diera al juicio; por ejemplo en casommuse optara por el reintegro, se
deberian aplicar las normas establecidas paraoekgimiento sumario, sin la
aplicacion de reduccion de plazos. Mas si la mefelparazada deseara acogerse a
la figura del reintegro a su lugar de trabajo,demédnda se tramitaria bajo el juicio
sumario con la reduccion de los plazos previstds égy. Con la finalidad de que
sea facultativo el tipo de procedimiento, de acoerdas necesidades reales de la
trabajadora en estado de gestacion, sea esta p@rdenecer en su puesto de

trabajo o por el contrario ser indemnizada poresipido intempestivo.

El despido ineficaz en su esencia, como lo plaetdégislador, sin duda
alguna previé una proteccion laboral reforzada feganujeres embarazadas. Sin
embargo al plasmarlo como una figura juridica,tagecaracteristicas procesales

para su ejercicio, como el plazo de prescripcite, devino en plazo de caducidad
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(analizado anteriormente), torno a la nueva ingttujuridica en perjudicial a tal
estabilidad laboral. Consecuentemente se produjadmdespidos intempestivos
contra dicho grupo prioritario, aumentando notalglete la condicion de
vulnerabilidad de las mujeres embarazadas, prodiettm cual se perjudicé la

anhelada inamovilidad laboral para las mujeres eazbdas.

RECOMENDACIONES

Que la Corte Nacional de Justicia, evallue en tddesaspectos legales,
antes de emitir una Resolucion que pudiera canabiaspiritu de la ley; y sobre
todo que las normas constitucionales se apliqueteepreten de manera que se
ajusten a la Constitucién en su integralidad. Ezaeb concreto, para evitar que se
perjudique la condicidon de vulnerabilidad de lageres embarazadas o asociado

a su condicion de maternidad.

Que se realizara un estudio a nivel de la admausin judicial, para
determinar: ¢Cuantas acciones por despido inefisam, interpuestas con la
medida cautelar de reintegro? A fin de que se pued&r un resultado
fundamentado en evidencias reales, acerca de tdivelad de dicha medida
cautelar. De ese modo podra proponerse por la Gomencargada de asuntos
laborales, de la Asamblea Nacional, una reformal legie introdujere la facultad
a la accionante de decidir si desea reintegrarse @ su lugar de trabajo, con la
finalidad de diferenciar el procedimiento, y colo éh reduccién de los plazos.

Que en base a los principios constitucionales zaddis, a fin de que se
refuerce el pleno ejercicio de los derechos de ntageres embarazadas, la
administracion judicial en conjunto con las ingtitmes indirectamente
involucradas, como lo son: el Instituto Ecuatoria® Seguridad Social y
Ministerio de Trabajo, trabajen articuladamenteagda remision de las pruebas
anunciadas dentro del libelo de la demanda. Demegld no se convierte en un
obstaculo la falta de coordinacion interinstituelbnsino que por el contrario
agilita la administracion de justicia. Beneficiandola busqueda de la verdad

dentro del respectivo juicio de despido ineficaz.
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Anexo 1
RESOLUCION No. 05-2016
Suplemento del Registro Oficial No. 847, de 23 de septiembre de 2016

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION DEL PLENO DE LA CORTE NACIONAL DE
JUSTICIA QUE PERMITE DECLARAR DE OFICIO

LA CADUCIDAD DE LAS ACCIONES POR DESPIDO INEFICAZ.
1.- NORMATIVIDAD APLICABLE:

Entre las funciones que corresponden a la Corte Nacional de Justicia, a través del Pleno de ese
organismo, el articulo 180 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial establece: “Al Pleno de la
Corte Nacional de Justicia le corresponde: 6. Expedir resoluciones en caso de duda u
obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias, mientras no se disponga lo

III

contrario por la Ley, y regiran a partir de su publicacidn en el Registro Oficia

La facultad de esta Corte Nacional de Justicia de expedir resoluciones generales y obligatorias
en caso de duda sobre el alcance y aplicacién de la leyes, constituye una de las labores
fundamentales de este Organo de justicia, intimamente vinculado con las garantias
jurisdiccionales de los ciudadanos al debido proceso, a la tutela efectiva de sus derechos y a la
seguridad juridica (Arts. 75, 76 y 82 de la Constitucién de la Republica). Ademas, a través de
estas resoluciones generales y obligatorias, la Corte Nacional de Justicia brinda a las juezas y
jueces de instancia, tribunales provinciales, asi como a los profesionales del derecho vy
ciudadania en general, criterios unificados, debidamente sustentados, sobre la aplicacién de la
normatividad juridica en la solucién en casos controvertidos, con el objeto de garantizar el
derecho a la seguridad juridica al contar con normas claras y preestablecidas para la solucidon
de determinados puntos sobre la aplicacion de la ley.

2.- ANTECEDENTES JURIDICOS:

El Art. 35, de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar,
promulgada en el Registro Oficial Tercer Suplemento No. 483 de 20 de abril de 2015, dispone:
“Afiddase a continuacion del articulo 195, los siguientes articulos: “Art. 195.1.- Prohibicion de
despido y declaratoria de ineficaz.- Se considera ineficaz el despido intempestivo de personas
trabajadoras en estado de embarazo o asociado a su condicion de gestacidn o maternidad, en
razon del principio de inamovilidad que les ampara. Las mismas reglas sobre la ineficacia del
despido seran aplicables a los dirigentes sindicales en cumplimiento de sus funciones por el
plazo establecido en el articulo 187.”

El Art. 195.2 ibidem dispone: “Accién de despido ineficaz. Una vez producido el despido, la
persona trabajadora afectada debera deducir su accién ante la Jueza o Juez del Trabajo de la
jurisdiccién correspondiente al lugar donde este se produjo, en el plazo maximo de treinta
dias”. La norma del Art. 195.2 del Cédigo del Trabajo establece una caducidad del derecho
para accionar el despido ineficaz cuando este no ha sido ejercido dentro del plazo de treinta
dias contados a partir de la fecha en que se produjo el hecho.



La accién por despido ineficaz busca garantizar la permanencia de la persona trabajadora en su
puesto de trabajo en estado de embarazo o asociado a su condicién de gestacién o
maternidad, asi como de aquellas que ejercen funciones de dirigentes sindicales, es decir, que
aun cuando se hubiere producido un despido intempestivo, éste no surta efectos. Por esta
caracteristica, debe surtir efectos oportunos en el tiempo, por lo que se requiere de una accidn
inmediata de quienes se consideren amparados por la norma del Art. 195.1 del Cédigo del
Trabajo. Es por esta razén que la disposicion del Art. 195.2 ibidem ha establecido un corto
plazo de treinta dias para ejercitarla, pues no seria congruente con la figura del despido
ineficaz, aplicar los plazos generales de prescripcion de la acciones laborales contemplada en
el Art. 635 del Cadigo del Trabajo.

La caducidad de la accidn, consiste en la extincidon de un derecho por el transcurso del tiempo
expresamente concedido en la ley para su ejercicio. En el caso de la caducidad de la accidn
estamos frente a la pérdida de la oportunidad para acudir ante la administracion de justicia
con una determinada pretensidn, debido a que aquella no ha sido ejercida dentro del plazo o
término que especificamente, en cada caso, la ley ha considerado pertinente establecer un
tiempo perentorio; en tanto que en la prescripcidn, lo que se extingue es el derecho que ya no
puede ser exigido.

En el caso de la caducidad, aquella opera de pleno derecho, por mandato expreso de la ley, sin
que por tanto se puedan discutir en el juicio el asunto de fondo; no es necesario que se trabe
la litis, se actlen pruebas y alegatos, asi como una sentencia de mérito; pues lo que ocurre es
que la accién ha perdido total eficacia por el transcurso del tiempo sin que el titular del
derecho a accionar la haya ejercitado.

La prescripcion extintiva de las acciones y la caducidad de la accion son similares en cuanto a
sus efectos, pero difieren en sus caracteristicas y condiciones. Asi la prescripcion solo puede
ser alegada como excepcién por la persona contra quien se ejerce la accién, en tanto que la
caducidad puede y debe ser declara de oficio por el juzgador, pues opera de pleno derecho; la
prescripcion se la interrumpe en forma civil o natural, la caducidad no es susceptible de
interrupcion, pues sélo condiciona el ejercicio de la accién en un determinado tiempo; la
prescripcion extintiva debe declardrsela en sentencia en tanto que la caducidad puede ser
declarada por el juez en cualquier instancia del proceso, incluso al momento en que ha de
calificar la demanda.

En el caso del despido ineficaz, concretamente respecto de lo previsto en el Art. 195.2 del
Cdadigo del Trabajo, agregado mediante el Art. 35 de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo del Hogar, sobre el plazo de treinta dias que confiere esa norma
para que la persona trabajadora pueda ejercer esa accidn, las juezas y jueces de las unidades
judiciales del trabajo han manifestado, en diversas consultas a la Corte Nacional de Justicia, su
duda respecto a si es posible legalmente que declaren la caducidad de la accién por despido
ineficaz cuando hubiere discurrido mas alld del plazo antes mencionado, resolucién que la
podrian adoptar cuando avocan conocimiento de la demanda al momento de calificarla y
admitirla a tramite, de tal manera que se podria evitar a las partes y al Estado un gasto inutil e
inoficioso en un proceso cuyo derecho ha perdido eficacia.



El articulo 169 de la Constitucidon de la Republica establece: “El sistema procesal es un medio
para la realizacién de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de solemnidades”.
Entre los principios que rigen el sistema procesal ecuatoriano esta el de economia procesal,
por el cual se debe evitar a las partes procesales y al Estado, a través de la administracion de
justicia, incurrir en largos y costosos procesos judiciales cuando es posible evitarlo. Esto es lo
gue ocurre precisamente en este caso, si el juzgador determina claramente que del contenido
de la propia demanda, la accion de despido ineficaz estd caducada por habérsela ejercido fuera
del plazo de treinta dias previsto en el Art. 195.2 del Cddigo del Trabajo, en aplicacién del
principio de econdmica procesal, debe declarar esa caducidad.

3.- CONCLUSION:

En conclusién, se considera que la accidn de despido ineficaz prevista en el Art. 195.1 del
Cadigo del Trabajo, caduca dentro del plazo de treinta dias de ocurrido el hecho, conforme lo
establece el Art. 195.2 ibidem; en tal virtud, en aplicacién de las normas de los Arts. 75, 82 y
169 de la Constitucién de la Republica, los jueces del trabajo tienen la potestad de declarar de
oficio la caducidad de esta accion al momento en que conozcan de la demanda, si de los
elementos facticos aparece que efectivamente no se la ha ejercido dentro de ese plazo.

Que a fin de garantizar la uniformidad de criterios, en aplicacion de lo previsto en el Art. 180.6
del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, debe dictar
una resoluciéon de aplicacion obligatoria que establezca la facultad de declarar la caducidad de
la accién de despido ineficaz.

4.- RESOLUCION DEL PLENO
Resolucion 05-2016

RESOLUCION No. 05-2016 CADUCIDAD DE LA ACCION DE DESPIDO INEFICAZ EN MATERIA
LABORAL

EL PLENO DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA CONSIDERANDO:

Que el Art. 195.1 del Cadigo del Trabajo, agregado por el Art. 35 de la Ley Organica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar, promulgada en el Registro Oficial
Tercer Suplemento No. 483, de 20 de abril de 2015, establece que se considerara ineficaz el
despido intempestivo de personas trabajadoras en estado de embarazo o asociado a su
condicién de gestacion o maternidad, y que las mismas reglas sobre la ineficacia del despido
intempestivo seran aplicables a los dirigentes sindicales en el cumplimiento de sus funciones;

Que el Art. 195.2 del referido Cuerpo Legal, determina que una vez producido el despido, la
persona trabajadora afectada debera deducir su accion ante la Juez o Juez del Trabajo de la
jurisdicciéon correspondiente al lugar donde se produjo, en el plazo maximo de treinta dias;

Que una forma de extinguir las acciones es la caducidad de su ejercicio, cuando no se ha
presentado la demanda dentro del plazo que expresamente determina la ley; caducidad que



opera de pleno derecho, puede y debe ser declarada por el juzgador a peticién de parte
interesada o de oficio, desde el momento mismo en que se ejerce la accién; por tanto, la
caducidad declarada de oficio, no requiere ser propuesta como excepcién, como en el caso de
la prescripcion extintiva de las acciones y tampoco debe ser resuelta en sentencia;

Que, en las judicaturas de primer nivel en materia laboral, ha surgido la duda respecto a si al
momento de calificar la demanda por despido ineficaz, pueden de oficio declarar la caducidad
y disponer el archivo de la causa; Que, conforme lo dispuesto en el Art. 169 de la Constitucion,
el sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y
economia procesal y hardn efectivas las garantias del debido proceso. Entendiéndose al
principio de economia procesal como aquel por el cual se busca que las causas judiciales
tengan el menor desgaste posible en términos de costos y tiempo para las partes y la
administracidn de justicia; de tal manera que si, como en el caso del despido ineficaz, la accidn
ha perdido total eficacia por no haber sido ejercida dentro del plazo que seiiala la ley, es indtil
el proseguir todo un proceso cuya accién ha caducado; y, En ejercicio de la facultad contenida
en el articulo 180.6 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

Art. 1.- En los juicios individuales de trabajo por despido ineficaz previsto en el Art. 195.1 del
Cddigo del Trabajo, agregado mediante el Art. 35 de la Ley Orgdnica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo del Hogar; las Juezas y Jueces del Trabajo, al momento de calificar
la demanda, declararan la caducidad de la accidon Unicamente si del propio texto del libelo
inicial de la pretension se determina que aquella ha sido ejercida fuera del plazo de treinta dias
contemplado en el Art. 195.2 del referido Codigo.

Art. 2.- Si la caducidad de la accién ha sido alegada como excepcién previa, conforme el Art.
153 numeral 7 del Cédigo Organico General de Procesos, aquella se analizara y resolvera en la
fase de saneamiento del juicio sumario.

Art. 3.- El auto que declare la caducidad de la accidn, sera susceptible de recurso de apelacién,
conforme a la garantia al debido proceso contemplada en el Art. 76, numeral 7, letra m) de la
Constitucidon y en aplicacion del Art. 147, inciso final, del Cédigo Organico General de Procesos.

Art. 4.- La presente resolucion tendrd el caracter de general y obligatoria mientras la Ley no
disponga lo contrario y entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en el Registro Oficial.
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salon de Sesiones
del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los catorce dias del mes de septiembre del afio dos
mil dieciséis.

f) Dr. Carlos Ramirez Romero, PRESIDENTE; Dra. Paulina Aguirre Suarez, Dra. Maria Rosa
Merchan Larrea, Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo (V.C.), Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo,
Dr. Merck Benavides Benalcazar, Dra. Tatiana Pérez Valencia, Dr. Wilson Andino Reinoso, Dr.
Eduardo Bermudez Coronel, Dr. Asdrubal Granizo Gavidia, Dra. Rocio Salgado Carpio (V.C.), Dr.
Jorge Blum Carcelén, Dr. José Luis Teran Suarez (V.C.), Dra. Ana Maria Crespo Santos, Dr. Luis
Enriquez Villacrés (V.C.), Dr. Miguel Jurado Fabara, Dr. Pablo Tinajero Delgado, Dra. Cynthia



Guerrero Mosquera, Dra. Sylvia Sanchez Insuasti, Dr. Marco Maldonado Castro, JUECES Y
JUEZAS NACIONALES; Dr. Edgar Flores Mier, CONJUEZ PERMANENTE. Certifico Dra. Isabel
Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL.
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