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LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD E INTE RES
SUPERIOR DEL NINO, COMO MECANISMO PARA SALVAGUAR EL
DERECHO DE ALIMENTOS, FRENTE A DECISIONES JUDICIALE S EN
LA CIUDAD DE LOJA

Autor: Beatriz del Rosario Saraguro Gutiérrez
RESUMEN

El derecho de alimentos es connatural a la relgzidanto filial, esta relacionado
con el derecho a la vida misma, implica dotar de rlecursos necesarios para
satisfacer las necesidades bésicas de los beneficicbe fundamenta en el
principio de necesidad y solidaridad, esto implice demanda alimentos quien
no esta en condicién de generarlos por si mismgid/ @bligado a pagarlos quien
esta en condiciones de hacerlo. El derecho de @toseal estar relacionado con la
vida misma se considera un derecho fundamentaldegbe ser protegido por los
operadores de justicia. El problema de estudierseca en analizar bajo los
principios constitucionales de legalidad e intexégerior del nifio, las decisiones
judiciales tomadas por los Jueces de la Unidadciaudie la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del Cantdén Loja, dentro dejlosios de alimentos que
disponen su archivo cuando no se ha citado al ddsalansin que la ley lo prevea.
La modalidad de investigacion utilizada fue el modmialitativo, que a travées de
los resultados obtenidos se determind que las ideess judiciales en analisis,
inobservan el principio de legalidad e interés sopedel nifio, violentando
ademas el derecho a la seguridad juridica, a pdsala existencia de una
normativa internacional y nacional que protegefod@a preferente los derechos
de los nifios y adolescentes.

Palabras claves:

PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO, PRINCIPIO ED
LEGALIDAD, DERECHO DE ALIMENTOS, DECISIONES JUDICIRES.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

El derecho de alimentos que tiene todo nifio y adelete, consiste en
dotarles de los recursos necesarios para satistasenecesidades minimas y
puedan interactuar en la sociedad. Obligacion gueesponde en primer orden a
los padres. El incumplimiento de este deber moraégal por parte de los
progenitores, hace inevitable acudir a la just@aa demandar la imposicion de
una pension alimenticia, que debe ser canceladpriarera instancia por los
padres que no se encuentren al cuidado de un pigo s obligados subsidiarios

en la manera en que lo determina la ley.

En la actualidad el procedimiento para la fijacide una pension
alimenticia se encuentra establecido en el Cédiggaico General de Procesos,
observandose ademds principios constitucionalegglds relacionados con los
derechos de los nifios, adolescentes, la actividackegal y jurisdiccional. Este
cuerpo normativo no dispone que, calificada la detaale alimentos y no se cite
al demandado, el Juez conceda a la parte actdexmmo perentorio de tres dias
para sefalar la direccion exacta del demandada git#lo y que en caso de no
hacerlo se archive la causa devolviendo los doctosermdejando a salvo el
derecho a la parte actora de interponer una nugwveada, actuacion no prevista

en norma alguna.

Pese a que existen convenciones y normativa deo raogstitucional,
ciertos Jueces de la Unidad Judicial de la FanMiajer, Nifiez y Adolescencia
del Cantén Loja, lejos de garantizar el derechoalimentos, mediante auto
interlocutorio archivan juicios de alimentos, canfie lo sefialado. En algunos
casos los jueces motivan esta decision y en ommamamente hacen referencia a
disposiciones del Consejo de la Judicatura, vialh la supremacia
constitucional, los principios de interés supedef nifio, legalidad y seguridad
juridica. No existe un criterio unificado de logvadistradores de justicia, estando

sujeta la suerte de un juicio de alimentos al oitdel juez que conoce la causa.



Situacién que se viene dando posterior a la entedaigencia del Cdédigo
Organico General de Procesos, aproximadamente @éésdgundo semestre del
afio 2017. Lo que provoca una grave afectacion ditioisres del derecho a
alimentos, como se vera mas adelante, se han adthoausas iniciadas hace mas

de siete afos.

OBJETIVOS
Objetivo General

1. Determinar si los Jueces de la Unidad Judiciabdeamilia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia del Cantén Loja, en sus decisiomehiciples, donde
disponen el archivo de un juicio de alimentos paitaf de citacion al

demandado, aplican los principios de interés sapdgl nifio y legalidad.

Objetivos Especificos

1. Analizar la normativa nacional e internacional dutela el derecho de
alimentos

2. Examinar el alcance de los principios de interégesar del nifio y
legalidad.

3. Evaluar los autos interlocutorios, dictados por Jogces de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescend& Canton Loja, en
circunstancias donde posterior a la calificacioriaddemanda, no ha sido

citada la parte demandada.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

El derecho de alimentos esté relacionado conrekcte a la vida misma,
existiendo total proteccion de este derecho en ativennacional e internacional.
El marco regulador obliga al estado, la sociedéal familia a garantizar a todos
los sujetos protegidos por el Cédigo de la Nifiexdplescencia, el derecho de
alimentos, exigiendo a las autoridades administatly judiciales, ajustar sus

decisiones para su efectivo ejercicio. Lo expuesfdica, en relacion al tema de
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investigacion, que los operadores de justicia, nleduar, en cada una de sus
decisiones acorde al principio de interés supeat@rnifio y demas principios

constitucionales, brindado una proteccion espeaiaéste grupo vulnerable

inclusive por encima de los derechos de otras passdl Codigo de la Infancia y

Adolescencia de Colombia, en su Art. 9 sobre ebré@# superior del nifio

afirmaba:

En todo acto, decision o medida administrativajcjati o0 de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacion coniflos,rlas nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estosspecial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales comédosualquier persona.
(Congreso de la Republica de Colombia, 2006)

La Constitucién y el Codigo Organico de la Funcudicial, establece
principios que deben observar los jueces en su @ibda de administrar justicia,
entre otros el principio de supremacia constitwdiorseguridad juridica,
obligatoriedad de administrar justicia y en el cage nos ocupa el interés
superior del nifio, constituyéndose este Ultimo empuncipio de interpretacion
del Cddigo de la Nifiez y adolescencia. El deredboalimentos como ya se
expuso, consiste en dotar de lo necesario pagtitdaser las necesidades basicas
de los alimentarios, lo que esta intimamente ligamoel derecho a la vida, por lo
que el legislador ha previsto un procedimiento dappara la fijacion de una

pension alimenticia.

El Cddigo Organico General de Procesos, que noidnmoeedimiento
para la fijacion de una pension alimenticia, corgienormas excepcionales para
proteger a los derechohabientes como: la inhalilpdaia desistir de una demanda
de alimentos, la improcedencia del abandono ecdasas que estén involucrados
los derechos de nifios y adolescentes o incapacpsedentacion de una demanda
de alimentos sin el patrocinio de un profesionaddeecho y términos menores
para la tramitacion de los juicios de alimentosetacion a otras materias. En este
contexto mas adelante se estudiard conceptos aedalis con el principio de
legalidad, interés superior del nifio, derecho dmaaitos, fijacion de pensiones

alimenticias y decisiones judiciales.



CAPITULO Il
DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Antecedentes

Badaraco (2015), sobre los antecedentes historémls derecho de
alimentos sefialaba: En la época temprana y mediaudgimiento de Roma,
debido a los amplisimos poderes del paterfamiljag eran tan absolutos que
absorbian todos los derechos de los integrantedgoaelis, no se pudo desarrollar
esta figura. Posteriormente los jurisconsultos amms expresaron mediante
aforismos la configuracion de esta institucion.edi@ndo en el tercer periodo del
aflo 852 del Imperio Romano y 99 antes de CristoEseperador Trajano la
expedicion de la Tabla Alimenticia, por la que asigan alimentos a los nifios
sujetos a la patria potestad (pp. 32,33). La ndadste proteger a este grupo
vulnerable a llegado a incluir a los hijos nacidasconcubinato que, en un inicio

en el derecho griego, eran excluidos de ser tésldel derecho de alimentos.

En Ecuador el derecho de alimentos inicialmenteegul6 en el Cdodigo
Civil, con minimas reformas sobre el tema, en lwaltlad en su Art. 349
establece las personas a quienes se deben pasamtak. Pero sin duda conforme
lo sefalaba, Badaraco (2015), el gran desarrollaleiecho de alimentos en el
Ecuador, surge con la creacion de un nuevo Codigecalizado en materia de
Niflez y Adolescencia, dictado el 1 de agosto deB,18Ristiendo reformas en el
afio de 1939 donde se promulga la codificacion déew de Menores, se
instauran los Tribunales de Menores con funciomegaldas. En 1944 se reforma
el Codigo de Menores, asignando a estos triburatiéisuciones de Sala de
Familia, para luego en 1948 crear los TribunaleMdpores. Se deroga el Cédigo
de Menores por el Cédigo de la Nifiez y Adolesceraiznero del 2003, siendo
esta la norma que regula el derecho de alimenms3§p37). Esta ultima norma
ha sufrido reformas con la promulgacion del Cédigoanico General de
Procesos, que regula el procedimiento para demaitidentos.

La existencia de una norma especializada paragaoles derechos de los

nifos y adolescentes, muestra la importancia ysmdme de salvaguardar a este



grupo vulnerable, obligando al Estado a travésadadministracion de justicia a
crear Unidades Judiciales Especializadas de laliéamifiez y Adolescencia. En
la actualidad contamos con jueces especializadasgabministrar justicia en esta
materia, convirtiendose en los garantistas de Hese@or excelencia. Sin
embargo, en la ciudad de Loja, entre los doce giede la Unidad de
Especializada de Familia, Nifiez y Adolescencia,erste uniformidad en sus
pronunciamientos, aun cuando hay claridad en lanativa legal que rige el
procedimiento para tramitar los juicios de alimemnyosobre todo el principio de
interés superior del nifio, que obliga a los opaexlae justicia a adecuar sus
actuaciones a lo que mas favorezca la plena vigateilos derechos de nifios y

adolescentes.

Con la Constitucion del afio 2008, mucho se haaldabsobre el rol de los
jueces, principalmente que, en un estado de desgcjusticia, su papel se volvio
garantista, dejando a un lado la sola aplicacionladéey al caso concreto,
ajustando sus decisiones al contenido de la Coaitit, operando desde la norma
suprema y no solo desde la Ley. Ante la incohéaemwacios del ordenamiento
juridico, el juez es el protagonista del procesdicjal, debe garantizar los
derechos de las partes. A pesar de todo lo explessgsonunciamientos entre los
Jueces de Familia de la ciudad de Loja, son muardess en diferentes temas
como archivo de juicios de alimentos, emisidon deths de apremio con orden de
allanamiento, calificacion de demandas, entre ptoentrandose la presente

investigacion en el primer punto descrito.

Descripcion del objeto de investigacion

Los nifios y adolescentes son considerados un guperable, que debe
recibir atencion prioritaria y especializada en &mbitos publico y privado,
obligando a las autoridades administrativas y jaths, entidades publicas y
privadas, a actuar para garantizar el ejercicictef® y goce de sus derechos.
Generalmente son madre y padre los correspongéblascrianza y manutencion,
gue en modelo ideal de familia seria innecesarigliaca la administracién de
justicia para solicitar que uno de los dos cumplia esta responsabilidad moral,

pero las transformaciones que ha sufrido la estradamiliar, obliga a quien se



encuentra al cuidado de un nifio y/o adolescentraddar la imposicion de una

pension alimenticia.

En Ecuador el procedimiento para la fijacion de peasion alimenticia
hasta antes de mayo del 2015, estaba regulado €@odfo de la Nifiez y
Adolescencia, en la actualidad es el Cédigo Orgatieneral de Procesos, que
controla esta actividad procesal. Mediante trarsitenario se fija la pension
alimenticia, el cual dispone reglas diferenciadas reateria de nifiez vy
adolescencia, que favorecen la tramitacion de estasas. El Codigo Organico
General de Procesos, establece la procedenciarclev@ de una demanda,
Gnicamente si, luego de que el juzgador disponeldérmino de tres dias sea
aclarada o completada la demanda, la parte actola hace, devolviendo los
documentos adjuntos a la demanda. Aunque la timanas clara, algunos
jueces de familia de la ciudad de Loja, despuélsatber calificado una demanda
de pensién alimenticia, si el demandado no ha si@dalo, conceden el termino
perentorio de tres dias para que la parte actaligue el lugar donde habra de
citarse al demandado, en caso de no hacerlo dispgrerchivo de la demanda,

devolviendo los documentos.

Esta situacion genera inseguridad juridica y pe&fudyravemente los
intereses del alimentado, este criterio ha siddusive aplicado en procesos
iniciados antes de la vigencia del Cédigo Orgadeneral de Procesos. ¢ Por qué
se habla de un perjuicio al derechohabiente?, esute de calificacion de la
demanda de alimentos, el juez esta obligado podatariegal, a fijar una pension
provisional de alimentos en beneficio del alimentambnforme a la tabla minima
de pensiones alimenticias, hasta que en audiemita imediante resolucion el
juzgador fije la pension que debe sufragar el deladm, conforme a su situacion
econdémica y cargas familiares. Por ejemplo, uneatela de alimentos
presentada en el afio 2014 y que, por varias citaocias, (no poder determinar
el domicilio del demandado, falta de diligencia ldeoficina de citaciones, el
demandado salié del pais para evadir su respoiusahiletc.) no se ha podido
citar al demandado. El Juez aplicando el criteti@ ge viene cuestionando,
dispondra el archivo de la causa, originando ldigérde cuatro afios de pension

alimenticia.



Estas decisiones judiciales en algunos casos oentiein desarrollo
argumentativo, en otros se hace alusién a un ofinigado por el Consejo de la
Judicatura, dando directrices para proceder de estaera. Conforme se
analizara detenidamente mas adelante, esta injeresiel Consejo de la
Judicatura, alld sustento en descongestionar Fagarocesal que se encuentra
paralizada por falta de citacion. Segun este @n@nto, el sistema procesal ya
no seria un medio para la realizacion de justgi@ una fuente de estadisticas,
siendo la prioridad contar con resoluciones y swids, lejos de garantizar

derechos.
Pregunta Principal de investigacion
Por lo considerado y expuesto, la pregunta prihcipda investigacion es:

¢En qué medida, las decisiones de los JuecesUWi@dad Judicial de la Familia
del Canton Loja, que disponen el archivo de uniquite alimentos por falta de
citacion al demandado, inobservan los principiodedalidad e interés superior

del nifio y vulnera derechos?

Variable Unica

Las decisiones judiciales de los Jueces de la dnlddicial de la Familia, Mujer,
Nifilez y Adolescencia del Canton Loja, donde dispaglearchivo de un juicio de
alimentos por falta de citacion al demandado, iapl@ los principios de

legalidad e interés superior del nifio y vulneraredeos.

Indicadores

1. Aplicacion del principio de legalidad en las demnss judiciales

N

Aplicacion del principio de interés superior defimien las decisiones
judiciales.

Efectividad en la proteccion del derecho de alimgnt

Motivacion de las decisiones judiciales

Independencia en las decisiones judiciales

o g bk~ w

Existencia de vulneracion del derecho de alimeptaa defensa.



Preguntas complementarias

1. ¢En qué normas nacionales e internacionales sk tatederecho a
alimentos?

2. ¢Hasta qué punto los principios de interés supeiebmifio y legalidad,
son aplicados por los Jueces de la Unidad Judieida Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del Cantdén Loja, para garantiel derecho de
alimentos?

3. ¢De qué manera los autos interlocutorios, dictgmwslos Jueces de la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adatencia del Canton
Loja, que disponen el archivo de una demanda dexeantbs, en
circunstancias donde posterior a la calificaciorladdemanda, no ha sido

citada la parte demandada, vulneran derechos?

FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedentes de estudio

El tema planteado comprende a un grupo de ateipeidritaria como son
los niflos y adolescentes, frente a decisiones ialdicy la aplicacion de los
principios de interés superior del nifio y legaliqeat parte de los juzgadores.
Sobre lo mencionado se han realizado varios esupar organizaciones no
gubernamentales y entidades publicas, con el pitopd® crear e innovar
politicas preventivas y de proteccion dirigidas steegrupo, en las que la
administracion de justicia, ocupa un lugar prepomute en la garantia de
derechos. ElI Fondo de las Naciones Unidas paranfiandia UNICEF, ha
elaborado un Manual de Procedimientos de Proteceadmlifios, nifias vy
adolescentes en situacion de movilidad humanadalorel tema de juicio de
alimentos en el exterior, donde se establece comtationes a estos procesos, la
demora de los tramites judiciales, dificultadedaalizar el lugar de residencia
exacta del demandado, desconocimiento de autosdadavel cantonal de la

legislacioén internacional.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cotgmente con
UNICEF y la oficina del Alto Comisionado de la Nawes Unidas para los
Derechos Humanos, en su publicacion Derechos ynBasade la Nifiez y
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Adolescencia: Hacia la consolidacién de la doctiieala proteccion integral;

analizan a través de diversos autores varios ciolo®nelacionados con la materia
de estudio, como el interés superior del nifilonié®s como sujetos de derechos,
la pension alimenticia en las resoluciones judésiatcuatorianas. Se examinan
varias sentencias concluyendo que existe por gartes juzgadores falta de cita 'y
analisis de las normas legales que regulan el lberde alimentos, carencia de
motivacion y razonamiento, arbitrariedad para figlr monto de pension

alimenticia.

Existen amplios estudios como lo veremos mas atggleglacionados con
esta investigacion, como tesis de grado de maéssrae la Universidad Catolica
Santiago de Guayaquil, Universidad Andina Simoni\Bwo] sentencias de la
Corte Constitucional, que desarrollan el concemolas principios de interés
Superior del nifio y legalidad, estudios de juristeionales y extranjeros
reconocidos en el pais como los doctores Violet@aBaco, Ramiro Avila
Santamaria y Luis Pasara, el ultimo de estos aritiel sistema de justicia
ecuatoriano. La abundancia de estudios y tesigatkbgobedece al desarrollo de

los derechos de los nifios en los ultimos tiempos.

Bases Teodricas
Derecho de Alimentos
Concepto

Al hablar del derecho de alimentos, se pensaria egté relacionado
Gnicamente con alimentacion, pero este derechcaler solo el alimento, sino
todo lo necesario para garantizar la subsistereiandser humano, como bien lo
dispone el Art. Innumerado 2 del Cadigo de la Nijidadolescencia Ecuatoriano.
A través del derecho de alimentos se garantizatlafaccion de las necesidades
bédsicas de una persona: salud, vivienda, educaciéstuario, transporte,
recreacion, alimentacion, rehabilitacion y cuidadi.Instituto de Investigaciones
Juridicas del Universidad Nacional Autbnoma de Meéxi la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién (2006), referia:



En el derecho civil, los alimentos no sélo compesntb necesario para
nutrir el cuerpo humano, sino que abarcan una s#eieelementos
indispensables para el sano desarrollo y armoémicgivencia respecto del
entorno social y econdmico al que pertenece -cadfvidluo, vy
comunmente se da mediante el apoyo economico tinadt en dinero.

(p- 15)

Segun este criterio, el derecho de alimentos @apfjarantizar la vida
misma a una persona, dotandole mas alla de unardheion, la cobertura de las
necesidades basicas minimas para permitirle interaen la sociedad. Un ser
humano no solo se alimenta, sino necesita educasearse, estar sano, un techo
para vivir, vestido, transporte, etc. Esto coneiext derecho de alimentos en un
derecho fundamental para el desarrollo de todo ygdolescente, lo que justifica
la proteccion, como veremos mas adelante que adl@st la sociedad ha dado a

este derecho.

De Chavarria (2004) hablaba de la palabra alimend@mdole una
definicion amplia: “no soélo significa la alimenténi propiamente dicha para
mantener el cuerpo, sino que, ademas comprendecksario para que un menor
se pueda desarrollar bien, y si se trata de urtcadyle éste pueda mantenerse”
(p.99). EIl derecho de alimentos implica la gaeam® otros derechos como la
salud, educacion, vestido, transporte, recrea@@mn, que se efectiviza con el
pago de dinero cuantificado segun el entorno ecawme cada individuo.
Rosell (citado por Orrego, 2011) ha dicho: “losrentos, desde un punto de vista
juridico, se han definido como las prestacionesie €sta obligada una persona
respecto de otra de todo aquello que resulte negepara satisfacer las
necesidades de la existencia” (p. 1). Con esteemio coincide Ramos (citado

por Orrego, 2011) que definid el derecho de alimeobmo aquél:

Que la ley otorga a una persona para demandaraleqae cuenta con los
medios para proporcionarselos, lo que necesite udrsistir de un modo
correspondiente a su posicion social, que debeircabto menos el
sustento, habitacion, vestidos, salud, movilizaciénseiianza béasica y
media, aprendizaje de alguna profesién u oficioljp

Estas definiciones convergen en sefialar que etli@rde alimentos es
una prestacion a la que esta obligada una persoreaeion a otra, cuyo objetivo

es al menos cubrir las necesidades basicas desewdmumano, para garantizarle
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la vida y su desarrollo. Badaraco (2015), sobrdeffinicion de alimentos sefiala,
“los alimentos legales son auxilios de caractenénuco que unas personas estan
obligadas a dar a otras necesitadas, para quenclasrgrincipales exigencias de
la vida” (p. 26). Por otra parte, el Cbédigo deltdancia y la Adolescencia
colombiana, define en su Art. 24 al derecho dealiims como “todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vessisistencia médica, recreacion,
educacién o instruccion y, en general, todo lo egi@ecesario para el desarrollo
integral de los infantes y adolescente@Congreso de la Republica de Colombia
2006)

Lo anterior implica que los beneficiarios segunaPials (2016), “puedan
interactuar optimamente dentro de los esquemas d@draccion social. No se
trata de crecer sano y fuerte, pues lo que se a@eg@s que esos atributos le
permitan al individuo participar con efectividacnhtte del sistema social” (hasta
aqui la cita del articulo). Como hemos venido ket no solo es alimentar a
una persona, sino a través de todos los derechesalgarca los derechos de
alimentos, garantizarle con el pago de una penaiidmentaciéon en la nifiez y

adolescencia, un 6ptimo desenvolvimiento en la adadta.

Escudero (2014) sobre los alimentos como obligagidierecho expone,
gue es un principio elemental de solidaridad hunedrde ayudar al necesitado.
Pero este deber moral, cuanto se trata de ciedeseyminados parientes y dentro
de ciertas circunstancias, se transforma en ungagin civil. Ademas, sefalaba
que la fuente mas importante de la obligacion dgapalimentos constituye la
familia, esto como consecuencia de su protecciastitacional. Considera que la
obligacion alimentaria encierra un profundo senttioo y social, significa pues
la preservacion del valor primario la vida y un eletbe solidaridad familiar que se
impone con la necesidad del que debe recibir ynqaga en la posibilidad de
darlos. El derecho de alimentos halla su fundamentel principio de necesidad
y solidaridad, por lo tanto, se concede solo agmas que se hallan en un estado
de necesidad. No puede solicitarse alimentos pgaraler necesidades pasadas ni

subvenir posibles necesidades futuras. (pp. 618), 61
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De los aportes dados por los autores referidosgmod conceptualizar el
derecho de alimentos como aquel que garantiza dogrsos necesarios para
satisfacer necesidades basicas de un ser humanm aonentacion, vivienda,
salud, transporte, recreacion, educacion, vestuari@habilitacion. Tiene su
origen en la proteccién constitucional de la queaga familia, se fundamenta en
el principio constitucional de solidaridad, pueshé derecho a reclamar alimentos
quien no se los puede generar por cuenta propiabgrd pagarlos quien esté
obligado legalmente. Esto implica que la fijaci@ uha pension alimenticia se
hara en base a las circunstancias que rodeanalargolamante como al obligado
y por lo tanto la pension alimenticia puede seisagla en cualquier momento. El
derecho de alimentos ademas de garantizar las idedes basicas referidas,
busca la interaccion del ser humano en la sociedata su pleno

desenvolvimiento.

Caracteristicas

Como hemos analizado el derecho de alimentos eergido mas amplio
esta directamente relacionado con la vida mismactarizandose segun el Art.
Innumerado 3 del Cddigo de la Nifiez y Adolescemma ser: “intransferible,
intrasmisible, irrenunciable, imprescriptible, inesngable, no admite
compensacion, ni reembolso de lo pagado” (...). (GasswNacional del Ecuador,
2003). En atencion a estas caracteristicas, eléelgir ha desarrollado normativa
a fin de proteger este derecho. En este contex@beigo Organico General de
Procesos, dispone presupuestos diferenciados gatrarhitacion de causas en

materia de nifiez y adolescencia.

1.-Intransferible. - el derecho de alimentos es personalisimo, no puede
venderse, cederse o enajenarse, esto ademas por derecho humand\l ser el
derecho de alimentos una prestacion que debe pagansa persona que no puede
generarse los medios para vivir, es congruenteegteederecho sea intransferible
y deba pagarse Unicamente al beneficiario o a daieacesita.

2.- Intrasmisible: los alimentos se conciben para garantizar la Sigipsis

al beneficiario, con la muerte del derechohabietganina la obligacidén
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alimentaria. No se puede pasar este derecho dpassana a otra en vida ni por
causas de muerte, ni a los ascendientes ni desoéesli Se relaciona con la
primera caracteristica de ser un derecho intrabtderNo puede una tercera
persona pretender el cobro de pensiones o liqdidapor deudas que mantenga

el alimentado con esta.

3.- Imprescriptible: Vodanovic (citado por Orrego, 2011), manifestaba:
“Siendo el fin del derecho de alimentos la subs@tey mantenimiento de la
vida, no se concibe que prescriba. Siempre y cadaue concurran en un sujeto
las condiciones para que tal derecho legal se hefyal y exigible, (...)" (p.2).
Cualquier persona titular del derecho de alimentusgdra demandarlos en
cualquier momento siendo estos exigibles desdeoetento de su demanda, no

pudiendo cobrar afios anteriores, que no haya radamste derecho.

4.- Irrenunciable: sobre esta caracteristica Juricic (citado por @treg
2011) sefalaba: “Renunciar al derecho de pedirealics o disponer de él
significa o puede significar, en definitiva, abdicadesprenderse de lo necesario
para vivir, lo que a la luz de las normas del oateiento juridico no es
aceptable” (p.2). Al estar el derecho de alimetiggedo al derecho a la vida, no
puede una persona renunciar a o que necesitavp@raEn esta linea la norma
procedimental Cédigo Organico General de Procaesmgermite desistir de las
demandas de alimentos aun cuando esta se la vbldetalemandante. Aunque la
norma no lo dice, en la practica, la parte accimamego de justificar ciertas
condiciones puede solicitar la suspension del plgta pension alimenticia mas

no desistir de la causa.

5.- Inembargable: el derecho de alimentos que se perfecciona coaga p
de una pension alimenticia, no puede ser embargadaos acreedores del
alimentario o terceros, esto obedece a que se mmaumplicito el derecho a la
vida y su pago tiene como fin garantizar y culag hecesidades basicas de todo
ser humanolLas pensiones no son compensables con ningun éptedda, los

alimentarios no pueden ser perseguidos por SUSGIIES.
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6.- No admite compensacion, ni reembolso de lo patya el demandado
no puede solicitar compensar las pensiones alimasti por valores que el
alimentado le adeude, tampoco puede exigir la deum de valores que por
varios factores haya cancelado el demandado ers@xdesto tiene su razén de
ser, el derecho a alimentos esté relacionado cdaretho a la vida misma de los
alimentarios. Bajo ningun concepto puede suspeadedejar de suministrar los
alimentos, siendo su consecuencia tan grave coemba#ria al derecho a la vida
misma de quienes necesitan de la alimentacion teqnon especial. Razonando
que, frente al estado de necesidad de un menadatecesujeto protegido por el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, no se puenisentir que no cuente con
los alimentos durante cierto tiempo, comprometiesdovida y su desarrollo

integral, propios de su condicion de sujetos egfgrsion.

Regulacion Nacional e Internacional

El Ecuador fue el primero en latinoamericano eificat la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio y terceroeérmundo, adquirié el
compromiso de adecuar su ordenamiento juridico@olasencion y tomar todas
las medidas para garantizar los derechos de las.nMuestra del compromiso
internacional adquirido en la existencia de unam@oespecial, en materia de
Nifiez y Adolescencia, donde se encuentra reguladerecho de alimentos, asi
como un codigo que dispone el procedimiento parBijdeion de una pension
alimenticia, sin olvidarnos de principios constituales y convencionales que

deben observarse para garantizar los derechos aéilas y adolescentes.

La Convencién Americana sobre Derechos HumanoSQj1&6 su Art. 19
dispone: “Todo nifio tiene derecho a las medidaprdeccion que su condicion
de menor requiere por parte de su familia, de ¢é&edad y del Estado”. Bajo esta
Convencién el Ecuador como estado parte se oblapfoptar disposiciones en su
ordenamiento juridico interno que garantice losedeos de este grupo
vulnerable. En esta linea de normativa internatiaiaPrincipio 4 de la
Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) estédl€...) “que el nifio tendra

derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, eecry servicios médicos
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adecuados”. En el Principio 8 sefalaba que: “elo ndebe, en todas las
circunstancias, figurar entre los primeros quebetiproteccion y socorro”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1980)el Art. 3 conviene
gue: “En todas las medidas concernientes a lossmide tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tales) las autoridades
administrativas o los organos legislativos, unasmmracion primordial a la que
se atendera sera el interés superior del nifio, .(Di¥posicion que obliga a los
organos jurisdiccionales a observar en sus deesia principio de interés
superior del nifio, que en nuestra legislacion se@mtra contenido en el Art. 44

de la Constitucién y 11 del Codigo de la Nifiez yokdcencia.

El derecho de alimentos, se encuentra regulagd €ddigo de la Nifiez y
Adolescencia, en el libro segundo, titulo quintelyrocedimiento para fijacion
de una pensiéon alimenticia en el Cédigo OrganicoeGd de Procesos, en los
Art. 332 y 333. A continuacion, sintetizaremos lesmas del ordenamiento
juridico interno que rigen el derecho de alimerdgnsel Ecuador, aclarando que
este estudio comprende el derecho de alimentassd@iios, nifias, adolescentes y
de adultos protegidos por el Codigo de la Nifiezdplascencia, excluyendo del

analisis el derecho de alimentos regulado en eigoddivil.

¢ Pero qué adultos son sujetos protegidos por eig€datk la Nifiez y
Adolescencia? Congreso Nacional del Ecuador (2003)s adultos hasta la
edad de 21 afios que demuestren estar estudiamd@lguaier nivel educativo que
les impida o dificulte dedicarse a una actividaodpictiva y carezcan de recursos
propios y suficientes; y los que padezcan de uszagacidad o sus circunstancias
fisicas 0 mentales les impida procurarse los megaoa subsistir por si mismas,
situacion que debera ser justificada con el cateetiscapacidad y/o certificado

médico correspondiente.

¢, Quiénes estan obligados a pagar una pensionnéilim@, el derecho de
alimentos es connatural a la existencia de unaiéelgparento-filial, que obliga
moral y legalmente al padre y a la madre a gamngste derecho. Congreso

Nacional del Ecuador (2003) establece: que loggabbs principales al pago de
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una pension alimenticia son el padre o madre qusenencuentre al cuidado de
un hijo. En caso de ausencia, impedimento, ingumigta de recursos o
discapacidad de los obligados principales, subsadieente estan obligados al
pago de una pension alimenticia: los abuelos, émmanos que hayan cumplido
21 afios siempre y no estén en calidad de tituldetslerecho de alimentos y

finalmente los tios.

¢, Quiénes pueden demandar la prestacion del dedecalimentos a favor
de un nifio, nifla o adolescente o de un adulto gidwepor el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia?. Congreso Nacional del Ecuador3P0Qa madre o padre que
se encuentre al cuidado de un hijo, y a falta lbs,etualquier persona que este al
cuidado de un titular del derecho de alimentoseblmecesario tener la tenencia
de un nifio o adolescente para demandar a favdiadeuma pension alimenticia.
Lo anterior implica que cualquier persona sea ahugd, vecino, puede reclamar
el derecho de alimentos de un nifio, adolescentgetosprotegido por el Cadigo
de la Nifiez y Adolescencia, siempre que demuestecal derechohabiente se
encuentre bajo su cuidado. Pueden también demateldiorma directa los
adolescentes mayores de 15 afios.

La legislacion ecuatoriana ha establecido la demadd pensiones
alimenticias para garantizar el derecho de alinggenen aquellos casos de
incumplimiento por parte de los obligados, que Ipogeneral se da en familias
donde el alimentante se encuentra fuera del hoBaro la tutela del derecho de
alimentos es tal que, el Congreso Nacional del @&mu#2003), dispuso que:
“procede aun en los casos en que el alimentadooplejado convivan bajo el
mismo techo”. La pensién alimenticia se hace blégilesde la presentacion de la
demanda.

¢,Puede un hijo no reconocido reclamar derecho ideeratios? Se ha
expuesto que el derecho de alimentos es connatuaatelacion parento-filial, lo
que implica que debe demostrarse la existenciaaeetacion para que proceda la
fijacion de una pension alimenticia. Esto no sigaifque un hijo no reconocido
no puede demandar una pension alimenticia, dedamac paralelamente la

declaratoria de paternidad, solicitando la pradiieda prueba de ADN. Una vez
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determinada la paternidad en sentencia, el juerafiyna pension alimenticia.
Cabe indicar que, inclusive en estos casos de diande declaratoria de
paternidad y fijacion de pension alimenticia, e#zwal momento de calificar la

demanda debera fijar una pension alimenticia piava.

Para establecer el monto de pension alimenticia dplee cancelar un
obligado, se analizara los ingresos econdémicogasdamiliares y modo de vida
del obligado, la edad del beneficiario y las coimfies individuales de cada
alimentario, para luego utilizar la tabla de pene® alimenticias minima,
conforme lo dispone el Codigo de la Nifiez y Adotesia. Para la aplicacion de
la Tabla de pensiones alimenticias minimas, en dasoo poder determinar los
ingresos del demandado se considerara como ingngsmo del demandado el
salario basico a la fecha. La norma invocada |k getestad discrecional al juez
de fijar un monto de pension alimenticia mas adlanginimo que correspondiente
conforme la tabla de pensiones alimenticias depeddi de las pruebas
aportadas. Por ejemplo, que el alimentado tengadistapacidad o enfermedad

de alta complejidad debera ser valorado.

La pension alimenticia no podra ser inferior al imim establecido en la
tabla de pensiones alimenticias minimas. Sin enohatgge un problema: si nos
encontramos frente a un alimentante con 7 hijos yngreso igual a un salario
basico, aplicando categdricamente la Tabla de peesialimenticias minimas,
corresponderia una pension alimenticia de 16.2@re®lamericanos para cada
hijo. Este valor resultaria atentatorio a los deoscdel alimentado, situacién que
ha sido regulada por la Corte Constitucional Eaieta en sentencia 48-13-SCN-
CC, que dispone que cuando existan mas de treascéaqiliares frente a un
ingreso de salario basico, la pensiéon alimenticigpodra ser inferior al 18.08%
de ese salario, para el presente afio corresporidecéntidad de 69.71 ddlares

americanos. (Corte Constitucional del Ecuador, 2013

Si multiplicamos la pension de 69.71 x 7 (numerohies) el valor
resultante es de 487.97 dolares americanos, suparisalario basico actual.
¢, Seria esta aplicacion atentatoria a los deredadichentante?. En casos como

este el Juez, desempeia un papel fundamental tigarato el derecho a una vida
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digna tanto de los derechohabientes como del aigaebiendo hacer un
ejercicio matematico que lleve al equilibrio de p@stes. Para el céalculo de la
pension alimenticia se deberdn sumar tanto losesog ordinarios como
extraordinarios que tenga el demandado, a lo quehthente se le podra restar el
aporte a la seguridad social, esto conforme se eetr@u establecido en la
mencionada sentencia 48-13-SCN-CC, emitida pookeCConstitucional.

Ademas de la pension alimenticia que el demandaderd pagar los
cinco primeros dias de cada mes, todos los oblgatkben cancelar dos
pensiones alimenticias que para la region sierberd@ pagarse en septiembre y
diciembre. En algunos casos ademas cancelaran ée38s utilidades recibidas y
los subsidios legales o convencionales que le sporedan al obligado. Cabe
sefialar que ademas de los beneficios expuestdsit.elnnumerado 43 de la
norma citada, dispone que las pensiones alimestigdandexan automaticamente
cada afo en relacion a la tasa de inflacion aft@h@reso Nacional del Ecuador,
2003).

La Constitucion no preveé la privacion de libertatgpdeudas, siendo la
excepcion el incumplimiento de pensiones alimesgici En caso de
incumplimiento de dos o mas pensiones alimenticsasprocedera, Congreso
Nacional del Ecuador (2003): “el juez dispondrgidahibicién de salida del pais
del demandado y su incorporacién en el registraleledores que mantiene el
Consejo de la Judicatura”. Podran ademas dictaesdidas cautelares de tipo
personal y real conforme el Art. 137 del Codigo &nigo General de Procesos,
que ha sido reformado por la Sentencia 12-17-SIN-@i€tada por la Corte
Constitucional. En caso de no justificar el obligagle los motivos de no pago
obedecen a causas como incapacidad de cumplirl gage, discapacidad o una
enfermedad catastréfica que le impida generar sogrese dictara apremio
personal en su contra. Si justifica las causalgriestas se podra arribar a un
acuerdo de pago, en caso de incumplimiento delrdgude pago se dictara
apremio personal parcial, que si no se cumple teng consecuencia juridica el

apremio personal total del demandado. (Corte @aoginal del Ecuador, 2017)
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Procedimiento Sumario para la fijacion de una pengin alimenticia

El Cbdigo Orgéanico General de Procesos, vigentdedes23 de mayo del
afo 2015, “regula la actividad procesal en todas raaterias excepto la
constitucional, electoral y penal” (Asamblea Naeior2015). Es la norma que
ademas del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia se dbbervar para tramitar un
juicio de alimentos. Asamblea Nacional (2015): ‘fu@tension relacionada con
la determinacion de prestacion de alimentos y $osi@s previstos en la ley de la
materia y sus incidentes, debera tramitarse pocepiimiento sumario” en el

siguiente orden:

1.- Presentacion de la demandaSobre el concepto de demanda, Ortiz,
(2015) en su articulo Requisitos de la demandansegCOGEP: ¢ Qué cambia y

por qué es relevante?, afirmaba:

La demanda es el acto juridico que da inicio alcgso y pone en
movimiento el aparato judicial del Estado. Debe glimton una serie de
requisitos para que sea valida y permita lograolgetivo final: obtener
una sentencia favorable que resuelva el confligtasta aqui la cita del
mencionado articulo)

Si bien la demanda da inicio al proceso legal, @n@nto de ser ingresada,
para que se active el sistema judicial debe cummbin las formalidades
establecidas en la ley, que le permitan pasarmleptiltro esto es ser aceptada a
tramite por el Juez que conforme el sorteo reatizaccompete conocer la causa.
El Cddigo Organico General de Procesos, trae coraigunas innovaciones en
los requisitos que debe contener una demanda,patiasque debe adjuntar la
prueba que pretende hacer valer en audiencia. &ieste uno de los requisitos
que mas inobservan los abogados.

Garcia, (2006) define a la demanda como:

La demanda es la manifestacion, escrito o soliaiuel presenta una parte
ante el juez, describiendo una situacién juridiegeisninada, aseverando
gue se ha violado un derecho subjetivo del cualitatar, en cuyo
restablecimiento tiene interés actual, escrito éngee se pedirad
expresamente que se obligue a la otra parte aras@pion cierta. (p.157)
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Estas definiciones de demanda dejan en clarosies#s muy relevantes:
el primero que la demanda es el acto juridico malcenediante el cual un
ciudadano acude al organo jurisdiccional competeatereclamar tutela
jurisdiccional efectiva de sus derechos, dandoianal proceso judicial. El
segundo que la demanda debe ser clara y cumplirezprisitos legales para que
el proponente logre su objetivo, caso contrario@@eremos mas adelante el juez
ordenard su archivo y el proceso no prosperargprésentacion de una demanda,
de conformidad con el Art. 122 del Codigo OrganBeneral de Procesos, puede
ser precedida por diligencias preparatorias seggase El Art. 142 del Cédigo
Organico General de Procesos, dispone taxativanesiteequisitos que debera

contener una demanda.

“Para la presentacion de la demanda sobre prestagdalimentos, no se
requerirdpatrocinio legal y bastara con llenar el formulgfoporcionado por el
Consejo de la Judicatura, disponible en su pagiel’ WAsamblea Nacional,
2015). Se puede anexar al formulario en hoja epafbormacion que por su
extensién no pueda incluirse, por ejemplo: anudeqruebas, fundamentos de
hecho, detalles del lugar donde deba citarse ahddado, etc. La presentacion
de la demanda se debe hacer anunciando la totaldadhs pruebas que
justifiquen los fundamentos de hecho, al tenorodguie disponen los numerales 7
y 8 del Art. 142 del Cdodigo Organico General decBsos ya mencionados, en
concordancia con el Art. 159 de la misma norma:

Todo documento o informacién que no esté en poddagsl partes y que

para ser obtenida requiera del auxilio del érgamisdiccional, facultara

para solicitar a la o al juzgador que ordene dria parte o a terceros que

la entreguen o faciliten de acuerdo con las noreaseste Cddigo.

(Asamblea Nacional, 2015)

Sobre esta disposicion legal los jueces de la Unidaicial de la Familia,
Mujer Nifiez y Adolescencia del Canton Loja mantrené/ersos criterios: 1. la
parte actora debe presentar un documento emitidguysen niega la entrega de la
prueba, (negativa del IESS en entregar historiarédlmlonde consta el ingreso del
demandado, negativa del empleador del demandaedntergar rol de pagos, etc.)
para dar paso a la obtenciébn de la misma mediardenojudicial. 2. El
demandante debe agotar todas las vias judicialeglnyinistrativas para la

obtencion de pruebas, ello implica hasta planteardiligencia preparatoria que
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demora entre tres semanas a dos meses. 3. El quzdjgdone la practica de las
pruebas solicitadas sin que sea necesario reddizactividades sefaladas en los

puntos 1y 2.

2.- Calificacion de la demanda:una vez presentada y sorteada la
demanda, el juez en el que ha recaido la compatdiaie un término maximo de
cinco dias para examinarla. Si cumple con los sipsi legales, generales y
especiales, el juzgador calificara y tramitaradandnda, disponiendo la practica
de diligencias segun cada caso, principalmentenarde 1. La citacion al
demandado, haciéndole conocer que existe una denenslu contra y que tiene
la obligacion de comparecer a juicio en el térmiteo 10 dias. 2. Fijard una
pension de alimentos provisional, conforme la tabinima de pensiones
alimenticias y la edad del beneficiario. 3. Lagtiga de pruebas. Sobre la

calificacion de la demanda Morén, (2016) ha dicho:

En este momento del procedimiento el sistema leyatal juez la facultad
sanadora de una relacién procesal propuesta centdsftécnicos, a través
del juico de inadmisibilidad, en otras palabrasiesa todas las cuestiones
gue puedan generar nulidades y que impidan, ercapela decision
sobre el fondo de la causa, lo importante entoasediminar, prever toda
accion viciada. (p. 210)

El Juez competente en este punto debe revisar lizanano a uno los
requisitos legales que debe tener una demandaieldegllevara a la decision de
admitirla o no a tramite. Esta accion el autor éadescrito como una facultad
sanadora, que permite a la parte accionante latwpdad de enmendar o
completar la demanda propuesta, previo un juicicadmisibilidad. ¢Pero qué
pasa si la parte demandada no cumple con los reg®isla respuesta a esta
pregunta la encontramos en el inciso segundo dellA6 del Caodigo Organico

General de Procesos:

Si la demanda no cumple con los requisitos previstoeste Caédigo, la o
el juzgador dispondra que la o el actor la comptetelare en el término
de tres dias, si no lo hace, ordenara el archiva gevolucion de los
documentos adjuntados a ella, sin necesidad de depgas (Asamblea
Nacional, 2015)
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La norma transcrita dispone expresamente que i@peltarchivo si no se
completa o aclara la demanda, en el término dalfess Si bien la demanda es un
acto juridico procesal con el que inicia un progesicial, adviértase que si no es

clara y cumple con los requisitos legales no hayguMoran, (2016) sefalaba:

(...) aceptar la demanda (CALIFICARLA) y aperturar@uso ordinario

dado que no existen omisiones formales (defectl safialamiento de los
requisitos intrinsecos que generen la improponidi objetiva de la
demanda) ni motivos de improponibilidad sustanties decir hay

suficiente armonia y claridad en la exposicionateHechos y el derecho.
Si la demanda no tiene esa coherencia y claridaduzgador debera
sefalar los defectos y conferir plazo para su aci@n y ampliacion si

fuere ese el caso, con el propdsito de sanearrntmmtta de defectos e
imprecisiones. (p. 210)

Como ya se ha dicho la demanda debe cumplir copsttab requisitos,
completarse o aclararse dentro del término legal pae pueda iniciar el juicio
como tal. El Juez otorga a la parte accionante apmatunidad para aclarar y
completar la demandada, de no hacerlo como ya ssehalado, el juez se
abstiene de conocer la causa, disponiendo el archika calificacion de la
demanda apertura el juicio, si ha sido calificagl@istiende que la misma es clara
y cumple con los requisitos establecidos en la tkperd darse el tramite de
sustanciacion correspondiente, iniciando por kEc@in al demandado.

La Sala Civil del Tribunal Supremo de JusticialEsado Plurinacional de
Bolivia, en su fallo 265/2017, sobre |la admisilalid proponibilidad y rechazo in
limine de las demandas — Improponibilidad Objetasplica lo siguiente:

(...) una vez deducida una determinada pretensiéduez no queda

Automaticamente conminado a admitirla y promovercensecuencia el

proceso, debe en principio analizar la concurredeidos presupuestos
procesales y el cumplimiento de las formas necesate las que debe
estar revestido al acto de demanda. Constituye pogsicio netamente

formal que se realiza es ante a cualquier an&isise el fondo de la

pretension y esta relacionado con el poder recdnaai Juez de sanear el
proceso lo mas pronto posible, para librarlo deedimentos y dbices

formales y facilitar el rapido y ordenado pasajasaetapas vinculadas al
mérito. En consecuencia, en este examen de adinistbel Juez debera
tener en cuenta, por ejemplo, si el conocimientétaddemanda que se le
presenta es de su competencia o no; si la demandpista a las reglas
previstas por el articulo 327 del Cadigo de Praoéshto Civil.
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Ahora bien, una vez comprobada por el Juez la cozatia de los
presupuestos procesales y el cumplimiento de lpsiskos formales, le
corresponde efectuar un control de la proponildida fundamento
intrinseco de la accién tal como ha sido propudstiiferencia del control
formal, el juicio de fundabilidad opera con elenosngjue corresponden al
derecho material, con los preceptos sustanciadesatios a zanjar la Litis
en la sentencia definitiva.

Respecto de las condiciones de fundabilidad, ebrAatgentino Peyrano
sefala que "Presentada la demanda ante el Juedebstra analizar (entre
otras cosas) la proponibilidad objetiva de la preien y para ello debera
consultar el ordenamiento y comprobar "en absttastta ley le concede
la facultad de juzgar el caso. El mencionado Auédiere el rechazo in
limine por improponibilidad objetiva de la demanda, decir, no ya por
carencia de condiciones de procedibilidad, sino pevidente
infundabilidad.

El concepto de "improponibilidad", fue postulador pMorello vy
Berizonce, en un trabajo llamado "improponibilidathjetiva de la
demanda”, en el que se establecié que le estatmoral Juez, fuera de
los supuestos de inhabilidad formal de la demadidgpner su repulsa in
limine juzgando sin sustanciacion acerca de sudhbitidad o merito (...).
(Sala Civil Tribunal Supremo de Justicia del Estd®larinacional de
Bolivia, 2017).

3.-Citacion al demandado: La Corte Constitucional para el periodo de

transicion, en sentencia Nro. 073-10-SEP-CC, (26a&bje la citacidén a sefialado:

Sin duda, este es el acto mas importante en tammegimiento judicial.
Mediante éste se emplaza cualquier persona quelaedtemandada, para
gue comparezca oponer sus medios de defensa clantexigencia
formulada en la accion. (...) Es posible ejercer gsaimente la garantia
constitucional del derecho a la defensa una vezsgqumnozca, por algin
modo, la existencia de la demanda. Esta es la fagereeralmente, por la
gue se llega saber de dicho particular. (Corte @an®nal del Ecuador,
2010, p. 8)

La citacibn se constituye en el acto procesal dal winportancia, al
garantizar que la parte demandada pueda ejera@rsaho a la defensa, una vez
que conozca las pretensiones del accionante, ta d& citacion es causal de
nulidad. El citador tiene un rol muy importante larpractica de esta diligencia,
mediante un acta deja constancia de la forma enfuueitado el demandado,
sefialando dia y hora. EIl Capitulo | del libro él €6digo Organico General de
Procesos, establece las reglas que deberan olssepaaa la citacion. Existiendo

tres formas de citar al demandado: 1. De formaopaisen cualquier lugar donde
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se encuentre el demandado, 2. Mediante tres balejadas en el domicilio del
demandado, 3. Cuando no es posible individualizalomicilio del demandado
este sera citado a través de un medio de comudigasgun lo ordenado por el
juzgador: Por tres publicaciones en la prensaias distintos 0 mensajes que se
transmitiran por radio en tres fechas distintas,lpanenos tres veces al dia en
una radiodifusora de la localidad.

La citacion personal supera el procedimiento &sarterior que permitia
citar anicamente en el lugar de habitacion al detado, ya que este puede ser
citado en cualquier lugar, dia y hora. La citacidediante boletas exige la
actuacion personal y prolija del funcionario citadae debe cerciorarse a través
de vecinos del lugar que el sefialado es el domiddi demandado. Para citar al
demandado por la prensa se deberd cumplir con adgrequisitos entre estos
adjuntar certificacion del Ministerio de Relacioriesteriores que indique si el
demandado salio del pais o consta en el registieutar, de ser asi se lo citara
mediante carteles fijados en el consulado en quenseentra registrado. Si el
demandado vive en el exterior y se tiene individaalo su domicilio se lo citara
a través de exhorto a las autoridades consulares.

4.- Contestacion a la demanda. eitada la parte demandada tiene 10 dias
para comparecer al proceso y contestar la demanala,nciandose, (...) “sobre
cada una de las pretensiones de la parte actoreeréxidad de los hechos
alegados en la demanda y la autenticidad de labarwocumental” (...)
(Asamblea Nacional, 2015). Podra deducir cualquierdas excepciones previas
establecidas en el Art. 153 de Coddigo Organico @é¢nge Procesos. A la
contestacion a la demanda se acompafara todos ddgsnprobatorios que
sustenten las alegaciones del demandado. Califlaactantestacion a la demanda
y notificada, en el término de tres dias, la pateora podra anunciar nueva
prueba, sobre los hechos expuestos en la contastdtia contestacion a la
demanda serd presentada por escrito y cumplird eplicable, los requisitos
formales previstos para la presentacion de la ddaiafAsamblea Nacional,
2015). Si no se han cumplido, el juzgador ordenagien el término de tres dias

se aclare y complete la contestacion a la demanda.

24



5.- Audiencia uUnica. +a audiencia se realizara conforme a las reglas
establecidas en el Capitulo V del Libro Il del QGdiOrganico General de
Procesos, se desarrollara en dos fases: la prideersaneamiento, fijacion de
puntos en debate y conciliacion y la segunda debary alegatos. Esta audiencia
en materia de Nifiez y Adolescencia se convocagd #mmino minimo de 10 dias
y méximo 20 dias, contados a partir de la citacm.la misma audiencia el
juzgador emitird su resolucion de manera oral. &l 87 del Cdédigo Organico
General de Procesos, dispone que, si la parteaactocomparece a la audiencia,
su inasistencia se entendera como abandono. (AsanMdcional, 2015). Sin
embargo, al tratarse de materia de nifiez y adolesgeel Art. 247 de la norma
citada, establece que el abandono no es procedesrie, no regula sobre la
inasistencia de la parte accionante. En la ad@a@leste vacio ha sido regulado
por la Corte Nacional de Justicia en Resolucion R4e2018, (2018):

Art. 1.- En los procesos sumarios cuya pretensiorcipal sea la fijacion

de pension alimenticia de nifias, nifios, adolesseptepersonas con

discapacidad, la inasistencia a la audiencia (gecél o la accionante o de
ninguna de las partes, obligara a la o el juzgadonpetente, a emitir
inmediatamente un auto interlocutorio ratificandoplension provisional
fijada en el auto de calificacion de la demandague se mantendra

vigente mientras no sea modificada. (Corte Nacidealusticia, 2018, p.9)

6.- Impugnacion. -Las reglas generales de la impugnacion se enamentr
previstas en los Arts. 250, 251 y 252 del Codigganico General de Procesos.
Los recursos se interponen de forma oral en la msuadiencia donde se dicta la
providencia que se pretende impugnar, salvo la®seias y autos definitivos no
dictados en audiencia donde se tendra el termintededias para impugnar a
partir de la notificacion por escrito. EI Codi@yganico General de Procesos
prevé los siguientes recursos de impugnacion: agtar, ampliacion, reforma,
revocatoria, apelacion, casacion y de hecho. Seapaturrir a estos recursos
conforme lo prevé la ley. En el caso de juiciostimentos no cabe el recurso de
casacion, toda vez que en esta clase de juiciosendictan sentencias sino
resoluciones que pueden ser modificadas en cualoumento ante la variacion
de las circunstancias sobre las cuales se ha fijadopension alimenticia y la
casacion procede contra sentencias y autos queapdiny a los procesos de

conocimiento. Los cuatro primeros recursos se potegn ante el juez que ha
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emitido el fallo a impugnar, y el recurso de apélag de hecho ante los jueces

de la Sala Provincial.

El procedimiento sumario detallado en lineas amtesi se resume en las
reglas dispuestas en el Art. 333 del Cddigo Orgafiieneral de Procesos, entre
otras: 1. No procede la reforma de la demanda; @do Se admitird la
reconvencion conexa,; 3. Para contestar la demataleegonvencion se tendra un
término de quince dias a excepcion de la materia@foez y adolescencia que sera
de diez dias. 4. La audiencia Unica se realizarél é@&rmino maximo de treinta
dias a partir de la contestacion a la demandani&eria de nifiez y adolescencia,
la audiencia se realizara en el término minimo ide dias y maximo de veinte

dias contados a patrtir de la citacion” (Asambleaidial, 2015).

Del articulo citado como podemos ver, que el ladgist ha dispuesto
términos menores para la tramitacion de procesosmateria de nifiez y
adolescencia, en relacion al conjunto de causasetramitan por procedimiento
sumario, por ejemplo: para contestar la demantixraino es de diez dias, para el
resto de acciones quince dias, audiencia Unicarsecara en el término minimo
de diez y maximo veinte dias, mientras que, ensotasos en un maximo de
treinta dias, desde la citacion. Ademas de lo estpusd anuncio de nueva prueba
en causas que se encuentran involucrados los @dsrdeHos nifios y adolescentes
se la debe hacer en el término de tres dias, &3 otaterias diez dias. La
fundamentacion al recurso de apelacion sera egrreirto de cinco dias, al igual
que la convocatoria a audiencia de apelacion, pams procedimientos se ha
previsto en el primer caso el termino de diez gipara la audiencia la convocara
sera en el término de diez dias de recibido eldigpee por la Sala. El actuar del
legislador obedece a la proteccion y atencion ipaidet que merecen la nifiez y

adolescencia.

Procedimiento para la fijacién de pensiones alimeitias, antes de la entrada
en vigencia del Cédigo Organico General de Procesos

Antes de la vigencia del Codigo Organico General Rtecesos, la
demanda de una pension alimenticia se realizabaantedtramite especial,

conforme a los derogados articulos innumerados4idel Codigo de la Nifiez y
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Adolescencia y como norma supletoria las disposesodel Cédigo Civil y de

Procedimiento Civil. Presentada la demanda, & &nedos dias debia calificarla
disponiendo citar al demandado y fijaba una pensidnenticia, conforme al

salario minimo vital y tabla de pensiones alimeasianinimas. La demanda de
alimentos al igual que en la actualidad se prebarg¢a el formulario establecido
por el Consejo de la Judicatura, acompafnando deosésle los medios de prueba
que justifiquen la capacidad econdémica del demanddgein tramite especial al
presentar la demanda, se podra solicitar a tragésaen judicial, sin tener que

justificar ningun requisito legal.

El Juez en el término de diez dias desde la feelatacion al demandado
convocaba a audiencia Unica, teniendo el demanalawlaociar su prueba hasta 48
horas antes de la audiencia. Conforme este tr&miés de las formas generales
de citacion, se podia citar al demandado mediamligteb iinica de citacion, que
permitia a la parte actora citar al demandado dedalirecta con el apoyo de la
Policia Nacional. En la audiencia Unica, la pagmdndada daba contestacion a la
demanda, el juez promovia la conciliacion entre dages, de no ser posible
continuaba la audiencia. El Juez evaluaba las pauglen base a estas, mediante
auto resolutorio fijaba la pension alimenticia. Gste procedimiento bastaba con
anunciar las pruebas, en la actualidad las prugélasn producirse conforme el

Art. 193 del Codigo Organico General de Procesos.

La vigencia del Cddigo Organico General de Progesterogo el
procedimiento especial, contenido en el Codigoaddifiez y Adolescencia, pero
siguen en vigencia normas que regulan el derechcalueentos. En el
procedimiento especial y sumario, la pensién aliimenes exigible desde la
presentacion de la demanda, el juez fija la pensidwisional en la calificacién a
la demanda y no esta previsto que calificada laatheia y no sea posible citar al
demando se archive la causa. Si bien el procedimgmario pone de manifiesto
la oralidad, existe mucho formalismo para la obitemg practica de la prueba, lo
qgue hace sin duda necesario contar con una deféosga. En este contexto
queda en mero enunciado la disposicion legal denques necesario contar con

un abogado para demandar una pensién alimenticia.
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A diferencia del trdmite especial, en el tramitenatio previo a la
presentacion de la demanda la parte actora depetardodas las instancias para
obtener las pruebas que pretenda hacer valer jeiciel, lo que implica hasta la
presentacion de una diligencia preparatoria. Leasibn descrita retarda el inicio
de un juicio de alimentos hasta inclusive en un mesas, sin que durante este
tiempo los alimentados puedan beneficiarse o exfipago de una pensiéon
alimenticia. En el tramite especial ante el noopdg dos o mas pensiones
alimenticias, la parte demandante solicitaba dendodirecta una boleta de
apremio en contra del demandado. En la actualidada sentencia 12-17-SIN-
CC, emitida por la Corte Constitucional, el juedbe@ convocar a peticion de
parte a una audiencia donde se resolvera si procede dictar el apremio
personal contra el demandado. Este tramite pese seacillo, en la practica se

debe esperar hasta mas de 30 dias para que sejueravaudiencia.

Principio de interés superior del nifio

Principio de interés superior del nifio, en el normdva nacional e

internacional.
Declaracion de los Derechos del Nifio

La Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobdd2z0ede noviembre de
1959, de manera unanime por todos los estados mosndie la Organizacion de
las Naciones Unidas ONU, entre otras considerasieaala que la humanidad le
debe al nifio lo mejor que puede darle. La dedlamano establece cuando
empieza y termina la infancia, pero en el preambskfiala que los nifios
necesitan proteccion y cuidado especial, inclustelasida proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento. La Declaraadlogl Derechos del Nifio,
tiene como fin que los nifios puedan tener una aidafieliz y gozar, en su propio
bien y en el bien de la sociedad, de los derechesqgntiene. (Declaracion de los
Derechos del Nifio, 1959).

La Declaracion de los Derechos del Nifio, instasapladres, a los hombres y

mujeres individualmente y a las organizacionesqadares, autoridades locales y
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gobiernos nacionales, a que reconozcan los dererheia declarados y luchen
por su observancia y cumplimiento, a través demiplémentacion de medidas
legislativas, administrativas y de otra indole. Bfesmos o medidas que deberan
ser adoptados progresivamente en conformidad cenl1® principios que

constituyen la Declaracion, que pueden resumirdesesiguientes derechos:

El derecho a la igualdad, sin distincion de ragkgion o nacionalidad.

2. El derecho a tener una proteccion especial patasarrollo fisico, mental
y social del nifio.
El derecho a un nombre y a una nacionalidad dasda@miento.
El derecho a una alimentacion, vivienda y atenaiéaicos adecuados.
El derecho a una educacion y a un tratamiento edgera aquellos nifios
gue sufren alguna discapacidad mental o fisica.

6. El derecho a la comprension y al amor de los paddesla sociedad.
El derecho a actividades recreativas y a una educgcatuita.

8. El derecho a estar entre los primeros en recilmtepcion y socorro en
cualquier circunstancia.

9. El derecho a la proteccion contra cualquier formaldandono, crueldad y
explotacion.

10.El derecho a ser criado con un espiritu de compnenlerancia, amistad

entre los pueblos y hermandad universal.

La Declaracion de los Derechos del Nifio, establdez principios,
sintetizados en los derechos ya mencionados y c@nmilos estados parte al
reconocimiento de estos derechos y a su observdmiBeclaracion considera
que el nifio, por su falta de madurez fisica y mengcesita de una proteccién
especial prioritaria en todas las circunstanciasDeclaracion de los Derechos del
Nifio, constituye una base para la creacion de lav€wion de los Derechos del
Nifio. Respecto al interés superior del nifio y dacién a la prevalencia de sus
derechos, la Declaracion de los Derechos del Nif#bq) en su principio 2,

establece lo siguiente:

El niflo gozara de una proteccion especial y disgoni@ oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y poo®imedios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espirituabgigimente en forma saludable
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y normal, asi como en condiciones de libertad yidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracién fundamental a quateedera sera el interés
superior del nifio. (Declaracion de los Derechos bluws, 1959)

Este principio es claro en disponer que la pronuidga de las leyes
relacionadas a garantizar un desarrollo fisico,tademoral, espiritual y social, de
los nifios, deberan obedecer al interés superionifle| reafirmando una vez mas
gue los nifios gozan de una proteccidon especiafem@nte en todos los dmbitos.
Los estados tienen la obligacion a través de difesemedios e instituciones de
garantizar a los nifios una infancia feliz, sin glie anule la responsabilidad que
tienen los padres en el pleno y armonioso desardallsu personalidad, debiendo

dotarles de amor y comprension.

Convencién de los Derechos del Nifio

La Convencion de los Derechos del Nifio, promulgad&! afio de 1990,
con un contenido de 54 articulos, enuncia prinsipjaridicos aceptados
internacionalmente sobre los derechos del nifilondadiscriminacion, interés
superior del nifio, el derecho a la vida, la supengia y desarrollo, protecciéon
contra los malos tratos y el respeto a la opiniéhmnifio. Ecuador ratifico la
Convencion de los Derechos del Nifio, por lo qugigdicamente vinculante, lo
gue nos obliga a adoptayes, politicas y practicgmra asegurar el cumplimiento
y pleno ejercicio de los derechos en ella plasmado®ntrada en vigencia de la
Convencién sobre los Derechos del nifio, introduna nueva vision de la
infancia y de la forma en que se relaciona la famné sociedad y el Estado con la
nifiez y adolescencia y da paso a la llamada Daecul|® Proteccion Integral,
donde se reconoce al nifio y adolescente como sdgtderechos. En este
contexto Cillero, (2010) sefnalaba:

La evolucion actual del pensamiento juridico peenafirmar que tras la
nocion de derechos humanssgbyacela idea de que todas las personas,
incluidos losnifios,gozandelos derechos consagradparalos seresiumanos

y que es deber de los Estados promover y garastizdectivaproteccion
igualitaria. Por su parte, en virtud del citado principio deaigad, se
reconoce la existencia de protecciones juridicdsrgchos especificos de
ciertos grupos de personas, entre los que estamiios: En AVILA, L.
(Ed) y CORREDORES, M. (Ed). (p. 86).
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La Convencion de los Derechos del Nifio, presengaavolucion juridica
como lo indica Cillero, reconoce a los nifios comget®s de derechos,
disponiendo protecciones especiales para el pl¢gmwico de sus derechos,
debiendo los estados parte implementar todas ladidase necesarias para
garantizar los derechos reconocidos en la Convenci&n su Art. 3 la
Convencién de los Derechos del Nifio, desarrolieoacepto de interés Superior
del Nifio, dispone que: “en todas las medidas commaes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestasial, los tribunales, las
autoridades administrativas o los Organos legislati una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés sl nifio”. (Convencion sobres
los Derechos del Nifio, 1959). Estando los deredeoks nifios por encima de

cualquier otro interés, incluyendo el de sus padres

Cillero (citado por Avila, R. y Corredores, M. 2Q1&obre el interés
superior del nifio sefiala:

La Convencion Internacional sobre los Derechos afe Nifios es una
sintesis de normas provenientes de instrumentdgmehos humanos de caracter
general y de principios y derechos propios deddi¢ion juridica vinculada a los
derechos de la infancia. La nocién del interéssap del nifio, se cree es una
directriz vaga, indeterminada y sujeta a multiptesrpretaciones, que permitiria
tomar decisiones al margen de los derechos readwsciPara muchos autores el
caracter indeterminado del principio de interésesiop del nifio impide una
interpretacion uniforme y, en consecuencia, la®lueones que se adopten
basadas en este principio podrian no satisfacepresupuestos de la seguridad
juridica. Ademas, consideran que amparados enteiém superior del nifio se
permitiria un amplio margen a la discrecionalidadal autoridad y se debilitaria
la tutela efectiva de los derechos que la propiav€ecion consagra. La
Convencion ha elevado el interés superior del raéfiocaracter de norma
fundamental, se proyecta mas alla del ordenamigmidico hacia las politicas
publicas e incluso, orienta el desarrollo de udtucamas igualitaria y respetuosa

de los derechos de todas las personas. (pp. 87,88)

Sobre lo expuesto es importante resaltar que eicipio de interés

superior del nifio ha sido elevado a norma fundaahgmbr la Convencion
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Internacional sobre los Derechos de los Niflos,ue gnplica para los Estados
parte, su observacion en la implementacion de rasdydpoliticas. El sentido
amplio del principio de interés superior del nifsdp duda lleva a diversas
interpretaciones en un mismo caso, pero en totks dtbe siempre escogerse la
opcidén que mejor satisface los derechos de lososuprotegidos. Debe siempre

recordarse las caracteristicas del grupo vulneehléen se protege.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, medi@pinion
Consultiva, OC-17/02 de 28 de agosto de 2@82relacion al principio de interés
superior del nifilo, ante la solicitud de Opinion Qdtiva de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, sobre la metagdon de los articulos 8 y
25 de la Convencidn Americana, con el propositaléirminar si las medidas
especiales establecidas en el articulo 19 de lanani€onvencion constituyen
limites al arbitrio o a la discrecionalidad de I&stados.en relacion a nifios, ha

senalado:

Este principio regulador de la normativa de losdeos del nifio se funda
en la dignidad misma del ser humano, en las cafrsiitas propias de los
nifos, y en la necesidad de propiciar el desarrddoéstos, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades, asi coma eraturaleza y
alcances de la Convencion sobre los Derechos del. Ili..) En el mismo
sentido, conviene observar que, para aseguraa, mayor medida posible,
la prevalencia del interés superior del nifio, eBpnbulo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, establece que éstaiereq cuidados
especiales, y el articulo 19 de la Convencion Acaeia sefala que debe
recibir medidas especiales de proteccion. En arcésass, la necesidad de
adoptar esas medidas o cuidados proviene de kEcsituespecifica en la
gue se encuentran los nifios, tomando en cuentalsliddd, inmadurez o
inexperiencia. (Corte Interamericana de Derechasao, 2002, p. 62)

Segun la Corte Interamericana el principio derégesuperior del nifio, se
origina de la dignidad del ser humano y de lasatarésticas propias de los nifios,
que, por su falta de madurez fisica, mental y situnade vulnerabilidad, necesitan
proteccion, cuidados especiales y atencion pretfer&ara lo cual como ya se ha
dicho deberan adoptarse medidas administrativgis/dévas y de otra indole que
garanticen una infancia feliz y el pleno desarrolésu personalidad. Siendo el

estado, la sociedad y la familia, los responsat#ds implementacién y ejecucion
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de tales medidas. La Convencion lleva a otro sitialifio considerandolo como
sujeto de derechos y obligaciones.

Constitucion Ecuatoriana y Codigo de la Nifiez y Adescencia

En el caso ecuatoriano, la adopcién de medidasldigas acogiendo la
Convencién de Derechos de los nifios, halla su @aan la promulgacion del
Caodigo de Menores en Julio de 1992. Tratando dgptadse la normativa
nacional con la Convencion de los Derechos del Nifwsteriormente con la
aprobacion del Cdédigo de la Nifiez y Adolescenciereero del 2003, se busca
mayor correspondencia con la doctrina de proteccidiegral y demas
instrumentos internacionales no solo relacionaadwslas derechos de los nifios

sino del ser humano.

En el marco juridico nacional, el principio de né& superior del nifio se
encuentra regulado en el Art. 44 Constitucion yebirt. 11 del Codigo de la
Nifilez y Adolescencia. “Esta normativa obliga atlals, la sociedad y la familia
a promover de forma prioritaria el desarrollo im&éggle los nifios y adolescentes,
y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechosdr(lea Constituyente, 2008).
Disposicion que es concordante al incluir por mémdanstitucional a los nifios y
adolescente dentro de los grupos de atencion fari@ri Ademas, este principio,
“impone a todas las autoridades administrativasdycjales y a las instituciones
publicas y privadas el deber de ajustar sus degsioy acciones para su
cumplimiento” (Congreso Nacional del Ecuador, 2002)s decisiones de todas
las autoridades deben encaminarse a garantizéered g preferente ejercicio de

los derechos de los nifios y adolescente.

El Art. 44 de la Constitucién en su inciso seguddpone que: “las nifias,
nifos y adolescentes, tendran derecho a su ddsamtdgral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracion y desplieguesweintelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones entome familiar, escolar, social
y comunitario” (...) (Asamblea Constituyente, 2008pdo esto a través de
politicas nacionales y locales. El Art. 45 de &t& Magna, reconoce a los nifios
y adolescentes el goce de los derechos comunes Aumano, ademas de los

especificos de su edad.
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El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sefialaba tgleinterés superior
del nifio es un principio que esta orientado afsats el ejercicio efectivo de los
derechos de los nifios y adolescentes” (CongresamiNdcdel Ecuador, 2003).
Que es un principio de interpretacion de ese cuegpmativo, siempre se debera
resolver o decidir en atencion a este principiglseel cual los derechos de los
nifos prevaleceran sobre el de las demas persoDatiga a que todo nifio y
adolescente sea escuchado conforme pueda expresguge dispone a la
autoridades administrativas y judiciales el impecate adecuar sus decisiones

para garantizar el disfrute de los derechos.

Corte Constitucional Ecuatoriana y el desarrollo deconcepto del principio
de interés superior del nifio

Analizada la regulacion del principio de interépesior del nifio, en la
normativa internacional y nacional, es importantevisar los criterios
desarrollados por la Corte Constitucional Ecuatarjazomo el maximo 6rgano de
interpretacion y control constitucional y de adrsirdcion de justicia en esa
materia. Al respecto, la Corte Constitucional Belador en algunas de sus
sentencias ha desarrollado el concepto del primcipiinterés superior del nifio, y
en relacion a que sus derechos prevaleceran smbaellas demas personas; ha
establecido en la Sentencia Nro. 356-16-SEP-CC, que

En razon de lo expuesto, la Corte Constitucionakittera que el principio
de interés superior de los nifios, nifias y adoléssese plasma en un
conjunto de acciones y procesos tendientes a gaaargu desarrollo

integral, y el ejercicio efectivo de sus derechofaanisma medida que los
derechos de los adultos, pero teniendo en cuergansuesidades y
cuidados especiales derivados de su inmadurezpeniexcia, ingenuidad
y espontaneidad, derivandose de aqui, la prevaletei sus derechos,
sobre los derechos de los demas; por tanto, esigigio, tiene relacion

con el derecho a la dignidad humana. (Corte Caowstital del Ecuador,

2016, p.17)

Del concepto establecido por la Corte Constitudisegouede determinar
gue los nifios y adultos gozan de los mismos deseglopie el interés superior del

nifio se constituye en los mecanismos, accionegigidees que deben adoptarse
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encaminadas a que sus derechos prevalezcan poneema los demas, para
garantizar el goce efectivo de sus derechos. iRtipio de interés superior del
nifio halla su razon de ser en las caracteristicgsgs de un nifio, su inmadurez,
ingenuidad, estado de indefension, que obliganeasge derechos estén sobre los
demés. En la sentencia Nro.-064-15-SEP-CC, la eC@onstitucional ha
establecido:

A todo esto, la Corte Constitucional, en calidadnd@&imo 6rgano de
interpretacion constitucional, afirma que el inserguperior del nifio
constituye la obligacion, por parte de todas la€ifanes que conforman el
Estado, de adoptar las medidas legislativas, jaigi€j administrativas o de
otra indole, encaminadas a privilegiar prioritareeme los derechos de los
niios, ninas y adolescentes, en procura de alcanz@esarrollo integral y
la evolucion del libre desarrollo de su personalida..). (Corte
Constitucional del Ecuador, 2015, p.21)

El principio de interés superior del Nifio, obligaodas las funciones e
instituciones del Estado, a encaminar sus actuesipnvilegiando los derechos
de los nifios y adolescentes, por sobre los demMésiendo que decidir sobre los
derechos de los nifios y adolescentes en las diésr@meas, adoptando medidas
administrativas, legales y legislativas, que pamisu desarrollo integral y
desenvolvimiento en la sociedad. La Corte Constinad en la referida sentencia
sefala en relacion al principio de interés supedir nifio, como principio de

interpretacion ha dicho:

Ahora bien, al ser un criterio orientador de laiptetacion y aplicacion
de las normas de proteccion de los nifios, esteipiinpretende guiar el
ejercicio Interpretativo que debe efectuar la adéml cuando se hiciere
ineludible su actuacion por existir dos 0 mas gges contrapuestos, entre
los cuales uno tendra prioridad en caso de presakacte la respectiva
ponderacion de bienes constitucionales. En otrésbyzes, las decisiones
judiciales en las que se encuentren nifios, nifadojescentes se deben
orientar, dirigir y dictar en atencién al principiel interés superior del
nifo para conseguir satisfacer completamente etatarde prioridad de
los intereses de los nifios, garantizado en nuéstiado constitucional de
derechos y justicig Corte Constitucional del Ecuador, 2015, p.22)

El principio de interés superior del nifio como aeditho, halla su origen
en las caracteristicas propias de los nifios y adefes que obligan al estado a
adoptar medidas para atender prioritariamente sgssidades y satisfacer los

derechos de este grupo vulnerable. Como bien lalaéd Corte Constitucional el
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principio de interés superior del nifio, es un ppiecde interpretacion que guia a
los juzgadores y debe observarse al momento deaadays decisiones, enfocadas
a dar preferencia en todo momento a los derechdssdaifios y adolescente
frente a los deméas. Cobrando relevancia mas asimdouexiste un conflicto de
derechos, en los que se hallan inmersos derechlos aefios, debiendo siempre
los fallos judiciales orientarse por el principie thterés superior del nifio, para

maximizar la satisfaccion plena de sus derechos.

Principio de legalidad

El principio de legalidad halla su origen en elddst de Derecho, segun
Garcia, D. (2015): “El pilar fundamental del Estade Derecho ha sido el
principio de legalidad. Este principio sintetiza ymofundo cambio en el
pensamiento juridico. Es el resultado del movinudildsofico europeo conocido
como la ilustracion.” (p.11). El Estado de Dereclaze frente a la arbitrariedad
del absolutismo, que alcanzé su mayor auge conXlMsn Francia: “El Estado
soy yo”. Matteucci (citado por Garcia, 2015), didwcal estado absoluto como:
“El Estado, personificado por el rey, es el Unige®, el Unico protagonista de la
politica, y representa la unidad politica, una adiduperior y neutral respecto a

las opiniones de los subditos” (p. 20).

Sin duda el absolutismo basado en la voluntad dg] R palabra del Rey
es Ley, dio origen al Estado de Derecho para frésmrarbitrariedades. El
principio de legalidad constituia el limite y av&z la guia para el actuar de quien
ejercia el poder. Obligando a aplicar la mismaisitat para casos similares,
frente a diferentes actores, no solamente en elk@melgal, sino en la adopcion de
politicas. En la actualidad el Estado Constitudiad® Derechos constituye un
gran avance frente al Estado de Derecho, la Coostit es considerada como

norma juridica, de directa e inmediata aplicacion.

A finales del siglo XVII surgi6 el Estado de Dereclsomo reaccion a los
abusos cometidos por las monarquias del Estadduaasgl pueblo y sectores

sociales buscaron poner fin a esta forma de gahiezrigiendo garantias y
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proteccion efectiva para su vida, bienes y promledatriunfando el liberalismo
frente al absolutismo. Diaz (citado por Garcia2@l5) define al Estado de

Derecho asi:

El Estado de Derecho es el Estado sometido al beyes decir, el Estado
cuyo poder y actividad vienen regulados y contratagor la Ley. El
Estado de Derecho consiste asi fundamentalmengeiemperio de la ley:
Derecho y ley entendidos en este contexto comaesipr de la voluntad
general.

Las arbitrariedades del Estado absolutista, lmvaa protestas que
desembocaron en la aparicion del Estado de Derepm,se funda sobre el
imperio de ley, que regula y controla las activetadstatales, para evitar abusos.
Sobre la Ley Peces-Barba (citado por Garcia, DL.5R0efiere: “La Ley ocupara
un papel fundamental para la organizacion de leedades y para la regulacion
de los derechos del hombre. Se convertira, adesnad, mecanismo para eliminar
la arbitrariedad y los privilegios” (p.28); desdstee perspectiva, el Estado de
Derecho es el Estado sometido al Derecho, cuyeidati se encuentra regulada

por la ley, para garantizar la igualdad.

Garcia (2015) establece rasgos fundamentales twloesle Derecho y
sefala que para que un estado sea consideradaéami@u Estado de Derecho
debe cumplir con ciertos requisitos, segun la Cocém de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano: 1) la division de pode@da garantia de los derechos
fundamentales; 3) la supremacia de ley por seresipr de la voluntad general
frente a las demas normas juridica, y 4) la solb@naacional. Y segun el profesor
espafol Elias Diaz se habla de cuatro rasgos fuertates de un Estado de

Derecho, para distinguirlo de otras formas espurias

1)El imperio de la Ley: deberd entenderse la crqamtael 6rgano de
representacion popular, con una subordinacion déeyaa la Constitucion,
asegurando dicha subordinacion a través del comteolconstitucionalidad.
Entendido el termino imperio de la ley ligado candemocracia, pues para que
haya estado de Derecho se requiere forzosamente tpyesea el producto de la

representacion popular. 2) Division de poderesygdrantia para evitar el abuso
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del poder es evitar su concentracion en uno sdmococurrié durante el
absolutismo. Un Estado de Derecho, supone aut@sddidtintas en la creacion y
aplicacion de la ley. 3) Legalidad en la admin@tra: este principio implica el
sometimiento de la administracion publica a la Enlp se pueden llevar a cabo
los actos permitidos por la ley. 4)Derechos vy tibdes fundamentales: garantia
juridico-formal y efectiva realizacibn material: ebjeto de todo Estado de
Derecho no solo es otorgar seguridad y certezdigad, sino, ademas, garantizar
los derechos humanos. El eje central del EstadDeatecho es la proteccion,

garantia y realizacion de los derechos humanos3gg38).

El principio de legalidad implica el sometimiente th administracion
publica a la Ley, que, dentro de un estado de Heratebe estar subordinada a la
Constitucion. El Estado sélo se puede llevar a tabactos permitidos por la ley,
garantizando con ello seguridad juridica a los ailachos. Se puede concluir que
el Estado de Derecho es la certeza de que la dadoeastatal, solo podra actuar
con fundamento en una norma legal y en el marcia desma, mientras que el
ciudadano podra hacer todo aquello que el DereoHe prohibe. Kelsen (citado
por Garcia, 2015) explica con claridad el princigéolegalidad:

Un individuo que no funciona como organo de Estpdede hacer todo

aguello que no esta prohibido por el orden jurideotanto que el Estado,
esto es, el individuo que obra como 6rgano estaémente puede hacer
lo que el orden juridico le autoriza a realizar.39)

De lo manifestado por Kelsen podemos decir quéngtd de actuaciéon
tanto del individuo como del Estado esta en la LEYprimero podra hacer todo
lo que no esté prohibido en el ordenamiento legdlBstado solo lo que la ley le
autoriza hacer. En este contexto podriamos deeiretjprincipio de legalidad es
el imperio de la ley sobre toda actividad del popéblico, todo aquello que
emane del Estado debe estar regido por ley y ndapeoluntad del individuo.
Salazar (citado por Garcia, 2015) considera quarietipio de legalidad debe

cumplir con ciertos elementos minimos:

1)La existencia de un cuerpo normativo emitido pmra autoridad
juridicamente reconocida. 2)dicho cuerpo normatiebe estar integrado
por normas estables, prospectivas, generales, sclgradebidamente
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publicadas. 3) la aplicacion de normas a los casosretos debe ser
ejecutada por una institucion imparcial, esto abumnales previamente
establecidos, mediante procedimientos normativegssilgcles para todos,
gue garanticen que toda pena se encuentra debitanfiemdada y

motivada. (p. 40)

Como se ha sefalado el principio de legalidacaamposicion de la ley
sobre las actuaciones del Estado, siendo un |fmaite evitar abusos, injusticias y
arbitrariedades. El primer elemento sefialado poprefesor Salazar guarda
estrecha relacion con el principio de reserva ge dgie es un principio de
produccion normativa, en Ecuador el poder legigbedis el creador de normas. El
segundo y tercer punto tienen correspondencia aosefuridad juridica, “la
existencia de normas previas, claras, publicas ligagas por las autoridades
competentes” (Asamblea Constituyente, 2008). Ygarantia basica del derecho
al debido proceso: “sélo se podra juzgar a unaopargnte un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propiacdda procedimiento”
(Asamblea Constituyente, 2008).

Garcia (2015) sobre el principio de legalidad seEAd&El principio de
legalidad en este sentido implica que todos lossade los érganos estatales
deben estar fundados y motivados en una normaigaridgente, expedida de
conformidad con la Constitucion” (p.42). Es unaagéia normativa contemplada
en nuestra Constitucion la adecuacion juridicaad®imas y leyes a los derechos
en ella previstos. Cualquier norma contraria adagfitucién careceré de validez
juridica. El principio de legalidad en el Ecuader halla reconocido en el Art.
226 de la Constitucion:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dEpeias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actuenrtenl de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias ytddes que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrandeber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y habectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Coweghit. (Asamblea
Constituyente, 2008)

Los Art. 424 y 425 de la Constituciébn establecen paghcipio de

supremacia constitucional, el cual supone unagefamormativa: Las normas y
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los actos del poder publico deberan tener armomia las disposiciones
constitucionales; caso contrario como ya se ha imeado careceran de eficacia
juridica. La Constitucion en el Art. 76, contemmlaestiones fundamentales
relacionadas con el principio de legalidad, el delgroceso legal, dispone que en
todo proceso en gque se determinen derechos y oldiges de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que inckntée otras la siguiente

garantia basica:

(...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado poaaio u omision que,
al momento de cometerse, no esté tipificado ereyacbmo infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; nesaplicara una sancion no
prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se pPogizgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con obseivalet tramite propio
de cada procedimiento. (Asamblea Constituyente3200

La Corte Constitucional Ecuatoriana en la senteNcta 015-10-SEP-CC,
acerca del principio de legalidad y reserva de $&jiala lo siguiente: "... Las
Constituciones de nuestros paises garantizan laridad juridica a través de
algunas concreciones como: el principio de la ldgdl la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposicionesciemadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales" (Corte Gtungbnal para el periodo de
Transicion, 2010, p. 10). El principio de legatides un mecanismo para
garantizar la seguridad juridica y tutelar el cumpmnto de las normas y los
derechos de las partes, constituyéndose la leyl enedio que permite crear
certeza, eliminando la arbitrariedad. En un esteolostitucional conforme lo
sefiala la Corte Constitucional en su sentencia B05-12-SIN-CC, (...) “el
término legalidad refiere en sentido amplio, arkkeminencia de la Constitucion
y la Ley en el ejercicio de las potestades publi¢g€orte Constitucional del
Ecuador, 2012, p. 11). Las actuaciones de los psdaiblicos deben observar la

norma suprema y el ordenamiento juridico.

El principio de legalidad se constituye en un mestan para garantizar el
derecho constitucional a la seguridad juridica, @giéel respeto a la Constitucion
y la existencia de normas juridicas previas, clapablicas y aplicadas por la

autoridad competente” (Asamblea Constituyente, ROE® el caso de estudio los
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jueces como administradores de justicia tienereleédde ajustar sus decisiones a
la Constitucion y la ley, garantizando el goce gr@gio de los derechos
reconocidos en la Constitucion. Siendo los direstale un proceso legal, deben
garantizar el cumplimiento de las normas y los dee de las partes, podran
ejerceran solamente las competencias y facultadedes sean atribuidas en la
Constitucion y la ley, convirtiéndose el ordenartoejuridico en el limite de su

actuar.

Decisiones Judiciales
Decisiones judiciales en materia de Nifiez y Adolestcia, en el Ecuador

Las decisiones judiciales en los ultimos afios hao $uertemente
criticadas, se habla de una injerencia del poadsuéjo, poniendo la justicia a su
servicio. Se han denunciado graves violacionessadirechos humanos y al
debido proceso, siendo una de ellas la falta dévawddn en los fallos judiciales.
En un estado constitucional de derechos como Ecuadancion del juez pone
de manifiesto el activismo judicial, quedando agijsiez legalista por excelencia,
convirtiéendose en un juez garantista de los desedeolas partes. Sobre el juez
del estado constitucional, Gonzales (2009) refidte: este escenario, el tipo de
decisiones que la democracia demanda de la jutiddiampide simplificar su
papel al de una entidad util solo para dirimir ¢ietds y aplicar la ley” (p. 82).
Un Estado Constitucional exige de jueces activas @usten sus decisiones no
solo a la ley, sino primordialmente a la Constibagiconvirtiéndose en garantistas

por excelencia.

Gonzales (2009) sobre el Juez del Estado constitaci rasgos

caracteristicas y legitimacion, expone:

Frente a la sumision del juez a la ley, propiaE&lado de Derecho, el
Estado constitucional presupone la existencia de agmstitucion democrética,
como limite al ejercicio del poder y garantia parajercicio de los derechos y
libertades fundamentales en términos de igualdad.este sentido la mision de
los jueces obedece a la lealtad hacia la defendasdeerechos fundamentales.

Los jueces tienen la tarea de afirmar el valoradeohstitucion, aun en detrimento
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de ley, y mas aun tiene la posibilidad de desartdls concepciones que orientan
las bases del sistema legal, gracias al caractematioo de la propia

Constitucion, que los obliga a interprétala y apla& en los casos concretos.

La independencia judicial se define por la defedsalos derechos
fundamentales, esa es la condicion del juzgadanocparte de su cuota de
responsabilidad, a través de un desempefio actita defensa de los derechos
ciudadanos. El poder del juez para ser tal, dab&ngjzar que sus fallos se basen
en argumentos en los que se demuestre que la ogmidnida esta fundada sobre
el derecho y la razéon. El juez debe conducirsmaleera tal que razonablemente
ha de ser la conexion de la norma y las exigencagingentes del caso;
razonable, la valoracion y la eleccion entre l&srdntes alternativas que es capaz
de realizar, su decisién debe sostenerse en unaangacion basada en buenas
razones para que su fallo sea aceptado.

La enorme responsabilidad del juez hace evidenteelevancia de la
argumentacion juridica para la integridad del siste democratico. La
legitimacion de la funcion judicial se produce anntedida en que se orienta a
desarrollar los derechos fundamentales. Pero tangsiéiecesario la existencia de
un sistema de ingreso y promocion de la carreradjgcional, que se caracterice
por ser autbnomo, con presencia de procesos deuagi@h, seleccion,
designacion y ascensos de los magistrados a cargo drgano probo, que cuente
con garantias para que permita a los jueces actoar independencia e

imparcialidad. (pp.82-89).

Podemos concluir que las decisiones judicialeslsgiiimas cuando se
encuentran apegadas al contenido de la Constitydias leyes, con un profundo
respeto y garantia de los derechos fundamentalpsyadas en razones
debidamente argumentadas. En un Estado Constitdcie rol del juez va mas
all4d de aplicar la ley al caso, se convierte etepactiva del proceso, debe velar
por que se respeten los derechos de los intert@seiCon este nuevo tipo de
estado la Constitucion paso a ser una norma jaridie inmediata aplicacion, lo
que obliga al juzgador a resolver a partir de ella si existe contraposicion con

la ley, lo fundamental es garantizar el goce deds.
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Pasara y Albuja Ponce (2010), realizaron una iiyasbn, sobre la
calidad de las sentencias judiciales en Ecuad@bajando con una muestra de
1313 sentencias, de las cuales 185 resolvieron ritasa de pensiones
alimenticias, correspondientes a Juzgados y Salasjd, Azuay, El Oro, Guayas
y Manabi. Del andlisis realizado se determin6 guéd5% de las resoluciones no
establecian claramente los términos de la cons@er no determinaban que
hechos controvertidos eran considerados como posbaties de cada cinco
resoluciones citaban de manera incompleta los ptesdegales que regulan el
derecho de alimentos. Casi dos de cada tres resodsc dejaron sin resolver
algun aspecto plantando por las partes. Razonamjadicial muy escaso en
aplicacion de los principios generales de derecldes,la doctrina y de la
jurisprudencia nacional, lo que significa presainde fuentes que pueden
robustecer el razonamiento del juez, contando Grecge con la ley para resolver.
En 85 casos no se registro la edad de los alimesitash 159 no se establecio la
capacidad econdémica de los padres, y en 140 razead el monto de la pension
impuesta por el juez. (AVILA, L. (Ed) y CORREDORHS, (Ed), 2010, pp. 661-
664)

Del estudio realizado por los autores citados, etwrio el escaso
razonamiento, debido a la ausencia del uso dedsat@ derecho y aplicacion de
principios generales. Sobre todo, llama la atencjoe aspectos tan basicos se
hayan pasado por alto, como por ejemplo la edadalielentado, que debe
considerarse como parametro para la aplicaciora dabla minima de pensiones
alimenticias, al igual que la capacidad economaaldmandado, sin embargo, se
ha dictado una resolucién en la que se impuso enaign alimenticia. Resulta
alarmante que, de 185 casos analizados, en 14@gador no razano el valor de
la pensién impuesta, siendo esta el centro de tdraersia. Aspectos que

parecen muy sencillos han sido omitidos por losgse

Interferencia del Consejo de la Judicatura en las ecisiones judiciales — ¢la
actuacion judicial una simple estadistica?
Dentro del sistema judicial se hablé de una carperadiccional que

preste las garantias necesarias con el objeto mkr feeces imparciales e
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independientes. Los vocales del Consejo de la duda, institucion publica en

Ecuador, encargada de convocar a concursos pulgamasseleccion y nombrar
jueces, fiscales y defensores publica, ha sidoramente cuestionada, al punto
que sus miembros fueron destituidos, por habermptido sus funciones y

cesado jueces de forma arbitraria. Situacion queneigador para presumir

falencias en el actual sistema de justicia.

Siguiendo la linea de estudio se dijo al inicio gxéstia injerencia por
parte de Consejo de la Judicatura, en cuanto iapasicion del archivo de causas
de juicios de alimentos donde una vez calificad#elmanda de clara y precisa, no
se ha citado al demando. Al respecto, el Directacidbhal de Gestion Procesal,
mediante dos comunicados en el mes de febrero yontil 2017, dispone que
ante la problematica de las citaciones que no selgiurealizar, que generan
inconvenientes en la carga procesal en la Unidawldisiales a nivel Nacional, se
han elaborado providencias con el fin de descomyestla carga procesal que se
encuentra sin movimiento. A continuacion, nos iefaros a los oficios en

mencion.

Mediante Oficio, OFICIO-DNGP59, de fecha 17 de ésbrdel 2017,
(ANEXO 1), dirigido a los Directores Provincialese hace referencia a la
importancia de la citacion tanto para el ejercideolos derechos como para la
validez del proceso. Se determina que la faltaitdeién en procesos judiciales,
tramitadas mediante el Codigo de Procedimiento |, Civ¢asiona una carga
procesal que se encuentra paralizada y que esameceescongestionar y se
dispone en resumen como lineamientos: 1.- El se@edebera sentar razon de
no citaciéon. 2.- En base en esta razon el jueerdetisponer que en el término de
3 dias la parte actora consigne la direccidbn paogeger con la citacion al
demandado. En el oficio consta la forma y contexlielta providencia que debera
dictarse. 3.- En caso de incumplimiento de lo déspa en el numeral 2 el Juez
dispondra el ARCHIVO de la causa, disponiendo larotleion de los
documentos que se adjunta a la demanda, dictancoglgente providencia.
Disponiéndose finalmente la difusion del oficio ¥ @mplimiento de las

directrices.
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VISTOS. - Por cuanto el actor no ha dado cumpliteienlo ordenado en
providencia de fecha , alas __, que determairdesignacion del
lugar en que debe citarse al demandado con CLARIIYAPRECISION.

Por lo expuesto, se dispone el ARCHIVO de la presetausa,
disponiendo la devolucion de los documentos queadjenta al libelo

inicial, dejando copias en autos. - NOTIFIQUESE. -

En este segundo oficio OFICIO-CJ-DNGP-SNGPG-201de9fecha 13
de marzo del 2017, (ANEXO 2), como alcance del proncomunicado, se
solicita tomar en cuenta que conforme el Art. 380@6digo Organico General
de Procesos, el juez tiene la facultad de estabkécminos y que si no son
cumplidos por la parte actora el juez podra, emprekente caso, disponer el
archivo de la causa. Ademas, en este oficio seaaglze el archivo de la causa
gue se debera disponer no corresponde a un arphivabandono, por lo que el
actor podra proponer una nueva demanda. Se pooensideraciéon un modelo
de providencia que podra ser usada en los casns damplirse con precisar la

direccion para citar al demandado:

VISTOS. - Por cuanto el actor no ha dado cumplitoienlo ordenado en
providencia de fecha , alas __, que determairdesignacion del
lugar en que debe citarse al demandado con CLARIIYAPRECISION.
Por lo expuesto, se dispone el ARCHIVO de la preseausa, ordenando
la devolucién de los documentos que se adjuntdelblinicial, dejando
copias en autos. Se deja constancia de la posithitigie tiene el actor de
volver a presentar la demanda, de ser el caso yaderdo al
procedimiento aplicable segun el Codigo Organicogea de Procesos. -
NOTIFIQUESE.

El segundo oficio a diferencia del primero en lag@é&nal, ya no dispone
el cumplimiento de las directrices a los Juece®) gue de ser el caso y sobre la
base del criterio jurisdiccional de los juzgadomseden ser usadas en los casos
aplicables. Estos dos oficios contienen modelospaw®sidencias que deben
observar los jueces en los casos en que, la paideano citado al demandado. Si
bien el primero dispone dar cumplimiento a lasdlirees dadas por el Director
Nacional de Gestion Procesal del Consejo de lacduda, el segundo deja a

criterio del juzgador aplicar este criterio. Sinbargo, ambos oficios han servido
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de base para disponer el archivo de juicios deealios donde no se ha citado al
demandado, esto con el unico objetivo de descangeastla carga procesal en la
Unidades Judiciales, con el fin de construir estadis, olvidandose lo que sefala
Lyons (1993) “La resolucién no puede ser arbittas@ ha de deducir de las
normas previas y de los hechos” (p.13)., en elgmtescaso no se encuentra
regulado el archivo de juicios de alimentos pdafde citacién al demandado.

METODOLOGIA
Modalidad

La modalidad adoptada en la investigacion que pErnailcanzar los

objetivos planteados, fua cualitativa, categoria interactiva y no inteirat

Categoria interactiva toda vez que se vinculan@sijen la investigacion,

con un disefio de estudios de caso, con aplicae@uestionario de entrevistas.

Comprende el andlisis de autos interlocutoriosadim$ por Jueces de la
Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y Adolescend& Canton Loja, cuando no
se ha citado al demandado en los juicios de alibsemintrevistas a tres expertos
Jueces constitucionalistas de segundo nivel enrimatke Familia, Nifiez y

Adolescencia.

El disefio seleccionado de estudio de casos explas interlocutorios
relacionados con el tema de estudio y analizadasidnes judiciales a través de
las entrevistas aplicadas, para conocer la valmmadriticas y puntos de vista

sobre los fallos judiciales seleccionados.

Categoria no interactiva con disefio analisis deceymios, engloba un
estudio de la normativa internacional y nacionplnsprudencia, relacionada con
el principio de interés superior del nifio, prinoipde legalidad, derecho de
alimentos y decisiones judiciales, conceptos queardellan los objetivos
planteados en la investigacion.
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Poblacion y muestra

Tabla de las Unidades de Observacion

Unidades de observacion PoblaciohMuestra
Convencién Americana de Derechos Humanos 82 1
Art. 19

Convencion sobre los Derechos de los Nifios. | 54 2
Art. 3 numeral 1

Art. 27

Constitucion del Ecuador, afio 2008 444 2
Art. 44

Art. 76 numeral 3

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia 426 2
Art.11

Art. ...2 (217)

Caddigo Orgéanico General de Procesos 439 1
Art. 146

Providencias dictadas por los jueces de Unidad 7
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez |y
Adolescencia del Canton Loja, que disponen el

archivo de juicios de alimentos por no citar| al
demandado.

Jueces Constitucionalistas de segundo nive| &n 3
materia de Nifiez y Adolescencia

Elaboracion: Abg. Beatriz Saraguro Gutiérrez

Métodos de Investigacion
Métodos Teoricos:

1. Método Analitico. - Andlisis de normativa intermaal y nacional
relacionada con: principios de interés superiorrd@bd y legalidad; y el
derecho a alimentos.

2. Método Sintético. - Sintesis de los contenidos riftarios y normativos
revisados para la elaboracion de las bases tedricas

3. Método Inductivo. - Induccion desde autos intertodos emitidos por los
Jueces de Familia, Nifiez y Adolescencia del cahtija, en juicios de
alimentos para determinar la aplicacion de los gpinos de interés
superior del nifio y de legalidad.

4. Método Deductivo. - Deduccion a partir del analisi® autos

interlocutorios que disponen el archivo de procesoalimentos, emitidos
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por los Jueces de Familia, Nifiez y Adolescenciacdeton, en juicios de

alimentos.
Métodos Empiricos

1. Cuestionario tipo entrevista a tres especialist@sek Constitucionalistas
de segundo nivel en materia de Niflez y Adolescenastrumento
constituido por preguntas abiertas de respuesta earniumero de cinco,
cuyas respuestas permitiran realizar un estudio pacativo de las
posiciones juridicas de los entrevistados. (Verxarng)

2. Guia de observacion documental - Analisis de Cademle cuerpos
normativos nacionales e internacionales y resohgsaelacionadas con el

tema de estudio.

Métodos Matematicos

Estadigrafos descriptivos. - aplicados a la muestrautos interlocutorios, que
nos ayudaron a determinar la aplicacion de loscjpios de legalidad e interés

superior del nifio, a través del uso de preguntagla muestra seleccionada.

Procedimiento

La elaboracién de todo trabajo investigativo recplige planificacion y
sobre todo de metodologia que permita, de formanizgda recoger, analizar y
sintetizar informacion que nos lleve a la soluciel problema, de manera
concreta detallamos el procedimiento utilizado @&eliboracion de este examen

complexivo:

1. Seleccionamos y analizamos normativa internacional nacional
jurisprudencia relacionada al objeto estudio, aéz@ tablas con los articulos
sujetos a discusion.

2. Obtuvimos la muestra de providencias a estudiardiange criterio del
investigador, escogimos los autos interlocutori@s rdayor relevancia y

controversia, dictados por los Jueces de la Unitiaticial de la Familia,
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Mujer, Nifilez y Adolescencia del Canton Loja, viradds con la
investigacion.
3. Se analiz6 la muestra obtenida para la verificadi®tos objetivos, aplicando
a cada auto interlocutorio las siguientes preguntas
1. El Juez aplico el principio de legalidad
2. El Juez aplico el principio de interés superiorriéb
3. El Juez motivo su decision
4. La decision judicial implica una pérdida de pens®alimenticias
4. Se aplic6 una entrevista tipo encuesta a tres idigls Jueces
Constitucionales de segundo nivel en materias malps, constituido por
cinco preguntas abiertas de respuesta corta. f\éwoa3)
5. Elaboracion de las tablas de resultados

6. Analisis e interpretacion de los resultados
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

RESPUESTAS
Base de datos cualitativos

Resultados de la entrevista tipo encuesta realizadatres expertos: Jueces

Constitucionalistas de segundo nivel, en materia d¢ifiez y Adolescencia.

La entrevista tipo encuesta se aplico a tres jugeesgundo nivel, pertenecientes
a la Sala de Civil y Mercantil de la Provincia dejd, quienes son competentes
para resolver impugnaciones en materia de Nifiedoflescencia y cuenta con un

vasto conocimiento en derecho.

7. Experto A: Dra. Marilyn Gonzélez
8. Experto B: Dr. Carlos Maldonado
9. Experto C: Dr. Adriano Lojan

Tabla 1. Resultados pregunta 1 de entrevista tipo encuesta

¢, Considera procede emitir este tipo de providencian los procesos
de juicios de alimentos? ¢ Por qué?
Experta A | No es procedente, por el principio deriéd superior del nifio
Experto B | No es procedente, por el principio dalidgd, no hay norma
actual ni anterior que establezca el archivo admalesa en tales
circunstancias.
Experto C | Si es procedente, la ley le concedeeal l@ facultad de impulsar gl
proceso, concediendo en este caso un término pecepara que
la parte actora cumpla con citar al demandado.uEt jho pued:s
mantener un proceso abierto si a la parte actota imberesa.

A\Y”J

Fuente: Jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Provirtga_oja.

Andlisis de resultados. Dos de los tres jueces apoyan su respuesta en el
principio de interés superior del nifio y de legadidy sefialan que no es
procedente emitir este tipo de providenciéBio de los tres entrevistados

considera, que es procedente dictar providenciasdigpongan el archivo de
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juicios alimentos, cuando no se ha citado al deedmdAl respecto se deben
realizar las siguientes consideraciones: en matleriaifiez y adolescencia existen
excepciones como, la no procedencia del abandodesistimiento; y lo mas
importante el legislador no ha previsto la figueaadchivo cuando en un juicio de
alimentos no se ha citado al demandado, regulapiérobedece a la naturaleza y
caracteristicas propias del derecho de alimenteshgusido ya analizada. En
relacion a la respuesta dada por el experto Ca lsallfundamento en la facultad
que tiene los jueces de establecer términos perm@mntpara el cumplimiento de
disposiciones cuando la ley no ha previsto, actmague se encuentra regulada en
el Art. 78 del Codigo Organico General de Procesiosembargo, esta facultad no

puede menoscabar principios y derechos constitalgen

Tabla 2. Resultados pregunta 2 de entrevista tipo encuesta

¢,Cree usted que este tipo de providencias, transgie el principio
de legalidad?
Experta A | Si, por cuanto la demanda ya fue calificada deacjgprecisa, la
figura que deberia aplicarse, seria el abandomo, e procede
el abandono en materia de nifiez.
Experto B | Si, porque no se encuentra regulado en la norm@tzdencia
del archivo en estos casos.
Experto C | No, hay una colision de derechos (derecho a landafalel
demandado vs. derecho de alimentos), con los autos
interlocutorios cuestionados, se busca descongestidos
juzgados y castigar la falta de diligencia y resaduilidad de la
parte actora al momento de proponer una demanda.

Fuente: Jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Provirtga_oja

Andlisis de resultados. — de las respuestas se puede destacar los
siguientes términos: calificacién de la demandandbno, regulacion del archivo
en la norma, colisiéon de derechos, actuaciéon gt actora y gestion procesal
en los juzgados. Consideran en su mayoria los ®@gejue el tipo de
providencias en analisis si transgrede el princif@degalidad. Para la experta A,
calificada la demanda de clara y precisa, existiedgbsinterés en la parte actora,
procederia el abandono, pero al tratarse de uipjdie alimentos, no opera.
Razonamiento que encuentra fundamento en el Ait. d® Codigo Organico

General de Procesos. El experto B, es claro enlasefiae, si transgrede el
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principio de legalidad, pues el archivo de un ide alimentos no se encuentra
previsto en norma legal alguna. La respuesta gad@l experto C, analiza una
posible colisién de derecho por un lado del derexhen defensa del demandado,
al no ser citado estaria impedido de ejercitaregartsa, 10 que podria ocasionar la
acumulacion de pensiones alimenticias por afiosoryofro lado el derecho de
alimentos, que cuestiona el juez al no existir whebida diligencia y
responsabilidad de la parte actora para tramitalestanda, constituyéndose estas
providencias en una forma de agilitar la gestidocesal. Cabe preguntamos
entonces si el derecho de alimentos se funda eaipio de necesidad. ¢ Por qué
dejar de tramitar un juicio de alimentos, acasuelde actora no los necesita?

Tabla 3. Resultados pregunta 3 de entrevista tipo encuesta

¢,Cree usted que este tipo de providencias, dictaddentro del

juicio de alimentos, inobserva el principio de intees superior del

nino?
Experta A | Si, las causas que impligue derechos de nifiosgaten
archivarse en precautela del derecho de alimentos,
precisamente en observancia del interés supetioniftz
Experto B | No, porque no se esta resolviendo una cuestiéromgof no
entramos a ponderar derechos constitucionales. tpstede
providencias no impide que se pueda accionar dmafor
inmediata una demanda de fijacion de pension atigian
Experto C | No, porque en ningin momento se afecta el dereehaiido
lo que busca el juez es el cumplimiento de lall@gymadre es
responsable de hacer efectivo el derecho de alosent
El juez debe ser equilibrado, garantizar el deredholas
partes, un juez legalista causan dafo.

Fuente: Jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Proviriga_oja

Andlisis de resultados. - en su mayoria los jueces consultados, sefalan
que las providencias materia de andlisis, no inwhseel principio de interés
superior del nifio, porque no se esta resolviendo auestion de fondo, no se
impide que la parte actora en cualquier momentodgueiciar una nueva
demanda de alimentos. Se cuestiona el actuarmghetia accionante siendo esta la
responsable de hacer efectivo el derecho de alosenEs necesario mencionar
que el principio de interés superior del nifio, egptincipio de interpretacion que

se utiliza para resolver situaciones sobre lo quexiste norma expresa y sélo en
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el caso de conflicto de intereses se aplica elclergue mas favorezca a los
menores. En el presente caso el Cédigo Organicer@lede Procesos, solo ha
previsto el archivo de un juicio de alimentos cuand se complete o aclare la
demanda. Las providencias en analisis generanatewacion al derecho de
alimentos porque éstos se deben a partir de laqeesdén de la demanda, sin
embargo, es a la actora a quien le correspondariererplugar proteger los

derechos de su representado y al no consignar ueacidn para citar al

demandado, es ella mismo quién ocasiona el revamgproceso.

Tabla 4. Resultados pregunta 4 de entrevista tipo encuesta

¢,Cree usted que este tipo de providencias, vulneghderecho de
alimentos?
Experta A | Si, se vulnera el derecho de alimentos, al arclehvproceso
gueda sin efecto la pension alimenticia que sddafen el
auto de calificacion de la demanda.
Experto B | No, porque queda el camino expedito para demaadgat¢ion
de una pensioén alimenticia. No se ha resuelto selfomndo, no
se ha quitado el acceso a la justicia y a la tymeli@ial efectiva.
Experto C | No, porgue no se estd negado el derecho de alisyesgodra
demandar nuevamente en cualquier momento la fijad@una
pension alimenticia.

Fuente: Jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Provirtga_oja

Andlisis de resultados. -bos de los tres entrevistados, consideran que las
providencias en analisis, no vulneran el derechaaldeentos, por cuanto al
disponer el archivo de la causa no se impide edsaca la justicia y a la tutela
judicial efectiva, pudiendo la parte interesadaeslquier momento accionar una
demanda de fijacion de pension alimenticia. La g8p#&, por su parte considera
que, si se vulnera el derecho a alimentos, porbdis@oner el archivo de la causa
gueda sin efecto la pension alimenticia que sdjd@ofen el auto de calificacion a
la demanda. La ley dispone que calificada la dematedpension alimenticia el
juez deba fijar una pension provisional, siendom&sma exigible desde la

presentacion de la demanda.

Frente a las providencias que se vienen cuestionaosl encontramos en

el siguiente escenario: un demandado no citado,dggeonoce que existe un
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juicio de alimentos en su contra, en el que se gmt@rando una deuda. Y por
otro lado un nifio que merece especial atenciongameno desarrollo, debiendo
el estado, la sociedad y la familia, hacer efecal@oce de sus derechos. El
disponer el archivo de una demanda de alimentos lguesido calificada
evidentemente implica la perdida de las pensiorigsenticias que se han
generado hasta el momento que se dispuso el arcRem qué pasa si el
demandado no ha sido citado en 4, 5 u 8 afios,aftarde diligencia de la parte
actora. Al respecto no existe norma que regule ast®nar, que proteja tanto el
derecho del nifio y no vaya en contra de los desedabdemandado, no se puede

tener un juicio sin resolver, el sistema de juatied cumpliria con su fin.

Tabla 5. Resultados pregunta 5 de entrevista tipo encuesta

¢,Ha conocido de apelaciones a este tipo de provides? ¢ Cual ha

sido el fallo?
Experta A | Han llegado algunas apelaciones, pero no es adeppaio no
contemplarlo el COGEP qué es norma de derechoquulipor
tanto es responsabilidad exclusiva del juez degrmvel dictar
estas providencias.
Experto B | Si, con el codigo civil hemos revocado esas prowiaes. Con e
COGEP, no podemos atender los recursos de apelacion
planteado, puesto que el COGEP no ha previstoaurse, para
estos recursos este tipo de providencias. EI A80 hciso
segundo del COGEP, sefnala que solo se puede conosde
recursos que ha previsto en la ley, y al ser tetmairastrativo
ningun juez pudiera conceder si viniera en apetacio
Experto C | Muchas, pero no son aceptadas, pordeg feo prevé el recurso
de apelacion para este tipo de providencias

Fuente: Jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Proviriga_oja

Analisis de resultados. —los tres expertos entrevistados coinciden en su
respuesta, al sefialar que han conocido de vargacames a las providencias en
estudio, pero que las mismas no mandato legal edepser aceptadas, toda vez
que el Cdédigo Organico General de Procesos no buispy el recurso de
apelacién para este tipo de providencias. Aclaratdxperto B, que este tipo de
providencias tramitadas con el Codigo Civil si hamlo revocadas. Lo
manifestado por los Sefiores Jueces, expresa clarek desacuerdo de los

usuarios del sistema de justicia a las providentietadas por los jueces A-quo,
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ello explica las apelaciones que pasa a conocimmia sala. Al no ser este tipo
de providencias sujetas de apelacion, recae erued {le primer nivel la

responsabilidad absoluta de emitir las mismas.

Base de datos normativos

Tabla 6. Art. 19 Convenciéon Americana de Derechos Humanos

Objeto de estudio Unidades de observacion
Normativa de la ConvencignArticulo 19. Derechos del Nifio
Americana de DerechasTodo nifio tiene derecho a las medidas de
Humanos proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de| la
sociedad y del Estado.

Fuente: Convencion Americana de Derechos Humanos (1969)

Andlisis de resultados. - La Convencion Americana de Derechos
Humanos, ratificada por Ecuador el 8 de diciemlerd @77, impone a la familia,
la sociedad y el Estado la obligacion de adoptatidas de proteccién a favor de
los nifios, conforme a sus necesidades y caraatasigiropias. Esta convencion
siendo una de las primeras adoptados por el Ecueadarateria de Derechos, si
bien no reconoce al niio como sujeto de derechamsstituye un avance en
materia de nifiez y adolescencia, al establecerdagdie proteccion a favor de
ellos. Segun el ordenamiento juridico las medidaprdteccion son acciones que
adopta la autoridad competente, mediante resolycidicial o administrativa,
cuando se ha producido o existe riesgo inminenteque se produzca una
violacién a los derechos de los nifios. Tomandausmta la conceptualizaciéon
descrita, la Convencion no impone la obligacioradeptar medidas legislativas

como mecanismo de proteccion, sino medida admatiigiis y judiciales.
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Tabla 7. Art. 3.1. Convencioén sobre los Derechos de looslifi

Objeto de estudio Unidades de observacion

Normativa de la ConvencignArt. 3.1. En todas las medidas concernientes a
sobre los Derechos de lp#os nifios que tomen las instituciones publicas o
Nifios privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los Organos
legislativos, una consideracion primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio.

Fuente: Convencién sobre los derechos del Nifio (1990)

Analisis de resultados.- La convencion sobre los derechos de los nifios,
firmada en 1989, se constituye en una norma especianateria de nifiez y
adolescenciagn la cual se destaca que los nifios tienen lososiglerechos que
los adultos, se reconoce a los nifios como sujetaterkechos y nace el principio
de interés superior, que conmina a totissinstituciones y autoridades publicas y
privadas, que en todas las medidas relacionadafosarifios, se aplicara lo que
mas favorezca al goce efectivo de sus derechosddéangue obedece a la
condicion propia de inmadurez, indefension y deoadiacteristicas especiales de
los nifios que hacen necesario que sus derechospesténcima de los demas. A
diferencia de la Convencién de Derechos HumanasteeMn mayor desarrollo al

incluir al 6rgano legislativo como protector deetdros de los nifios.

Tabla 8. Convencion sobre los Derechos de los Nifios

Objeto de estudio Unidades de observacion

Normativa de |4 Articulo 27
Convencion sobre
los Derechos de losl. Los Estados Partes reconocen el derecho denifidca
Niflos un nivel de vida adecuado para su desarrollo fismantal,
espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas dellesfj
incumbe la responsabilidad primordial de proporaip
dentro de sus posibilidades y medios econdémicas| la
condiciones de vida que sean necesarias para airolés
del nifio.

=

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condgijon
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaraidass
apropiadas para ayudar a los padres y a otras naeiso
responsables por el nifio a dar efectividad a estecto v,
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en caso necesario, proporcionaran asistencia ater
programas de apoyo, particularmente con respecka|a
nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pensioerdloia
por parte de los padres u otras personas que tdagan
responsabilidad financiera por el nifio, tanto sewien el
Estado Parte como si viven en el extranjero. Etiqodar,
cuando la persona que tenga la responsabilidadciera
por el nifio resida en un Estado diferente de agunejue
resida el nifio, los Estados Partes promoveranHasigh
los convenios internacionales o la concertaciordidbos
convenios, asi como la concertacién de cualesqoieoa
arreglos apropiados

Fuente: Convencién sobre los derechos del Nifio (1990)

Andlisis de resultados. - La Convencion de derechos sobre los nifios
reconoce dodo nifio un nivel de vida adecuado para su ddkaffsico, mental,
espiritual, moral y social. En este contexto deade#io integral, la obligacion
primordial de garantizar este derecho recae erpémges, pero la convencion
obliga a los estados partes a adoptar medidasgyaidar a los progenitores o
quienes estén al cuidado de los nifios a efectiwste derecho, a través de
programas de apoyo. Acorde a la linea de estudiorgencion garantiza el pago
de una pension alimenticia a favor de los nifiodispone a los estados partes la
adopcion de medidas para garantizar el cumplimidatta obligacion alimentaria
dentro del estado parte o en el extranjero. Existevenios internacionales que
permiten demandar o cobrar pensiones alimentiala®leextranjero. Ecuador
como mecanismo para el cobro alimenticias cuenta rcarmativa de rango
constitucional y legal que permite que permitedapeion de medidas cautelares

de tipo personal y real.

Tabla 9. Art. 44 Constitucion del Ecuador
Objeto de Unidades de observacion
estudio
Normativa de la Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia proaran de
Constitucion forma prioritaria el desarrollo integral de lasasfiniios y
Ecuatoriana adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de su
derechos; se atenderd al principio de su intergsrisu y
sus derechos prevaleceran sobre los de las dems@snas.
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Las niflas, nifios y adolescentes tendran derecha|a s
desarrollo integral, entendido como proceso | de
crecimiento, maduracién y despliegue de su intelgate
sus capacidades, potencialidades y aspiracionesjnen
entorno familiar, escolar, social y comunitario |de

afectividad y seguridad. Este entorno permitira| la

satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.

Fuente: Asamblea Constituyente (2008)

Andlisis de resultados. El Ecuador al suscribir convenios internacionales
como las analizados, se obligd a adecuar su ordenenjuridico para cumplir
con los compromisos adquiridos. De la norma citldetermina que el principio
de interés superior del nifio es un principio degyoaconstitucional que obliga al
Estado, la sociedad y la familia a promover el delia integral de los nifios y
adolescentes, garantizando el goce efectivo dedsuschos, propiciando un
ambiente pleno para el desarrollo de sus potedatdis en un ambiente de

familiaridad y seguridad.

Tabla 10. Art. 76 de la Constitucién Ecuatoriana

Objeto de Unidades de observacién

estudio

Normativa de Art. 76.- En todo proceso en el que se determjnen
la Constitucién derechos y obligaciones de cualquier orden,| se
Ecuatoriana | asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadieggodr
ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en
la ley como infraccion penal, administrativa o |de
otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se @gadr
juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trdmite propip de
cada procedimiento.
Fuente:Asamblea Constituyente (2008)

Analisis de resultados- el principio de legalidad como hemos analizado
nace con el estado de derecho, para evitar arbdeates y abusos. Constituye

una garantia del debido proceso que impone limdedas autoridades
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administrativas y judiciales. Las actuaciones deploderes del estado no pueden
ir mas alla de lo que la ley permite, y en un estamhstitucional de derechos sus
decisiones deben adecuarse a la ConstituciongyldNo podran aplicar frente a
actos u omisiones, sanciones que no se encuersdia@nezidas en la ley o en la
Constitucion. El principio de legalidad constityyara la ciudadania la certeza de
las actuaciones del poder estatal. Conforme goesitepio, los poderes del estado
deberan ajustar sus decisiones a lo que se enayeatisto en la norma, y acorde
a linea de investigacion los jueces de primer ndgth obligados a adecuar sus

actuaciones a los mandatos legales y constituasnal

Tabla 11 Art. Innumerado 12 del Cadigo de la Nifiez y Adakencia

Objeto de estudio Unidades de observacion

Normativa del Codigo Art. ... 2 (127). - Del derecho de alimentos. -|El
de la Nifez y derecho a alimentos es connatural a la relacion
Adolescencia parento-filial y esta relacionado con el derecho a
la vida, la supervivencia y una vida digna.
Implica la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades
basicas de los alimentarios que incluye:
1. Alimentacion nutritiva, equilibrada |y
suficiente;
2. Salud integral: prevencion, atencion médiga y
provision de medicinas;
3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;
6. Vivienda segura, higiénica y dotada de |los
servicios bésicos;

7. Transporte,

8. Cultura, recreacion y deportes; vy,
9.Rehabilitacion y ayudas técnicas si | el
derechohabiente tuviere alguna discapacidad
temporal o definitiva

Fuente: Congreso Nacional del Ecuador 2003

Andlisis de resultados. El derecho de alimentos se sustenta en el
principio de solidaridad, ayudar a quien no pued@q@rcionarse lo necesario para
vivir sea por su inmadurez o condicién de discaati De la norma legal citada
se puede concluir: 1. que el derecho a alimentes da una relacién parento

filial, padre/madre — hijo, qupuede provenir de un hecho natural o biologico
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como la procreacion o de un acto juridico comodapaién o reconocimiento
voluntario. Por lo tanto, la legitimacién activar@ademandar proviene de la
existencia de esta relacion. 2. El derecho de alioseesta relacionado con el
derecho a la vida, la supervivencia y a la vidanajgncluye la satisfaccion de
necesidades béasicas para garantizar la vida misieasupone que la pension
alimenticia a fijarse cubra de forma basica lasselades o derechos detallados

en los numerales 1 a 9.

Tabla 12.Art. 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

Objeto de Unidades de observacion

estudio

Normativa del

Codigo de I4q Art. 11.- El interés superior del nifio. - El intere
Nifiez y| superior del nifio es un principio que esta oriemtad
Adolescencia | satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de|lo

derechos de los nifios, niflas y adolescentes; engnpo
a todas las autoridades administrativas y judisigla
las instituciones publicas y privadas, el deber| de
ajustar sus decisiones y acciones para| su
cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la
necesidad de mantener un justo equilibrio entrg los
derechos y deberes de nifos, nifias y adolescemes,

la forma que mejor convenga a la realizacion de| sus
derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio |de
diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifilo es un principio |de
interpretacion de la presente Ley. Nadie pqdra
invocarlo contra norma expresa Yy sin escuchar
previamente la opinion del nifio, nifia 0 adolescente
involucrado, que esté en condiciones de expresarla.
Fuente: Congreso Nacional del Ecuador 2003

Andlisis de resultados. —el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, ha
desarrollado el concepto del principio de intengisesior del nifio, adecuando su
contenido conforme a la Constitucion y tratadoserimacionales. El interés
superior del nifio es un principio que esta oriemtadyarantizar el goce efectivo

de los derechos de los nifilos y adolescentes yesw jplesarrollo integral. Obliga
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a los operadores de justicia, entidades publigasvadas a ajustar sus decisiones
a este principio, por encima de los derechos dedémsas, esto obedece a la
especial atencion que requiere este grupo vulrergbl sus caracteristicas
especiales. El principio de interés superior ddlonies un principio de
interpretacion de la ley, en caso de conflicto @eechos el juzgador debera
resolver en base a este derecho.

Tabla 13. Art. 146 del Cédigo Organico General de Procesos.

Objeto de estudio Unidades de observacion

Normativa del
Cadigo Organicq Art. 146.- Calificacion de la demanda.
General de ProcesosPresentada la demanda, la o el juzgador, en el
término maximo de cinco dias, examinard si

cumple los requisitos legales generales vy
especiales que sean aplicables al caso. Sj los
cumple, calificara, tramitard y dispondra |la

practica de las diligencias solicitadas.

Si la demanda no cumple con los requisjtos
previstos en este Cddigo, la o el juzgador
dispondra que la o el actor la complete o adlare
en el término de tres dias, si no lo hace, ordenara
el archivo y la devolucion de los documentos
adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias.

En materia de nifiez y adolescencia, la q el
juzgador fijar4 provisionalmente la pension |de

alimentos y el régimen de visitas. (...)
Fuente: Asamblea Constitucional 2015

Andlisis de resultados. -el Cddigo Organico General de Procesos, regula la
actividad procesal para la fijacion de una pensilimenticia, disponiendo que
solo procede el archivo de la demandada y la devosiude los documentos en
adjuntados a ella, en caso que la parte actor& momplimiento a la providencia
en la cual el juez ordena se aclare o completenaadda. Luego de calificada la
demanda y aceptada a tramite debe continuarsesustianciacion de la causa, el
ordenamiento juridico no ha dispuesto el archivtadiemanda en caso de citar al
demandado. Para la materia de nifiez y adolescencid#prme al Cdédigo
Organico General de Procesos, no procede el defnatd, ni opera el abandono,

el legislador busca garantizar al maximo el deralghalimentos.
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Tabla 14. Analisis de la muestra de providencias objetostiedso

Objeto de Estudio Unidades de Observacion
Providencias Se aplicd| Se aplicd| EI Juez| La decisién| Perdida de
dictadas por juecesel el motive | judicial pension
de la Unidad Judicial principio principio | su o irr]pli_ca alimenticias,
de la Familia, Mujer| de _de ] decision perdl_da de en meses
o leqalidad interés pensiones
Nifiez _ y|lega superior alimenticias.
Adolescencia del del nifio
Canton Loja, que
disponen el archivo
juicios de alimentos,
por no citar al
demandado.
Juez 1 (Anexo 4) Sl Sl NO NO
Juez 2 (Anexo 5) SI SI SI NO
Juez 3 (Anexo 6) NO NO Sl Sl 41
Juez 4 (Anexo 7) NO NO NO Sl 17
Juez 5 (Anexo 8) SI SI NO NO
Juez 6 (Anexo 9) Sl Sl Sl NO
Juez 7 (Anexo 10 Sl Sl Sl NO

Elaborado por: Beatriz Saraguro Gutiérrez

Grafico 1. Analisis de Providencias objeto de estudio

71,43% 71,43% 71,43%
57,14%
42.86%
28,57% 28,57% 28,57%
Se aplico el principio  Se aplico el principio El Juez motivo su La decision judicial
de legalidad de interés superior del decision implica pérdida de
nifio pensiones
alimenticias.
Si mNo

Elaborado por: Beatriz Saraguro Gutiérrez
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Andlisis de resultados. La Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia del Cantdén Loja, cuenta con 12 jsiepara la investigacion se
tomé de forma aleatoria 7 providencias dictadas Ppgueces distintos, que
resuelven sobre el mismo hecho: la parte actotzrmtado al demandado y en el
término establecido por el juez de 3 dias no haladd la direccion del
demandado para proceder con su citaciéon. Cadademsia fue analizada de
acuerdo a estas preguntas: 1. ¢ El Juez aplicinelpo de legalidad? 2. ¢ El Juez
aplico el principio de interés superior del nifio Bl Juez motivé su decision? 4.
¢La decision judicial implica una pérdida de pems#o alimenticias? Se
obtuvieron los porcentajes detallados en el grdfigdabla de datos.

Es evidente que no existe un criterio uniformeesis 7 juzgadores al
momento de resolver, dos de ellos han decido aclog juicios de alimentos por
falta de citacién al demandado e incumplimientsei@alar el lugar donde habra
que citarse al demandado. Cinco jueces han resreltar los procesos al archivo
intermedio dejando a salvo la posibilidad de qupdege actora, continde con el
trdmite correspondiente del juicio de alimentos) percentaje el 28.57% de los
jueces dispuso el archivo de las causas, sin qte fegira se encuentre
establecida en caso de no citar al demandado, nt@mido el principio de
legalidad e interés superior del nifio al dejarefgcto la pension provisional de
alimentos fijada en auto de calificacion a la dedaarLa decisiébn tomada por
estos dos jueces provoca la pérdida de 41 y 17qmassrespectivamente. Esto
corrobora lo sefalado al inicio de la investigaciéhresultado de un juicio de
alimentos dependera del juez que tramite la cdosgye transgrede el derecho a
la seguridad juridica, no existe la certeza de dp@sion pueda adoptar un juez

para un mismo hecho.

Las decisiones adoptadas por los jueces ya seanigsplo el archivo del
proceso 0 que el mismo pase al archivo intermeeio,un 57.14% fueron
motivadas por los juzgadores, fundamentado sussidees en norma
constitucional, legal, doctrina y jurisprudencia ldeCorte Constitucional. En
tanto que el 42.86%, no hicieron referencia a magduente de derecho,
sustentando su decision en algunos casos, enitiesddDNGP59 (Anexo 1) y CJ-
DNGP-SNGPG-2017-9 (Anexo 2), suscritos por el Doedacional de Gestion
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Procesal del Consejo de la Judicatura. A travéssties oficios segun el Director
Nacional de Gestién Procesal del Consejo de ladtuda, se busca dar solucién a
la problemética que ha sido evidenciada por laacicihes que no logran
realizarse. Esta situacion si bien genera progesiosales sin resolver, por tratar
de dar una solucién, no se puede archivar a disoretel juzgador un proceso,
generando la perdida de pensiones alimenticias.opesadores y usuarios del
sistema de justicia, necesitan de normas clarasggtenticen el derecho a la

seguridad juridica.

CONCLUSIONES:

Una vez culminado el trabajo de investigacion, dlags a las siguientes

conclusiones:

1. El derecho de alimentos esta tutelado en normatiteanacional, en la
Declaracion y Convencion de los Derechos del NEoEcuador al ser
suscritor de estos instrumentos internacionalebkgo a adoptar medidas
gue garanticen los derechos que en ellas se recggertonforme nuestra
linea de estudio se encuentra el derecho a unarakeion, vivienda,
salud, educacion, creacion, es decir lo necesania gue un nifio pueda
desarrollarse. En el ordenamiento juridico integhderecho de alimentos
esta protegido en nuestra Constitucion en el Arty £specificamente en
el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia que regula estrecho y en el
Caodigo Orgéanico General de Procesos, que codiicectividad procesal
para demandar una pension alimenticia, sin embaggsten vacios
legales sobre la procedencia del archivo en juidealimentos.

2. Del andlisis realizado aleatoriamente, se puedermetar que en el
71.43%, de las providencias analizadas, los jueg@saron el principio
de legalidad e interés superior del nifio, como mep# para garantizar
el derecho de alimentos, frente a la falta de idta@ los demandados
dentro de un juicio de alimentos. La mayoria dejuagadores de primer
nivel, no han dispuesto el archivo de las causasnpoexistir norma
expresa que lo disponga. Hecho que es reconocidta poayoria de los

jueces de segundo nivel que fueron entrevistadese R esto existe un
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28.57% de providencias que archivaron juicios dmeitos dejando sin
efecto la pension provisional fijada. Concluyendoe gno existe
uniformidad en los criterios empleados por los @sec

3. Las providencias que disponen el archivo de losigsi de alimentos,
cuando no se ha citado al demandado, a criterita deayoria de los
Jueces de segundo nivel, que han sido entrevistadaallnera el derecho
de alimentos, toda vez que queda expedita la via pae la parte
accionante puede demandar nuevamente la fijacionurde pension
alimenticia si asi lo desea. No se niega el acadsgjusticia y a la tutela
judicial efectiva. Se puede volver a demandar egcier momento, no se
niega el derecho de alimentos.

4. Las providencias que venimos cuestionando, inobsesl principio de
legalidad, que constituye el limite de actuacioriodepoderes del Estado.
El Codigo Organico General de Procesos no ha poesisarchivo para los
juicios de alimentos ante la no citaciéon al demdodd&l juzgador no
podria emitir este tipo de providencias si la leyim permite, mucho mas
si estan implicitos derechos de nifios y adolessenBonforme el
principio de interés superior del nifio, el juezaesbligado a adecuar sus
actuaciones a lo que mas favorezca la plena vigedeilos derechos de
este grupo vulnerable, inclusive por encima dedier®chos de las demas
personas. Si bien lo han sefialado los juecesgimde nivel que han sido
entrevistados no se vulnera el derecho a alimeptogue no se restringe
el acceso a la justicia para demandar una penBrardicia en cualquier
momento, se causa un perjuicio economico al nifiarchivar el proceso
dejando sin efecto la pension alimenticia proviglague ha sido fijada en

el auto de calificacion a la demanda.

RECOMENDACIONES:
1. A la Asamblea Nacional del Ecuador, para reformiadigo Organico
General de Procesos, estableciendo un términoabl®mo inferior a tres
afnos, para que la parte actora puede realizar laslasciones necesarias y
cite demandado. Mas alla de que un proceso judmalstituya una

estadistica y un pardmetro de evolucion para eses, tener un juicio sin
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resolver, no beneficia ni al actor ni al demandddbactor no podra

aplicar los mecanismos legales para efectivizaoblo de las pensiones
alimenticias y el demandado al desconocer queeexistproceso en su
contra no puede ejercitar su derecho a la defdtmalo expuesto debe
regularse el archivo de un juicio de alimentos fadta de citacién al

demandado, que se traduce en desinterés o negéigémda parte actora
gue no permite avanzar en la sustanciacion deulsacadeja entrever que
no existe la necesidad de demandar una pensioardloia.

2. Al Consejo Nacional de la Judicatura, mientraspeeba o no la reforma
recomendada en el numeral 1, dispongan a todasibxes de la Unidades
Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescen@gliquen de forma
estricta, bajo los principios constitucionalesledgalidad e interés superior
del nifio, lo que dispone el Cddigo de la Nifiez pladdcencia y el Cédigo
Organico General de Procesos, en relacion al arcki® procesos,
recordandoles a los operadores de justicia que a&eriam de Nifiez y
Adolescencia, sus decisiones deben garantizareslopéjercicio de los
derechos constitucionales de los nifios y adoléssennclusive por
encima de los derechos de los demas.

3. Al Consejo Nacional de la Judicatura del Ecuadspeeificamente al
Director Nacional de Gestién Procesal de dichatutson, a fin de que de
forma inmediata se deje sin efecto los oficios DN&GR CJ-DNGP-
SNGPG-2017-9, o se realice un alcance a esta uldamunicacion
disponiendo que las directrices contenidas en esfmsos, no son
aplicables en materia de Nifiez y Adolescencia, rgad® la difusion de
estas acciones a los Directores Provinciales det€o de la Judicatura y
a los Coordinadores de cada Unidad Judicial de I[arMujer, Nifiez y
Adolescencia.

4. A la Escuela de la Funcion Judicial, para que wyeluemas de
capacitacion dirigidos a los jueces, en materia stincional,
especificamente en principios y derechos constitades para la
administracion de justicia. Recomendado que laseslae impartan por
medios tecnologicos, con el apoyo Universidades ey ld Corte

Constitucional. La capacitacion en materia constinal, deberia ser el
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eje principal de preparacion a los Jueces, se rivifa emisién de
providencias que vulneren derechos y principiosatas analizadas.
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ANEXO 1

OFICIO —-DNGP59

o~ CONSEJDDELA
JUBICATURAmn

OFICIO-DNGP59 TR: CJ-INT-2017-7079
Quito D.M., 17 febrero 2017

Sefiores

Directores Provinciales
CONSEJO DE LA JUDICATURA
Ciudad.-

Reciban un cordial saludo, por medio del presente y en atencién a las atribuciones
establecidas en los literales a), b) y ) del numeral 3.2 del Estatuto Integral de
Gestién Organizacional por Procesos del Consejo de la Judicatura, dispongo que se
comunique a los funcionarios judiciales que se encuentran inmersos en el proceso
de citaciones con el Cédigo de Procedimiento Civil, que se tenga en cuenta lo
siguiente:

" En el Cédigo de Procedimiento Civil, se establece en el art. 73 la definicién de la

citacién: “el acto por el cual se hace saber al demandado el contenido de la demanda
o del acto preparatorio y las providencias recaidas en esos escritos (...)." Resaltando
la importancia de este acto procesal, tanto para el ejercicio de los derechos
constitucionales, como para la validez del proceso.

Posteriormente en el Art. 77, del mencionado cuerpo normativo se establece lo
siguiente:

“Si no se encontrare a la persona que debe ser citada, se la citard por boleta
dejada en la correspondiente habitacién, a cualquier individuo de su familia o
de servicio. La boleta expresard el contenido del pedimento, la orden o
proveido del juez, y la fecha en que se hace la citacién; y si no hubiere a quien
entregarla, se la fijard en las puertas de la referida habitacién, y el actuario o
el citador, sentard la diligencia correspondiente.

La persona que reciba la boleta suscribird la diligencia, y si ella, por cualquier

motivo, no lo hiciere, el funcionario respectivo, sentard la razén del caso y la
suscribird (...)".

La Direccién Nacional de Gestién Procesal ha evidenciado una problemética
alrededor de las citaciones que no se logran realizar (Razén de no citacién), lo cual
genera inconvenientes en la carga procesal en las Unidades Judiciales a nivel
Nacional. Con el afan de solucionar dicha problemaética, se ha elaborado modelos
de providencias con el fin de descongestionar la carga que se encuentra paralizada
por el mismo hecho de no poder citar.

Av 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar

{02} 3953 €00

www.funcionjudicial.goh.ec
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De esta manera, luego de que el secretario/a siente la razén de no citacién, se
debera emitir una providencia poniendo en conocimiento de la parte actora la
razon de no citacidn, con el objetivo que se remita de una manera clara y precisa la
direccién donde se debe realizar la citacién:

Agréguese a los autos la razdn de NQ citacién al demando que antecede.- En lo principal y
vista la razdén que antecede, se requiere a la parte actora que en el término de 2 dias
consigne a esta Unidad Judicial la direccion del domicilio del demandado a fin de dar
cumplimiento con la citacién dentro de la presente causa.- NOTIFIQUESE

Transcurrido el término dictado en providencia, en caso de que la parte actora no
cumpliese con lo ordenado, se tendra que emitir una providencia con el archivo de
la causa:

VISTOS.- Por cuanto el actor no ha dado cumplimiento a lo ordenado en providencia de
fecha ____ alas_, esto es, que determine la designacion del lugar en que debe citarse al
demandado con CLARIDAD Y PRECISION. Por lo expuesto, se dispone el ARCHIVO de la
presente causa, disponiendo la devolucidn de los documentos que se adjunta al libelo
inicial, dejando copias en autos.- NOTIFIQUESE .-

Con base en los antecedes presentados, solicito la inmediata difusién v el
cumplimiento de la presente directriz con el fin de sustanciar adecuadamente los
procesos judiciales inmersos en la temdética expuesta.

Atentamente.

Y

Abg. Julio Aguayo Utgiles, MSc. )

DIRECTOR NACIONAL DE GESTION PROCESAL {E) DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA

Elaborado par: »] David Mayorga |

Revisado por: | Valeria Granda




ANEXO 2

OFICIO-CJ-DNGP-SNGPG-2017-9

- CONSEJO DE LA
JUDICATURAm»

OFICIO-C]-DNGP-SNGPG-2017-9 TR: CJ-INT-2017-10044
Quito D.M,, 13 marzo 2017

Sefiores

Directores Provinciales
CONSE}]O DE LA JUDICATURA
Ciudad.~

Con un cordial saludo, v como alcance al OFICIO-DNGPSY, de 17 de febrero de
2017, mediante el cual se puse en conocimiento de los funcionarios judiciales
inmersos en el proceso de citaciones con el Cédigo de Procedimiento Civil, Ia
directriz con respecto a cémo proceder en los casos de imposibilidad de citacién,
en atencién a las atribuciones establecidas en los literales a), b) v e) del numeral
3.2 del Estatuto Integral de Gestién Organizacional por Procesos del Consejo de la
Judicatura, pongo en su consideracion un modelo de providencia gue podra ser
usada en aquellos casos en los que el actor(es) no hubiere(n) cumplido con la
disposicién de determinar con precision y claridad el lugar donde deba citarse al
demandado:

VISTOS.- Por cuante el actor no ha dado cumplimiento a lo ordenado en
pravidencia de fechu , ¢ las_, esto es, que determine y designe el lugar en
que debe citarse al demandado con CLARIDAD Y PRECISION, se dispone el
ARCHIVO de la presente causa, ordenando la devolucion de los documentos que
se adjuntan al libelo inicial, dejando copias en autos. Se deja constancia de la
posibilidad que tiene el actor de velver a presentar la demanda, de ser el caso y
de acuerdo al procedimiento aplicable segin el Cidigo Urgdnico General de
Procesos.~ NOTIFIQUESE -

Téngase en cuenta lo dispuesto en el articulo 303 del Codigo de Procedimiento
Civil (aun aplicable en los procesos previos al COGEP, conforme lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Primera), respecto a la facultad que tiene el juez de
establecer términos con el fin de que se cumplan sus disposiciones, en el caso de
que la ley no los sefiale:

Art, 303~ Se lama término ¢l periodo de tiempo que concede la Jey ¢ el juez
para la prdctica de cualquiera diligencia o acte judicial. (Resaltado y subrayado
me pertenecen)

En este sentido, el juez esta en plena facultad de establecer un término para que el
actor cumpla con la disposicién de determinar y designar con claridad y precision
el lugar donde deba citarse al demandado, bajo prevencion de que, ante el
incumplimiento, el juez PUEDA disponer el archivo de la causa.

i ciﬁ jusdicial gob ec

Hacemos de la justicia una préctica diaria



N
o CONSESD DR A
- JUBICATURA g

Por otra parte, es necesario clarificar que este archivo de la causa no carresponde a
un archive por abandono, por lo que, si el actor considera pertinente, estd en pleno
derecho de volver a presentar la demanda bajo el procedimiento que corresponda
a la naturaleza de la pretension, segin lo establecido en el Cadigo Organico General
de Procesos.

Solicito pues la debida difusion del presente documento entre las v los juzgadores
de cada una de las provincias a su cargo, con el fin de que, de ser el caso y sobre la
base del criterio jurisdiccional de los juzgadores, pueda ser usada en los casos
aplicables.

Abg, Julio Aguayo Urgiles, MSc. ;
DIRECTOR NACIONAL DE GESTION PROCESAL (E) DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA

Hacemos de la justicia Una practica diaria



ANEXO 3

FORMATO DE CUESTIONARIO TIPO ENTREVISTA

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

CUESTIONARIO TIPO ENTREVISTA A JUECES DE SEGUNDO NI VEL
EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.

En el marco del Examen Complexivo de la Maestri®erecho Constitucional,

de la Abg. Beatriz Saraguro.

Nombres y apellidos del Juez:

Antecedentes:

Mediante comunicacion dirigida a los Directoresvidftoiales del Consejo de la
Judicatura, se ha dispuesto que en los casos dona sido citado el demandado

se proceda de la siguiente forma:

A. Conceder el término de tres dias, para que la pattga consigne a la
Unidad Judicial, la direccion del domicilio del demdado a fin de dar
cumplimiento con la citacion dentro de la causa.

B. En caso de incumplimiento de la parte actora, @zJamitird una

providencia disponiendo el archivo de la causa,et@iguiente texto:

VISTOS. - Por cuanto el actor no ha dado cumplitoiea los ordenado en

providencia de fecha , a las _sto, @s, que determine y

designe el lugar en el que debe citarse al demandad CLARIDAD Y
PRECISION, se dispone el ARCHIVO de la presentesgawrdenando la
devolucion de los documentos que se adjunta dblibéial, dejando copias en
autos. Se deja constancia de la posibilidad qune &actor de volver a presentar
la demanda, de ser el caso de acuerdo al procedar@plicable segun el Cédigo

Organico General de Procesos. - Notifiquese. -



. ¢ Considera procedente emitir este tipo de provider{B) en los procesos
de juicios de alimentos? ¢ Por qué?

. ¢Cree usted que este tipo de providencias (litBjal transgrede el
principio de legalidad?

. ¢Cree usted que este tipo de providencias (ligyatictadas dentro de
juicios de alimentos, inobserva el principio deiés superior del nifio?

. niflez y adolescencia (juicio de alimentos) los @gsede primer nivel crean
derecho, al establecer una figura de archivo quees® encuentra
contemplada en el COGEP?

. ¢Ha conocido apelaciones a este tipo de providefidieral B)? ¢ Cual ha

sido el fallo?



ANEXO 4

PROVIDENCIA DICTADA POR EL JUEZ 1 (Dr. David Astudi llo)

FUNCI

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial.gob.ec
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA

No. proceso: 11203-2015-04444

No. de Ingreso: 1

Accion/Infraccién: ALIMENTOS

Actor(es)/Ofendido(s): GONZALEZ CHIMBO MARIA JACKELINE

Demandado(s)/Procesado(s): PINOS BENITEZ JUAN EDUARDO

Fecha Actuaciones judiciales
26/07/2017 ARCHIVO DE LA CAUSA
11:36:00

VISTOS: Por cuanto la parte actora no ha dado cumplimiento a lo ordenado en providencia de fecha 20 de julio del 2017 que
antecede, esto es que determine y designe el lugar el que debe citarse al demandado, con CLARIDAD y PRECISION, se dispone
el ARCHIVO de la presente causa.- Se deja a salvo, ia posibilidad que tiene la parte actora, que de variar las actuales
circunstancias, contintien con el tramite correspondiente del presente proceso de alimentos.- Remitase el expediente al archivo
intermedio de esta Unidad Judicial.- CUMPLASE y NOTIFIQUESE.-

20/07/2017 PROVIDENCIA GENERAL
13:04:00

Por cuanto de la revisién del presente proceso, se evidencia que hasta la presente fecha, pese a los requerimientos realizados por
este Despacho, la demandante Julia Marisol Ortega Quizhpe, no ha consignado la direccion del domicilio del demandado, a fin de
proceder a citarlo conforme a Ley, en base a la disposicion transitoria primera, del Cédigo Organico General de Procesos, en
concordancia con el Art. 303 del Codigo de Procedimiento Civil, aplicable en los procesos que se encontraban en tramite, antes de
la vigencia del referido cuerpo legal; se dispone que en el térmjno de tres dias, la parte actora consigne en este Despacho, la
direccién exacta del domicilio del accionado, incluido un croquis del lugar, con el fin de dar cumplimiento a dicha solemnidad, bajo
prevenciones de que de no acatar la presente disposicion, se dispondra el archivo de la causa.- NOTIFIQUESE.

29/03/2016 OFICIO
09:54:00
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA
UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA TERCERA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LOJA

Oficio Nro. 10781-2015-UJETFMNAL
Loja, 10 de diciembre del 2015

Sefior
DIRECTOR PROVINCIAL DEL REGISTRO CIVIL

Ciudad.-
De mi consideracion:

Campleme informarle, que: en el Juicio de Alimentos Nro. 04444-2015, que sigue MARIA JACKELINE GONZALEZ CHIMBO, en
contra de JUAN EDUARDO PINOS BENITEZ, el sefior Juez, Dr. Jorge Dario Salinas Pacheco, he dispuesto lo siguiente:

“..Como la autoridad en mencion informa que para dar cumplimiento a la prohibicién de salida del pais del ciudadano JUAN

Pagina 1 de 4



ANEXO 5

PROVIDENCIA DICTADA POR EL JUEZ 2 (Dr. Victor Burne 0)

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial.gob.ec
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA

No. proceso: 11203-2015-0391

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccién: ALIMENTOS

Actor(es)/Ofendido(s): ACHUPALLAS CEVALLOS JENNIFER FERNANDA

Demandado(s)/Procesado(s): ACHUPALLAS VILLA JOSE GERMAN

Fecha Actuaciones judiciales
16/08/2017 ARCHIVO DE LA CAUSA
14:49:00

VISTOS: Considerando que la parte actora ha dejado de interesarse en el impulso procesal; tanto es asi, que ni siquiera se ha
preocupado en la citacién al demandado, consignando su direccién actual, conforme a lo dispuesto en providencia del 9 de enero
de 2017; de conformidad con las directrices suscritas por el Ab. Julio Aguayo Urgilés, Msc, Director Nacional de Gestion Procesal
del Consejo de la Judicatura (E), emitidas mediante OfICJ-DNGP-SNGPG-2017-9, de fecha 13 de marzo de 2017, se ordena que
pase el expediente al Archivo; dejando eso si, intangible, el derecho de aquella para que lo haga efectivo si cambian las actuales
circunstancias, en la forma establecida en el Art. 19 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.- Por encontrarse con licencia el
Secretario titular de este Despacho, se llama a intervenir al Dr. Nivardo Ortiz Vasquez, en calidad de Secretaria encargado,

mediante accion de personal Nro. 1980-DP1 1-2017-SC, de fecha 14 de agosto de 2017.- NOTIFIQUESE.

09/01/2017 PROVIDENCIA GENERAL
09:23:00

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 20 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, se corre traslado a la accionante con la
razoén que antecede, sentada por el Citador de la Unidad, de no haber podido citar al demandado; a fin de que a la brevedad
posible consigne en esta Unidad, la direccicn exacta del domicilio del mismo, incluido el numero de casa y un croquis del lugar.-

NOTIFIQUESE -

03/01/2017 CITACION: No realizada
13:39:38
Acta de CITACIONACHUPALLAS VILLA JOSE GERMAN

24/11/2016 RAZON ENVIO A CITACIONES
08:28:00
RIOFRIO TACURI JAIME FRANCISCO
SECRETARIO UNIDAD JUDICIAL Siento por tal que en esta fecha se envi6 la documentacion necesaria para Citaciones.

Loja, Jueves 24 de Noviembre del 2016, a las 08:28:18.

23/11/2016 PROVIDENCIA GENERAL
14:16:00

En atencion al escrito que inmediatamente antecede, se dispone citar al demandado, en su domicilio, singularizado en la peticién
que antecede; para el efecto, remitase el proceso a la Oficina de Citaciones.- Agréguese al proceso el documento que en una foja

se adjunta.- Hagase saber.-
23/11/2016 ESCRITO

09:15:27
ANEXOS, Escrito, FePresentacion

Pagina 1de 7




ANEXO 6

PROVIDENCIA DICTADA POR EL JUEZ 3 (Dr. Crosby Valar ezo)

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial.gob.ec
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA

No. proceso: 11203-2014-5771

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccion: ALIMENTOS
Actor(es)/Ofendido(s): LIMA VARGAS JOHANNA IBETH

Demandado(s)/Procesado(s): ALMACHI PASTUIZACA MILTON PATRICIO

Fecha Actuaciones judiciales
14/12/2017 ABANDONO
11:33:00

VISTOS: Fenecido el término concedido para que la demandante indique el domicilio-de la parte accionada para proceder a su
citacién. Por lo tanto frente al INCUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION JUDICIAL DE PROPORCIONAR LOS DATOS
INDISPENSABLES PARA CITAR A LA PARTE ACCIONADA ( MILTON PATRICIO ALMACHI PASTUIZACA fs. 38), se advierte y
se resuelve lo siguiente: UNO: EI Cédigo Organico de la Funcion Judicial, en el articulo 20, dispone que la administracion de
justicia serd répida y oportuna por lo que una vez iniciado un proceso, obliga a los Jueces a proseguir el tramite dentro de los
términos legales, sin esperar peticion de parte; en tanto que el articulo 26 del referido cuerpo legal dispone que, en los procesos
judiciales los Jueces exigiran a las partes y a los abogados respeto reciproco e intervencion ética teniendo el deber de actuar con
buena fe y lealtad procesal; asi mismo, en el articulo 130 numerales 5 y 6 ibidem, faculta a los jueces velar por el pronto despacho
de las causas de acuerdo con la ley; y, vigilar que los servidores judiciales y las partes litigantes que intervienen en los procesos
cumplan fielmente las funciones a su cargo, y los deberes impuestos por la Constitucién y la Ley. DOS: El Cédigo de
Procedimiento Civil, define a la citacién como el acto por el cual se hace saber al demandado el contenido de la demanda o del
acto preparatorio. La citacién judicial es un acto de comunicacién que se realiza a una persona natural o juridica, publica o
privada, para que conozca que se ha presentado una demanda en su contra. La citacién es también un presupuesto procesal del
procedimiento; pues para constituirse la relacion y poder nacer asl el juicio, se requiere que medie la citacién o emplazamiento a
los demandados; siendo éste el primer presupuesto del juicio correspondiendo a la parte demandante esta carga; y, su ejecucion
debe ser legalmente cumplida para que surta efectos, caso contrario quedara viciado de nulidad; asi lo expresa Devis Echandia en
su obra Nociones Generales de Derecho Procesal Civil, Segunda Edicién, pag. 378; sefiala ademds que es facultad del juez
verificar el cumplimiento de este presupuesto procesal de procedimiento y de oficio solicitarlo en caso de incumplimiento, a través
de providencias de impulso de la causa o de sustanciacion. TRES: La direccion exacta para realizar la citacion o cualquier gestion
uatil inherente al proceso de citacién, debe ser proporcionadas por la accionante, y este hecho no puede ser suplido por el
juzgador, ya que sus facultades de impulsar el proceso no abarca este tipo de acciones, y ademas el juzgador no podria esperar
de manera indefinida que el accionante cumpla sus obligaciones de proporcionar la informacion o gestiones necesarias para
realizar la citacion; es este punto es importante determinar que significa el término “gestion (til”", analizandolo en su sentido natural
y obvio, esto es, "servir para un fin u objeto”. Asi, una gestion util es la que tiene por objeto hacer terminar el juicio o llevarlo a su
fin. Si no tiene por objeto aquello, sencillamente no es (til, pues la gestién til es la que busca dar curso progresivo a los autos o la
que esta dirigida a obtener el cumplimiento de la obligacién. CUATRO: La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha
sostenido el criterio de la importancia trascendental de la citacién dentro de un proceso judicial, asi la sentencia No. 050-15- SEP-
CC caso No. 1887-12-EP en la que dijo: “En virtud de los preceptos legales sefialados, la citacién no solo representa un
formalismo o rito procesal, sino que constituye un mecanismo esencial para la actuacion de las partes en juicio; en consecuencia.
la falta de cumplimiento y verificacion de dicho acto afecta el ejercicio pleno del derecho a la defensa. A criterio del tratadista
Hernando Devis Echandia: "El derecho de contradiccién se satisface plenamente desde el momento en que el demandado se le
cita al juicio y se le da la oportunidad de defenderse, aunque para ello no es necesario que asuma una actitud de resistencia u
oposicién a la demanda. En este sentido, tanto la normativa legal vigente como La doctrina, demuestran la trascendencia e
importancia de la citacién en un proceso, pues caso contrario las personas podrian estar expuestas a un estado de indefension...”.
CINCO: Por lo expuesto y considerando que en el presente caso no se ha configurado por completo la contienda legal, esto es,
no se ha trabado la Litis, por lo que, al amparo de lo preceptuado en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia el numeral 5 del articulo 100, numeral 3 del articulo 129, asi como los numerales 5 y 6 del articulo 130 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial y, por cuanto la parte actora no ha dado cumplimiento a lo ordenado en providencia de fecha
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Fecha Actuaciones judiciales
martes 5 de diciembre del 2017 (fs. 38), se dispone el ARCHIVO de la demanda formulada por la Sefiorita JOHANNA IBETH LIMA
VARGAS, ordenando la devolucion de los documentos que ha adjuntado al libelo inicial, dejando las respectivas copias en autos.

Se deja constancia de la posibilidad que tiene la parte demandante de volver a presentar la demanda, de ser el caso y de acuerdo
al procedimiento aplicable segun el Cédigo Organico General de Procesos. Hagase saber.

05/12/2017 PROVIDENCIA GENERAL
15:17:00

Incorpérese al proceso, el acta conferida por el Analista de la Oficina de Citaciones y Notificaciones de la Unidad Judicial, en la
cual consta la certificacién de NO Citacién a la parte demandada, por direccion desconocida; en virtud de lo cual, se conmina a la
parte actora, indicar la direccion correcta del domicilio del demandado, adjuntando a la misma, croquis, fotografias o lugares de
referencia. Para el efecto, con fundamento en el Art. 318 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente a la fecha de presentacion de
la demanda, se concede el término de 3 dias, con el caracter de perentorio y vinculante; bajo prevenciones de ordenar el archivo
de la presente causa.- HAGASE SABER.-

28/11/2017 CITACION: No realizada
11:51:47
Acta de CITACIONALMACHI PASTUIZACA MILTON PATRICIO

2711/2017 RAZON ENVIO A CITACIONES
10:35:00
ORTIZ VASQUEZ NIVARDO MANUEL
SECRETARIO UNIDAD JUDICIAL Siento por tal que en esta fecha se envié la documentacion necesaria para Citaciones.

Loja, Lunes 27 de Noviembre del 2017, a las 10:35:17.

27/11/2017 RAZON ENVIO A CITACIONES
10:34:00
ORTIZ VASQUEZ NIVARDO MANUEL
SECRETARIO UNIDAD JUDICIAL Siento por tal que en esta fecha se envio la documentacién necesaria para Citaciones.

Loja, Lunes 27 de Noviembre del 2017, a las 10:34:29.

24/11/2017 PROVIDENCIA GENERAL

15:34:00
Téngase en cuenta la casilla judicial y correo electrénico sefialado por la actora, asi como la autorizacién que concede a su
Abogada defensora para que suscriba escritos en el presente proceso. Notifiquese por tltima vez al abogado sustituido en la
defensa.- En atencidn al escrito presentado por Johanna Ibeth Lima Vargas y conforme esta dispuesto en el Auto de aceptacion a
tramite, Citese al Sr. Milton Patricio Almachi Pastuizaca, en la direccion singularizada en el memorial de fs. 36, para lo cual, pasen
los autos a la Oficina de Citaciones y Notificaciones a efectos de que se lleve a cabo esta diligencia.- NOTIFIQUESE.-

23/11/2017 ESCRITO
15:53:15
FePresentacion, Escrito

24/07/2017 ARCHIVO DE LA CAUSA

10:45:00
VISTOS: Continto en conocimiento de la presente causa en mi calidad de Juez de la Unidad. En lo principal, sin perjuicio de
activar el tramite de la causa cuando exista el interés de la demandante se dispone que el proceso pase al archivo general.
Finalmente actie en calidad de Secretario encargado del despacho el Dr. Byron Salgado, mediante accién de personal Nro. 1686-
DP11-2017-SC, de fecha 24 de julio del 2017. Hagase saber.

03/05/2016 RAZON DE DILIGENCIA FALLIDA

15:48:00
RAZON: Siento como tal que la diligencia de reconocimiento de firma, no se llevé a efecto por la no comparecencia de la sefiora
Johanna Lima Vargas.- LO CERTIFICO..- Loja, 03 de mayo del 2016.-
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ANEXO 7

PROVIDENCIA DICTADA POR EL JUEZ 4 (Dr. Marcelo Sari tama)

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial.gob.ec
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA

No. proceso: 11203-2016-02284

No. de Ingreso: 1

Accioén/Infraccién: ALIMENTOS
Actor(es)/Ofendido(s): MEJIA GONZALEZ IRMA PIEDAD

Demandado(s)/Procesado(s): LOZANO CASUALES JORGE EDUARDO

Fecha Actuaciones judiciales
20/12/2017 ARCHIVO DEL PROCESO
14:30:00

VISTOS: Por cuanto el actor no ha dado cumplimiento a lo ordenado en providencia de fecha 14 de diciembre del 2017 a las
08h32 estos es, que determine la designacion del lugar en que debe citarse al demandado con CLARIDAD Y PRECISION. Por lo
expuesto, se dispone el ARCHIVO de Ia presente causa, disponiendo la devolucion de los documentos que se adjunta al libelo
inicial, dejando copias en autos.- De conformidad a Oficio DNGP59- TR:CJ-INT-2017-7079.- de fecha Quito D.M., de fecha 17 de
febrero 2017, debidamente firmado por el Abg. Julio Aguayo Urgiles Msc, Director Nacional de Gestion Procesal (E) del Consejo

de la Judicatura. .- NOTIFIQUESE

14/12/2017 ATENDER PETICION
08:32:00

De conformidad al Art. 76 del COGEP, el juzgador con el carécter de perentorio y vinculante DISPONE: La parte accionante en el
término de tres(3) dias consigne la direccion exacta, lugar o domicilio del demandado a fin de dar cumplimiento con la diligencia de
citacién dentro de la presente causa, bajo apercibimiento que si no lo hace, se ordenara el archivo y la devolucion de los

documentos adjuntados a la demanda incidental.- HAGASE SABER y CUMPLASE.-

16/06/2017 ATENDER PETICION
14:17:00

Con la razén sentada por el citador en el sentido de no haber podido citar al demandado se dispone que la actora se sirva indicar
a esta Unidad Judicial la direccion exacta del domicilio del demandado para lo cual adjuntarg croquis, fotografia 0 niumero de casa

y asi poder continuar con la sustanciacién del proceso.-NOTIFIQUESE.-

14/06/2017 CITACION: No realizada
15:32:16
Acta de CITACIONLOZANO CASUALES JORGE EDUARDO

03/05/2017 RAZON ENVIO A CITACIONES
15:24:00
LOZADA RAMIREZ MANUEL EDUARDO
SECRETARIO UNIDAD JUDICIAL Siento por tal que en esta fecha se envi6 la documentacién necesaria para Citaciones.

Loja, Miércoles 3 de Mayo del 2017, a las 15:24:17.

24/04/2017 RAZON ENVIO A CITACIONES
10:22:00
LOZADA RAMIREZ MANUEL EDUARDO
SECRETARIO UNIDAD JUDICIAL Siento por tal que en esta fecha se envié la documentacién necesaria para Citaciones.

LOJA, Lunes 24 de Abril def 2017, a las 10:22:53.
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ANEXO 8

PROVIDENCIA DICTADA POR EL JUEZ 5 (Dra. Sandra Vida [)

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial.gob.ec
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA

No. proceso: 11203-2014-2505

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccién: ALIMENTOS

Actor(es)/Ofendido(s): TORRES MACAS WILMA DE JESUS

Demandado(s)/Procesado(s): AVILA JIMENEZ MIGUEL ANGEL

Fecha Actuaciones judiciales
27/03/2018 ARCHIVO DE LA CAUSA
12:49:00

Loja, martes 27 de marzo del 2018, las 12h49,

VISTOS: En lo principal por cuanto de la revisién del expediente se constata que la demanda de pensién afimenticia ha sido
aceptada a tramite el dia 27 de octubre del afio 2011, sin que se haya citado al demandado, por lo que se dispone remitir et
proceso al archivo correspondiente, dejando a salvo el derecho de la actora de continuar con la sustanciacion del proceso, cuanto
lo estimen  pertinente.- Se llama a intervenir al Dr. Pedro Gustavo Ruiz Reinoso en calidad de Secretario Encargado de éste
despacho.-NOTIFIQUESE

21/03/2018 PROVIDENCIA GENERAL

16:23:00
Loja, miércoles 21 de marzo del 2018, las 16h23, De conformidad al Art. 76 del COGEP, el juzgador con el caracter de perentorio
y vinculante DISPONE: La parte accionante en el término de tres(3) dias consigne la direccion exacta, lugar o domicilio del
demandado a fin de dar cumplimiento con la diligencia de citacién dentro de la presente causa, bajo apercibimiento que si no lo
hace, se ordenara el archivo y la devolucién de los documentos adjuntados a la demanda incidental.- HAGASE SABER y
CUMPLASE .-

21/09/2016 PROVIDENCIA GENERAL

11:03:00
Lo solicitado en el escrito que antecede, se encuentra atendido conforme a lo dispuesto en el decreto emitido con fecha 23 de
junio del 2016; y conforme a la razén sentada por el sefior actuario del despacho (fjs. 41 vta).- Notifiquese.

05/09/2016 ESCRITO
12:12:48
FePresentacion, Escrito

26/08/2016 PROVIDENCIA GENERAL

11:28:00
Avoco conocimiento de la presente causa en mi calidad de Juez encargado del despacho de la Doctora Sandra Vidal Rodriguez,
Jueza de la Unidad, mediante Accién de personal Nro. Accion de personal Nro. 2942-DP11-2016-SC, de fecha 25 de agosto de
2016.- En lo principal: Téngase en cuenta fa casilla judicial, direccién de correo electrénico y la autorizacién que concede la
accionante a la Doctora Beatriz Saraguro, para que suscriba escritos en su nombre.- HAGASE SABER.

03/08/2016 ESCRITO
11:18:06
FePresentacion, Escrito, ANEXOS

27/06/2016 RAZON
11:45:00
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ANEXO 9

PROVIDENCIA DICTADA POR EL JUEZ 6 (Dr. Héctor Burne 0)

V4

FUNCIGN JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial.gob.ec
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA

No. proceso: 11203-2017-03066

No. de Ingreso: 1

Accioén/Infraccion: ALIMENTOS

Actor(es)/Ofendido(s): LALANGUI CHACON DARWIN MANUEL

Demandado(s)/Procesado(s): BALCAZAR RIVERA ANA MELANIA

Fecha Actuaciones judiciales
12/07/2018 ARCHIVO DEL PROCESO
14:41:00

Loja, jueves 12 de julio del 2018, las 14h41, VISTOS - Por cuanto de la revisién de los autos, se evidencia que el actor no ha dado
cumplimiento a o ordenado en providencia de fecha 10 de Abril del 2018; y en vista que, desde la fecha en referencia, bajo el
principio dispositivo el demandante no ha impulsado el proceso, el suscrito DISPONE: Remitir el expediente al ARCHIVO
INTERMEDIO; sin perjuicio que esta decisidn pueda subsanarse y continuarse con el tramite respectivo cuando la parte afectada
o interesada asi lo requiera, ya que, por mandato legal, seguin lo establecido en el numeral 1 del Art. 247 del Cédigo Organico
General de Procesos: “No cabe el abandono en los siguientes casos: 1. En las causas en las que estén involucrados los derechos

de nifias, nifios, adolescentes o incapaces”; como en el presente caso.- HAGASE SABER.-

10/04/2018 NOTIFICACION
15:17:00

Loja, martes 10 de abril del 2018, las 15h17, Visto el contenido de lo manifestado por parte de la oficina técnica de la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en cantén Chinchipe, que antecede, la misma que se manda a agregar a los autos, se ordena
que el sefior Darwin Manuel Lalangui Chacén, en el término de 72h00 horas, justifique de manera documentada la residencia

actual de los sus hijos; y, si se encuentra bajo su amparo y proteccion, bajo prevenciones de orden legal.- Hagase saber.-

09/04/2018 DOC. GENERAL
15:20:46
FePresentacion, Doc. General

11/01/2018 RAZON
12:15:00

RAZON.- Siento como tal, que el dfa de hoy, entrego personalmente los Of. No. 0063 y 0064-UJFMNAL-2017, al personal del
Equipo Técnico de la Unidad Judicial; quien firma para constancia de lo actuado con la Secretaria (E), que certifico.- Particular que

comunico para los fines de Ley.- Loja, 11 de Enero del 2018.-

Dra. Karina Torres Maldonado
SECRETARIA (E) DE LA UNIDAD JUD. ESPEC. DE FAM, MUJER, NINEZ Y ADOLES. DE LOJA

11/01/2018 NOTIFICACION
08:50:00

Visto lo manifestado por el sefior DARWIN MANUEL LALANGUI CHACON, en el escrito que antecede, se le indica al mismo, que
en virtud que del informe de la Oficina Técnica de Ia Unidad, con fecha 09 de Enero del 2018, se remitié el correspondiente

despacho a la Oficina Técnica de la Unidad Judicial de Zumba, conforme obra de autos a fs. 32.- NOTIFIQUESE.-
10/01/2018 ESCRITO
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ANEXO 10

PROVIDENCIA DICTADA POR EL JUEZ 7 (Dra. Blanca Men doza)

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial.gob.ec
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON LOJA, PROVINCIA DE LOJA

No. proceso: 11203-2016-02849

No. de Ingreso: 1

Accidn/Infraccién: ALIMENTOS

Actor(es)/Ofendido(s): MEDRANDA BARRE JORDANA JOSELYN

Demandado(s)/Procesado(s): MINGA TORRES JOSE MANUEL

Fecha Actuaciones judiciales
22/06/2018 ARCHIVO DEL PROCESO
10:46:00

Loja, viernes 22 de junio del 2018, las 10h48, VISTOS.- De la revisién del expediente, se establece que la demanda ha sido
presentada el dia 06 de septiembre del afio 2016, siendo calificada el 20 del mismo mes y afo, habiéndose dispuesto se cite al
accionado en la direccion sefalada en el escrito inicial, sin embargo, seguin razon sentada por el sefor Citador de la Corte
Provincial de Justicia de Loja, no ha sido posible cumplir con dicha solemnidad, habiéndose ordenado en decretos de fecha 14 de
diciembre del afio 2017 y 06 de febrero del 2018 que la actora indique la direccion exacta del domicilio del demandado a fin de
cumplir con la citacién, mas hasta la fecha no se ha pronunciado al respecto, por lo tanto la presente accién no ha prosperado por
el absoluto desinterés de ia demandante, que no permite cumplir con lo dispuesto en el Art. 20 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. Por lo expuesto, se dispone que el expediente pase al archivo intermedio, dejando eso si, a salvo el derecho de la
demandante para que lo haga efectivo en el caso de que cambiaren las actuales circunstancias, dada la naturaleza de los
derechos que se litiga. Hagase saber.

06/02/2018 NOTIFICACION

15:20:00
Loja, martes 6 de febrero del 2018, las 15h20, En vista de la razén sentada por el sefior Analista de Citaciones y Notificaciones de
la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Loja, se dispone que la actora en el término perentorio de tres
dias sefale la direccién exacta del domicilio del demandado, a fin de que sea citado, bajo prevenciones legales de proceder al
archivo de la demanda. - Notifiquese.-

05/02/2018 CITACION: No realizada
15:55:19
Acta de CITACIONMINGA TORRES JOSE MANUEL

15/12/2017 RAZON ENVIO A CITACIONES
09:20:00
PARDO LOAIZA JONATHAN ANDRES
SECRETARIO (e) Siento por tal que en esta fecha se envi6 la documentacion necesaria para Citaciones.

Loja, Viernes 15 de Diciembre del 2017, a las 09:20:34.

14/12/2017 ATENDER PETICION

16:14:00
Remitase el proceso a la Oficina de Citaciones y Notificaciones de esta Unidad Judicial, a fin de que se cumpla con la citacién a Ia
parte demandada en el lugar que se indica en el escrito que antecede.- Previo despachar lo solicitado en la segunda parte del
escrito que antecede, se dispone que la sefiora Jordana Joselyn Medranda Barre, justifique la imposibilidad de obtener lo
manifestado en dicho escrito.- En vista de que el término para anunciar prueba precluyd, no se atiende lo solicitado en el tercera
parte del escrito que antecede.- Notifiquese -

Pégina 1 de 4



Fecha Actuaciones judiciales
06/12/2017 ESCRITO

16:23:42
FePresentacion, Escrito, ANEXOS

15/11/2016 ATENDER PETICION

08:53:00
Se pone en conocimiento de la parte actora, la razén sentada por la Oficina de Citaciones, en la que hace conocer que no se ha
podido citar al demandado, por cuanto la direccion es incorrecta del domicilio del sefior José Manuel Minga Torres indicada en el
escrito de demandada, esto me indico un morador del lugar, debiendo indicar la direccion actual, acompanando una fotografia o
croquis del lugar.- Hagase saber.

31/10/2016 CITACION: No realizada
11:50:32
Acta de CITACIONMINGA TORRES JOSE MANUEL

21/10/2016 RAZON ENVIO A CITACIONES
09:11:00
ASANZA JARAMILLO MARTHA NARCISA
SECRETARIA UNIDAD JUDICIAL Siento por tal que en esta fecha se envié la documentacion necesaria para Citaciones.

Loja, Viernes 21 de Octubre del 2016, a las 09:11:04.

27/09/2016 RAZON

15:21:00
RAZON: Siento como tal, que el dia de hoy procedo a enviar el presente proceso a la Oficina de Citaciones de esta Unidad
Judicial, en 13 fojas, para que se practique la ordenada en el Auto inicial que antecede; con las respectivas boletas.- Particular que
comunico para los fines pertinentes.- Loja 27 de septiembre 2016.- Lo certifico.-

Dra. Martha Narcisa Asanza Jaramilio
SECRETARIA DE LA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA TERCERA
DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LOJA.

27/09/2016 RAZON

09:31:00
RAZON: Siento como tal, que el dia de hoy procedo a enviar el oficio (1) que antecede, dispuesto en el presente proceso, al
casillero judicial Nro.- 1262.- Loja 26 de septiembre 2016.- Lo certifico.-

Dra. Martha Narcisa Asanza Jaramillo
SECRETARIA DE LA UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA TERCERA
DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LOJA.

27/09/2016 OFICIO
09:30:00
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA
UNIDAD JUDICIAL ESPECIALIZADA TERCERA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON LOJA

Oficio Nro. 14062-2016-UJETFMNAL
Loja, 26 de septiembre del 2016

Sr.

COORDINADOR DEL SERVICIO DE APOYO MIGRATORIO DE LOJA
Ciudad.-

De mi consideracion:
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