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CAPITULO |
INTRODUCCION
EL PROBLEMA

A partir del afio 2008 con la entrada en vigenciardenueva Constitucion,
la misma que en el articulo 1 determina retdricamehEcuador como un Estado
Constitucional de derechos y justicia, por lo quedrresponde al Estado asumir el
rol de defensa de los derechos constitucionaledac@nalidad de garantizar un
proyecto de vida digna para cada uno de sus hadstdfn virtud de aquello, resulta
imprescindible dotar al sistema de administrac®judticia interno de mecanismos
gue cumplan con una proteccion eficiente y gartntie los derechos reconocidos

en la Constitucidon y en los convenios internaciesidFerrajoli L. (2012) menciona:

el constitucionalismo garantista resulta ser langlesalizacion tanto del
positivismo juridico como del estado de derech@spen su virtud todo
poder, incluido el legislativo, esta sometido aledbo, es decir, a normas,
formales y sustanciales, dirigidas en primer téav@dimitar y vincular su
ejercicio, y en un segundo momento a censurar pvensus violaciones.
(p. 792).

Es asi que encontramos en nuestra legislacion péeinentacion de la
llamada accion de proteccién, garantia jurisdiclial®e derechos, que sustituye a
la accion de amparo constitucional que se encantilafinida en la Constitucion
previa de 1998. DeVega P. (1992) sefala: “El ampammo institucion basica de
garantia de los derechos fundamentales” (p. 3%17@ske contexto, entendemos que
la accion de proteccion es un mecanismo juridieotigine como proposito brindar
un amparo directo y eficaz de los derechos corstitales de las personas; por lo
que es de suma importancia llegar a un conocimigzmialio de los elementos que
conforman esta garantia. Por los argumentos exggjedtpresente trabajo refleja
un estudio didactico sobre la accion de protecanmorporada como garantia
jurisdiccional en la Constitucion Politica del Edom (en adelante “La

Constitucion”), analizando los elementos: hist&jgaridicos y doctrinarios.

OBJETIVOS



OBJETIVO GENERAL

1. Examinar los elementos que conforman la accionrdeqrion desde sus
inicios, con la finalidad de entender la garantiasgliccional accion de

proteccion como mecanismo de proteccion de logteseconstitucionales.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar los elementos que vuelven efectiva actadn de proteccidn
como mecanismo de proteccion de los Derechos Qacistales.

2. Analizar las formalidades que establece la Ley Qiogade Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional paralahpeamiento de la accién
de proteccion y de qué manera podria afectardaaé de la accion.

3. Desarrollar la aplicabilidad de la accién de proi@c en el sistema de
justicia ecuatoriano por parte de los operadorgsstiia; contrastando la
naturaleza de la garantia con la procedencia esfdblen la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitueio

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

El 20 de octubre del 2008, previa aprobacion mediagieréndum, entr6 en
vigencia la Constitucién; la misma que cuenta copartantes innovaciones en el
marco de los derechos y de la justicia, de acuardoevo modelo de Estado. La
Constitucion debia sefialar principios, direcciopdinites para el desarrollo de
contenidos apegados a garantizar la tutela efedévas derechos de las personas.
Las acciones constitucionales son mecanismos gus@ementan para hacer
efectiva la vigencia de los derechos constitucemal proteger a las personas de
las posibles violaciones por parte de actos u omés de autoridad publica o de

particulares.

La accidn de proteccion aparece como una accidoigidon la finalidad
de brindar un mecanismo rapido y sencillo dentrowkstro sistema judicial, como
se define en el Art. 39 de la Ley Organica de GéaarJurisdiccionales y Control

Constitucional (En adelante LOGJCC) que manifiestaguiente:

Art. 39: La accidn de proteccién tendra por obgtamparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constituciomatados internacionales



sobre derechos humanos, que no estén amparadas pociones de habeas

corpus, acceso a la informacion publica, habeas gat incumplimiento,

extraordinaria de proteccion contra decisionesadedticia indigena.

La accion de proteccion tiene la finalidad de gtizanla proteccion de los
derechos, mediante una amplia legitimidad, seacilldormalidad y rapidez del
proceso, con la no utilizacién de normas que pueekaasar el proceso. Estas son
caracteristicas de las acciones constitucionaleslajley ha establecido con la
finalidad de que dichas acciones sean efectivasagiscuen a un rol garantista por
el eficaz cumplimiento de los derechos reconocaok Constitucion.

La aplicabilidad de las garantias jurisdiccionaésponde a la necesidad de
la proteccion del ciudadano basandose en un madeistitucional de derechos;
esto es un reflejo de una tendencia juridica duadtrillamada Neo
Constitucionalismo, la cual es una categoria tad origen europeo que adopta
la utilizacion de la Constitucion como norma supredentro del sistema juridico.
Ahumada (citado por Grijalva, A., 2015) lo dice dsta manera: “El neo
constitucionalismo, como se sabe es una categfacda de origen europeo que
hace relacién a constituciones densas en derechasagtias” (p. 1), premisa que
justifica el ambito de accion de los juzgadoresaalpliar su criterio en la
optimizacién de los derechos de las personas,aapiaConstitucion como norma

suprema garante de derechos fundamentales.

El neo constitucionalismo opera de manera formatymando fortalecer la
posicion de las personas ante las posibles viglasiale derechos por parte del

Estado o de particulares; Avila, R. (2011) sefiala:

Las propuestas e innovaciones del neoconstitudsnal responden a
problemas concretos (sin animo de agotar todos)el{@) los derechos
fundamentales a la violacion de derechos; (2)d@ez de la Constitucion
a la arbitrariedad de los parlamentarios; (3) lagiitucion como norma
juridica directamente aplicable sin que requiersadello legislativo para
su eficacia al requisito de ley para reglament@tael sentido de hacer
reglas); (4) los jueces de la Constitucidn a Ixistencia de una autoridad
gue sancione la inobservancia de las normas catistiales (p. 17).

El neo constitucionalismo representa un fortaleento para el ejercicio de
los derechos de las personas fundando su aplicacidraracteristicas antes no
consideradas por la tradicion positivista y/o foigta de nuestro sistema judicial.



Representa un fortalecimiento la participacion tmali de la ciudadania en el
reclamo de sus derechos y un fortalecimiento ingtnal al obligar que todo
servidor publico respete y haga respetar los desedparantizados en la

Constitucion.



CAPITULO II

DESARROLLO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
ANTECEDENTES

El Estado, responsable de la implementacion dedéwschos humanos
mediante los mecanismos de promocion y divulgapama efectos de su vigencia
y de su proteccion en caso de vulneracion, comddidad de generar condiciones
que puedan garantizar un proyecto de vida dignaodes sus habitantes. Al
respecto, Chipoco C. (1992) indica: “existen DeoscHumanos Universales que
deben ser protegidos, no solo por las naciones,también por el ordenamiento
internacional.” (p. 172). El contenido de los déex humanos reconocidos
universalmente suele ser encontrados en la CariétitdPolitica correspondiente
de cada Estado; los mismos que reconocidos de enforeral en la Constitucion,
deben ser amparados por medio de mecanismos decqéomt en casos de
vulneracion, ademas de ser garantizados por orgasisnternacionales, una de
ellas es la Corte Interamericana de Derecho Humanossede en San José Costa

Rica.

Estos mecanismos son conocidos como “garantiasittmisnales” (accion
de proteccion, habeas corpus, habeas data); Ruil&rijalva, A., & Martinez, R.
(2008) senala:

Las garantias jurisdiccionales, a su vez, se wmasifen aquellas que
protegen todos los derechos, que se denominanrtdecpion”, las que

protegen el derecho a la libertad (privacion aabirde libertad), integridad
fisica (tortura) y vida (desaparicion forzada), e denomina “hdbeas
corpus”, las que protegen el acceso a la informmagidblica, las que

protegen la intimidad, las que protegen la eficdelasistema juridico, que
se llaman “accién de incumplimiento” y, finalmendguellas que protegen
los derechos humanos en el ambito judicial ordinague se denomina
“accion extraordinaria de proteccion” (p. 93).

De la necesidad planteada encontramos como gajasidiccional a la accion de
proteccion, contemplada en el articulo 88 de las@mmtion, la misma que se
constituye como una de las herramientas fundanesnfzdra la defensa de los

derechos humanos en el vigente estado constituaerderechos en el Ecuador y
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en conjunto con la interpretacion constitucionalla&ini R. (2004) sefiala: “La

interpretaciéon doctrinal de una determinada disp@sj de hecho, puede ser
entendida como una “recomendacion”, dirigida ajleces, para atribuir a una
disposicion un determinado significado”(p. 44);dabto vuelve a la accion como
un medio adecuado para exigir el cumplimiento gedierechos reconocidos en la

Constitucion.
DESCRIPCION DEL OBJETO DE INVESTIGACION

El objeto del presente trabajo es identificar yneixar los diferentes
aspectos que implica el constitucionalismo en abHor en el &mbito del desarrollo
de los mecanismos que protejan las garantias Bade&cdos individuos. En este
desarrollo progresivo de garantias con concordantdaendencia y el rol politico
predominante de la época, encontramos la accigmadeccibn como mecanismo
jurisdiccional el cual tiene la finalidad de evitarcesar la vulneracién de los

derechos reconocidos en la Constitucion.

Es por esto, que el estudio pretende un analisfamdo de la naturaleza y
elementos que componen esta garantia, para logextensivo entendimiento de
lo que implica la finalidad de la accion. Al resfmeblaranjo M. (2015) nos indica:
“Sin lugar a dudas, la accion de protecciéon fuefithsla para ser una medida
eficiente para garantizar el ejercicio y goce decleos y, sobre todo, para limitar
aquellos actos del poder publico que puedan viiaterponerse en el ejercicio de
derechos individuales” (p. 18). La accion de praitat pretende volver efectiva la
vigencia de los derechos constitucionales y protedgs individuos de violaciones
de estos derechos, que puedan derivar de actossiones del Estado o de otros

actores.

Luego se realiza un estudio desde un enfoque ¢hiroeatal, que es donde
radica la mayor importancia del objeto de estudio,virtud de que es preciso
sefalar los parametros establecidos en la ley lpantlizacion de la accién de
proteccion que puedan contrastar con su naturdiestaita en la Constitucion. Se
procedera a determinar la importancia de que exgtsupuestos de accion dentro

de la LOGJCC y presentar opciones que puedan egasi@s necesidades de la



garantia, conforme pardmetros formales y matergaleseviten la vulneracion del

derecho a la tutela judicial efectiva y a al delpdaceso.

PREGUNTA PRINCIPAL DE INVESTIGACION

¢En qué medida cumple su finalidad la accién de pteccion como mecanismo

de defensa de los derechos Constitucionales de [@srsonas en el sistema

judicial ecuatoriano?

Variable Unica

La accion de proteccion como mecanismo de defersalod derechos

constitucionales de las personas.

Indicadores

La accion de proteccion como mecanismo sencilfpdcdy eficaz de tutela

de derechos constitucionales.

. Aplicacion de la interpretacion constitucional abmento de resolver, por

sobre el positivismo juridico tradicional.

3. Admisibilidad de la accion de proteccion al momedeccalificar.

4.

Razonamiento juridico de los jueces al momentasdelver.

PREGUNTAS COMPLEMENTARIAS DE INVESTIGACION

1.

¢, Cuales son los elementos que vuelven efectivadi@drade proteccion

como mecanismo de proteccion de los derechos tarietiales?

¢,De qué manera el establecimiento de formalidaués leey Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciqresda su presentacion,
puede afectar a la accién de proteccion?

¢, Cudl es el procedimiento aplicabilidad por paeelas operadores de
justicia al momento de calificar y juzgar una anai@ proteccion basandose
en lo establecido en la Ley Organica de Garantiigsdiccionales y Control
Constitucional?

FUNDAMENTACION TEORICA

ANTECEDENTES DE ESTUDIO



La argumentacion tedrica del presente trabajo destigacion esta basada
en los presupuestos de estudio sobre la acciénratecpion como garantia
jurisdiccional como mecanismo para prevenir, cesammendar la violacion de un
derecho reconocido en la Constitucion. Las reformoastitucionales generalmente
se generan como consecuencia de un fenOmeno tistde gran conmocion,
reformulando la visién del derecho de la sociedadcomo el compromiso de los
Estados por contener posibles violaciones a loscties, previendo ademas que
existe una expansion de derechos que se visualigartir del analisis de profundos
problemas sociales que acaecen a las personadog gestulados por parte de
organizaciones y movimientos sociales en demandeadwios para asi poder

acceder a mejores condiciones de vida.

Dentro de la presente investigacion se han realizadves vistazos a
diferentes trabajos de tesis que han abarcadorémtim jurisdiccional llamada
accion de proteccion, asi como el desarrollo deetitucionalidad en el Ecuador.
Se ha procurado establecer parametros de invastigbasados en la doctrina de
obras ecuatorianas como: “El neo constitucionalistawesformador: el Estado y el
derecho en la Constitucion de 2008” obra que raalizpormenorizado analisis del
constitucionalismo como necesaria transformacionpdeadigmas sociales y
juridicos en nuestra actual Constitucion bajo l#uancia de la corriente
neoconstitucionalista y el libro “Los derechos g garantias” donde se realiza un
estudio y descripcion de los principios, derechdasygarantias definiciones y
conclusiones de conceptos y aplicacion en su dékaconstitucional; ambas obras

correspondientes a la autoria de Avila SantamBEmiro.
BASES TEORICAS
CONSTITUCIONALISMO EN EL ECUADOR

Es pertinente iniciar el desarrollo del tema a stigar, realizando un
recorrido por la evolucién del constitucionalisBbEcuador ha vivido un proceso
lleno de inestabilidad politica. EI Ecuador comaéfiala Ayala Mora (citado por
Avila, R., 2011):

tiene un record en la adopcion de nuevas Congiitasi Pero esto no se
debe fundamentalmente a la necesidad de cambios rei@is bien, a la



inestabilidad politica que ha traido consigo diatad frecuentes. En medio
del enfrentamiento politico se han establecidoayolbis de hecho y se ha
roto o derogado la Constitucion vigente. Al cabadeégimen dictatorial,
se ha vuelto al régimen juridico mediante la emisd® una nueva
Constitucion que, por lo general, ha entrado emnd@ con un nuevo
gobierno electo (p. 28).

Se entenderia que esto representa una transformgo® responde a
factores como: influencia politica de los presidentperiodos historicos, las cuales
han mantenido una tendencia ideologica liberal etlado y del derecho,
distinguiéndose cuatro fases: conservador, la@mabky neoliberal, caracterizados
por la aplicacion de politicas liberales properadavorecimiento de los grupos de
poder. Esto eventualmente conllevaria a lograr @istes en la ampliacion de
derechos, hasta llegar a la actual Constitucior2de8, la misma que responde a

una tendencia que busca la equidad.

Entiéndase que se le llama modelo liberalgbejercicio de las libertades
individuales, en donde la intervencion del Estaglwedser minima, con la capacidad
de garantizar la seguridad de las relaciones enirados y cualquier intervencion
que pueda ser considerada atentatoria a los ieteresrcantiles. La cobertura de
necesidades publicas era considerada una exti@dignit ilegitima; consecuencia
de esto encontramos el ejercicio desigual de &deg econémicas y politicas por
parte de grupos humanos predominantes ya que cuemtamayor capacidad de
accion, frente a grupos sociales vulnerables piaita de acceso al pleno ejercicio

de sus derechos.

El Derecho constitucional en sus inicios asagidiéa de riqgueza con poder
politico, por lo que se obvio la regulacion dedareomia, el reconocimiento de los
derechos era exclusivamente individual en el andtiby politico, y para poder
ejercerlos de manera publica se requeria el pésieeiadania’; requisito que solo
pudo ser cumplido por un grupo reducido de haleta(bs grupos de econémicos
de poder e ilustrados) en virtud de los requisifes exigian, tales como poseer
cierta cantidad de dinero, saber leer y escrilgo(de dificil acceso para la época)
entre otros requisitos, creando de esta maneraupo gocial de excluidos. Estas
son caracteristicas presentes en el periodo aaristial desde la Constitucién del
23 de septiembre de 1830 hasta la ConstitucioB2ide diciembre de 1906.



A partir de vigencia de la Constitucion del 26ndgrzo de 1929, en donde
se mantiene la tendencia liberal caracteristiciasl@loce constituciones previas,
pero se comienza a dar apertura a la implementa@dnnovaciones en politicas
sociales, ya que se reconocen derechos sociategracos y culturales. El Estado
asume un rol mas activo en la economia; se recdaagesponsabilidad social de
la propiedad. En los afios sesenta se activan mewnias sociales, tales como los
de los trabajadores, influenciados por una incigiecorriente de tendencias
socialistas y comunistas, también producto de argalhistoria de desigualdad en

el Pais.

A partir de la Constitucion expedida el 15 dere de 1978, se empieza
una transicion favorable a favor de los derecheosmbes y politicos, ampliando el
ambito de los derechos economicos, sociales, alatury politicos, también se
realiza un avance en la democratizacién del Estald® de junio de 1998 entra en
vigencia la penultima Constitucién en donde seinaatcon importantes avances
en materia de derechos, tales como los derechagup®s vulnerables de la
sociedad, se determino al Ecuador como un estauial sie derecho, se incluyo el
amparo como garantia judicial, se establecio upuhal Constitucional y se volvio
rigida a la constitucion; pudiendo considerarsesegtances como la institucion de
un Estado constitucional de derecho (el primertadristoria ecuatoriana). A pesar
de estas importantes innovaciones el reconocimamtterechos, factores como la
falta de institucionalidad y la crisis bancarial@99 no permitié que se materialice
plenamente el cumplimiento de dichos derechos.

La Constitucion del 2008 estructurada bajo un riwpest-moderno como
lo indica Avila Santamaria (2011) Por un modelotfmederno entendemos un
constitucionalismo que sea (1) decolonizador,d@alitarista-distribuidor, (3) que
contenga en si mismo todas las posibilidades detuemancipadoras y (4) que
tenga como centro la proteccion de los mas expsiedtis abusos tradicionales del
poder: los seres humanos y la naturaleza (pp. R3cacteristicas encontradas
en esta nueva Constitucion que proponen un estakiitwicional de derechos y
justicia como lo sefia el articulo 1 de la consitftacconjugando el fortalecimiento
de la institucionalidad del Estado para la defales#éos derechos acompafiado de

una fuerte democratizacion de la sociedad.
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Hay que tener una nocién clara de la Constitucarm pl entendimiento de
las garantias, la regularidad de los grados detrofdridico subordinados a la
Constitucion. La idea de un principio supremo quetednine al resto del

ordenamiento juridico, al respecto Kelsen H. (2GERala:

La Constitucion es siempre el fundamento del Estddobase del
ordenamiento juridico que se pretende conoceruesg entiende ante todo
y siempre por Constitucion —y la nocion coincideeste sentido con la
forma de Estado— es que ella constituye un priocgmnde se expresa
juridicamente el equilibrio de las fuerzas poldican un momento
determinado, es la norma que regula la elaborag®tas leyes, de las
normas generales en ejecucion de las cuales s dégenctividad de los
organos estatales: tribunales, autoridades admaitiigts. (p. 259).

La Constitucion de un Estado es su carta de fuddgmr mencionarlo de alguna
manera, es documento que da origen a la vida riepnblde un Estado, es por ello
que de ahi radica su tan alta importancia, no tmecsée como un documento formal
donde se define la estructura del Estado. La Gangin debe representar la mas
alta fuente de origen de las funciones del Es&xde] caso que nos atafie la funcién
legislativa y judicial al ser la maxima fuente deretho, ya que todo el
ordenamiento juridico debe funcionar acorde a Ias@iicion y la aplicacion de

las decisiones judiciales también deben guardgoooidad con ella.
ORIGEN DE LA ACCION DE PROTECCION EN EL ECUADOR

La Accibén de proteccion o amparo, es el mecanigmsdiccional incorporado en
los ordenamientos juridicos de los diferentes Estague mantienen un rol
constitucional de derechos y de justicia con lalittad de proteger los derechos
reconocidos en cada una de sus Constituciones;eBt€arias A. (1976) indica
“otros sistemas latinoamericanos concentran fundtatmente el recurso de
amparo a la proteccion de todos los derechos ytditbes publicas” (p. 73). La
accion de proteccion nace como una respuesta @losos de poder, podria ser
considera como una medida jurisdiccional de linndtaalel poder publico y de

particulares que brinden un servicio publico.

En la Constituciéon de 1998 se incluydé al amparostitutional como
garantia jurisdiccional en el ordenamiento juridit@rno, contemplada en el art.

95, la cual establece lo siguiente:
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Art. 95.- Cualquier persona, por sus propios derechosno cepresentante
legitimado de una colectividad, podra proponer ac@on de amparo ante
el 6rgano de la Funcion Judicial designado pogyaMediante esta accion,
gue se tramitard en forma preferente y sumarieecggerira la adopcion de
medidas urgentes destinadas a cesar, evitar lasiiomb remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto udmilegitimos de una
autoridad publica, que viole o pueda violar cuaqderecho consagrado en
la Constituciéon Politica de la Republica o en uataillo o convenio
internacional vigente, y que, de modo inminentegr@éce con causar un
dafio grave. También podra interponerse la acci@h atto o la omision
hubieren sido realizados por personas que presteficies publicos o
actuen por delegacion o concesiéon de una autopdblica.

No seran susceptibles de accidon de amparo lasiatexss judiciales
adoptadas en un proceso.

También se podra presentar accion de amparo ctograarticulares,
cuando su conducta afecte grave y directamententenés comunitario,
colectivo o un derecho difuso.

Para la accion de amparo no habrd inhibicion &= gque deba conocerla 'y
todos los dias seran habiles.

El juez convocara de inmediato a las partes, gdes@n audiencia publica
dentro de las veinticuatro horas subsiguientes ya enisma providencia,

de existir fundamento, ordenara la suspension digjgier acto que pueda
traducirse en violacion de un derecho. Dentro delearenta y ocho horas
siguientes, el juez dictara la resolucion, la aeacumplira de inmediato,
sin perjuicio de que tal resolucion pueda ser @agtara su confirmacion o
revocatoria, para ante el Tribunal Constitucional.

La ley determinara las sanciones aplicables al@sidades o personas que
incumplan las resoluciones dictadas por el juezlog jueces y magistrados
gue violen el procedimiento de amparo, independraahte de las acciones
legales a que hubiere lugar. Para asegurar el aurepto del amparo, el
juez podra adoptar las medidas que considere petéig, e incluso acudir a
la ayuda de la fuerza publica.

No seran aplicables las normas procesales quesejap a la accion de
amparo, ni las disposiciones que tiendan a retawdagil despacho.

El amparo representd una innovacion positiva phcmstitucionalismo,
pero por consecuencia de una deficiente institadidad resultado de una grave
crisis politica y econdémica, no brindaron condiei®adecuadas para que se vuelva
una garantia efectiva para la defensa de los desexnstitucionales. Es una de las
primeras expresiones de garantismo jurisdiccidaakisma que por la tendencia
politica de la época y el modelo constitucionalseopudo consolidar como la
garantia que pretendia ser. Posteriormente ennati@aion del 2008 es donde se
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cambié la denominacion de amparo ConstitucionalAzmidén de proteccion, la
cual tuvo cambios con respecto elementos que lgpaonian como: la legitimacion
activa, naturaleza, requisitos de admisibilidadjitimacion pasiva, efectos,
autoridad competente, medidas cautelares, resildull subsidiariedad; bien lo
dice Aguilar J. (2013):

Cuando se habla de la Constitucion de 2008, utesdmsas que se dice de
ella es que se trata de una Constitucién garanyisihdecirlo se entiende
gue la norma fundamental no se limita a contener lista de derechos
reconocidos, sino que crea instrumentos para snsiaf(p 51).

La accion de proteccion se presentd como una acdi@ervicio de la
ciudadania con el objetivo de reparar integralméntéolacion de derechos por
parte de autoridad publica o de particulares, saragcion de caracter preventiva y
cautelar ante la Administracion publica y partice$a aplicable cuando no existan
otros medios para la proteccién de los derechosaltheu naturaleza residual), de
aplicacion agil y practica; convirtiendose en uncamsmo de defensa de los
derechos de las personas y de la efectiva aplical@das garantias en un Estado

Constitucional de derechos y de justicia.

Un caracter decisivo para la implementacion ded#a de proteccion, fue
adecuar el rol del modelo de Constitucion a prinsipe aplicacion delos derechos;
pero ¢qué son los principios? Robert Alexy (citadibAvila R. 2012) sostiene que
“los principios son mandatos de optimizacién” (R); @l sefialar que es un mandato
se crea la idea de que es algo que se debe obeelstoarefuerza la idea de que la
Constitucion es una norma juridica. Avila R. (204&jiala que el principio es una
norma ambigua, general y abstracta; ambigua paemgere ser interpretada y
recreada, no da soluciones determinantes sino p&@sle comprension; ambigua
también porque, en su estructura, no tiene higdtési hecho como tampoco
determina obligaciones o soluciones. Es una heersminecesaria al momento de
valorar hechos en la justicia constitucional, baimdio soluciones variadas que
deben ser utilizadas por los juzgadores en un @soconcreto. Ademas,
encontramos que el principio es general porque paya todas las personas o
colectivos, publicos o privados. Finalmente, esm@mabstracta porque puede
iluminar o servir como parametros de interpretagiara cualquier norma juridica

y para cualquier situacion factica, carece de @mién (pp. 63 y 64).
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Aplicando los principios como mandatos de optimi@a@ncontramos una
justicia constitucional mas inclusiva a la protéacde derechos siendo esta una
prioridad con la finalidad de guardar coherencra@anodelo garantista del Estado
Constitucional de Derechos. Como lo sefiala Meld2@12) “Los principios por
el contrario, funcionan como mandatos de optiméacies decir, deben ser
cumplidos con el maximo de las posibilidades jeddiy facticas” (p. 10). Los
principios sirven de parametros de interpretacfancionan en nuestro sistema
juridico asegurando la vigencia de derechos quelgrueponerse a normas de
menor jerarquia o no estar reconocidos en la ki@t (positivizados). Pozzolo S.
(1998) indica: “Al juez, supuesta la presencia @ principios, el consiguiente
abandono del método de la subsuncion, la penetrageneral del texto
constitucional, se le encarga un continuo adecuamide la legislacion a las
prescripciones constitucionales” (p. 341); la aglién de los principios resuelve
situaciones de desarrollo de derechos que no puemizontrarse positivizados,
cumpliendo un rol fundamental en la utilizacionlae garantias jurisdiccionales,

entre ellas, la accion de proteccion.
NATURALEZA DE LA ACCION DE PROTECCION

Comencemos con el hecho de que la accién de anspastitucional se
trata de una accion de naturaleza cautelar de llesesubjetivos constitucionales

Ponce Alejandro (citado por Naranjo M. 2015) nazdo siguiente:

El objetivo pues, de la accidon de amparo, es cautélene por finalidad
hacer cesar, evitar la comisién, o remediar inntadiante las
consecuencias de un acto ilegitimo que viola uader garantizado por la
Constitucion. La acciébn de amparo es, pues prdeaidtey no de
conocimiento, lo que implica que, de aceptarseeelnso de amparo,
corregida la violacion, la autoridad publica, puadeiar nuevamente sobre
el asunto, siempre que lo haga constitucionalmnti4).

Podemos precisar de lo indicado que la accion dememo resolvia una
situacion juridica de manera definitiva, se adomtalinedidas cautelares de
proteccion que puedan prevenir, cesar o remediavidicion de derechos
subjetivos constitucionales, a partir de efectpar&orios — cautelares del amparo.
La accién de amparo contaba con efectos reparaigoero no expresamente
indemnizatorios, lo cual limitaba el alcance gastatde la accion de proteccion en

el sistema juridico.
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Con respecto al alcance de accion de la accig@rateccion, encontramos
en el articulo 86 numeral 3 lo siguiente: “La jueFaez resolvera la causa mediante
sentencia, y en caso de constatarse la vulnerdei@erechos, debera declararla,
ordenar la reparacion integral, material e inmalegriespecificar e individualizar
las obligaciones positivas y negativas a cargdestinatario de la decision judicial,
y las circunstancias en que deben cumplirse.” ®qué se le otorga a la accion de
proteccion efecto reparatorio, siendo uno de eliespaturaleza indemnizatorio
patrimonial. Resulta evidente la naturaleza y ¢araeparatorio de la accion de
proteccion; con esto podemos establecer que laradel proteccion es un proceso
de conocimiento, declarativo, cautelar y con efectparatorios.

La accion de proteccion nace de la necesidad ded&sde precautelar
garantias fundamentales dentro de un modelo gstamn donde el Estado debe
tener una participacion fundamental, Storini, Q1@ sefala al respecto: un
Estado de derechos es aquel Estado en el quatatiga de los mismos deben ser
consideradas como elemento primordial a la horantepretar y desarrollar
cualquier norma constitucional. En este sentids, darantias de los derechos
deberan ser el parametro a través del cual seuaghgConstitucion y se resuelvan
las controversias entre ciudadanos, entre losetlifes poderes del Estado y entre
este ultimo y los ciudadanos. En este sentidoahalel Estado de derechos significa
aplicar e interpretar la Constitucion y todas sisifuciones, reglas y principios a
la luz de los derechos en ella garantizados. (p.l4limportancia del modelo de
Estado en garantizar la vigencia de los derechodutadano debe enmarcarse en
primero establecer una Constitucion que establéacdefensa de derechos
fundamentales y dotar al sistema de justicia dele®entos de forma y de fondos

para su correcta aplicacion y defensa.
ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA ACCION DE PROTECCION

Habiendo sido conocida la historia del constitualemo y la
implementacion de la accion de proteccion, cornedpoahora el observar las
caracteristicas que la constituyen y puntualizart@s$ criterios con respecto al
concepto de esta garantia jurisdiccional La Cargéih vigente establece en su
articulo 88 lo siguiente:
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Art. 88.- La accion de proteccion tendra por objet@amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Congiitugi podra interponerse
cuando exista una vulneracion de derechos cornistiales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judliccmntra politicas
publicas cuando supongan la privacion del goceweiejo de los derechos
constitucionales; y cuando la violacién procedaida persona patrticular,
si la violacion del derecho provoca dafio graveresta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesion,l@ gersona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefensitiscaminacion.

Podemos apreciar varios elementos en el artictddaicomenzaremos con
el hecho de que es una accion directa y eficaz paanocer los derechos
reconocidos en la Constitucién y tratados y coro&imternacionales lo cual otorga
especial atenciéon al momento de ser planteadagg®oka vulneracién de un
derecho emanado de cualquier autoridad publicaidici@l, lo cual le otorga un
alto margen de accion en su ejercicio. Esto reptasea garantia de los recursos
necesarios para evitar un posible vacio de apfinague pueda ser aprovechado
por el legalismo para evitar reconocer el ejerait@ain derecho.

De conformidad con lo establecido en el numeraklladticulo 86 de la
Constitucion “cualquier persona, grupo de persor@snunidad, pueblo o
nacionalidad podré proponer las acciones previstda constitucion” esto brinda
un espectro de accion mas amplio para el reconentmie los derechos, Avila R.
(2011) realiza la siguiente observacion: la vidaca los derechos humanos no
puede ser ajena a ninguna persona o grupo de psrdrEstado y a la comunidad
les interesa que se sepa cuando hay violacionageycgrrijan las actuaciones
atentatorias a los derechos (p. 64). Esto pretendesocializaciéon del derecho
constitucional, ampliando la legitimacion permitieria interposicion de la accion

por parte de terceros o de cualquier persona.

Encontramos que la accidn de proteccion es unantjarde avanzada
cobertura, bajo una tendencia neo constituciomatistacteristica del modelo de la
Constitucion, ya que la accion de proteccion ndtéina proteccion de los derechos
Gnicamente a los reconocidos en la normativa iateggalizando una interpretacion
mas amplia podemos entender que garantiza losher@therentes al ser humano,
indispensables para el desarrollo del individuasnBEC. (2003) indica: “resulta
imposible imaginar que exista un procedimiento tgjepara la aplicacién de los

principios juridicos” (p. 49); es por ello que sdiliza la interpretacion
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constitucional. Esto la vuelve una accién univemabue brinda cobertura tanto
los derechos reconocidos en la normativa intewsféconocidos en tratados y
convenios internacionales, asi como también lovatiws de los sujetos activos
del derecho. Mas alla del reconocimiento formal geidace a la garantia de los
derechos, el reconocimiento de los derechos egtasula interpretacion que mas
favorezca su plena vigencia y que en mayor medidpete la voluntad del

constituyente, de acuerdo a lo establecido enteK&i7 de la Constitucion.

Para establecer una relacion formal con respechns eelementos que
conforman esta garantia y que a continuacion erarentos, me permito sefialar
un articulo sumamente importante con respecto edsacy aplicacion de las
garantias jurisdiccionales, es el numeral 3 détw@d 11 de la Constitucién que

menciona lo siguiente:

Art. 11 N° 3: Los derechos y garantias establecdgols Constitucion y en
los instrumentos internacionales de derechos husnsexan de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidoraervidor publico,
administrativo o judicial, de oficio 0 a peticior garte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantastitucionales no se
exigiran condiciones 0 requisitos que no esténbkstmlos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. Noapatiigarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desmamiento, para desechar
la accién por esos hechos ni para negar su reqoretb.

De lo anteriormente sefialado, podemos desprenderlajwaccion de
proteccion es una accién informal, en virtud deacter sumario e inmediato y
que, si bien tiene que guardar concordancia corebpsisitos sefialados por la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Controhs@micional para su
tramitacidon, guarda reserva de prioridad al momeetser planteada, para el juez
gue tenga conocimiento de la misma tendra queazald dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su presentacion. En virtud detipio de celeridad puede ser
presentada de manera tan pronto como ocurra laciol de los derechos
constitucionales, acompafada de una estructur@sabsimple, esta dotada de un
procedimiento sumario para evitar formalismos pdooentales que puedan

enlentecer la accion. Es asi que la accién deqmiote se convierte en una garantia
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gque guarda coherencia con un régimen garantistd snoslelo del Estado
Constitucional de Derechos.

EL PROCEDIMIENTO EN LA ACCION DE PROTECCION

Damos inicio a este segmento planteando ante geigmopone la accion
de proteccidn; el art. 7 de la Ley Organica de @#a Jurisdiccionales y Control

Constitucional sefala:

Art. 7.- Sera competente cualquier juez o juezgrilmera instancia del
lugar donde se origina el acto u omision o dondereducen sus efectos.
Cuando en la misma circunscripcion territorial lenbi varias juezas o
jueces competentes, la demanda se sorteara dofr.ebstas acciones seran
sorteadas de modo adecuado, preferente e inme#iatoaso de que se
presente la demanda oralmente, se realizara ekos@6lo con la
identificacion personal. En las acciones de héalukda y acceso a la
informacion publica, se estara a lo dispuesto &nley.

Queda a discrecion del accionante ante que aatbdonsidera conveniente
presentar la accion, de acuerdo a factores logsstica gravedad y dafio que
implica la violacion real o potencial de un derecbconocido en la Constitucion
exige que la garantia opere de manera urgentegressfe motivo que el sistema
judicial permite en teoria un acceso facil y séocle las garantias con la finalidad
de ser protegido inmediatamente el presunto deresimerado. Esto de manera
formal, porque en la practica y de conformidad lkooestablecido en la LOGJCC,
nos encontramos ante una serie de requisitos dsiaditiad que pueden volver a
la accién de proteccion de caracter residual yidigng afectando la naturaleza

sumaria de la accion de proteccion.
Legitimacién

Palomo D. (citado por Estrella C., 2010) sefialalggi#&macion constituye:
“el reconocimiento que el derecho hace a una pardera posibilidad de ejercitar
y mantener con eficacia una pretension determinadde resistirse a ella
eficazmente” (p. 78). La legitimacion constituyedpacidad que tiene una persona
de conformidad con lo que sefiale la ley corresmameide formular o contradecir
pretensiones contenidas en una demanda, la misendegacuerdo a lo practicado
durante el proceso, sera objeto de valoracion geezcompetente; la legitimacion

puede ser objeto de representacion ya sea poeigutdo representante legal.

18



Corresponde interponer la accion de proteccioratgaier persona, grupo
de personas, comunidad, pueblo o nacionalidadngsigus derechos se encuentran
vulnerados o amenazados, quienes actuaran por snawi 0 a través de
representante o apoderado. Si bien, se podria devasi que es amplia la
legitimacion, existen escenarios en los cuales ipodrear indefension, los
parametros de legitimacion ya sefialados, y es ddeteria caber la “accion
popular”. En el caso de que cuando la privaciorelegoce o ejercicio de los
derechos provenga de politicas publicas, en casgudeel grupo de personas,
comunidad pueblo o nacionalidad no tengan conoaitmige la posible vulneracion
de derechos constitucionales deberia ser posiktgdgosicion del recurso por
parte de quien tenga conocimiento de la posibleerakion asi no se encuentre

afectado, es a lo que se llama “accion popular”.

Otro escenario considerable es el cuando quievistiaa de la vulneracion
de un derecho constitucional se encuentre impdadid de cumplir con las
formalidades requeridas por el orden judicial pacarrir a la accion de proteccion.
Estrella C. (2010) lo sefala del siguiente moda €bncepcion de la legitimacion
en la causa resulta restringida, en todo casoyelag personas que tienen directa
relacion o interés en la causa” (p. 79). Existe satée de situaciones dentro de la
practica que responden a un factor humano pordacquostituye una alta variable,
se han sefalado ejemplos de situaciones en lapafréa una victima de la
violacién de sus derechos quedar en indefensiéahiesuando corresponde a un
elemento o grupo organizado de la ciudadania iobempla respectiva garantia

jurisdiccional con la finalidad de evitar la violdes de un derecho constitucional;

En concordancia con lo que sefala el articulo 88adgéonstitucion, la
accion de proteccion procede contra actos u omasiate autoridad publica no
judicial, (cabe sefalar que no procede contra meas judiciales ya que estas
tienen su propio medio para ser recurridas de doueta ley correspondiente) vy
particulares que viole o haya violado derechos,asesbe, disminuya o anule su
goce o ejercicio. En caso de que la violacién @eécho provenga de autoridad
publica, la accién sera dirigida a la maxima adeuti o representante del ente

estatal que atente contra el derecho constituci&matl caso de actos provenientes
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de particulares, la accidon de proteccion deberdpsssentada en contra de la
persona natural o el representante legal de l@apaisridica.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y petlsona que actie en
ejercicio de una potestad publica, de acuerdotague tiene el Estado de respetar
y hacer respetar los derechos reconocidos en lati@andn, son responsables de
reparar las violaciones a los derechos por paresdearticulares o por las acciones
u omisiones de sus funcionarios publicos en el mdpséo de sus cargos. Se
entiende entonces que la legitimacion actica cdmysticualquier persona natural o
juridica a quien se le vulnere uno de los derecbosnocidos en la Constitucion y
la legitimacion pasiva constituye cualquier persoatural o juridica legalmente
representada por la acciéon u omisién que vulneoederlos derechos garantizados

en la Constitucion.
Contra qué procede la Accién de Proteccion.

Previo a la presentacion de la accion de proteadiebe identificar contra
que se debe interponer la accion de protecciodelse identificar cuél es el acto u
omision de autoridad publica no judicial que violkeaya violado los derechos, que
menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercidiceférirnos a vulneraciéon de
derechos constitucionales, partimos de los priosige aplicacién de los derechos;
donde se encuentra reconocido el ciudadano sirimitigo de limitacion como
titulares de los derechos garantizados en la Googin y en la norma
internacional. DeLosReyes A. (2011) menciona: “t@mlse puede realizar una
fijacion juridica del concepto de dignidad del hoeyno a través de su inclusion
en el articulado de una Constitucidn, sino porigade recepcion de los interpretes
constitucionales” (p. 175). Esto nos indica queosoldbs derechos garantizados en
la Constitucion se encuentran garantizados de madoemal, estos pueden ser
ejercidos de forma individual y colectiva, sin geepueda alegar falta de norma
para su pleno reconocimiento inclusive los que pnexr considerados derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, mughiacionalidades necesarios
para su pleno desarrollo y que deben de encontedtegados en la aplicacion por

parte de quienes administran justicia.

20



La accion de proteccion se interpone cuando existeviolacion de los
derechos constitucionales y derechos humanos reicmso en el derecho
internacional, mediante un tramite preferente, sionaencillo, rapido y eficaz.

Fuentes B. (2011) nos explica:
La accion de proteccién tiene sus caracterisfipggias y procede:

a) Contra los actos u omisiones del funcionario, addor o prestador del
servicio publico que vulnere los derechos y gasantonstitucionales;

b) Contra politicas publicas, locales o nacionaleg oupidan el goce o
ejercicio de los derechos o garantias constitutésna

c) Contra los actos u omisiones de las personas tegytaidicas del sector
privado, cuando concurran al menos una de las eazgiguientes:

1. Presten servicios publicos y propios o de intetdsi@o o social; y,
2. Presten servicios publicos por delegacion o coboesi

d) La accién de proteccion es de caracter universairard de que protege
todos los derechos consagrados en la Constitu@érop instrumentos
internacionales de derechos humanos;

e) Es una accion procesal directa e inmediata y meferpuesto que su
procedimiento debe ser sencillo, rapido, eficaza} en todas sus fases e
instancias procesales;

f) La accion de proteccion puede interponerse de raandependiente o
conjuntamente con medidas cautelares;

g) La accion de proteccidn termina con la ejecucidegral de la sentencia,;
Y,

h) La accion de proteccion es de rango constitucionatle caracter
extraordinario y no esta sujeta a los procedimggtoormas de la justicia
ordinaria (p.p. 257 y 258).

Seflaladas las caracteristicas de la accion de cpi@te entendemos que es
representa una garantia amplia, eficaz y direceapgatende defender cualquier
tipo de vulneracion de derechos. Corresponde ungtginario quien se convierte
en juez constitucional al conocer la causa, quisrde adoptar medidas cautelares,
destinadas a evitar o evitar la violacion de uredeo o remediar las consecuencias

de un acto u omisién de autoridad publica no jadlici
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Remitiéndonos a la Constitucién encontramos digtliis en su normativa

el reconocimiento de los siguientes derechos:

Derechos del buen vivir (Capitulo 11)

Derechos de las personas y grupos de atenciorntari@iCapitulo )
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionald@&hpitulo V)
Derechos de participacion (Capitulo V)

Derechos de libertad (Capitulo V1)

Derechos de la naturaleza (Capitulo VII)

N o gk~ wDbdRE

Derechos de proteccién (Capitulo VIII)

La accion de proteccidén se plantea contra todo aamision que pueda
vulnerar a cualquiera de estos derechos. Comenaarpar establecer el alcance
de las politicas publicas, si esta priva el goegericio de los derechos y garantias
para ello debemos determinar el alcance de éstagerdlo recurrir a la norma
constitucional en su articulo 85 numeral 1 quelsefiBas politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se @ranta hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formularan a palei principio de solidaridad” de
esto desprendemos que la prestacién de bienesvigiegr constituye politica
publica; en caso de su vulneracién, deberan setmbg accion de proteccion. El
juez que verifiqgue la vulneracién del goce de uredeo, luego de declarar tal
vulneracion y adoptar las medidas necesarias péea e cesar la violacion de un

derecho, sin perjuicio de la prevalencia del irgeygneral sobre el particular.

Si el acto u omisién proviene de particulares lzatpuie identificar la fuente
de su vulneracion, por ejemplo: si el acto provida@articulares, en condicion de
delegatario o concesionario, la accion de protecs&plantea en contra del acto u
omisién derivado de su accionar, consideremos gueta de un servicio publico
deficiente, se debe entonces comprobar la defieielecdicho servicio, para lo cual
el Juez debera solicitar las pruebas de cargo yadgs que permitan la
determinacion del derecho presuntamente vulneratldegitimado activo debe
indicar el hecho que se considera vulnerado, eistmae el juez deba adoptar las
medidas necesarias para la reparacién de los dsrealinerados o evitar su

violacion.
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Requisitos para el planteamiento de la accion de pteccion

Si bien se podria considerar que el planteamiemta eccidén de proteccién
es un procedimiento simple, tal como se lo encaerlacionado a su naturaleza
garantista establecida en la Constitucion. En &&tpra nos encontramos que la
LOGJCC establece requisitos para su presenta@ooydl resulta necesario en
virtud de que la falta de estos, posibilitaria tdimarizacion de la accion de
proteccion, trayendo como consecuencia inseguridadica, el sistema de
administracion de justicia caeria en una saturagdgocausas sin fundamentacion o
veracidad de los hechos, a continuacién, enconsdmgue sefiala el art. 11 de la
LOGJCC:

1. Los nombres y apellidos de la persona o persac@snantes y, si no
fuere la misma persona, de la afectada.

2. Los datos necesarios para conocer la identiddd gersona, entidad u
organo accionado.

3. La descripcién del acto u omision violatorio defecho que produjo el
dafio. Si es posible una relacion circunstanciadasibechos. La persona
accionante no esta obligada a citar la norma sgtuidencia que sirva de
fundamento a su accion.

4. El lugar donde se le puede hacer conocer deci@raa la persona o
entidad accionada.

5. El lugar donde ha de notificarse a la persoc#aante y a la afectada,
si no fuere la misma persona y si el accionangaifoere.

6. Declaracion de que no se ha planteado otra tfa@mstitucional por los
Mismos actos u omisiones, contra la misma persarapn de personas y
con la misma pretension. La declaracion de no halbateado otra garantia,
podra subsanarse en la primera audiencia.

7. La solicitud de medidas cautelares, si se ceegportuno.

8. Los elementos probatorios que demuestren ldeexis de un acto u
omision que tenga como resultado la violacion deat®s constitucionales,
excepto los casos en los que, de conformidad cGoatitucion y esta ley,
se invierte la carga de la prueba.

No se detalla requisitos como el sefialamientcadélero judicial, firma o
huella digital del demandante, se podria entender djchos requisitos son
considerados tacitamente generales. Se podriadevasgue existe una especie de

conflicto de antinomias con respecto a la procédédd de la accion de proteccion,
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si bien la Constitucion contempla un procedimiesgocillo y rapido, hasta plantea
la opcion de que se la realice de manera oral; resjgonde a la necesidad de
requisitos que permiten la identificacion de |lagtimmados activos y pasivos de la
accion, la determinacion de los derechos vulnerpdspoder adecuar las medidas

gue se deban adoptar para su proteccion o reparacio
Admisibilidad de la Accion de Proteccion

La accion de proteccion se encuentra regulada e@@®ICC, podriamos
considerar que realizé una disminucion conceptnalaeaccion de proteccion,
restringiendo la vision de la accién de protecgdetendida en la Constitucion, se
aumenta una caracteristica sumamente importantdefairla la cual trae
consecuencias practicas; la accion de proteccigmodea presentar Unicamente
cuando no exista otro mecanismo de defensa judiaclatuado y eficaz para
proteger el derecho violado. Esto vuelve a la acdé proteccion una garantia

parcialmente residual.

La residualidad de una accion implica que esta pokda interponerse
cuando no existan otros mecanismos de impugnaadando las vias o
mecanismos de impugnacion se han agotado y cuanexisten vias mas idoneas.
Para poder presentar una accion de amparo constilce debia de agotar todos
los recursos previos, si bien podria consideransdamismo sucede con la accion

de proteccion. Con respecto a la residualidad Baija. (2012) nos indica:

gue la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalésntrol Constitucional

(LOGJCC) inconstitucionalmente vuelve residualdai@n de proteccion,
pues la Constitucion la concibe como una garantiectd y eficaz.

Basandose en la LOGJCC, muchos jueces niegan ascim proteccion
dejando desprotegidos derechos constitucionalesyném progresivamente
se va revelando que en la practica de la acciopraoleccion se vienen
manteniendo muchas de las distorsiones y falemgiascaracterizaron al
amparo bajo la Constitucion de 1998. (p. 209)

La LOGJCC ha limitado la procedencia de la acalénproteccion, al
enumerar una serie de parametros que pueden \iak@misible la accién de

proteccion, lo encontramos en el art. 42:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existola@on de derechos
constitucionales.
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2. Cuando los actos hayan sido revocados o extingugidgo que de tales
actos se deriven dafios susceptibles de reparacion.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugrenitticionalidad o
legalidad del acto u omision, que no conlleveniddacion de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnada eia judicial, salvo

gue se demuestre que la via no fuere adecuad@an .ef

Cuando la pretension del accionante sea la de@arde un derecho.

Cuando se trate de providencias judiciales.

Cuando el acto u omisién emane del Consejo Naciglegioral y pueda

ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Elettora

No o

De lo que acabamos de ver podemos apreciar queeel gue tenga
conocimiento de la causa, de acuerdo a la situaptadneada podra calificarla como
procedente. Dentro de la practica procesal enaooBasustento juridico que
justifique estas circunstancias, no podemos negae bfay restricciones
procedimentales que podrian desgastar la naturgesiectora de todos los
derechos reconocidos en la Constitucién y en toastadernacionales de Derechos

Humanos.

Es necesario que la ley especifique el ambitgptleaeion, los requisitos y
procedimientos para presentar una accion de piétegc las condiciones de
inadmisibilidad, pero estas especificaciones n@deb atentar contra el contenido
o la esencia de la garantia jurisdiccional, otoagadr la Constitucion de la
Republica. Establecer requisitos como que se agoteas vias y recursos
procesales antes de plantear una accion de pratetiene su fundamento, pero en
la practica observamos que la via judicial y adstiativa pueden resultar no
siempre efectivos y oportunos. Los jueces comolaeBattista G. (2014) “los
neoconstitucionalistas sostienen que un juez tmndeber de interpretar las
disposiciones de un sistema juridico de manera rgaalten mas conformes
posibles a la moralidad encarnada de la Constitli¢g 244). Es evidente que al
limitar la accibn mediante estas circunstanciasiadecel caracter de sencillez y
rapidez; el sistema de administracion de justicavierte estas delimitaciones
normativas en restricciones que alteran la natzmade la accion y el juez debe
encargarse se encontrar un medio por el cualaeiska aplicacion de los derechos

contenidos en la Constitucion.
METODOLOGIA

MODALIDAD DE LA INVESTIGACION
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Modalidad mixta: modalidad cualitativa, categoria iNteractiva, se elige
el disefio Analisis de Conceptos: se realizara @tfisas critico de la normativa de
la Constitucion y Ley Organica de Garantias Jw@dnales y Control

Constitucional.

De la modalidad Cualitativa, categoria No Intaévactse aplicara el disefio
Andlisis Historico: se examinaran los antecedendisconstitucionalismo y el
desarrollo de la garantia, accion de amparo estehsa juridico ecuatoriano, hasta

convertirse en la hoy llamada accidn de proteccion.

Modalidad Cuantitativa, categoria No Experimentiefio Encuesta: la
investigacién se realizard con una muestra de gudeeunidades judiciales y
abogados en libre ejercicio para identificar lacppcion de la aplicacion del

constitucionalismo en el tramite de la accion degucion.
POBLACION Y MUESTRA

La poblacion se encuentra definida por el grup@ldenentos que participan del
fendmeno definido en el analisis del problema deesstigacion, en este caso

tenemos como poblacidn objetos y sujetos.

Unidades de observacion Poblacién Muestra
Constitucion Politica del Ecuador, 1998 284 3
Art. 1
Art. 18
Art. 95

Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008

Art. 1
Art. 11
Art. 88
Art. 426
Art. 439

444 5
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Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constituciongl
Art. 6

Art. 39

Art. 40

Art. 41

Art. 42

202 6

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

Art. 25

82 1

Jueces de Unidades Judiciales 15 15

METODOS DE INVESTIGACION
Métodos tedricos:

Andlisis de la accion de proteccidon como garantia jurisoliad dentro del

sistema juridico ecuatoriano con respecto a soaplidad.

Deducciondesde las disposiciones legales contenidas erylaOganica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitnaicon respecto a los requisitos
para su planteamiento, para determinar su efeatividmo garantia de derechos

constitucionales.

El método historico-légico para el estudio del desarrollo del
constitucionalismo en Ecuador y cdmo ha evolucionddhsta el régimen

constitucional vigente en nuestro pais.
Método empirico

Cuestionario tipo encuestaa 15 jueces de Unidades Judiciales del canton
Guayaquil con cinco preguntas cerradas de cuattmmgs. El contenido de las
preguntas enfoca la percepcién de la eficacia dect®dn de proteccion en el

sistema juridico interno (Ver anexo 1).
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Cuestionario tipo entrevistaa 7 jueces de Unidades Judiciales del cantén
Guayaquil con dos preguntas abiertas de respuestta @cerca de las
consideraciones realizadas en la valoracion ded@ém de proteccion (Ver anexo
2).

PROCEDIMIENTO

El procedimiento que se sigui6 para lograr logtaps del presente trabajo

fue el siguiente:

1. Se ubico informacidn del estudio de los antecedeqie han dado como
resultado la concepcion de la accion de protecaidmalmente.

2. Se analizé la normativa que regula la accion deepedn y los elementos
que la conforman.

3. Posteriormente, se analizo la incidencia de laagibn de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constinali@n la eficacia de las
acciones de proteccion examinadas.

4. Se aplicé un cuestionario tipo encuesta a quineeejsi provinciales con la
finalidad de desarrollar un criterio sobre elemsrde fondo relacionados
con la accién de proteccion.

5. Finalmente, se procedio a desarrollar el analsi®s resultados a partir de
las bases de datos elaboradas con los contenidostivp-constitucionales
y las respuestas de los jueces de primer nivearfirlel proceso analitico
integrador de las respuestas de los objetos yulesos que constituyen la
poblacién en estudio, se arribara a las conclusioogespondientes.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES
RESPUESTAS

Base de Datos cuantitativos de los resultadosuwssitionario de encuesta aplicado
a 15 jueces de Unidades Judiciales del cantén @uaysbre la percepcion de la

eficacia de la accion de proteccién en el sistemidigo interno

RESULTADOS DEL CUESTIONARIO TIPO ENCUESTA APLICADO A JUECES DE UNIDADES JUDICIALES
SOBRE LA PERCEPCION DE LA EFICACIA DE LA ACCION DE PROTECCION EN EL SISTEMA JURIDICO
ECUATORIANO

Item1 Item 2 Item 3 Item 4 Item5
N° |SEXO
112314123 (4)y12|314]11]2|3|4]1[2]3]|4
1 M X X X1 X X
2 F X1 X X X X
3 M X1 X X X X
4 F X X X| X X
5 M X X X| X X
6 F X X X X X
7 M X X X| X X
8 F X X X X X
9 M X X X1 X X
10 F X X X X X
11 M X X X1 X X
12 F X X X1 X X
13 M X X X| X X
14 F | X X X X X
15 F X
TOTALl 15| 1|14 |7 |3]2]|7|5|1)0|2|2]11j1113|1|0)|7([3]4]1
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Analisis de los resultados

1. ¢Considera que se encuentra desarrollada una wencia garantista de

conformidad con lo que establece la Constitucion da Republica?

H 1. No en todos los casos

B 2. Nos encontramos trabajando
en un nuevo modelo, por lo que
hace falta por hacer

m 3. Cada caso es una experiencia
nueva, pero se procura realizar
un buen trabajo

4. Se esta realizando un
excelente trabajo

Andlisis:

Encontramos que la percepcion por parte de losaflamgs con respecto a la
aplicacion de una tendencia garantista dentro ide#nsa de justicia en un 46%
considera que se esta realizando un buen trabajo,que aun no se encuentra
completamente desarrollado. En nuestra opinion stiebe posiblemente por la
inmadurez de la implementacion de la tendencia amstitucionalista, la cual

representa una caracteristica bésica de este nomdelo; ademas de la
complejidad que podria representar la identificadé la violacion de un derecho

constitucional.
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2. ¢Considera que previo a la interposicion de lacaion de proteccion se
deberian agotar todos los medios ya sean judicialgsadministrativos para
evitar la violacion de un derecho?

m1.Si

H 2. Dependiendo de la urgencia
del caso

m 3. Dependiendo del contenido
de la demanda de garantia

4. No

Andlisis:

Encontramos que en un 47% de los encuestados ekastterio de considerar que
la atencién de la accion de proteccidon responddeatcho que esta siendo
vulnerando, lo cual evidencia una practica garenpsr parte de los juzgadores y
responde a una préactica de un ejercicio de poniderat evaluar el grado de la
vulneracion de un derecho. Por otro lado encontsaanain 33% que considera que
dentro de la practica debe haber una adecuadaciplicde la norma al momento
de plantear una garantia jurisdiccional, ademamdedecuado sefialamiento de la
vulneracion de un derecho, lo cual representa daaeumada aplicacion de la ley y
asegura el derecho al debido proceso.
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3. ¢La ley Organica de Garantias Jurisdiccionales €ontrol Constitucional

limita la capacidad de accion de la garantia Acciéde Proteccion?

0% 14%
2. Parcialmente

3. Es relativo a quien la califique

4. No, es necesario que se
encuentren reguladas las
garantias jurisdiccionales

Analisis:

Del analisis de resultados encontramos en un 73&apusideran que la accion de
proteccion debe encontrarse regulada por la ldg, @sdencia en la practica la
herencia legalista del sistema judicial en virtedadnecesidad del sefialamiento de
formalidades que se constituyan de fondo como garahdebido proceso. Pues,
si bien la vulneracion de un derecho requiere weac&n expedita, no se puede

omitir formalidades que puedan constituir la vuéoédn de otro derecho.
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4. ¢Considera eficiente el modo de planteamiento di accion de proteccion
por parte de los abogados en el patrocinio de laswusas?

m1. No
M 2. La mayoria no maneja el tema
m 3. Se ha mejorado con el tiempo

4. Si

Andlisis:

Los jueces encuestados en un 73% consideran deéatsu experiencia en la
atencion de acciones de proteccién, han experimiernafalta de capacidad en la
aplicacion doctrinal y juridica por parte de loogddos en el patrocinio de las
causas, al momento de presentar una accion decgid@iey al momento de

impulsarlas, lo cual incide en la capacidad decadenpor parte de los juzgadores.
Estos deben cefiirse a los parametros sefialad@sley para evitar una posible

violacion al debido proceso.
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5. ¢ Al momento de resolver una accion de proteccigatiliza algan método de

interpretacion constitucional?

M 1. Si, el que sea necesario

M 2. Realizo el test de
proporcionalidad

m 3. Realizo un ejercicio de
ponderacién

4. Interpreto en el sentido que
mas se ajuste a la Constitucio

Andlisis:

Al momento de realizar una valoracion del o dedesechos vulnerados dentro de
una accion de proteccion encontramos que un 46%starde una manera general.
Encontramos sefialado en la Ley de Garantias JQgisdales y Control
Constitucional varios métodos de interpretaciorstiutional a los cuales pueden
recurrir los juzgadores. Al momento de resolverlau estar de por medio
circunstancias de alta relevancia y deben de egalin profundo andlisis de los
hechos y circunstancias que rodean el caso, pqudoeligen utilizar cualquier
método de interpretacion antes que inclinarse lgoina preferencia o tendencia.
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ENTREVISTA A JUECES DE DIFERENTES UNIDADES JUDICIAL ES
ACERCA DE LAS CONSIDERACIONES REALIZADAS EN LA
VALORACION DE LA ACCION DE PROTECCION

PREGUNTA 1: ¢ Considera que lo que sefala el articnll18 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucinal es suficiente para

reparar la vulneracion de un derecho, por qué?
RESPUESTAS

SUJETO A: La Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control @ttsonal

pretende viabilizar, proteger y reparar Derechoss@icionales de diferentes
naturalezas, tanto aquellos que se encuentranesagdlilados por la propia norma
supra, infra y constitucional, como aquellos Deoschue si bien no tienen una
clara determinacion juridica, su nacleo duro ha sietonocido como Derecho
Humano y por tanto Constitucional que debe protegey, en el caso de que se

encuentre vulnerado, repararse.

La Ley antes referida, por ende, no puede limiganidguna manera la naturaleza
de la reparacion, por eso ejemplifica modos deragpa Derecho, pero se cuida
de indicar que la frase “entre otras formas”, pergada persona sentira que su
Derecho se vera reparado de distintas maneras.

En conclusidn, es mi parecer que la Ley es ampBaficiente en no limitar de
forma alguna al Juez para que escoja libremeritertza de reparacion que crea es

integral a cada causa que conoce.

SUJETO B: La reparacion integral para reparar la vulnerad®émnn derecho esta
definida por nuestro ordenamiento juridico y trdeaabarcar el dafio este sea
material o inmaterial, sin embargo, el cobro desdarfios es el problema principal.

Por cuanto el afectado debera iniciar un nuevogsmpara su reparacion.

SUJETO C: Las caracteristicas de la reparacion integral quaanifiestan en el
ambito nacional dentro de las acciones de protecciévelan la existencia de
marcadas diferencias respecto a los parametrdarydeses trazados por la doctrina
y jurisprudencia internacional. En funcion a losneéntos que se presentan en el

escenario juridico local, la reparacion integraladesa por un proceso de

35



trasmutacién en el cual puede distorsionarse sregto implique la pérdida de su
naturaleza juridica. En este sentido se manifiggela reparacion integral en el
Ecuador adquiere un contenido singular a conse@dacsu traslado normativo al
ordenamiento interno y al proceso de adecuacion ajteviesa durante su
aplicaciéon. Estas diferencias y peculiaridades sgidgdentifican en la practica
juridica interna, responden principalmente a lairad¢za de las afectaciones que
se ventilan en las acciones de proteccion, partot no constituyen fundamentos
para la desvalorizacion de la reparacion integetipta en el ambito nacional que
lejos de alcanzar el estereotipo internacionakganacion integral, puede cumplir
su finalidad garantista. Con el propésito de deaéat y descubrir el contenido de
la reparacion integral en la realidad nacionalniifiear los fendmenos que se
generan en la practica juridica y establecer lBsaticias que se presentan en la
aplicacion de esta institucion en el contexto logalrecurre a contrastar la doctrina
y jurisprudencia internacional con los resultadospieicos extraidos de las
resoluciones judiciales de una de las garantiasdjacionales encargadas de
precautelar el respeto de todos los derechos turistiales, esta es la accion de
proteccion. De esta manera es posible presentanvést de las sentencias
constitucionales y dar a conocer la forma en qte iestitucion es concebida y
aplicada por autoridades judiciales del Ecuador paetir de dicha realidad,
construir un contenido propio y reflejar el estatitodesarrollo de la reparacion

integral en el contexto nacional.

SUJETO D: Yo creo que parcialmente si, ya que si bien et jiiene facultades
para restablecer la situacion vulnerada. Pero dehao le da al juez facultades
coercitivas, como por ejemplo destituir al funcioogue se niega a cumplir con lo
resuelto, que antes si existia. Igualmente, ertdgss de reparacion econdmica,
ésta deberia ser declarada y cuantificada en ehanfallo, y no ordinarizar la
situacion mediante un nuevo juicio de conocimierdmo lo establece el Art. 19

de dicha ley. (Caso cerveceria).

SUJETO E: El Ecuador goza de una normativa constitucionatienna que se
caracteriza por ser garantista de derechos, eseesilo considero que el Art. 18
de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Contmidfitucional, bien se apega a

este objetivo, cual es el reparar el dafio ocasmpad|a vulneracion de derechos.
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Sin embargo, la Corte Constitucional en el casgadtantias jurisdiccionales llama
a los jueces resolver y reparar la vulneracionatedahos en el sentido que mas se

ajuste a la Constitucion y a los instrumentos r@elonales de derechos humanos.

SUJETO F: Las especificaciones que hace el articulo 18adeQGJCC a mi
parecer son completas porque incluyen una perspegctiegral de los derechos
Constitucionales, consta la compensacion econdfoicaaterial), la rehabilitacion
y satisfaccion que involucran los sentimientosqisio), obligacion de remitir a la

autoridad competente (lo legal), etc.

SUJETO G: Considero que de una manera generalizada si doal@slos puntos
de la reparacion integral el art. 18 de la LOGJ@@s sin embargo la reparacion
integral esta superada por la REPARACION PLENAsual esta desarrollada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, é&drde sus diversos fallos y
jurisprudencia, a la cual nos debemos remitir plranzar el maxime de la justicia,
mas que todo porque esta vinculado el hecho queratebaplicar en nuestros fallos
el principio de convencionalidad desarrollado pomisma CIDH, el cual procura
reparar, compensar e indemnizar los dafios ocagisréd persona, de manera que

se proteja su dignidad y los de su nucleo mas merca
ANALISIS DE RESULTADOS:

Se puede definir que todos los jueces encuestanhmsierdan en que si es
suficiente lo establecido en el articulo 18 de @3AJCC para la reparacion de los
derechos, abarca de manera general la vision aitdgrproteccion de derechos
constitucionales, lo cual brinda una gran herrataipara el juzgador al momento
de aplicar la reparacién integral. Encontramos tdmbue dos jueces sefialan una
falencia normativa con respecto a la reclamacionegaracion econémica; para
volver efectivo este tipo de reparacion debe indgiatra causa, lo cual representa
la violacion al derecho de la reparacion intedsal precisa que existe un medio por
el cual cumplir que las personas titulares delect® violado gocen el

derecho de la manera mas adecuada posible.

PREGUNTA 2: ¢ Dentro de su experiencia, qué dificuitdes ha encontrado al

momento de sustanciar y juzgar una accion de protemn?
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RESPUESTAS

SUJETO A: Posiblemente el mayor problema se encuentre eoraaf que se
presenta la accion, determinar el hecho y el Derecinerado determina no solo

si una accién procede, sino la forma en que séversda accion.

Debemos recordar que en materia constitucionakmeeesario tener una defensa
técnica (Art. 8 numeral 7) ni determinar el Dereghtmerado (Art. 10 numeral 3),
pues es el Juez quien debe tratar por todos logomadsu alcance de tramitar y

subsanar cualquier error de Derecho.

Pero el limite a dicha capacidad son justamentarisebas y el relato de los hechos,
casi cualquier acto puede ser considerado comotatteén a un Derecho
Constitucional, lo que terminaria en el abandondadevias comunes por la via
constitucional, que es mas rapida y eficaz, penbi@n significaria un peso judicial

insostenible por el sistema.

Por eso, la verdadera dificultad se encuentra &rrdmar que hechos deben ser
remitidos a la via comun para que proteja sus Desecy qué actos son
suficientemente graves para considerar que la radiie debe ser determinada en

las acciones constitucionales.

Otra dificultad que nace de la diferencia entt@€dastitucion de 1998 y la de 2008,
es la desaparicion del control difuso de constingiidad, si bien los jueces

estamos obligados a actuar siempre, no solo cusodos jueces constitucionales,
protegiendo la Constitucion y su contenido duroydedad es que el sistema de
proteccion actual no permite a los jueces (Artndtheral 3) determinar que la
vulneracion nace de la aplicacion de una normabfsreente inconstitucional, no

en abstracto, sino en concreto, dejando con parsibifdades de reparacion a la
persona vulnerada, pues debemos recordar queida kgl sistema de proteccion
de Derechos Constitucionales se basa en la inmédig@| acceso a la justicia, lo

que, si bien no se vulnera con la obligacion deenar la accion ante la propia
Corte Constitucional, limita espacial y temporalteetie forma importante dichos

Derechos.
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SUJETO B: La mala interpretacion de la constitucion de losgeanadores que

piensan en una justicia ordinaria y no en unagiastonstitucional.

SUJETO C: Uno de los principales problemas que se ha obserdedtro de la

experiencia vivida, sin duda es el mal manejo deatxiones constitucionales por
parte de las personas que hacen uso de este tigautsos, y utilizan de manera
desesperada evitar en muchos casos 6rdenes jadicigdirisdiccionales emitidas

por Jueces a Nivel Nacional.

SUJETO D: Tanto en la accién de proteccion como en lagisstordinaria el
problema es que en el foro no hay la cultura destdagionalizacion de nuestro
sistema juridico, solo ha quedado escrito. Elloehaqee juez cuando aprecia la
violacion de un principio constitucional, aun eatado al derecho positivo (mera
legalidad). Al no haber una cultura constituciosaldiria que esta obrado contra
ley expresa. Ademas, que es mas facil argumentarlegalidad (silogismo) que,
en el campo de constitucionalidad, ya que la pr@nseto es cuestion de aplicar la
subsuncion; en cambio, en lo constitucional la te®s de aplicacion de justicia
cuya decision debe estar debidamente argument®&ao todo ello no significa

que toda reclamacion deba ser tratada via gargntisdiccionales.

SUJETO E: La falta de conocimientos de los Abogados alatrale resolver

cualquier incidente que se les presenta con li@sirdinaria a través de la via
constitucional. Como por ejemplo: Presentan acciénproteccion de un acto
administrativo que esta en apelacion y que noexdh el pronunciamiento del
Superior. Evidentemente no se ha agotado la viacabe entonces accion de
proteccion, pues, es un caso estrictamente deigustidinaria, no de violacion de

derechos.

Por otro lado, tratan de manera artificiosa qu@uen constitucional se pronuncie
en un juicio de materia penal, pidiendo que septecelos testimonios que no
fueron receptados en la justicia ordinaria (fiscgdez). Es decir que acuden a la
via constitucional pensando equivocadamente queotes instancia judicial
ordinaria. Cabe indicar entonces que los juecestitocionales no deben inmiscuir
en asuntos de mera legalidad que son de estrictgpeatencia de la justicia

ordinaria.

39



Lamentablemente la falta de conocimientos de lazgados es la mayor dificultad
gue he observado en los casos que se han sustanciad

SUJETO F: El desconocimiento de algunos abogados, en cudattralidad de
ésta ley ya que plantean la accion con la intend#&qgue se les declare un derecho,
contraviniendo lo expresado en la ley. Tampoco aagdas vias ordinarias ni
administrativas ni judiciales. Otra dificultad searal ejecutar la resolucion.

SUJETO G: Considero que la mayor dificultad es la falta daamdmiento por

parte de la defensa, ya que existen muchas acailenpsoteccion planteadas, sin
existir el dafio inminente que vulnere los deredursstitucionales del actor, y que
de manera cémoda acuden a la accién constitucipa@ evadir el proceso
ordinario que correspondia seguir para reclamagcginocimiento o la ejecucion

de sus derechos.

Los abogados defensores piensan que, por enuasiamolmas constitucionales,
estamos obligados los jueces a valorarlos comoevationes de derechos
constitucionales, lo cual resulta improcedente sgdstante para el Organo de
Justicia, por la premura con la cual se debe tearegtas causas, dejando de atender

el despacho comun.
ANALISIS DE RESULTADOS:

Las dificultades encontradas en la practica digma parte de los
administradores de justicia al momento de califigaresolver una accion de
proteccion se traducen a la mala aplicacion d&J&JlCC por parte del legitimado
activo, en su mayoria representados por un abodzgto. demuestra una gran
falencia de conocimientos por parte de los abogaddibre ejercicio; encontramos
un abuso de la utilizacion de la accion con laliiilza de crear una suerte de
segunda opinién sobre un mismo caso que se enausmtanciando por via
administrativa y judicial, contraviniendo lo seftidaen el articulo 42 de la
LOGJCC. La falta de determinacion del derecho prsnente vulnerado,
dificultan su identificacion del hecho y del dereckulnerado por parte de los
juzgadores.
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BASE DE DATOS NORMATIVOS

Casos del objeto de estudio

Normativa de la Constituciéon Politica del Ecuador]

~ - | La sefializacion de que
del afio 1998 referente a las garantias d
jurisdiccionales y la accion de proteccién el Ecuador es un
J ' estado social de

CPE Art. 1.-El Ecuador es un estado social d

Unidades de analisis

ederecho demuestra

derechg  soberano,  unitario, independientd@dicion positivista a
democratico, pluricultural y multiétnico. Su goieres| SU9EIIr quUe el e_stado ~
republicano, presidencial, electivo, representaui(gCuentra sujeto @A
responsable, alternativo, participativo vy re_cho, por lo d_emas
administracién descentralizada. realiza  acepciones
necesarias para |a

CPE Art. 18.- Los derechos y garantias determinad
esta Constitucion y en los instrumentos internads
vigentes,seran directa e inmediatamente aplicable
por y ante cualquier juez, tribunal o autoridad.

En materia de derechos y garantias constitucionalg
se estara a la interpretacion que mas favorezca 4
efectiva vigencia Ninguna autoridad podra exig
condiciones o
Constitucion o la ley, para el ejercicio de eg
derechos.

No podra alegarse falta de ley para justificar
violacion o desconocimiento de los derec
establecidos en esta Constitucion, para desech
accion por esos hechos, o para negar el reconatton
de tales derechos.
Las leyes no podran restringir el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales

CPE Art. 95.- Cualquier persona, por sus proj
derechos o como representante legitimado de
colectividad, podra proponer urgcion de amparo

ante el 6rgano de la Funcién Judicial designaddapt.

ley. Mediante esta accion, que se tramitardoema
preferente y sumaria se requerird ladopcion de
medidas urgentes destinadas a cesar, evitar

comision o0 remediar inmediatamente
consecuencias de un acto u omision ilegitimos deau
autoridad publica, que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién
en un tratado o convenio internacional vigenteyg,
de modo inminente, amenace con causar un dafno. g
También podra interponerse la accion si el acta
omisién hubieren sido realizados por personas
presten servicios publicos o actien por delegaoi
concesion de una autoridad publica.

requisitos no establecidos en ¥

las

sidentificacion de un
Estado.

]

"La aplicacién de los
Sderechos en el cas
;despecifico,

jconstitucionales _
recen una atencid
tgdoritaria por parte de
sistema de justicis
qgemas de I
1'g'gerpr.(-:‘tacién qud
gafantice  su plen
iyigencia, lo cual e
reconocido por I3
.norma constitucional.

\°24

0]

Es necesario 6
)ir&conocimiento, en |
Iﬁ,ya de garantias qu
eviten o cesen |
iolaciéon de los
derechos
fundamentales, I
aponstitucion de 199
,al encontrarse en ¢
ncentro de un desarroll
no solo local,
podriamos  entende
;COMO regional a
’%\/@nce en mgte.ria a
K prechos; debia inclu
ametros

I
oncepcion,
interpretacion

Yo Y —

@]

e

-

para la

D
Y

aplicacion de est
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No seran susceptibles de accion de amparo
decisiones judiciales adoptadas en un proceso. i€ar
se podra presentar accion de amparo contrd
particulares, cuando su conducta afecte grav
directamente un interés comunitario, colectivo o
derecho difuso. Para la accién de amparo no h
inhibicion del juez que deba conocerla y todosdies
seran hbiles.

El juez convocara de inmediato a las partes, pialias(
en audiencia publica dentro de las veinticuatras
subsiguientes y, en la misma providencia, de ex
fundamento,ordenara la suspensiéon de cualquie
acto que pueda traducirse en violacion de u
derecha

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientgagel
dictara la resolucion, la cual se cumplira de inicied
sin perjuicio de que tal resolucién pueda ser alag
para su confirmacibn o revocatoria, para ante
Tribunal Constitucional.
La ley determinarq las sanciones aplicables a
autoridades o personas que incumplan las resokg
dictadas por el juez; y a los jueces y magistraplees
violen el procedimiento de ampal
independientemente de las acciones legales a
hubiere lugar. Para asegurar el cumplimiento
amparo, el juez podra adoptar las medidas
considere pertinentes, e incluso acudir a la ayedia
fuerza publica.

No seran aplicables las normas procesales qu
opongan a la accién de amparo, ni las disposicigne
tiendan a retardar su agil despacho.

dasantia, encontramaos
nbn los articulos objet

des este analisis, uUn

edegarrollo  necesari
para el cumplimient
atedeste fin.

Con fines
y comparativos S
pincluyeron est
ig@rmativa, la mism
rque como fu

nmencionado

anteriormente
representa la intencign
del modelo de Estado
|®or incluir una accién
» egfocada a la
proteccion de derechos
faeonocidos en la
dponstitucion.

0,
que

del

gue

e se

)

Normativa de la Constitucién de la Republica de
Ecuador del 2008 referente a las garantia
jurisdiccionales y la accion de proteccion.

CRE Art. 1 Inc. 1.- El Ecuador es un Este
constitucional de derechos y justicia, socia
democratico, soberano, independiente, unita

intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
forma de republica y se gobierna de mar
descentralizada.

CRE Art. 11.- El ejercicio de los derechos se éegor
los siguientes principios:

(...) 3. Los derechos y garantias establecidos €
Constitucion y en los instrumentos internacionales
derechos humanos seran dé&ecta e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servido
publico, administrativo o judicial, de oficio o a

Al entrar a un nuev(
speriodo  politico
social encontramos €
la carta de fundaci6
Ife| Estado, en s
primer articulo Ia
iigtroduccion al nuevd
énodelo politico

[

@fMluenciado por I3
corriente
neoconstitucional, es
asi que como premisa
el Ecuador se
edAstituye por un lado
>como un  Estado
constitucional de
derechos, esto se

peticion de parte.

puede interpretar qL1e
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5. En materia de derechos y garantias constitulesy
las servidoras y servidores publicos, administostio
judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiv
vigencia

8. El contenido de los derechos se desarrollar;
manera progresiva a través de las normas
jurisprudencia y las politicas publicakl Estado
generard y garantizara las condiciones necesaria
para su pleno reconocimiento y ejercicio

9. El mas alto deber del Estado consisteespetar y
hacer respetar los derechos garantizados en
Constitucion.

&6i bien existe un estad

aConstitucion,

Asdpremacia

apunto el Estado busc

a&ntiende que el fin dg

de derechos,
responde a

es
F
estableciendo I
de |
Clanstitucion comg
norma. Como segund
a
la justicia, es deci
busca la equidad,

-

q

J

derecho es la justicia.,

CRE Art. 88.- La accion de protecciGdandrd por | Encontramos los
objeto el amparo directo y eficaz de los derechagarametros de
reconocidos en la Constituciony podra interponerseaplicacion para el
cuando exista una vulneracion de derechgjsrcicio de los
constitucionales, por actos u omisiones de cualqulerechos de los
autoridad publica no judicial; contra politicas [|ids | sefialados los mas
cuando supongan la privacién del goce o ejercieipichportantes resultan:
los derechos constitucionales; y cuando la viotacio

proceda de una persona particular, si la violadén Directa e inmediata
derecho provoca dafio grave, si presta servicioécpgh aplicacion  de  los

impropios, si actia por delegacién o concesion,la
persona afectada se encuentra en estadg
subordinacion, indefension o discriminacion.

CRE Art. 426.- Todas las personas, autoridade
instituciones estan sujetas a la Constitucion.
Las juezas y jueces, autoridades administrative
servidoras 'y servidores publicos, aplica
directamente las normas constitucionales y las siees
en los instrumentos internacionales de dere
humanos siempre que sean mas favorables 4
establecidas en la Constitucién, aunque las paotéss
invoguen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion vy |
instrumentos internacionales de derechos humang
seran de inmediato cumplimiento y aplicaciénNo
podra alegarse falta de ley o desconocimiento sl¢
normas para justificar la vulneracion de los dessch
garantias establecidos en la Constitucion, parecteas|
la accion interpuesta en su defensa, ni para nelg
reconocimiento de tales derechos.

A

D
C

-

CRE Art. 439.41.as acciones constitucionales podra
ser presentadas por cualquier ciudadana
ciudadano individual o colectivamente

sderechos y garantia

©dnigrpretacion

glUg mas favorezca
rd@s derechos.

~Rgeveer

Hgeconocidos
Lonstitucion.

ar

S
regenocidos I

Constitucion.

en

)/
aplicacion de la norm

a

mediog
fogpales y materiale
para el reconocimient
y goce de los derechg
en |

la
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Normativa de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional referente
a las garantias jurisdiccionales y la accién d
proteccion.

eparametros

La LOGJCC establec
conceptos y
Cco
respecto a la accion ¢

—

le

proteccion, con la
LOGJCC Art. 6.- Finalidad de las garantias. - L#Ralidad de
garantias jurisdiccionales tienen como finalidad geofundizar en sl
proteccion eficaz e inmediata de los deregh@stendimiento y
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentgplicacion en e
internacionales de derechos humanos, la declardeipgistema judicial
la violacion de uno o varios derechos, asi comoclample con acceso |a
reparacion integral de los dafos causados porigd derechos de

violacion.
Las medidas cautelares tienen como finalidad pigv
impedir o interrumpir la violacion de un derecho.

Salvo los casos en que esta ley dispone lo contiarj

accion de proteccion, el hadbeas corpus, la acc®,
acceso a la informacion publica, el habeas dat;
accion por incumplimiento, la accidén extraordinaté

proteccion y la accion extraordinaria de protecgi

contra decisiones de la justicia indigena, se sgde
conformidad con este capitulo.

LOGJCC Art. 39.- Objeto. - La accion de protecc
tendra por objeto el amparo directo y eficaz de

derechos reconocidos en la Constitucién y tratados

internacionales sobre derechos humanos, que no
amparados por las acciones de habeas corpus, ac
la informacion  publica, habeas data,
incumplimiento, extraordinaria de proteccion
extraordinaria de proteccion contra decisiones a
justicia indigena.

LOGJCC Art. 40.- Requisitos. - La accion de prok@cc
se podra presentar cuando concurran los siguiente
requisitos:

1. Violacion de un derecho constitucional;

2. Accion u omision de autoridad publica o de
particular de conformidad con el articulo siguiegte

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa aid

adecuado y eficaz para proteger el derecho violada.

LOGJCC Art. 41.- Procedencia y legitimacion pas#v
La accién de proteccion procede contra:
1. Todo acto u omision de una autoridad publica
judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule suog
ejercicio.

2. Toda politica publica, nacional o local, quellzve
la privacion del goce o ejercicio de los

e |

seguridad juridica
Eflebido proceso.

on
los

esté
ceso
Dor

y

[72)

un

ici

a.

no

oce

derechos y garantias.
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3. Todo acto u omision del prestador de servicldipa
que viole los derechos y garantias.
4. Todo acto u omision de personas naturalesdigasg

del sector privado, cuando ocurra al menos unasle |

siguientes circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o de ist
publico;

b) Presten servicios publicos por
concesion;

c) Provoque dafo grave;

d) La persona afectada se encuentre en estad
subordinacion o indefension frente a un poder
econdmico, social, cultural, religioso o de cuatquitro
tipo.

5. Todo acto discriminatorio cometido por cualqu
persona.

delegacion

LOGJCC Art. 42.- Improcedencia de la accion. -
accion de proteccion de derechos no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que ené&
violacion de derechos constitucionales.
2. Cuando los actos hayan sido revocados o extdogu
salvo que de tales actos se deriven dafios sudesy
de reparacion.
3. Cuando en la demanda exclusivamente se impag
constitucionalidad o legalidad del acto u omisigue
no conlleven la violacion de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugi
en la via judicial, salvo que se demuestre quédang
fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretension del
declaracién de un derecho.

6. Cuando se trate de providencias judiciales.

7. Cuando el acto u omision emane del Con
Nacional Electoral y pueda ser impugnado ants
Tribunal Contencioso Electoral.

En estos casos, de manera sucinta la jueza o
mediante auto, declarard inadmisible la acciof
especificara la causa por la que no procede la aisr

accionante sea

[}

[12)

o de

er

La
te

i
tib

nel

nad

r la

5ej0
> el

juez,

ny
n

Normativa de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos referente a las garantig
jurisdiccionales.

CADH Art. 25.- Proteccion Judicial. 1. Toda persd
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
cualquier otro recurso efectivo ante los juece
tribunales competentes, que la ampare contra gut®
violen sus derechos fundamentales reconocidosap
Constitucion, la ley o la presente Convencion,

» El desarrollo de
\Iderechos
fundamentales
influenciado por
Digdrriente
Oné@oconstitucional,
Sefcuentra
Sreconocimiento en
afidrmativa
afernacional,

fo}

I3

Sl
I

"2}

o
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cuando tal violacidbn sea cometida por personas
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente peepist
el sistema legal del Estado decidira sobre losctiers
de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso jablig

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridgadaudadanos,

competentes, de toda decision en que se haya dst
procedente el recurso.

gbservamos un
premisa concreta &
derecho de acceso
garantias

jurisdiccionales para |
defensa de lo
derechos de o

ncamprometiendo a lo

Estados su aplicacion.

(B2
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CONCLUSIONES

La accion de proteccion como recurso fue disef@mola finalidad de
brindar un mecanismo agil de proteccion de dereaios cuente con un proceso
sencillo, implementando la oralidad, informalidachpidez del proceso. Estas son
caracteristicas que la ley ha establecido connalifiad de que las acciones
constitucionales sean efectivas y garanticen deeraagficaz el cumplimiento de
los derechos reconocidos en la Constitucion. Detglr@studio realizado podemos
identificar que es una accion universal en virtedgde protege los derechos de
todos los habitantes del Estado; cuenta con uregnmeento inmediato, directo y
agil; es de orden preferente al momento de sedigl@ntiene caracter reparador,
en caso de que se constate la vulneracion de @chiderdebe ser reconocido y
declarado por el juzgador y proceder su repardoi@gral por el dafio material e

inmaterial.

Formalmente la accién de proteccion es una garhattante eficaz, pero puede
identificarse en la practica un contradiccion edr Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional con launaleza de la accion que
pretende la Constitucién. En aspectos normatives kEmita la capacidad de
accion; esta ley realizé una disminucién concepdedh accién. Encontramos una
caracteristica que no se encuentra en la Constitugi tiene consecuencias
practicas; la accion de proteccion se presentaadr@ote cuando no exista otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficazpateger el derecho violado,
esto la volveria una garantia residual. La residadlde una accion implica que
solo pueda interponerse cuando no existan otrogmwnos de impugnacion y
cuando no existen vias mas idoneas. La residuatidmdia a discrecion del juez
determinar la existencia de otro mecanismo de daf@ara proteger el derecho
violado. Esto haria perder a la accion de protecsibcaracter protector de todos
los derechos reconocidos en la Constitucion.

El rol de los jueces con el pasar del tiempo banddificandose de acuerdo
a los cambios juridicos como respuesta del nuevdetoopolitico del Estado,
anteriormente el operador de justicia Unicamerdézaba un proceso subsuntivo
para aplicar la ley de manera obligatoria. Actualteepodemos encontrar un

cambio en el modo de aplicacion de la ley por paetéos operadores de justicia,
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partiendo del hecho de conceder a la Constituaiboatidad de norma superior
dentro del sistema juridico; esto hace que senemlia realizar ejercicios
axiolégicos, con una adecuada interpretacion doeginal, en base a principios y

valores reconocidos en la Constitucion.

El modo de percibir el sistema de justicia ha daddy encontramos
presente en el articulo 1 de la Constitucién urtlproado Estado de derechos y
justicia, encontramos una Constitucién con un nusudelo politico de tendencia
neoconstitucional incorporando contenidos sust&wiavinculantes con los
derechos reconocidos en la Constitucién. Los juetmdro de sus facultades
otorgadas por lo que establece el articulo 86 nain®ede la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en donde sefiala: la jugzezaesolvera la causa mediante
sentencia, y en caso de constatarse la vulnerdei@erechos, debera declararla,
ordenar la reparacion integral, material e inmakeriealizan un ejercicio
interpretativo con la finalidad de proteger losedfios constitucionales de los
ciudadanos invocando no solo la ley para resotaenbién principios (mandatos
de optimizacion) y valores con la finalidad de gantido a la naturaleza cautelar
de la accion de proteccion; lo cual se puede tiadamo efectiva la aplicacion de

la accion de proteccion en el cumplimiento de saliilad.
RECOMENDACIONES

El Consejo de la Judicatura deberia por medila @scuela de la Funcion
Judicial brindar seminarios y cursos correspondgndel aula virtual, dirigidos a
los administradores de justicia y abogados de Epeecicio para constantemente
mantenerlos capacitados en materia constituciémalun lado, a los jueces para
gue amplien su criterio al momento de realizarre@iones necesarias al calificar
una accion de proteccidn y no caer en omisionepgeéan constituir la afectacion
de un derecho. Por otro lado, tenemos a los absegawlidibre ejercicio quienes
deben mantenerse en constante actualizacion deingantos necesarios para el
disefio y estructura de una demanda de accion decpian que resulte eficiente,
goce de claridad, lo cual permitiria un trabajo raggecifico al momento de la

identificacién del derecho vulnerado por parteasedperadores de justicia.
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El enfoque de los operadores de justicia debesigoreler a la tendencia
neo constitucionalista, tendencia que incorporaerodos materiales vinculantes a
la Constitucion. ElI ordenamiento juridico al opetanforme a la Constitucion,
demanda por parte de los Juzgadores el desarmlioativaciones apegadas a la
moral, bajo la forma de derechos fundamentales,lestia al derecho una fuerte
carga axioldgica. Las reglas deben ser interpretdd@onformidad a los principios
y valores previstos en la constitucion. Utilizaresde criterio metodoldgico basico
para la aplicacion juridica de los derechos funduates; Avila R. indica: “el
sistema juridico en este mundo contemporaneo \atiiatolo ya no puede basarse
en reglas para solucionar todas las relacionedi¢gad ni tampoco puede prever

todas las situaciones en las que se violariandoectos.” (p. 31).

Les corresponde a los jueces, realizar estudiagdlyses de la doctrina y
jurisprudencia constitucional, con la finalidadallenomento de tomar una decision
dentro de una accion de proteccion, esta sea ndatisanforme a lo revisado en
casos que constituyan jurisprudencia, asi comou® sgfialan los convenios
internacionales en materia de derechos humanos. teéstlria dos efectos: 1)
Satisfacer la necesidad de respuestas claras yada$ por parte de los usuarios
cumpliendo con el derecho a la tutela judicial #fecy 2) Desarrollaria una mayor
cultura juridica, lo que fomentaria el estudio dedecho constitucional por parte

de los abogados en el patrocinio de causas.
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ANEXO 1

FORMATO DEL CUESTIONARIO TIPO ENCUESTA A 15 JUECEBE
DIFERENTES UNIDADES JUDICIALES DEL CANTON GUAYAQUIL

“Percepcion de la eficacia de la accion de profec@n el sistema juridico

ecuatoriano”

PREGUNTAS: Marcar con una X frente al enunciadosodnunciados con los que

se encuentre identificado

PRIMERA PREGUNTA: ¢ Considera que se encuentra oelsatta una tendencia

garantista de conformidad con lo que establecefestucion de la Republica?

1. No en todos los casos ( )

2. Nos encontramos trabajando en un nuevo modelolopque hace falta por

hacer ( )

3. Cada caso es una experiencia nueva, pero se pmaalizar un buen trabajo

)

4. Se esta realizando un excelente trabajo (___ )

SEGUNDA PREGUNTA: ¢ Considera que previo a la indsigidn de la accion de
proteccion se deberian agotar todos los mediosamjadiciales y administrativos

para evitar la violacion de un derecho?

Si(_)
Dependiendo de la urgencia del caso (__ )

Dependiendo del contenido de la demanda de gai@ntia

No ()

A

TERCERA PREGUNTA: ¢ Laley Organica de Garantiasdiacionales y Control

Constitucional limita la capacidad de accion dgdeantia Accion de Proteccion?

1. Si(_)
2. Parcialmente ()

3. Esrelativo a quien la califique (__ )
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4. No, es necesario que se encuentren reguladas Hastiga jurisdiccionales

)

CUARTA PREGUNTA: ¢Considera eficiente el modo danptamiento de la

accion de proteccion por parte de los abogados$ matrecinio de las causas?

NoO ( )
La mayoria no maneja el tema (__ )

Se ha mejorado con el tiempo (__ )

SiC)

A

QUINTA PREGUNTA: ¢ Al momento de resolver una acai@mproteccion, utiliza

algun método de interpretacion constitucional?

Si, el que sea necesario ( )
Realizo el test de proporcionalidad (__ )

Realizo un ejercicio de ponderacion ( )

A

Interpreto en el sentido que mas se ajuste a latacion ()
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ANEXO 2

FORMATO DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA A 8 JUECES BD
DIFERENTES UNIDADES JUDICIALES DEL CANTON GUAYAQUIL

“Acerca de las consideraciones realizadas en laracibn de la accion de

proteccion”

1. ¢Considera que lo que sefiala el articulo 18 deeyaQrganica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional es sefite para reparar la

vulneracion de un derecho? ¢ por qué?

2. Dentro de su experiencia. ¢Qué dificultades hardramo al momento de

sustanciar y juzgar una accion de proteccion?
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ANEXO 3
NOMBRES DE LOS JUECES ENCUESTADOS

Abogado Juan Carlos Isaza Piedrahita - Juez deadnlddicial Civil de
Guayaquil

Abogado Leonidas Ruben Prieto Cabrera — Juezdeitiad Judicial Civil
de Guayaquil

Abogado Jose Luis Macias Flores — Juez de la Unidditial Penal 1 de
Guayaquil

Abogada Maria Isabel Valdiviezo De Lucca — Juezéadédnidad Judicial
Civil de Guayaquil

Abogada Maria Paulina Jijon Hidalgo — Jueza deralat Judicial Civil
de Guayaquil

Abogado Rafael Luis Centeno Rodriguez — Juez Wmidad Judicial Civil
de Guayaquil

Abogado Robert Paul Teran Matamoros — Juez de idadrdudicial Civil
de Guayaquil

Abogada Fredesulinda Paez Vélez — Jueza de la tdid#icial de Trabajo
de Guayaquil.

Abogado Jose Antonio Intriago Williams — Juez detedad Judicial Civil
de Guayaquil

Abogada Gladys Elina Hernandez Andrade — Jueza daeitlad Judicial de
Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Fiamn

Abogado Georgina Guadalupe Toral Mena - Jueza Jeildad Judicial de
Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Fiamn

Abogada Monica Paola Jarrin Aldas — Jueza de ldaghdudicial Civil de
Guayaquil

Abogada Isabel Priscila Jorgge Aspiazu - Juezi dénidad Judicial de
Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Fian

Abogada Karoll Andrea Gorotiza Granda — Jueza tmidad Judicial Civil
de Guayaquil

Abogado Teofilo Danilo Tean Caicedo — Juez de ladabh Judicial Civil
de Guayaquil
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ANEXO 4

NOMBRES DE LOS JUECES ENTREVISTADOS

Abogado Rafael Luis Centeno Rodriguez — Juez Wmidad Judicial Civil

de Guayaquil

Abogado Robert Paul Teran Matamoros — Juez de idadrdudicial Civil

de Guayaquil

Abogado Jose Antonio Intriago Williams — Juez d&iédad Judicial Civil

de Guayaquil

Abogado Leonidas Rubén Prieto Cabrera — Juezdeitiad Judicial Civil

de Guayaquil

Abogada Gladys Elina Hernandez Andrade — Juezadaitlad Judicial de
Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Fian

Abogado Georgina Guadalupe Toral Mena - Jueza Jeildad Judicial de
Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Fian

Abogada Monica Paola Jarrin Aldas — Jueza de ldaghdudicial Civil de
Guayaquil
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