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CAPITULO |
INTRODUCCION

EL PROBLEMA

La Constitucion del Ecuador del afio 2008, sefialavearticulo 167 “que la
potestad de administrar justicia emana del pueldsie criterio ha sido acogido por
diversos sistemas juridicos de distinto paisesrijgmdo de ello se ha apuntado a que
el pueblo sea participe activo en la administradiéfjusticia de un Estado; lo que ha
conllevado a generar credibilidad y confianza esistema judicial y permitir asi que
exista mayor intervencion de la ciudadania en cdsasterés general y social. En el
Ecuador la figura del amicus curiae, fue incorparad su legislacion a partir del afio
2009 en que entro en vigencia la Ley Organica dar@Gias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, en cuyo articulo 12 reza lo sigteen

Cualquier persona o grupo de personas que tenggésnén la causa podra
presentar un escrito de amicus curiae que serdtiddnail expediente para
mejor resolver hasta antes de la sentencia. Dd@mecesario, la jueza o juez
podra escuchar en audiencia publica a la persayrapm interesado. Podran
también intervenir en el proceso, en cualquierdestie la causa, como parte
coadyuvante del accionado, cualquier persona Hatujaidica que tuviere
interés directo en el mantenimiento del acto u @migue motivare la accién
constitucional.

El problema de estudio de la figura juridica delcarm curiae, se centrara en
determinar cudl es el alcance y relevancia que ti@misma al momento en que los
jueces constituciones emiten su sentencia; saraicealizando un analisis historico
de esta figura, una breve comparacion con otrasldegnes, cual fue la motivacion
gue llevo a que el legislador ecuatoriano la inccgen el ordenamiento, y cual es la
trascendencia que tiene la misma. A lo largo dshdello de este trabajo, a mas del
estudio que se realice de criterios de autoresgnsdizaran fuentes normativas y
precedentes judiciales que permitiran desarrdik@nea propuesto y brindar respuestas

a las interrogantes que se han planteado.



OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar la relevancia de la figura juridica delicus curiae en la valoracion

del juez.

Objetivos Especificos

- Determinar cual ha sido el antecedente observadoepdegislador para la

incorporacion de la figura juridica del amicus aaren la legislacion ecuatoriana.

- Realizar una comparacion de la trascendencia guoe ka figura del amicus curiae

en legislaciones de diferentes paises con la &jisi Ecuatoriana.

- Determinar cuan frecuente ha sido la utilizaciéfediggura del amicus curiae por
diferentes colectivos y los tipos de litigios catusionales en los que se ha visto

planteada.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Avila, L. (2014) sobre esta figura, sefial6 lo signie:

Amicus curiae significa “amigos de la Corte” y a3 instrumento procesal
utilizado muy frecuentemente en los sistemas diéci@sanglosajona desde
hace més de setenta afios -hay quienes dicen guessataban desde la antigua
Roma-, siendo propuestos como un mecanismo deeimgi@ politica por el
movimiento de derechos civiles que surgio en las afesenta en los Estados
Unidos de América, y que acompafid el activismocjatlide la comentada
Corte Warren. Un amicus consiste en un alegatceegctdo de quien no tiene
interés procesal en un caso determinado, pero itgoés social guarda
relacién con su actividad de defensa y promociérdelechos o sus fines
altruistas o humanistas. (p. 8).



En la legislaciéon ecuatoriana, la figura juridied dmicus curiae se encuentra
establecida bajo el nombre de comparecencia dertsicy basicamente hace
referencia a que cualquier persona natural o gaidue tuviere interés directo en la
accion constitucional, ya sea esto por su trascemggeneral o como por la defensa
de los derechos fundamentales, puede presentaisaritoede amicus curiae en
cualquier estado procesal hasta antes de que e s#intencia. Este escrito, sera
admitido al expediente, e incluso el juez tienadaltad de asi convenir a los intereses
de la causa, de escuchar en audiencia publicaexrdana o grupo que han presentado
el mismo, quienes de ninguna manera se convient@ame procesal. Sin embargo, a
través del escrito presentado la persona o grugasrt la oportunidad de brindar sus

aportes, los cuales el juez valorara al momentenaiér su resolucion.

De este modo, a través del escrito de amicus ¢laiadministracion de justicia
brinda la posibilidad a quienes no forman partelgroceso judicial para que puedan
presentar ante el juez, los argumentos en los gseep una reconocida experiencia o
conocimiento; convirtiéendose como la meta de egtad, no solo la de romper con la
l6gica del proceso privado, sino abrir la posilsiida una verdadera participacion
social. Lo que sin duda coadyuva ademas a refdaztan anhelada independencia
judicial, garantizando asi que los jueces adoptisndgcisiones luego de analizar de
manera minuciosa los diferentes puntos de visiaadpés para dar la mejor solucion
al litigio.



CAPITULO I
DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

En el afio 2008, a partir de la entrada en vigetheita actual Constitucion del
Ecuador, el activismo judicial y la exigibilidad derechos tomaron protagonismo en
el proceso de transformacion social; esta transfoidn, ha supuesto un proceso de
des formalizacion que permite que la ciudadaniaviseule directamente con la
administracion de justicia y que de este modo seticjpe activa en la toma de
decisiones que involucren intereses colectivoscjages. De estas nuevas ideologias
de corriente constitucional, es que en la legiélaeicuatoriana se logra incorporar la
figura del amicus curiae en su ordenamiento, contencion de acortar distancias
entre la sociedad y la administracion de justiesip en respuesta a la evolucion social
gue esta cada vez mas deseosa de participar eespsojidiciales en los que pueda
aportar criterios que contribuyan con el analisis hace el juez al momento de emitir
su fallo. Tenemos asi entonces, que la figuramelwes curiae puede ser presentada en
cualquier tipo de garantia jurisdiccional de deosctonstitucionales.

Avila, L. (2014) sobre la participacion ciudadaesplicé lo siguiente:

La posibilidad de que se puedan participar enagso constitucional sin ser
la victima de violacion de derechos, se da luegla @onstitucion de 2008, el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial y la Ley &viga de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Estdipgracion puede ser en tres
niveles con el fin de maximizar la proteccion deedbos y dotar de argumentos
al juzgador: (1) como accionante del proceso cutstinal mediante accion
popular; (2) como tercero interesado en una auidierunstitucional; y (3)
mediante la presentacion de un alegato en dereshizts curiae”.

Posiblemente, los dos primeros niveles de partgpason revolucionarios y
se han utilizado en varios procesos constitucignalen con poco eco en las

5



sentencias constitucionales. En la mayoria de césgisnosamente, solo han
servido para intentar legitimar socialmente a loeganismos de justicia
constitucional -sin conseguirlo- y justificar suji@almente la decision de
las/os juezasl/es. (p. 8).

Sobre el tercer punto que mencioné el autor, referal alegato de amicus
curiae como forma de participacion social en urc@so constitucional, es de indicar
gue la figura como tal en el Ecuador no ha tenidse que el legislador tenia previsto
cuando plante6 su incorporacion; pues realmentepsons los colectivos que han
presentado un escrito de esta naturaleza, hab@nhgdopuesto en casos concretos en
los cuales han permitido demostrar su posiciontdranla defensa de un derecho o
planteado determinada postura sobre el tema tratado

Como lo menciona Avila, L. (2014):

Apenas, contamos un amicus curiae que presentasogolectivos por los
derechos sexuales y reproductivos en el caso tHwos?i o la pastilla del dia
después” ante el Ex Tribunal Constitucional, y ®tdos presentados ante la
actual Corte por Ecuarunari y Human Right Watch,gasos relacionados con
la Ley Mineria y la libertad de expresion respextiente. (p.8).

Referente al caso Postinor 2, que fue muy contstaleen su época dada la
implicacion religiosa, moral y social, Avila, L.q21), sefialo sobre al amicus curiae

en un articulo, lo siguiente:

Un elemento diferencial con lo que conocemos efcebdor como alegato,
seria la amplitud, su caracter no procesal, surdistplinariedad y el
predominio de argumentaciéon jurisprudencial, essidie investigacion y
testimonios en el amicus. En otras palabras, qu se espera de los jueces
constitucionales es una interpretacion principalippndero-argumentativa y
no ritual-positivista, sin duda, el amicus serianstrumento némesis en el
ambito de las estrategias juridicas de los intdasan un proceso del cual no
son partes procesales. (p. 7).



El autor menciona entonces que el amicus curiaeewiste de un caracter
procesal como tal, con todas las formalidadestaup la amplitud de su contenido
puede ser muy variado, por ejemplo: contener indsrroientificos, socioldgicos,
antropologicos, culturales, sociales, opinionessattivas, entre otros., argumentos
con alto contenido referente al tema tratado y spe presentados al juez, quien

realizara su valoracion.

Actualmente, la figura del amicus curiae ha idolgiEnamente tratando de
consolidarse en el pais, pero su practica no lwarsigy notable, pero mas alla de las
razones politicas, sociales o legales de su falt@pticacion, se ha llegado a concluir
gue la ineficacia propiamente de la figura se deba desconocimiento por parte de
los profesionales del derecho y de los colectivosie Frente a ello es que se ha
considerado de menester importancia, realizar #lisis de esta figura a fin de
establecer cudl es el alcance y relevancia que temisma, al momento en que los
jueces constituciones emiten su sentencia, y ashabrindar una breve descripcion
de esta figura, su aplicacion y el procedimiento pedio del cual se puede hacer
efectiva.

Descripcion del Objeto de Investigacion

Un juez constitucional al momento de dictar undeseia, realiza un analisis
prolijo de todos los argumentos que se han diseuihtro del proceso, se presta
entonces a ejecutar una exposicion de los fundamed hecho y derecho que
sustentan su resolucion; en ese analisis que agalinforme lo establece el articulo
86 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionalésntrol Constitucional, el juez
tiene la facultad de invitar a participar a expemro las materias relacionadas con el
tema que se trata, para que presenten sus infeéerasos asi como la posibilidad de
considerar la realizacion de una audiencia pulditda que se podra escuchar las
posiciones que realicen frente a un tema tratasimsEargumentos expuestos por los
expertos o terceros interesados, le serviran aljaesobremanera al momento de emitir

su fallo, pues el juez se formaré un criterio amrhismos, lo que significa que éste



acogera, de ser el caso, los argumentos expregamofos expertos y terceros
interesados, ya sea aceptandolos para su fall@rcoefel criterio de pertinencia o

rechazandolos por no convenir a la mejor resolug®la causa.

El alegato de amicus curiae, se convierte asi egporte especifico sobre un
tema concreto, que no tiene efectos vinculantes glguez, pues de ninguna manera
tiene como finalidad imponerle los argumentos aums$, sino mas bien brindarle
herramientas, una nueva perspectiva sobre el tetalod, y que de ser acogidos lo
encaminen a resolver de mejor manera el problen@diga al que se enfrenta. Con
base a lo expuesto, es importante realizar unsasacerca no solo de la figura del
amicus curiae sino también de la importancia qudaleun juez constitucional al
momento de emitir un fallo; se debe recalcar gleersl debe suponexfectacion a la
independencia del juez en el momento de adminigtséicia, sino se trata mas bien,
de si a través de esta la figura, el Juez recibapamnte significativo y efectivo que

pueda aplicar al momento de resolver el caso.

Pregunta Principal de Investigacion

¢, Cual es la relevancia que tiene en la valoraabjudz, la figura juridica del amicus

curiae?

Variable Unica:

Relevancia de la figura juridica de amicus curiaéaesaloracion del juez.

Indicadores:

- Activismo judicial.

- Apertura para la posibilidad de participacion sbgiexigibilidad de derechos.



- Herramienta de argumentacion juridica a favor dghwoismo judicial, una
especie de peritaje que puede dar al juzgador paEpectivas del problema

juridico a resolver.

Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢(Cual es el antecedente histérico observado polegslador para la

incorporacion del amicus curiae en la legislaciéma¢oriana?

2. ¢Cudl es la trascendencia que tiene la figurardiels curiae en legislaciones

de diferentes paises y en relacién con Ecuador?

3. ¢Cuéan frecuente ha sido la utilizacion de la figded amicus curiae en el
Ecuador?

FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de Estudio

Sobre el amicus curiae antes del afio 2008 no fer@myores conocimientos,
puesto que en la legislacién nacional no se eraloatincorporada esta figura como
tal, apenas se escuchaba hablar de esta institucidita en el derecho comparado y
en el derecho internacional. Fue posterior a lavddaa Constituyente del afilo 2008
en la que se cred una nueva constitucion paraugdee, que el amicus curiae ingreso
a formar parte del ordenamiento normativo espexffente en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constituciopall empezar a ser abordada esta
figura por los juristas ecuatorianos, es que pgooca, se la va aplicando en procesos
constitucionales en los que especialmente se poo@dlicto algun derecho que afecta
a la sociedad o algun grupo social especificomyoitancia del estudio de esta figura

radica entonces, en que la misma, es un instrunggrEgermite que ya sea personas
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particulares o colectivos a través de ella ofrezeas opiniones, puntos de vista,
reflexiones sobre un caso concreto.

Como antecedentes de estudio en el tema que npa eateste trabajo, se tomo
de referencia varios textos juridicos que abordeiiglra juridica del amicus curiae,
ademas se realiz0 una busqueda de material biéfiogr con el objeto de obtener
mayores aportes de autores sobre el tema, estada tener una concepcion clara de
lo que es esta figura, su aplicacion y la relevamgie tiene dentro de la legislacion
ecuatoriana. Se hizo uso ademas de jurisprudeansitucional relacionada con este
tema, misma que permite observar la aplicaciorstiefegura con la finalidad de tener
una vision amplia de si el juzgador hace uso depalla motivar su fallo, y si acoge o

no parte de sus criterios o pretensiones.

Bases Tedricas

Definicién del Amicus Curiae

A continuacion, se sefialaran algunas definicioretgéimino amicus curiae,
mismas que nos permitirdn conocer las diferentesepriones que tienen los autores

sobre esta figura.

Baquerizo, J. (2006) sefalo lo siguiente:

Intervenir en un proceso sin ser parte procesalgtanico objetivo de aportar
un criterio juridico a favor de la Justicia: est& eon bastante simpleza, la
naturaleza del amigo del tribunal, que es la traidmcque mejor responde al
vocablo en latin “amicus curiae”.

El amicus curiae (amigo de la corte o amigo dbltral) engloba a los terceros
ajenos a un litigio que voluntariamente ofreceginion frente a algun punto
de derecho u otro aspecto relacionado, para caaloon el Tribunal en la

resolucion de la materia objeto del proceso.

La informacién proporcionada puede consistir eresicrito con una opinion
legal, un testimonio no solicitado por parte algonan informe en derecho
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sobre la materia del caso. La decision sobre lasdlifidad de un amicus curiae
queda, generalmente, entregada al arbitrio dekotisp tribunal. (p. 2).

Tal como el autor lo menciona, el término amicusaeuproviene del vocablo
latin que significa amigo de la corte, y es unarfiguridica que permite que unatercera
persona ajena al proceso pueda dar una opinioe salpunto especifico del problema
juridico que se afronta y se esté tratando, argtoeeaportados que pueden o no ser
considerados por el Juez o Tribunal al momentoedelver la causa. Referente a la
voluntariedad de ofrecer una opinion, esta debergendida como el aporte libre que
realiza el tercero ajeno al proceso, y que poreloegal son exposiciones en derecho
sobre los problemas juridicos que se han plantdado de la causa, en los que hace
un andlisis, se confrontan controversias, se w@alinterpretaciones, e incluso

exposiciones sobre temas relacionados.

Bazan, V. (s/f) por su parte menciond lo siguiente:

Puede decirse que la participacion procesal detusmmcuriae supone la
presentacién en un proceso de un tercero que iteraportando una opinion
fundada que puede resultar relevante para la @ealde un litigio en el que
se debatan cuestiones socialmente sensibles.

Ese tercero, por tanto, no reviste calidad de pairtmediatiza, desplaza o
reemplaza a éstas; debe ostentar un interésgasiifien la decision que pondra
fin al pleito en el que se presenta; es preciso muestre reconocidas
competencia y versacion en la cuestion debatidayfetme no constituye un
dictamen pericial, y la actuacion que despliegaemenga honorarios ni tiene
efectos vinculantes para el tribunal ante el queparece.

Su condicion de amigo del tribunal se materializeagés de una actividad de
alegacion sobre el tema que constituye el objetandedecision judicial, tarea
que realiza como persona ajena a la relacion garpiocesal en causas que,
como anticipdbamos, ostenten trascendencia institaico interés publico. (p.
126).

Al igual que para el autor anteriormente citadoagazan, la intervencion de
una persona ajena al proceso, permite que el juebunal tenga una perspectiva
adicional sobre el tema en conflicto. EI enfoque palizan ambos autores, es que la

intervencion del tercero, debe lograrse de mangetiga y motivada con el afan de
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gue el criterio juridico aportado resulte relevaasitenomento en que el juez resuelva
la causa. Dentro del concepto analizado, se utiliz@rmino que merece ser abordado,
este es: cuestiones socialmente sensibles o secismdelicadas, que podria
entenderse que son aquellas probleméticas queiaféetsobremanera a la sociedad,
a la integridad de las personas como por ejemaldidcriminacion, violaciones de
derechos humanos, reconocimiento de derechod;letaitor sefiala también que de
ninguna forma puede entenderse que este escrimmi®@is curiae constituye una
pericia 0 que deba ser remunerado de alguna fopuas esto afectaria la

independencia con la que el juez est actuando.

En 1995, Bianchi (Citado por Mena Vasquez, J.erefa Loux, A. (2000) quien
sefiala que el término amicus curiae es utilizad&Bstados Unidos de América para
describir lo que en el Reino Unido de la Gran Bratse conoce como “la intervencion
de un tercero”, incluso en este pais al iniciougrafigura asimilable a la de un perito.
(p. 175).

Como ya se ha mencionado, la intervencion de werer término usado en
Reino Unido, no tiene efectos vinculantes parauek b Tribunal, pues este tercero
realizard un aporte académico sobre un tema detadai al referirse a que en un inicio
se tenia a esta figura como asimilable a la desutop se realiza esta analogia pues el
tercero debia tener reconocido conocimiento o dariento especializado del aporte

gue realizaba.

La Enciclopedia Britanica Online (s/f), mencion@alicus curiae como:

Alguien que asiste a la corte proporcionando inémidn o consejos sobre
cuestiones de derecho o de ley . El no es pantma@miemanda y, por lo tanto,
se diferencia de un interventor, que tiene unéstelirecto en el resultado de la
demanda y, por lo tanto, se le permite particimana parte en la demanda.
Normalmente, un amicus curiae no puede participae@o con permiso del
tribunal, y la mayoria de los tribunales rara vempten que las personas se
presenten en tal capacidad. Los La Corte Supren@sdestados Unidos , sin
embargo, permite a los gobiernos federales, estatalocales presentar sus
opiniones en cualquier caso que les conciernelganer el consentimiento de
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la corte o de las partes. Las personas privadadepuaparecer como amici
curiae en la Corte Suprema, ya sea si ambas partesisienten o si la corte
otorga el permiso.

Lo aportado sefiala varios puntos importantes, paparte la figura del amicus
curiae tiene sus inicios en el derecho romano yommagnte ha sido utilizada en el
derecho anglosajon, esta figura posibilita a queetas personas que no son parte en
el proceso puedan verter sus opiniones en una datsaninada; en Estados Unidos
donde ha tenido mas incidencia y ha sido comunnewbeada, a diferencia de otras
legislaciones, quien presente un amicus curiaesitageermiso expreso de la corte o
de las partes.

Para Ferrari D. y Gramatica G. (2011):

El Amicus Curiae a los fines garantizar los piladessistema democratico, el
afianzamiento de justicia y, principalmente, etabkecimiento de la confianza
de los ciudadanos en el desempefio de nuestroofanics publicos, no
produciendo en esta intervencion ninguna alteradi@h principio del
contradictorio en el proceso penal debido a lasitdziones resefiadas
previamente. (p. p. 135-136).

Los autores rescatan términos importantes, seeaf@ garantizar los pilares
del sistema democratico entendido esto como laraepa de poderes y la
independencia que existe en cada uno de ellospationar el afianzamiento de la
justicia este se refiere a consolidar a la justiceo un valor supremo; finalmente
mencionan que la figura del amicus curiae ha dontio de cierta manera en la
restitucion de la confianza en el sistema judicjalgque su aplicacion no puede
considerarse como una intromision en el proceses pai figura tiene restricciones

implicitas en su aplicacion.

Trionfetti Victor en el afio 2003 (Citado por Bazan) afirma que “Su

condicion de amigo del tribunal se materializasaés de una actividad de alegacion
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sobre el tema que constituye el objeto de unaidedisdicial, tarea que realiza como
persona ajena a la relacién juridico-procesal.”19®).

Al explicar Trionfetti sobre la persona ajena adéacion juridico-procesal,
indicO que esta tercera persona que no intervimient el litigio por sus propios
derechos, no constituye parte o sujeto procesas glparticipar en la causa por medio
del amicus curiae, la pretension que tiene es gaepiniones sean consideradas o
valoradas por el juzgador dentro del proceso. & o todas estas definiciones
aportadas por diferentes autores, se puede lleganduir que el amicus curiae
constituye entonces una verdadera herramientagarnbr medio de la cual, terceras
personas ajenas al proceso judicial que se ddsarppleden intervenir realizando
aportaciones en pro de defensa de algun puntasistque se desarrolla, argumentos

gue seran considerados por el juez al momento de& ehfallo.

Caracteristicas del Amicus Curiae

Pueden destacarse, entre las principales cargicteside la figura juridica del

amicus curiae, las siguientes:

Para Bazan, V. (2014):

El amicus curiae no reviste caracter de parte, ediatizan, desplazan o
reemplazan a estas.

Su intervencion no debe confundirse con la de uitope de un consultor
técnico.

Su actividad se cifie a expresar una opinion funeéaddefensa de un interés
publico o de una cuestion institucional relevaptg,lo que, precisamente, debe
ostentar un afan justificado en la decision quelpbfiin al pleito en el que se
presenta, debiendo aquel exceder el de los direct@mafectados por la
resolucion concreta.
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Su comparendo no vincula al tribunal actuante niege costas u honorarios.
(p. 5).

Como lo ha sefialado el autor, algunas caractexsstie las mas relevantes que
se sefialan, son: que quien presente un amicu® cl@iainguna forma se convierte en
parte del litigio, ni su opinion debe ser considaraomo la de un perito, ni se convierte
en vinculante u obligatoria para el Juez, puesbg@tivo de esta figura no es la de
imponer criterios o compartir argumentos vertidosre un tema determinado, sino
dotar al juzgador de elementos que pueda anakzamdiar para en su resolucion

motivar con mayores elementos de conviccidn susieti

Por su parte, Pazmifio, E. (2014) sefialo:

La caracteristica principal de un amicus es suctar&esinteresado con la
resolucion concreta de los conflictos interpartesie proceso judicial, lo cual
lo lleva a proyectar su interés a valores extragsales que inspiran su defensa
y argumentacion. Son los Derechos Humanos, losdgsawalores y fines de
nuestras sociedades, la democracia y participaldaefensa de los débiles y
excluidos, la construccidon de conquistas civilidaig lo que inspira presentar
un amicus curiae. (p. 7).

Tal como lo menciond el autor, quien presentamitas curiae al ser ajeno al
proceso no tiene interés real en la resolucion fieda causa; sin embargo, quien lo
hace de alguna manera busca la defensa de un dduactamental que considera se
ve afectado; por lo general esta figura suele skzaual discutirse temas de interés
social, al presentarse el escrito ante el juzgakte, puede conocer de primera mano,
una serie de implicaciones legales, sociales, eomas, en fin de diversa indole que

podrian derivarse con su resolucion.

Si nos remontamos a la historia juridica estadansd, el uso del amicus
curiae se ha visto implicado en temas relacionanws los derechos civiles, por
ejemplo: El caso Brown contra el Consejo de Eddcade Topeka, sentencia dictada
con fecha 17 de mayo de 1954 por la Corte Suprentssthdos Unidos, en la que se

declar6 que las leyes estatales que estableciaplasseparadas para estudiantes de
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raza negra y raza blanca negaban la igualdad déuomades educativas. El amicus
curiae presentado en este caso tenia como su ptstle cuestionar la doctrina de -
separados pero iguales- establecida en la sentélesay vs. Fergusajue regia en

ese momento; de los argumentos mas relevantessusadeste escrito, fue que las
escuelas publicas racialmente separadas no podfacossideradas equitativas de
ninguna manera, pues si el Estado se obligabastapexlucacion publica gratuita, esta

debia ser puesta a disponibilidad de todos losadaitos en igualdad de condiciones.

Llasag, R. (2014) indic6 al respecto, lo siguiente:

En ese contexto el amicus curiae reproduce esaadicttion, porque, desde la
doctrina se trata de una herramienta interesante ggaortar a favor de la
democratizacién y la transparencia del debateipldiacluso que traspasen el
mero interés de las partes, es decir, se trataapatestad de toda persona para
efectivizar los derechos y hacer de la adminisbracie justicia una instancia
de participacion. Sin embargo, esa potestad qabregehacia toda persona se
vuelve una ficcion, porque el lenguaje de las nermagrocedimientos esta
hecho para pocas personas, para los especiagjigtasptro lado, alin no se ha
decolonizado la mente de los jueces y la sociedademeral, por tanto la
estructuras coloniales.

En esa compleja realidad, existen esfuerzos poodetizar y trasparentar el

debate judicial, asi como por asegurar el cumpfitoiede los derechos

individuales y colectivos, a través de la utilizecdel amicus curiae. Pero, mas
gque a democratizar y transparentar el debate aldereo que cumple un rol de
generar nuevos debates e interpretaciones en pos derechos humanos. (p.
11).

El autor mencion6 puntos importantes, por un laquied que en doctrina el
amicus curiae se plantea como una herramienta emuatp la participacion social en
un determinado conflicto constitucional, y por otfrmlicé que en la practica se vuelve
una ficcion, pues las normas y procedimientos mo dm conocimiento de todo el
mundo, se entiende que esos mismos han sido rdssrpara un determinado grupo
gue los ha estudiado, por lo tanto esta herramieat&sta al alcance de toda la

ciudadania, como se es pretendido.
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Avila, L. (2014) por su parte sefialo:

En el proceso, el amicus se convierte en una heanamnde argumentacion

juridica en favor del organismo judicial, una e$pele peritaje que puede darle
otras perspectivas del problema juridico a resolgralmente, un amicus es
un llamado a que la sociedad se involucre en um gas, en un principio, es

s6lo preocupacion de las partes procesales, pqudopuede ser una buena
herramienta de incidencia politica y de promociénddterminados intereses
socialmente dificil de tratar. Pensemos, por ejergnh la despenalizacion del
aborto y el matrimonio igualitario, en la prohildicide explotacion petrolera

en la Amazonia o el desplazamiento de colectivosamos por efecto de las

empresas madereras. Una herramienta asi puedeamstega la caja de

herramientas de estrategias de incidencia polilicdna social y resistencia

pacifica a la bruta ceguera del poder. (p. 31).

La figura del amicus curiae, busca en cierta marefmazar la independencia
judicial, garantizando que los jueces adopten sedswnes luego de analizar
debidamente los argumentos de hecho y derechcablgg al caso y que han sido
presentados dentro del proceso. Los autores citaaosiden sus criterios en indicar
gue esta figura debe poseer un interés justifiesdia resolucion final del litigio, que
no debe confundirse con un interés particularpsiiebe entenderse como un interés
en favor de un grupo social al cual se le dotaaie &n razén de que en la resolucion

sus interés podrian verse afectados.

Resenia histérica de la figura del amicus curiae

Los antecedentes méas antiguos que se conocenfigarka del amicus curiae
datan en la antigua Roma, esta institucion conashipdel tiempo fue incorporada
en Inglaterra, y desde ahi se extiende a los disguaises de tradicion anglosajona,
convirtiéndose asi en un elemento caracteristicGdemon Law inglés, donde desde
sus inicios tiene gran aplicacion juridica y e$iastdo principalmente para intervenir

en causas de interés publico que presenten cuesttomtrovertidas .
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Radin en su obra de 1928, p. 4(@@itado por Mena Vasquez, J.) argumentd lo

siguiente:

La tesis de quienes vinculan al amicus curiae tderecho romano, se centra
en decir que el antecedente es el consilium, patinResto no es correcto ya
que aquél era: un grupo de expertos consejeroocadus para asistir a un
magistrado, quien era regularmente laico... ladadlide miembros era
totalmente no oficial al principio y su consejo mwa vinculatorio...
[posteriormente] formaron parte del sistema judliciaomo subordinados de
los magistrados. (p. 176).

Se ha mencionado que el antecedente historico rdalua curiae era el
consilium; sin embargo, el autor sefialé que no esrrecto puesto que el consilium
era conocido como aquel grupo de consejeros quidiadaa al magistrado; y la
naturaleza juridica del amicus curiae dista muahesk caracter, los consejeros en la
antigua Roma era aquel grupo selecto de hombresss#buna sociedad que socorrian
en consejos al magistrado o juez cuando éste pediginion en algun asunto concreto;
mientras que el amicus curiae son aquellas intefwras que realiza miembros de la
sociedad poniendo en consideracion del juez susdrpd conocimientos referentes al

tema en conflicto.

Lépez, A. (2011) por su parte realizé un analisisdéco lo siguiente:

Esta figura histéricamente se puede estableceresntiempos. Donde el
primero de ellos se instituye al derecho roman@l enal como sefalamos esta
tiene su génesis, y se ve reforzada por sietduogtnes y/o figuras de esta
tradicion. Posteriormente y en un segundo momeudemos indicar, que es
en el Common Law inglés, donde esta encuentra tihdad, aplicacion y
articulacion juridica efectiva, siendo asi en esdgema, donde son aplicables
estos siete elementos consolidadores y reforzaderksstradicion romanica. Y
finalmente podemos establecer, que es en el Deiestanlounidense, donde
esta adquiere una relevancia juridica importarst, tal y como se advierte en
la actualidad. (p.p 13-14).

Los elementos a los que refiere el autor menciorsp Judex que es la
caracteristica que otorga legitimidad a la inteci@m de esta figura juridica en el

proceso judicial; arbiters y conciliaris, que sataboradores quienes mediante sus
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intervenciones buscaban auxiliar al juez en la raté®m de una decision; los
jurisconsultos que son los verdaderos injerentela @merpretacion y aplicacion del
derecho; plebiscito por medio del cual se pernaitia sociedad verter opiniones en la
toma de una decision; referéendum que hace mend@marticipacion ciudadana en
las decisiones del gobierno; y finalmente comois&pelemento el actio populis que
es la accion por la cual los pueblos defiendendsiechos. El autor sin duda es
coincidente en situar el nacimiento de esta figemael Derecho Romano incluso
describe cada una de las caracteristicas que lswa&sencia, esto a diferencia de
Salinas, quien en la pagina 11 de su texto (Cipado Mena Vasquez, J.) en el afio
2008, argumenta que quienes le atribuyen el orgjelerecho romano lo hacen “sin
proporcionar ningun dato o referencia especificapairtar prueba alguna.” (p. 176).
Es de mencionar que algunos autores no estan dedaaton que el nacimiento de esta
figura sea remontado a la antigua Roma y sitGanlafigura como tal, tendria sus

inicios en el derechos anglosajon.

Hoy en dia, el amicus curiae se ha extendido ntaslal derecho anglosajon
situandose primero en los organismos internacisnddéeproteccion de los derechos
humanos y luego en las legislaciones de diverstsepael mundo. Estados Unidos
por ejemplo ha sido uno de los paises que masusndado a esta figura asi como el
gue mas influencia ha tenido con respecto a slasfallos grandes aportes realizados
a través de los amicus curiae en temas relativindeabs comun, problemas sociales
entre otros. Por su parte en América Latina agiard de amicus curiae ha ido
paulatinamente siendo reconocida y aceptada, pdimente por influencia de los

sistemas internacionales de proteccion de los desdtumanos.

El amicus curiae en el &mbito internacional

En el &mbito internacional, el amicus curiae hadterun lugar destacado,
siendo incorporado entre otros organismos por: ddeCnternacional de Justicia, la
Corte Penal Internacional, la Corte Interamericm®erechos Humanos. Esta figura

juridica desde su nacimiento hasta su incorporaeiduliferentes legislaciones del
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mundo, ha tenido un gran desarrollo y ha ido adeoise a la realidad de cada pais y
al momento historico que vive. El &mbito internaaibno ha sido la excepcion y esta
figura ha tenido una incorporacion en los diferentestrumentos internaciones,
mismos que se encargan de regularla e indicaroekgdimiento que cada uno tiene
previsto para su aplicacion, aceptacion e incodna tal como lo sostiene Paolo
Palchetti, quien es citado por Losardo, M. (201l4)participacion de Amicus Curiae
no afecta el principio de jurisdiccion consensuada igualdad entre los Estados
cuando no son tenidos como Parte en estos progebdgp. 110).; a continuacion se
realizara un breve analisis de como esta figuteaésda en los diferentes instrumentos

internacionales:

El principal 6rgano judicial de la Organizacion laciones Unidas, es la Corte
Internacional de Justicia, misma que estd encargaddecidir las controversias
juridicas entre Estados. Como ejemplo, de un casstp a consideracion de esta Corte,
es el relativo a la plataforma continental (TUnent la Jamahiriya Arabe Libia),
sentencia de fecha 14 de abril de 1981, y en etrgti@ ademas sobre la solicitud de
intervencion realizada por Malta, y que la Corteidié por unanimidad que no cabia.
Es de indicar que conforme lo establece el Artdé2a Estatuto de la Corte: "1. Si un
Estado considerare que tiene un interés de ordigticjo que puede ser afectado por la
decision del litigio, podré pedir a la Corte quedemita intervenir. 2. La Corte decidira
con respecto a dicha peticidon." Es decir, la Cestguien decide discrecionalmente si
acepta o no escritos de amicus curiae. El casoZTdaetra Libia se referia a la
delimitacion de la plataforma continental entre ttus paises, en el desarrollo del
mismo, Malta presenté una solicitud para intervesnir el caso, Tunez y Libia
presentaron observaciones escritas sobre esadpetaiCorte escucho los alegatos de
los tres paises antes de decidir si permitia &xvetcion de Malta. La Corte decidio
finalmente que Malta no habia probado que tuvieranterés de orden juridico que
pudiera verse afectado por la decisidon del caboptao se establecia en el parrafo 2
del Articulo 81 del Reglamento de la Corte, pague la Corte no concedio a Malta el

permiso para intervenir en las actuaciones.
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Losardo, M. (2014) indic6 que:

Aunque la ClJ no ha analizado en detalle la nameajuridica del “Amicus”,
excepcionalmente ha definido su razon de ser enaso en 1981. En lineas
generales podemos concluir que la CIJ se ha mosti@stante reticente a la hora
de aceptar escritos de “Amicus” a sujetos distidoks Estados u organizaciones
intergubernamentales, exhibiendo un gran poderatimmal en ello. (p. 124).

Otro caso importante, es el Caso Haya de la Tenme Colombia y Peru con
Cuba como interviniente, fallo del 13 de junio d&1, fue sometido a la Corte
Internacional de Justicia en los siguientes térmiha Corte mediante fallo de 20 de
noviembre de 1950 habia definido las relacione&ligas entre Colombia y Perd
respecto al asilo del embajador de Colombia en LVietor Haya de la Torre, la Corte
habia juzgado que el asilo concedido no habiacidoedido de conformidad con la
Convencion sobre el Asilo firmada en La Habana3#81Peru solicito a Colombia se
proceda con la entrega del refugiado, pero Coloméialé que de ser asi no solo se
incumpliria el fallo del 20 de noviembre sino taérbla Convencion de la Habana, por
lo que inicio un nuevo procedimiento en la Corte,l& que solicitd que la Corte
determinara el modo de ejecucién del fallo del@@aviembre y que declarara ademas
gue en la ejecucién del fallo no estaba obligadateegar al refugiado a Perd. En su
fallo la Corte declaré que no formaba parte defgnsiones jurisdiccionales escoger
entre los diversos modos por los que se podriardonel asilo, y que Colombia no
estaba obligada a poner al refugiado a ordenesde ? que ademas el asilo debia
haber finalizado una vez dado el fallo del 20 deermabre. Respecto a la solicitud de
intervencion que realiza Cuba sobre la interprétadie la Convencion de la Habana,
Peru solicita se la declare inadmisible por tardila,embargo la Corte la admite, y
“recordo que toda intervencidn es un incidente gsat; por consiguiente, una peticion
de intervencion sélo adquiere ese caracter sifereesfectivamente al objeto del
procedimiento de que se trate.”, en este caso jgtoolde intervencion era la
interpretacion de la convencion de La Habana résmlecsi Colombia estaba obligada

0 no a la entrega del refugiado.
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La Corte Penal Internacional, es un tribunal dé&dqiasinternacional permanente
encargada de juzgar a las personas que han coneeiidenes y violaciones a los
derechos humanos gravisimos tales como: crimengsmeidio, crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad y crimenes de agrésidtegla 103 de Procedimiento y
Prueba de la Corte Penal Internacional, estabtefmina de presentar amicus curiae,
y en lo principal indica que si lo considera corngate para la resolucion de una causa,
la Sala podra en cualquier etapa del procedimigwitar o autorizar a un Estado, a

una organizacion 0 a una persona a que presengs@o u oralmente observaciones
sobre un asunto determinado.

Pascual, F. (2011), sefialo que:

La Sala de Apelaciones ha confrontado los prinsigie utilidad, conveniencia y
adecuacion, por una parte, con el principio dericild de las actuaciones
procesales, por otra. Asi las cosas, la CPI hatadojna posicion restrictiva a la
hora de interpretar el Articulo 103 y las condiesrpara la admision de los
escritos de amicus curiae. A nuestro juicio, esterpretacion responde a varios
factores basados en el propio funcionamiento iotdela CPI. (p. 29).

La Corte Penal Internacional, mantiene entoncepader discrecional que le
permite recibir escritos de amicus curiae a pdetilos principios que se ha fijado, estos
son: principio de utilidad, conveniencia, adecuacip celeridad; de esta forma,
establece ademas restricciones tanto formales caustantivas a las peticiones

presentadas por los terceros para intervenir deletton proceso.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos esgand judicial de la
Organizacién de los Estados Americanos y tiene goraposito aplicar e interpretar
la Convenciébn Americana de Derechos Humanos, esusefunciones esta la de

conocer aquellos casos en que se alegue en quieudns Estados Partes ha violado
un derecho o libertad protegidos por la convencion.

A modo de ejemplo, de casos que han sido llevad@<arte Interamericana de

Derechos Humanos y en los que se han presentadosacuiriae, esta el Caso Teodoro
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Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores vs. Méxi(2000), referente a la
responsabilidad internacional del Estado por |l@m@bn arbitraria, tratos crueles y
degradantes a los que fueron sometidas estas persasi como a la falta de
investigacion y sancion de los responsables, hemtwsidos el 02 de mayo de 1999;
en este caso se recibieron doce presentacionssmi®® de amicus, entre las que cabe
resaltar las de la Clinica de Derechos Humano®agrama de Derechos Humanos
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Ihrya Clinica de Derechos
Humanos de la Universidad de Texas, las de divepsofesores de institutos y
defensores de Derechos Humanos y del medio ami{ieatth Rights International),

Asociacion para la prevencién de la Tortura, eotres.

En Latinoamérica, la Comision de Derechos HumaredsDistrito Federal de
México, es uno de los organismos mas relevantesnaniene por objeto la proteccion
y vigilancia de los derechos humanos establecidad erden juridico mexicano y en
los instrumentos internacionales de derechos huspasia encargada de conocer
sobre quejas y denuncias por presuntas violacet@sderechos humanos cometidos
en México.

Gonzalez, L. (2013) menciond que:

En el sistema juridico mexicano existen precedeswése el planteamiento del
amicus curiae, en los que se extendié como un detmvalido per se, lo que no
hace obligatorio que el juzgador se manifiestetamto a su contenido. Entonces
esta figura juridica debe entenderse como unarhemnga disponible al juzgador
para ayudar a clarificar criterios y estandares enel presente caso, se relacionan
sustancialmente con los derechos humanos. (p. 2).

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fdd¢2817), sefiald lo

siguiente:

Tendiendo al compromiso de este Organismo conféaga y proteccion de los
derechos humanos, ha elaborado diversos Amicua&uresentados ante
instancias nacionales e internacionales, como gdartena estrategia de amplio
impacto que permita a las personas el adecuadectivef acceso a la justicia.

(p. 4).
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Entre los numerosos amicus curiae presentados e mternacional, se
encuentran los siguientes: El presentado en laeaci@ sobre el caso Alvarado
Espinosa y otros vs. México que tuvo como finalidpdrtar elementos que puedan ser
juridicamente relevantes al momento de emitiridesecia en este caso de desaparicion
forzada; el Amicus Curiae presentado en defensteschos de las personas jovenes
quienes histéricamente han enfrentado discrimimgoegd razon de su edad; el Amicus
Curiae presentado a favor de los Derechos Humaedsasdpersonas transgenero,
transexuales y travestis reconocidos en la congiitude la ciudad de México y por
medio del cual rechazaron todo tipo de limitacigmiyacion de los derechos humanos
y promueven la inclusion de la diversidad de ogeilaines sexuales, identidades de
género, expresiones de género y de caracterigeasales fomentando un libre
desarrollo de la personalidad sin violencia y sseriminacion por parte de autoridades
y de la sociedad en general; el Amicus Curiae ptade a favor de las personas
afromexicanas y afrodescendientes; y el Amicus &upresentado a favor de las

personas mayores, entre otros.

El amicus curiae en el Ecuador

En el Ecuador la figura juridica del amicus curfae,incorporada como tal en
el aflo 2009 con la entrada en vigencia de la LeyQica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, especificamente su albid2 se refiere a la comparecencia
de terceros en un litigio constitucional; esta fpooacion se dio gracias a que la
Constitucién de la Republica del afio 2008, trajosgg una nueva concepcion del
Estado de derechos y justicia social. Fue de mardagscendencia para el
constitucionalismo ecuatoriano el acogimiento aeicas curiae pues implicaba que
una figura empleada comunmente en legislacionearg&tas tenga el reto de iniciar
el arduo camino de aceptaciéon y sobre todo deaapdic en el pais, situacion que
paulatinamente iba a ir lograndose pues para logaaos litigantes y colectivos
constituia también una nueva herramienta en defdms$as derechos, se hizo pues a
través de ella un llamado a que la sociedad sduoneen casos de interés general y

participe activamente; este llamado, sin lugar aaduplanteo una serie de
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interrogantes, partiendo por definir en qué temaip ser participe o no la sociedad,
sin vacilacion la respuesta fue, depende del giladaterés en los derechos que estan

en juego.

Referente a la presentacion del alegato de anugtiae, no se establecen
requisitos esenciales en la ley, Unicamente etwdatilo correspondiente sefiala que
puede presentarse en cualquier momento del prdwesta antes de que se dicte
sentencia; que los llamados a presentar el mismocsalquier persona natural o
juridica que tenga interés en una causa y el a@edmtamicus sin mas tramite sera
admitido al proceso, incluso el Juez, tiene laltadwde escuchar a quien o quienes han
presentado el escrito de amicus en audiencia @(tdgto a fin de que expongan con
la debida argumentacion su postura referente & f@n el que se ha planteado tal o
cual accién constitucional. En el Ecuador, auncumaha sido la frecuencia con que
se ha utilizado esta figura, los colectivos queda invocado lo han hecho en defensa
de derechos, hasta un tanto controversiales, equbsan visto la necesidad de que el
juez destinado a resolver la causa, no solo se gemba la posturas del accionante y
accionado, sino que para mejor decidir la causatekgencie de razonamientos que

no estén directamente interesados en cual seatisi@h final.

Entre los escritos de amicus curiae mas relevautese puede mencionar que
se han presentado en el Ecuador y que seran algetnalisis en el presente trabajo,
se encuentra el presentado por la Defensoria RidgicEcuador con fecha 15 de abril
de 2014, dentro del Caso de la comunidad de La& alghla parroquia Zumbahua,
canton Puijili, provincia de Cotopaxi ante la C@testitucional, sentencia Nro. 0731-
10-EP (La Cocha); en el que se tratd basicamebte &b principio non bis in idem es
decir la prohibicion de ser juzgado dos veces siabmEsma causa, este caso se refiere
a Justicia Indigena; y el presentado por los Dest@&amiro Avila, Gina Benavides
docentes de la Universidad Andina Simon Bolivaroy @l Doctor David Cordero
docente de la Universidad Catdlica de Quito ded&rauna accion de habeas corpus
signada bajo el proceso judicial Nro. 01283-201B6®83 propuesta por el presunto

delito de tortura cometido en contra de las pers@naadas de la libertad del Centro
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de Rehabilitacion Social Sierra Centro Sur Turirtgreeciente al cantén Cuenca,
provincia del Azuay.

Definicion de Términos

Amicus Curiae.- Amigo de la Corte o Amigo del Tmiailt

Héabeas Corpus.- Respecto a esta garantia juditiat. 89 de la Constitucion
Politica del Ecuador del afio 2008, sefiala:

La accion de habeas corpus tiene por objeto reaujeetibertad de quien se
encuentre privado de ella de forma ilegal, arbdrarilegitima, por orden de
autoridad publica o de cualquier persona, asi cpnoteger la vida y la
integridad fisica de las personas privadas de tétderinmediatamente de
interpuesta la accién, la jueza o juez convocauwa audiencia que debera
realizarse en las veinticuatro horas siguiente$a ejue se debera presentar la
orden de detencién con las formalidades de leg yuktificaciones de hecho y
de derecho que sustenten la medida. La jueza @jdenara la comparecencia
de la persona privada de libertad, de la autoradadya orden se encuentre la
persona detenida, de la defensora o defensor puglide quien la haya
dispuesto o provocado, segun el caso. De ser mardaaudiencia se realizara
en el lugar donde ocurra la privacion de libertizal.jueza o juez resolvera
dentro de las veinticuatro horas siguientes an@ifiacion de la audiencia. En
caso de privacion ilegitima o arbitraria, se digfréria libertad. La resolucion
que ordene la libertad se cumplird de forma inmadi&n caso de verificarse
cualquier forma de tortura, trato inhumano, crudegradante se dispondra la
libertad de la victima, su atencion integral y esglzada, y la imposicién de
medidas alternativas a la privacion de la libertadndo fuera aplicable.
Cuando la orden de privacion de la libertad hagia dispuesta en un proceso
penal, el recurso se interpondra ante la Corteift@ de Justicia.

Justicia Indigena.- La Comunidad Chichico Rumi espren su portal web, lo
siguiente:

El sistema de Justicia Indigena, es el conjuntodidposiciones, érganos
Jurisdiccionales y procedimientos que garantizalosaintegrantes de las
comunidades indigenas en acceso a la jurisdicadbrestado en materia de
justicia, sustentando en el respeto a los usogjrobses y tradiciones propios
de su comunidad. Todo el procedimiento se reakzaanera oral, a excepcion
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de un acta transaccional, esto se hace solamemtéhgmer constar los
compromisos de las partes y como memoria de laldsam

METODOLOGIA

Modalidad

El presente trabajo se realizé bajo la modalidadhdestigacion cualitativa,
categoria no interactiva, disefio analisis de caosel uso de esta modalidad de
investigacion se justifica en razén de que sez@aln estudio de la figura juridica
objeto de este trabajo, se analiz6 sus antecedenteseptos, aplicacion, se realizd un
andlisis comparativo con legislacion internaciodalemas, se procedié a analizar el
amicus curiae presentado dentro del Caso La Cgckhamicus curiae presentado
dentro del Habeas Corpus signado bajo el procesoigli Nro. 01283-2016-03266.
Esto con la finalidad de tener un panorama amplierente a esta figura juridica y
como ha sido acogida por parte de los jueces est#0s en los casos objeto de
analisis. Se indago sobre cuél ha sido el razomamique tuvieron los jueces
constitucionales respecto a los mismos, y si fueram acogidos sus criterios el
momento en que el Juez dicto su sentencia.

De la misma modalidad cualitativa, categoria irtiva, se eligio el disefio de
estudio del caso, en que se aplicé una encuestdesionales abogados a fin de medir
sus niveles de conocimiento sobre el amicus cuseljtados que fueron tabulados y
sirvieron para la elaboracién de las respectivaslosiones y recomendaciones finales

del trabajo de investigacion.
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Poblacion y Muestra

Tabla de las Unidades de Observacion

UNIDADES DE
OBSERVACION

POBLACION

MUESTRA

Constitucion de la
Republica del Ecuador
Art. 167

444

Las Reglas de

la Corte Penal
Internacional
Regla 103

Procedimiento y Prueba de

225

Ley Orgéanica de

y Control Constitucional
Art. 12

Garantias Jurisdiccionales

202

Reglamento de la

Corte Interamericana de

Derechos Humanos
Art. 44

72

Jurisprudencia
Constitucional

Caso La Cocha
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Proceso Judicial
01283-2016-03266 1
Habeas Corpus 1
presentado a favor de las
personas privadas de la
Libertad del Centro de
Rehabilitacion Social

Sierra Centro Sur Turi.

Abogados 3 3

Elaborado por: Alexandra Tenesaca Pacheco.

Métodos de investigacion
Métodos Teodricos:
Historico- logico, describiendo como ha sido el tratamiento que las
legislaciones de diversos paises y tratados irtennales han dado a la figura juridica

del amicus curiae, hasta su incorporacién en ialegon ecuatoriana.

Analisis, de la relevancia de la figura juridica del amiausazen la valoracion

del juez.
Sintesisde algunos casos resueltos en el &mbito constitalogm que la figura

juridica del amicus curiae ha sido consideradappote del juzgador al momento de

dictar su sentencia.
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Inductivo, a efecto de verificar en qué tipo de procesos itan&inales de
caracter significativo han sido presentados logtesae amicus curiae, y cual ha sido

la valoracién que el juzgador ha dado a los mismos.

Deductivo, para verificar los posibles efectos positivos oatiegs que tenga
en la valoracion del juez un escrito de amicusaeupresentado en un proceso
constitucional, a fin de llegar a determinar silorporacion dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano ha contribuido al juez al mainede resolver un litigio y si esta

figura ha contribuido con el activismo judicial.

Métodos Empiricos:

Se realiz6 un cuestionario de entrevista a tregadms, instrumento constituido
por dos preguntas de respuesta cerrada dicotonmeapregunta mixta: respuesta
cerrada dicotdmica y respuesta abierta corta, ypieguntas cerradas de opcién

multiple con cuatro y tres alternativas de resudster anexo 1)

Procedimiento

Para iniciar con el estudio juridico de la figueaainicus curiae, se empezo por
realizar un breve comentario de lo establecidolefrte 12 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdicciones y Control Constitucioredio en concordancia con lo
dispuesto en el Art. 167 de la Constitucién deéatdlica del Ecuador. Asi pues, se
conté también con algunas definiciones de varidsras sobre esta figura con la
finalidad de tener conocimiento amplio respectauaas eran las concepciones que
tenian los mismos sobre el amicus curiae. Se Héc@umiemas las principales
caracteristicas que distinguen a esta figura. 8bzéeun andlisis del desarrollo
histérico que ha tenido esta figura abordando jpéadmente los dos origenes que se le

atribuyen.
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Posteriormente, se analiz6 el amicus curiae embité internacional ubicando
a los mas importantes organismos internacionaleef#msa de derechos entre los que
se citan estan: La Corte Internacional de Justigi€orte Penal Internacional, Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Comision deches Humanos del Distrito
Federal. Dentro de este tema se tomaron como eenghijunos casos practicos
ocurridos y que constituyen referentes internademad.a normativa que se analizo
fueron las Reglas de Procedimiento y Prueba de deeCPenal Internacional,
especificamente su Art. 103.1 y el Reglamento @olte Interamericana de Derechos
Humanos su Art. 44, esto debido a que puntualngraedan relacion con el tema que
se tratd. Asi también, en este andlisis se traa@&dsos Ecuatorianos en los que se han

presentado escritos de amicus curiae, ambos réésrana proteccion de derechos.

Para enlazar todo este arsenal de informacionzalalicon el problema que se
ha propuesto en este trabajo, se realiz0 una éstaea tres abogados a fin de
determinar cuan frecuente es la utilizacién dddaré del amicus curiae en litigios
constitucionales, y cudl es la relevancia que ti@mela valoracion del juez al momento
de dictar una sentencia. Esta informacion fue tadauly se realiz6 el andlisis
correspondiente de resultados, mismos que fuercaficgdos para mayor
entendimiento del objeto de estudio. Finalmentelaleoraron las recomendaciones y

conclusiones respectivas sobre el problema planteac! trabajo de investigacion.
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RESPUESTAS

CAPITULO Il
CONCLUSIONES

RESULTADOS DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA APLICAD® TRES
ABOGADOS REFERENTE A LA FIGURA JURIDICA DEL AMICUSURIAE

Base de Datos Cuantitativos

Entrel\\llLstadO Pregunta 1| Pregunta 2 | Pregunta 3| Pregunta 4 | Pregunta 5
001 S 8 > > i
002 S A No > i
003 S P No > °

Fuente: Investigacion realizada por Alexandra Tenesacadtac(2017)
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GRAFICO 1: ¢Usted conoce que es el Amicus Curiae?

Si No

3,5

1,5 -

0,5 -

Sl NO

Elaborado por: Alexandra Tenesaca Pacheco.

Analisis de Resultadosios tres encuestados respondieron afirmativaneente
la pregunta, es decir que como Abogados conocarfigsta juridica, su alcance, y
aplicacion; su respuesta considero acertada pgesnicuestados tienen estudios de
posgrado y amplia trayectoria como abogados, pgu#los temas constitucionales

no escapan de sus conocimientos.
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GRAFICO 2: En su opinién, de las opciones que se detallaméne@cion ¢ cuél

considera que es la causa mas comun por las guessanta un amicus curiae?

Defensa en la violacion de un derecho.

Proporcionar al Juez informacioén relevante.

Obtener protagonismo.

Ejercer algun tipo de influencia en la decisiorafide la causa o
mostrar interés en la resolucion del litigio.

aoow

1,2

1
0,8 -
0,6 -
0,4 -
0,2 -
0 - T T T
a b c d

Elaborado por: Alexandra Tenesaca Pacheco.

Andlisis de Resultados:Los entrevistados no fueron coincidentes en sus
respuestas y marcaron una sola opcion cada uremtigvistado niamero uno, sefalo
gue la causa mas comun por la que se presentaionsacuriae es para proporcionar
al juez de informacion relevante; el entrevistadmero dos indicé que se presenta en
la defensa de un derecho violado; y el entrevistag@imero tres, marco como su
respuesta que el amicus curiae se presenta patarefdgun tipo de influencia en la
decision final de una causa; ninguna respuesta@dag todas son respuestas validas
pues son los puntos de vista que presentan cadaeulos entrevistados de acuerdo a

la realidad que ellos han palpado en la presemtat@dina figura de esta naturaleza.
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GRAFICO 3: ¢Conoce Usted procesos judiciales en los que sanhaesentado

amicus curiae y quienes los presentaron? De saraivo, justifique su respuesta.

Si No

2,5

1,5

0,5 -

si no

Elaborado por: Alexandra Tenesaca Pacheco.

Andlisis de Resultados: El entrevistado numero unorespondio
afirmativamente a esta pregunta y justifico suwesfn, indicando que conoce el caso
de la Cocha en el cual la Defensoria Publica ptésgirescrito de amicus curiae en
defensa de las comunidades y colectivos socialessquencuentran en estado de
vulnerabilidad. Los entrevistados dos y tres, redmoon de forma negativa esta
pregunta, situacion que resulta curiosa pues éaseintrevistados afirmaron en una de
las preguntas de la entrevista el conocer estaafigrero cuando se pregunto por un
caso practico del cual tuvieran conocimiento, swlo de los entrevistados contesto la
pregunta y sefialé un caso muy reconocido en el pajse por lo general a nivel de

pregrado es objeto de estudio en la catedra detdeo®nstitucional.
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GRAFICO 4: ¢Usted considera que los escritos de amicus cguaese presentan

dentro de un proceso le son de utilidad al juzgatloromento de dictar su sentencia?

Si No

120

100

80 -

60 -

Sl NO

Elaborado por: Alexandra Tenesaca Pacheco.

Andlisis de Resultados:Las respuestas de los tres entrevistados fueron
afirmativas, fueron concordantes en manifestaraj@scrito de amicus curiae aporta
argumentos que el juez valorard y acogera de seasel, el momento de emitir su
sentencia; recordemos que la naturaleza mismantels curiae, tal como lo sefala
su definicién es ser un amigo de la corte, es dpmrios argumentos que se aportan
traerdn una carga juridica enorme para ser analimsgma que el juez al momento de

dictar sentencia acogera o no.
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GRAFICO 5: De las siguientes opciones, ¢,cuél (es) es (s¢s) fazon (es) que Usted
considera por la que un Juez acoge un escrito deusmuriae para sustentar su
resolucion?

a. Por los conocimientos especializados que le pupddaa.

b. Para recuperar la credibilidad y confianza enstésia judicial.
c. Para que éste le sirva en la motivacion y sustatu fallo.

1,2

1
0,8
0,6 -
0,4
0,2
0 T T T
a b c d

Elaborado por: Alexandra Tenesaca Pacheco.

Andlisis de ResultadosLos entrevistados escogieron cada uno, una opleién
respuesta diferente, a lo largo del desarrollostie 'ema, mucho se ha hablado sobre
la figura del Amicus Curiae y sus aportes, enti@sede han mencionado cooperar con
informacion al juez, colaborar con criterios jucimé en la motivacion final del fallo, y
no menos importante recuperar la credibilidad yfieoma en el sistema judicial; esta
opcion mencionada, se refiere a que el amicusetagermitido que terceros que no
son parte del proceso a través de su presentagi@eb su opinion o punto de vista,
esto es precisamente lo que permite que la socesathcule de manera directa con
el sistema judicial, y se considere a la justimanc accesible y a disposicion del

pueblo.
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Base de Datos Normativos

ESTUDIO DE LOS ARTICULOS NORMATIVOS RELACIONADOS COLA
FIGURA JURIDICA DEL AMICUS CURIAE

Casos del Objeto de Estudio

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR 2008. RESPECTO
LA POTESTAD DE ADMINISTRAR
JUSTICIA.

Unidades de Analisis

Ajusticia emana del pueblo y se ejerce

los demas drganos vy

establecidos en la Constituciéon.”

Art. 167.- “La potestad de administr

los 6rganos de la Funcion Judicial y

funcion

ar
por
Dor

es

Andlisis de Resultados.-Con respecto a esta norma, diversos sistemas

juridicos del mundo han apuntado a que el puebd smticipe activo en la

administracion de justicia de un Estado, lo quedrdlevado a generar credibilidad y

confianza en el sistema judicial de un pais y permademas que exista mayor

participacion de la ciudadania en casos de inggasral y social. Este articulo esta

relacionado directamente con el Amicus Curiae poajtravés de esta figura juridica

personas naturales, juridicas, colectivos, orgaiimas, instituciones publicas,

privadas, universidades y demas, pueden preserstategatos y ser participes activos

dentro de un proceso en que tengan interés.

Casos del Objeto de Estudio

LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTQ
Y PRUEBA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

Unidades de Analisis

Regla 103.- Amicus curiae y oftr

formas de presentar observaciones: 1|

Sala, si lo considera conveniente p

La

ara
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una determinacion adecuada de la causa,
podra en cualquier etapa del
procedimiento invitar o autorizar a un
Estado, a una organizacion o a una
persona a que presente, por escritp u
oralmente, observaciones acerca |de
cualquier cuestion que la Sala considere
procedente. 2. El Fiscal y la defensa
tendran la oportunidad de responder & las
observaciones formuladas de

conformidad con la subregla 1. 3. La

observacion escrita que se presente de
conformidad con la subregla 1 sera

depositada en poder del Secretario, gue

dara copias al Fiscal y a la defensa.|La

Sala fijard los plazos aplicables a|la

presentacion de esas observaciones.

Andlisis de Resultados.Esta regla se refiere a la presentacion de esd&os
amicus curiae en la Corte Penal Internacionaly#d fija parametros estrictos para su
interposicion; por ejemplo, se sefiala que la Sakaguien de estimar conveniente para
la causa podra invitar o autorizar ya sea de magsgdta u oral a que se presenten
observaciones dentro del tema que se encuentnatidizsdo, nétese que se habla de
presentar observaciones es decir que se pernmigigfinar reflexiones sobre el tema en
cuestion, ademas queda a completa discrecion 8aléaresolver la admision de las
mismas, se habla también de que el Fiscal y landafeendran la ocasion de responder
a las observaciones realizadas y si estas sonnpsedas de manera escrita, debera
correrse traslado con una copia de ellas a laspp&¢€ puede concluir que en este caso,
hay condiciones estrictas que fija la Corte Pem@rhacional para la presentacion de

escritos de esta naturaleza, en la practica sia dadnucho mas rigurosa pues en el
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ambito internacional se resuelven conflictos gdmeate por violacién de derechos

humanos y dadas las implicaciones legales, pditcaociales que conlleva, es que

existen filtros para ejercer participacion a tragéssta figura.

Casos del Objeto de Estudio

LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

Unidades de Analisis

El Art. 12 de la Ley Orgéanica d
Garantias Jurisdiccionales y Cont
Constitucional
Comparecencia de terceroSualquier
persona o grupo de personas que te
interés en la causa podra presentat
escrito de amicus curiae que S
admitido al expediente para mej
resolver hasta antes de la sentencia
creerlo necesario, la jueza o juez po
escuchar en audiencia publica a
persona 0 grupo interesado. Pod
también intervenir en el proceso,

cualquier estado de la causa, como p
coadyuvante del accionado, cualqu
persona natural o juridica que tuvie
interés directo en el mantenimiento

acto u omision que motivare la acci

constitucional.

establece:

e

rol

D

or

ran
en

arte

er
re

del

Andlisis de Resultados.La figura juridica del amicus curiae, incorporada e

el aflo 2009 a partir de la entrada en vigenciaadéely Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, espeaifiente en su articulo 12 se refiere
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a la comparecencia de terceros en un litigio ctutstinal, referente a su presentacion
no se establecen requisitos esenciales en la legamdente el articulado
correspondiente sefala que puede presentarselgnieuanomento del proceso hasta
antes de que se dicte sentencia; los llamadosaries el mismo son cualquier persona
natural o juridica que tenga interés en una causa ynas tramite sera admitido al
proceso, incluso el Juez, tiene la facultad dedsoua quien o quienes han presentado
el escrito de amicus en audiencia publica, esia dd que expongan con la debida
argumentacion su postura referente al tema pareesq ha planteado tal o cual accion
constitucional.

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Andlisis

REGLAMENTO DE LA CORTE| Art. 44.- Planteamientos de Amicus
INTERAMERICANA DE DERECHOS| Curiae. 1. 1. El escrito de quien
HUMANOS (2009) desee actuar como amicus
curiae podra ser presentado |al
Tribunal, junto con sus anexos,| a
través de cualquiera de los medjos
establecidos en el articulo 28.1 del
presente Reglamento, en el idiomal de
trabajo del caso, y con el nombre del
autor o autores y la firma de todos
ellos.

2. En caso de presentacion |del
escrito del amicus curiae por medjos

electronicos que no contengan |la
firma de quien los suscribe, o en caso

de escritos cuyos anexos no fueron

acompafados, los originales y |la

documentacion respectiva deberan|ser
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recibidos en el Tribunal en un plazo

de 7 dias contados a partir de dicha

presentacion. Si el escrito gs

presentado fuera de ese plazo o sin la

documentacion indicada, S€

archivado sin mas tramitacion.

3. En los casos contenciosog

se

podra presentar un escrito en calidad

de amicus curiae en cualqu
momento del proceso pero no m

alld de los 15 dias posteriores 4

er

as

celebracion de la audiencia publica.

En los casos en que no se cele
audiencia publica, deberan s

bra
er

remitidos dentro de los 15 dias

posteriores a la resolucig
correspondiente en la que se oto
plazo para la remision de alega
finales. El escrito del amicus curig
junto con sus anexos, se pondra
inmediato en conocimiento de |
partes para su informacion, pre

consulta con la Presidencia.

4. En los procedimient
de supervision de cumplimiento
sentencias y de medid
provisionales, podran presenta

escritos del amicus curiae.

n
rga
0s
e,
de

AS

a

0S

AS

[SE
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Andlisis de Resultados.El Art. 44 del Reglamento de la Corte Interamergcan
de Derechos Humanos, también preveé la figura delusncuriae, en €l se establece la
forma en que debe ser presentado y en generahdafglautas del procedimiento. La
diferencia que tiene con lo establecido en la CBdeal Internacional, es que en la
Corte Interamericana se toca el tema de los arsXjoastos al amicus curiae, en los
gue sin duda se adjuntaran informes, estudioszeskls, y demas documentacion
relacionada con los argumentos que se estan phalateatra diferencia es que en la
Corte Interamericana se establece un término dikakiposteriores a la celebracion de
la audiencia publica, o en los casos en que nelsbra la misma, deberan ser remitidos
dentro de los 15 dias posteriores a la resoluadrespondiente, términos que no se
manejan en el Corte Penal Internacional; entrsifasitudes, se puede mencionar que
el amicus curiae es puesto en conocimiento dedds9y de igual forma es puesto a
consideracion de la sala o presidencia. Con eligaisde determinar, que lo relevante
de esta figura en el ambito internacional, es qrenjpe la participacion efectiva de

colectivos, lo que sin duda conlleva a que se dmleson proceso judicial transparente.

Casos del Objeto de Estudio Unidades de Analisis
JURISPRUDENCIA El escrito de amicus curiae, fue
CONSTITUCIONAL
CASO LA COCHA

presentado por los doctores Ernesto

19
o

Pazmifio Granizo, Defensor Publi
General del Ecuador, Jorge Paladipnes
Rodriguez 'y Luis Avila Lizan|
funcionarios de la Defensoria Publica del

Ecuador.

- Para las autoridades indigenas, |las
formas de hacer justicia indigena, tienen
caracteristicas propias, siendo la mas

importante la naturaleza comunitaria|de

la justicia; por medio de la cual, las
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decisiones son tomadas en junta general
por los representantes de la comunidad y
la comunidad reunida, con el objeto [de

gue ésta mantenga su armonia.

- El derecho propio de las comunidades
indigenas no esta plasmado en codigos,
ni cuerpos de leyes, aunque algupas
comunidades mantienen sus normas
escritas. Cada colectivo indigena |se
organiza internamente para mantenef su

propio orden.

- Para la justicia ordinaria, es dificil
entender las decisiones adoptadas por la
justicia indigena, pues muchas de |las
veces, estas aparentemente estarl en
contradiccién con los derechos humarnos,
ya gque en la justicia indigena se aplica
entre otros: el castigo fisico, el bafio|en
on

agua fria y demas rituales como sang
al infractor, situacion que dista de las
sanciones que suelen aplicarse en la
justicia ordinaria, en la que la prision
preventiva es la mas fuerte y por ende
considerada de ultima ratio, y cualquier

coercion fisica esta totalmemgehibida.

- La Corte Constitucional Ecuatoriana a
partir de una interpretacion interculturgl,
debe limitar el ejercicio de la justicja

indigena y hasta qué punto puede haber
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intromision de la justicia ordinaria en

ella.

Andlisis de Resultados.Como breve resumen del caso objeto de estudio, se
indicaran los hechos mas relevantes, siendo estagduientes: El dia domingo 09 de
mayo del 2010, en la parroquia Zumbahua pertentecarcanton Puijili, provincia de
Cotopaxi; durante la cerebracion de una fiestaa@oiunidad, se produce la muerte
del ciudadano Marco Antonio Olivo Palio, miembroldeomunidad indigena de La
Cocha; el dia 16 de mayo de 2010, las autoridautiigenas de la comunidad, asumen
el juzgamiento del caso y se instalan en Asambéseefal. Durante las investigaciones
realizadas, los ciudadanos: Ivan Candeleja QuistMggson Ramiro Chaluisa
Umajinga, Klever Fernando Chaluisa Umajinga y Fadernan Candeleja Quishpe
son identificados como coautores de la muerte ded/antonio Olivo Palio, y Manuel

Orlando Quishpe Ante, es identificado como autaienia de la misma.

Las autoridades indigenas, resuelven sancionadma Gandeleja Quishpe,
Wilson Ramiro Chaluisa Umajinga, Klever Fernandaldisa Umajinga y Flavio
Hernan Candeleja Quishpe, de la siguiente form@o ld@ agua con ortiga durante 30
minutos, cargada de tierra y piedras alrededoa gidalza publica desnudos, expulsion
de la comunidad durante dos afios y el pago dendeaninizacion de cinco mil dolares,
dinero que debera ser entregado a la UNOCIC, argeidn indigena a la que
pertenecen las autoridades de la comunidad, y epdedestinado para la compra de
equipos y materiales en beneficio de la comuni@diia 23 de mayo de 2010, las
autoridades indigenas, resuelven sancionar a M&meehdo Quishpe Ante, autor de
la muerte de Marco Antonio Olivo Pallo, de la sepie forma: Un fuete de los
dirigentes presentes; una vuelta a la plaza publgsaudo cargando un quintal de
tierra; el pedido de perddn publico a los famikayea la Asamblea; bafio con agua y
ortiga por un periodo de 40 minutos, tenderse emtizd de los palos y en la presencia

de toda la asamblea, seguido de consejo por palts dirigentes; trabajo comunitario
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por el tiempo de 5 afios; y el pago de una inderoitimade mil setecientos cincuenta

dolares a favor de la madre del fallecido.

Fiscalia General del Estado, por su parte, iniciael procesamiento penal en
contra del autor y coautores del asesinato de Mantonio Olivo Pallo, logrando que
sobre los mismos el Juez de Garantias Penalespdisi& preventiva; con fecha 08
de junio del 2010, comparece ante la Corte Cowrstital del Ecuador el sefior Victor
Manuel Olivo Pallo, hermano del occiso, quien pméseaccion extraordinaria de
proteccién, solicitando que la corte constituciss®lpronuncie entre otras cosas con
respecto: Al ambito de aplicacion de la justic@igena, a si la justicia ordinaria puede
juzgar a los responsable del asesinato, aun cuéstde se hayan sometido a la justicia
indigena; a si existiria un proceso de doble juigato en este caso. Dados estos
antecedentes, la Defensoria Publica del Ecuadesgpta un escrito de amicus curiae,
mismo que hace alusion entre otras cosas a gai¢usiticia indigena es reconocida por
la Constitucién, el Convenio 169 de la Organizadifternacional de Trabajo y el
Cadigo Organico de Justicia, en los que se recolaocapacidad jurisdiccional de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigendszdar a sus miembros, deberia

respectarse la aplicacion de la justicia indigenaste caso.

El analisis que realizan los jueces, se puede riesamque si bien el estado
Ecuatoriano es plurinacional y reconoce la justicidigena en los términos
establecidos en el Art. 171 de la Constitucion a@eRepublica; la jurisdiccion y
competencia para conocer, resolver y sancionaldb®s que atenten contra la vida
de toda persona, es una facultad exclusiva dstfigipiordinaria. Lo que significa que
en este caso, que aunque las autoridades indipagas administrado justicia, los
infractores se hayan sometido a este tipo de jagtiar reconocerse indigenas como
tal, y hayan aceptado su sancion, estos por masdedo sometidos al proceso penal

gue culminara con la sentencia respectiva.

46



Referente a esto, Avila Lizan, L. (2014) realizéaueflexion, sefialando lo

siguiente:

Finalmente nuestramicusfue mencionado en la sentencia de los casos “La
Cocha” en agosto de 2014, pero no fueron tomadogsuemta nuestros
argumentos. Vale decir que la Corte no estabaaddig incorporarlos en su
fallo, sin embargo, tampoco los analiz6 ni conjmadi Lo mencioné
Unicamente para adornar la sentencia y dar unaeapar de transparencia,
interpretacion constitucional, debido proceso Yip@acion en el proceso.

No obstante, creemos que estmicus es importante en la medida que
representa la alter historia (alter realidad, speeeie de universo paralelo) que
existe en espera de volverse una verdad tangibkd @&rturo, en una nueva
historia que consolide la resistencia y la luchdodepueblos defbya-Yala

Por ahora, nuestramicusfue un intento de instrumentar el derecho para la
transformacion social y el intento de abrir camino#Jnos caminos de
esperanza, lucha y resistencia de los pueblostraco®n de otra historia,
democracia y solidaridad. Hoy, somos amigos, simptee del derecho como

arma de transformacion social y politica, amigomdeterculturalidad. (p. 33)

Se concluye entonces, que la Defensoria Publicdaado de su amicus curiae

hizo hincapié en que la justicia ordinaria tiene daligacion de respetar el

funcionamiento independiente de los sistemas de&imsndigena; sin embargo, la

Corte utilizé los mismos argumentos, para explmal era el alcance y limite que

tenia la justicia indigena, indicando que aunqugah@conocimiento interno de

plurinacionalidades en el pais, ciertos delitodateler juzgados necesariamente por

la justicia ordinaria esto por la gravedad de lesnm, y con el objetivo de mantener

el orden y paz social.

Casos del Objeto de Estudio

PROCESO JUDICIAL 01283-201¢
03266, HABEAS CORPUS
PRESENTADO A FAVOR DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA

Unidades de Analisis

s.El presente escrito de amicus curiae,
spresentado por los sefiores Docto
Gin

Benavides Llerena, y David Corde

Ramiro Avila Santamaria,

Heredia

fue
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(2016), profesore
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LIBERTAD DEL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL SIERRA
CENTRO SUR TURI.

universitarios, en el mismo se hacen

siguientes consideraciones:

- Un centro de privacion de libertad es

las

un

espacio de control total por parte del

Estado. En consecuencia, en cuant
violacion de derechos humanos,
Estado es responsable de todo lo
Co

Interamericana de Derechos Humar

suceda en ese lugar.

"Instituto de Reeducacion
Vs.

Preliminares, Fondo, Reparaciones

Caso

Menor" Paraguay. Excepcion
Costas. Sentencia de 2 de septiembr
2004. Serie C No. 112, Parrafo 152.

- La Policia Nacional, segun

Constitucion de la Republica Ecuad
Art. 157, son instituciones de protecci
de derechos. En consecuencia, cuand
lugar de proteger, violan derechos
denigran a los seres humanos,
violacion de derechos humanos es n

grave.

- El Estado tiene la competencia p
ejercer fuerza y privar de derechos s
cuando hay autorizacion y justificacig
De

violacién de derechos. (p. 1).

lo contrario, siempre sera u

o a
el
que
rte
0sS.
lel

es

11

ara
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n.
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-El uso de la fuerza tiene que cumplir

ciertos requisitos, segun la sentencig de
la Corte Constitucional No. 111-16-SEP-
CC, del 6 de abril de 2016, y recogidos

en los “Principios Basicos sobre

Empleo de la Fuerza y de Armas

el
de

Fuego por los Funcionarios Encargados

de Hacer Cumplir la Ley” (ONU,

7/09/1990) y las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos en su regla

(No. 54)

- Los derechos violados en el presente

caso son: Derecho a la integridad fisi
Derecho a la dignidad, Derecho a
salud, y Derecho a la rehabilitaci

social. (p. 3-5).

- La Ley Organica de Garanti

Jurisdiccionales y Control

Constitucional en su Art. 18, ejemplifica

sobre las formas de reparar. “Para rep

ca,

a

DN

arar

se requiere atender a dos criterios

fundamentales. El primero es la relac
entre la violacion de derechos, el dafi
la reparacion. Para cada derecho viol
tiene que haber una reparacion. El otrg
escuchar a la victima, fuen
fundamental para saber la forma

reparar.” (p. 6).
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- La reparacién dictada dentro del
proceso judicial Nro. 01283-2016-
03266, es: lacompensacion por los dafios
y sufrimientos derivados de la requisa
violenta, una rehabilitacion de calidad,

disculpas publicas, garantia de [no
repeticion, y la obligacion de investigar
y sancionar el cometimiento de estas

agresiones.

Andlisis de Resultados.Se ha realizado una breve sintesis de los puntes ma
importantes del escrito de amicus curiae preserdadto de este caso, referente a los
hechos que provocaron que se plantee el habeass¢cempodria indicar a manera de
repaso de los hechos relevantes, que con fechae 3hago de 2016 a las 09:45
aproximadamente, alrededor de ochenta miembraes elicia Nacional del Ecuador,
proceden a ejecutar un operativo policial en etriat del pabellon de Mediana
Seguridad del Centro de Rehabilitacion Social Si€@entro Sur-Turi de la ciudad de
Cuenca, provincia del Azuay, mismo que tiene unaacian de tres horas
aproximadamente, durante la ejecucion del misnsosddiores policias sin que medie
agresion por parte de los privados de la liberpadceden a agruparlos en masa,
recostarlos boca abajo y caminar sobre sus espalal@arlos, golpearlos con toletes,

empujarlos, insultarlos, logrando de esta formaetertos.

Dada la magnitud de estos hechos, la violenciaafisi demas vejamenes
infringidos en contra de los privados de la libéria Defensoria Publica del Azuay,
presenta una accion de habeas corpus a favor gevasgos de la libertad, misma que
recayé en la Unidad Judicial Penal del canton Cajepvincia del Azuay, bajo el
proceso judicial Nro. 01283-2016-03266. Dentro sta @ccion, tres profesores de las
areas de derecho de Universidades reconocidaspaiseDoctores Avila Santamaria,

R., Benavides Heredia, G.; y Cordero Heredia, D16}, presentan en conjunto un
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escrito de amicus curiae, mismo que de manera iiat@edue incorporado al
expediente judicial. Este amicus curiae presentaslonuy rico en doctrina y abarca
varios puntos referentes a la violacion de losadee humanos de los privados de la
libertad asi como sugiere ciertas reparacioneawar flel grupo afectado.

Los autores mencionados, en su escrito de amicizegcaefialan que “el hdbeas
corpus en la Constitucion de 2008, a diferenciatias constituciones, no es una
medida cautelar, que suspende el acto violatoiimp sjue es una accién de
conocimiento. Al ser de conocimiento tiene trestefe El uno es que se prueba la
violacién de derechos; la otra es que medianteeseiat se tiene que declarar una
violacion de derechos; finalmente, al declararitdacion de derechos, se tiene que
ordenar la reparacion de derechos.” (p. 3). Losigeifica que una vez declarada la
violacién del derecho, debe cesar la misma, yrardis medidas necesarias para que

no vuelva a ocurrir estas vulneraciones.

En relacion a la sentencia que se dicta en eldsatx@pus, el juez de la causa
acoge varios argumentos presentados en el eserimnttus curiae para sustentar la
parte normativa, motiva y resolutiva de su sententienciona normas relacionadas
con la responsabilidad estatal sobre los actos timsgoor los miembros de la policia
nacional, invoca la jurisprudencia exhortada psrdocentes universitarios, ademas
realiza un andlisis prolijo de los derechos vuldesay afectados tras las transgresiones
de la cual los internos fueron victimas, se ref@idelito de tortura y el trato inhumano,
humillante y degradante que recibieron; y la déaidinal es otorgarle a los privados
de la libertad el habeas corpus y como reparacaidenar o siguiente: El traslado de
los PPLs a otros Centros de Privacion de la Lidedt pais, tratamiento psicolégico
integral para todos los internos que sufrieroridéacion a sus derechos, las garantias
de no repeticion de hechos y actos que constituyalacion de los derechos
fundamentales de los internos, disculpas publicasparte de los Ministerios de
Justicia, del Interior y los sefiores policias quervinieron en el operativo ejecutado
el 31 de Mayo del 2016 en el Centro de RehabititaGocial Regional Centro Sur-

Turi, y dada la trascendencia que alcanzé a niaelonal e internacional, que estas
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disculpas publicas deban realizarse mediante @ddio por la prensa escrita. Se
ordené ademas, se adopten medidas contra los gsolguie intervinieron en el
operativo, y se dicten charlas en todos los Cedgdehabilitacion Social del Ecuador
a los Internos sobre “Derechos Humanos frente Bdéoschos de las personas privadas

de la libertad”, bajo responsabilidad de los Migigts de Justicia y del Interior.

Referente a la jurisprudencia citada, se hacedusia sentencia dictada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Qagduto de Reeducacion del
Menor Vs. Paraguay, de fecha 2 de septiembre dé @&{cepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas)., que se refiere aoladiciones por debajo de los
estandares internacionales en las que se encamttabamenores privados de su
libertad recluidos en el Instituto de ReeducaciéhMenor Coronel Panchito Lopez,
condiciones tales como el hacinamientos, sobrepiginlainadecuada infraestructura,
insalubridad, entre otros. En esta sentencia paredfo 152 se sefialé que: “Frente a
las personas privadas de libertad, el Estado sgeatra en una posicion especial de
garante, toda vez que las autoridades penitersigeacen un fuerte control o dominio
sobre las personas que se encuentran sujetasuatedia.” Es decir que el Estado es
responsable de las personas privadas de su libgotaduanto ellas por si solas no
pueden satisfacer sus necesidades para el desalealina vida digna, lo que pone al

Estado en posicion de garante de los derechos gefaonas privadas de la libertad.

Se refiere también a las Reglas Minimas para ¢hifianto de los Reclusos
(1955) conocidas también como Reglas Nelson Man(@8a5) adoptadas por las

Naciones Unidas, la regla nimero 54. 1, estabtesguiente:

Los funcionarios de los establecimientos no dehemdrsus relaciones con los
reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso gi¢éinea defensa, de tentativa de
evasion o de resistencia por la fuerza o por iadfsica a una orden basada en
la ley o en los reglamentos. Los funcionarios geeumrran a la fuerza se
limitaran a emplearla en la medida estrictamenteeseria e informaran
inmediatamente al director del establecimientos@bincidente.
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La regla es clara en cuanto al uso progresivo fieetza, delimita en qué casos
puede ser empleada por los funcionarios penitaasian contra de los privados de la
libertad, utiliza el término “medida estrictamemecesaria” para referirse a la
limitacion que debe tener ese uso de la fuerzapanto al caso que nos ocupa, es de
indicar que estos instrumentos internacionales dido ampliamente mencionados
justamente por la trascendia que tienen en tentesaados con el tratamiento que
debe darseles a los privados de la libertad, aagsipor sobre todo debe brindarseles

garantias que aseguren una vida digna durantgancisen el centro.

También, se mencionan los Principios basicos sebeenpleo de la fuerza y de
armas de fuego por los funcionarios encargadosaderkrcumplir la ley (1990), el
articulo 7 sefiala que: “Los gobiernos adoptaramiedidas necesarias para que en la
legislacion se castigue como delito el empleo &t 0 abusivo de la fuerza o de
armas de fuego por parte de los funcionarios eadagde hacer cumplir la ley.”; es
decir, que en caso de abuso en el uso de la feer@antra de los privados de la libertad,

el Estado debe prever sanciones en contra de gu@secasionen.

El articulo 4 ibidem establece que:

Los funcionarios encargados de hacer cumplir ladayel desempefio de sus
funciones, utilizardn en la medida de lo posiblalio® no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuBgdran utilizar la fuerza y
armas de fuego solamente cuando otros medios easuieficaces o no
garanticen de ninguna manera el logro del resulpaeiasto.

Es tarea del Estado de garantizar las condicioaesda digna de las personas
privadas de la libertad, se hace hincapié en quenkedios coercitivos para mantener
el orden seran los menos utilizados, y que se pdgyé a medios mas pacificos para
mantener el control.
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CONCLUSIONES

Tras el desarrollo del presente trabajo, se haadlega las siguientes
conclusiones:

La figura del amicus curiae ha ido evolucionadad@era progresiva a lo largo
del tiempo, independientemente del lugar dondesisu nacimiento; por lo general
las diferentes legislaciones de los paises harrpocado esta figura juridica con el
afan de que el pueblo sea participe en decisiartksigles que se tomen respecto de
derechos fundamentales o en las que se trate téenasterés social. En el caso
Ecuatoriano, fue tras la vigencia de la Constitncié Montecristi del afio 2008 en que
el legislador incorporo esta figura bajo la modadidle comparecencia de terceros en
la Ley Organica de Garantias Jurisdicciones y @bi@pnstitucional que entré en
vigencia en el afilo 2009. Referente a la necesieléidcorporacion del amicus curiae
en la legislacion ecuatoriana, podria decirse glegislador la incluye en primer lugar
por la relevancia que se le da a esta figura paiéin el &mbito internacional y la
necesidad de que en el Ecuador exista una figunastmiles caracteristicas que
permitan la participacion social en temas reladidosaon la defensa de derechos, y en
segundo lugar por la necesidad de esta figura ejemgicio practico de desarrollo de
los derechos y su defensa.

La trascendencia que tiene la figura del amicusaeuen legislaciones de
diferentes paises en relacion con la del Ecuadosumamente amplia; esto se debe
por ejemplo a que ésta figura data de una prolangacbrporacion en diferentes
legislaciones de diferentes paises mientras geeador ha sido reciente su inclusion
en el ordenamiento juridico. Asi también en diversaises los colectivos sociales pro
defensa de derechos asi como ONGs y particulaeesados en determinados temas,
la han utilizado de manera frecuente ante la ptasuineracién de un derecho, en
tanto que en Ecuador son escasos los escritosidesacuriae que se han presentado
y han sido valorados en un conflicto constituciokal los diferentes paises a través de
los amicus curiae se obtiene protagonismo, losctietess buscan que su opinion sea

valorada y escuchada, buscan que sus posicionaseb@an trascendentales, esto a
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través de un analisis claro con argumentos vakaoderecho. En el Ecuador aun no
hay tal protagonismo; sin embargo, los colectivae gn los dltimos afios vienen

presentado estos escritos de amicus curiae, loftacesustento juridico y en defensa
de una causa que atafie directamente a la socladaahhscendencia para el Ecuador
resulta de alta influencia que ha tenido estedgpescritos en el &mbito internacional

y como de una otra forma se ve reflejada en nupsii

En cuanto a la utilizacion de la figura del amicusae en el Ecuador, ha sido
poco frecuente, esto se debe principalmente abdesoniento que se tiene sobre la
figura en si y los alcances o aportaciones corcqueella se podrian hacer en un tema
determinado. Esto a diferencia de otras legisl@sotomo la mexicana, espafiola,
argentina, colombiana o americana en que la utibmade esta figura es habitual, tan
usual que las autoridades instan a los diferentésctivos a que presenten sus
posiciones referentes al tema tratado y a travéfiaérindarle mayor herramientas al
juzgador al momento de resolver la causa; situag@nen Ecuador no sucede, debido
a que los profesionales del derecho aun no esf#tiaiizados en este tema y que
diferentes colectivos realizan sus luchas sociateslefensa de derechos por otros
medios tales como protestas pacificas, conversatanuencias con los juzgadores,

entre otros., en vez de hacerlo con el uso ddigsta.

Con respecto a la relevancia que tiene en la \ctoralel juez la figura juridica
del amicus curiae, se han estudiado dos casosneneto, donde salta a la vista cual
es la valoracion que el juez le da a esta figuidiga; en el primer caso -La Cocha- el
juez realiza un andlisis de la exposicién que @& le@ ese amicus curiae sobre los
pueblos indigenas y su justicia, y aclara como gsficia debe entenderse; en el
segundo caso referente al -habeas corpus preseattal@r de los privados de la
libertad-, el juez acoge muchos de los criteriaseglidas que se exponen en el amicus
curiae. En si esta figura es muy importante enalaracion que efectlia el juez el
momento de emitir su sentencia, esto debido a@piarjumentos que se exponen en

este tipo de escritos son exposiciones en derecdugadas de alto contenido
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doctrinario, que se convierten en una herramieata pl juez, para que tenga una
perspectiva adicional del tema en conflicto, domglede observar diferentes puntos de
vista de los diferentes actores y confrontar aairealidad con otra, y en base a todo
el razonamiento que realice pueda tomar la decrsiéjusta y apegada en derecho.

RECOMENDACIONES

Se realizan las siguientes recomendaciones:

A la Corte Constitucional del Ecuador, como maxiérgano de control e
interpretacion constitucional en el pais, deberiaentar la capacitacion de todos los
ciudadanos en materia constitucional, es decirrhigiogeapié en impartir formacion
referente a derechos, obligaciones y garantiaasigue gozamos los habitantes del
pais a fin de que podamos ejercerlas de manertivafeEste aprendizaje deberia
incluir entre otros temas, lo referente a la figlehamicus curiae, ambito de aplicacion
en defensa de los derechos y consecuencias jwidistas capacitaciones deberia ser
impartidas a través de los medios de comunicacb@mlsestatal: radio, prensa y
television, la expedicion de gacetas constituciemal las que se pueda tener acceso
libre y gratuito a traveés de las redes socialesoctawebook, instagram, y twitter que

constituyen herramientas webs que permiten difucahocimientos.

A los Colegios de Abogados del pais, a fin de gesesaagremiados abogados
y abogadas, les brinden capacitaciones en matemnatitucional haciendo énfasis en
el amicus curiae y otras figuras afines; esto delddque es notoria la falta de
conocimiento de los abogados en temas constituemrgituacion que no es dable en
esta sociedad en que la Constitucion de la Re@ietida carta magna de la nacion y
contiene los pilares sobres los que se edificatade. Que los abogados carezcan de
conocimiento constitucional afecta directamente sotiedad, pues es el pueblo el que
tiene conflictos y a quienes se les vulneran degocés el pueblo quien necesita de
profesionales capacitados que defiendan sus ieteydsichen por sus derechos, de ahi

gue es importante que los Colegios de Abogadosgoa tee sus agremiados con miras
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de una amplia responsabilidad social, impartan @gggmones continuas a las que

tengan acceso los abogados y asi refuercen susiCHEITLOS.

Al Consejo de la Judicatura del Ecuador, para guencsmo modo brinde a los
abogados y abogadas inscritos en el foro que nmenéiesu cargo, capacitaciones en
torno a materia constitucional y la figura jurid@ amicus curiae, formacion que al
igual que en otras ramas del derecho, se sugiémgpsetan a través del aula virtual de
aprendizaje y redes sociales. Las capacitacioreebmpuda el Consejo de la Judicatura
gozan de una alta aceptacion de profesionalesedetloo, muchas de ellas incluyen
conversaciones presenciales en las diferentes Bsalesla Funcién Judicial donde se
invita a reconocidos juristas, jueces, catedratienge otros para impartirlas; de
manera general estas capacitaciones se han enfertademas generales como
aplicacion del COIP, COGEP, Nifiez y Adolescenctaesniros. El tema constitucional
ha sido dejado de lado, grave error, pues son &stes sobre los cuales se asienta el
ordenamiento de la Republica, es hora de que égmdel Consejo de la Judicatura se
ponga énfasis en este tipo de capacitaciones,igueda alguna serviran para que los

abogados amplien su conocimiento en materia coaistital.

A las Universidades de todo el pais, a fin de quie pensum educativos de
la carrera de derecho, se incorpore el estudiardalus curiae y se refuerce los temas
referentes al estudio del Derecho Constituciondh yey Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Esto celnafan de que los futuros
profesionales del derecho tengan nociones amptksgs sobre este tema, y que estén
en capacidad una vez culminadas sus carrerasgsienpar un escrito de esta naturaleza
en defensa de un derecho que se vea vulneradost8ailas Universidades del pais a
gue a través de sus ensefianzas, vuelvan actiues estudiantes, los conviertan en
seres dinamicos en la defensa de los derechose @leégde sus primeros afios los
estudiantes se enrolen con temas relacionados aoflictos constitucionales y

ejerciten plenamente el derecho.
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ANEXOS
ANEXO 1

FORMATO DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA REALIZADO A TRES
ABOGADOS

Nombre del entreVisStado: .....oovn e e s

Instructivo: El presente cuestionario esta confalonpor dos preguntas de respuesta
cerrada dicotdmica, una pregunta mixta: respuestada dicotOmica y respuesta
abierta corta, y dos preguntas cerradas de opaiftipia con cuatro y tres alternativas
de respuesta, a continuacion lea detenidamentaitasas y marque su eleccion de

respuesta:
1. ¢Usted conoce que es el Amicus Curiae?
Si No

2. En su opinién, de las opciones que se detallam@inc@acion ¢ cual considera

gue es la causa mas comun por las que se preseataicus curiae?

Defensa en la violacion de un derecho.
Proporcionar al Juez informacion relevante.

Obtener protagonismo.

Qo o w

Ejercer algun tipo de influencia en la decisiorafide la

causa o mostrar interés en la resolucion delditigi

3. ¢Conoce usted procesos judiciales en los que s Ipagsentado amicus curiae

y quienes los presentaron? De ser afirmativo,flgsé su respuesta.

Si No



4. ¢Usted considera que los escritos de amicus aguase presentan dentro de

un proceso le son de utilidad al juzgador al momeetdictar su sentencia?

Si No

5. De las siguientes opciones, ¢cual (es) es (sof9)laazén (es) que Usted
considera por la que un Juez acoge un escrito daisrmuriae para sustentar su

resolucién?

a. Por los conocimientos especializados que le pueda
aportar.

b. Para recuperar la credibilidad y confianza en stksia
judicial.

c. Para que éste le sirva en la motivacion y sustéatsu

fallo.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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