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EL CONTROL CONSTITUCIONAL Y LA LIMITACION EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL ECUADOR

Autor: Ab. Luis Eduardo Zambrano Campoverde

RESUMEN

El Control Constitucional que realiza la Corte Constitucional se enfoca en la creacion
de precedentes obligatorios erga omnes al ser el maximo intérprete de aquella, lo que
ha permitido que las sentencias constitucionales tengan un papel preponderante
dentro del sistema de fuentes del derecho, ain por encima de las leyes y demas actos
normativos que hacen parte del ordenamiento juridico. Por ende, en el Ecuador, al
haberse adoptado el modelo de control constitucional efectuado por un solo 6rgano de
control que es la Corte Constitucional, se condiciond a que esta sola autoridad decida
la constitucionalidad de las normas, la cual por su naturaleza debe estar fuera de los
poderes o funciones tradicionales, cuyas sentencias tienen caracter vinculante y son
obligatorias. En este modelo, si un juez en el caso que conoce, encuentra una norma
que considera inaplicable, debe suspender la causa y remitir a la Corte para que
decida, lo cual conlleva a una aparente antinomia, en vista de lo dispuesto en la
Constitucién del Ecuador que, por un lado, ordena aplicar directamente la
Constitucion y, por otro lado, dispone que los jueces y juezas suspendan la causa
cuando encuentre normas que sean contrarias a la Constitucion y remitan a la Corte
Constitucional, en casos de duda razonable. De este modo, a través de modalidad
Mixta, el disefio Estudio de Caso, el Analisis de Conceptos, y las opiniones de juristas
y catedraticos especializados en el Derecho Constitucional es preciso comprender
coémo se esta limitando en la administracion de justicia en la actualidad.

Palabras claves

CORTE ADMINISTRACION
CONTROL INTERPRETACION | CONSTITUCIONAL DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL
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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

Desde la disolucién del Tribunal Constitucional y la conformacién de la Corte
Constitucional, llamada asi con la vigencia de la Constitucion del afio 2008, aprobada
en la provincia de Manabi, ciudad de Montecristi, se establecié un nuevo orden neo-
constitucionalista al establecer que seria el maximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia en el Ecuador. Como
parte de sus funciones, a travées del Pleno de la Corte Constitucional, se convirtio en el
6rgano competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y
dictdmenes constitucionales conforme lo determinan los articulos 86 numeral 4 y 436
numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; en concordancia con el
articulo 163 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; vy, articulo 3 numerales 11, 100, 101 y 102 de la Codificacién del
Reglamento de sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
Situacion que ha conllevado a la extincién del mecanismo de control difuso que
realizaban los jueces de primer nivel o de Unica instancia e implementar un mecanismo
de control concentrado que lo ejercerd unicamente la Corte Constitucional mediante

consulta debidamente motivada.

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar las consecuencias juridicas y facticas del control constitucional
ejercido por la Corte Constitucional, para determinar la existencia de una limitacion a la

administracion de justicia de los operadores de derecho de la Funcion Judicial.



Objetivos Especificos

1. Establecer el rol del control constitucional en el Ecuador, las competencias del
6rgano encargado de dicha funcion, sus consecuencias en el marco del Derecho

Constitucional y su vinculacion con la administracion de justicia.

2. Revisar sentencias dictadas por el oOrgano de control constitucional para
determinar la existencia 0 no de casos en los que se haya limitado la

administracion de justicia a los operadores de derecho.

3. Determinar la factibilidad de que los operadores de justicia tengan como
competencia ejercer el control constitucional en caso de duda del administrador

de justicia de la aplicacién de la norma constitucional.

4. Establecer si el control constitucional de la Corte Constitucional implica una
limitacién de poder de los demas 6rganos de la administracion de justicia, de

forma directa o indirecta.

5. Determinar si la posible limitacién en la administracion de justicia esta reflejada
en las caracteristicas del precedente construccional a diferencia de los fallos de

triple reiteracion de la Corte Nacional

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

El Ecuador es concebido, desde una lectura juridica, como un Estado
Constitucional de derechos y justicia, de acuerdo al mandato de la Carta Magna
suprema. Dentro de las innovaciones juridicas en materia constitucional, se establecio
no solo la insercion de mejores garantias a los derechos humanos o la naturaleza, sino
mas bien, de la creacion un érgano de control e interpretacion constitucional de tipo
concentrado, llevado a cabo por intermedio de la Corte Constitucional. Este 6rgano es
considerado como el maximo érgano de control e interpretacion constitucional y de

administracion de justicia.
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Por un lado, se entiende por Estado como “una comunidad politicamente
organizada en un ambito territorial determinado. Es por tanto, una unidad politica con
instituciones objetivamente diferenciadas que declaran y sostienen el Derecho
asegurando el orden mediante una serie de disposiciones que deben ser cumplidas por
todos los asociados” (Estarellas, 2002, p. 44). La importancia de dicha descripcion para
el mismo autor, Carlos Estarellas Velasquez, esta dada por los elementos esenciales de
dicha organizacion humana, los cuales son “el Poder, el Territorio, la Poblacion y el

Derecho; y, como elementos modales, la Soberania como consecuencia o cualidad de

Poder, y el imperio de la ley como consecuencia del Derecho” (p. 44).

En este contexto, no solo es el imperio de la ley lo que predomina, en vista del
nuevo concepto de organizacion social y del ordenamiento juridico, sino el imperio de
la norma constitucional que por su nivel jerarquico superior, estructura y condiciona la
vigencia del resto de normas legales o reglamentarias con rango inferior. Entre dichas
cualidades normativas, es menester recalcar la importancia de un control constitucional

de dichas disposiciones juridicas.

Por un lado, para Oyarte (2016) la Corte Constitucional se conforma por nueve
miembros, segun el Art. 432 de la Constitucion de la Republica (2008) —aunque la Ley
les denomina Jueces-cuyo numero de integrantes es igual al anterior Tribunal
Constitucional y al Tribunal de Garantias Constitucionales de 1945 (p. 1029); la
designacion de sus miembros se realiza a través de la Comision Calificadora, que tiene
caracter de transitorio, tanto en lo organico como en lo funcional, con el fin de
seleccionar los miembros de dicha Corte. En base a las Reglas establecidas, se elimind
el régimen de inmunidades vinculado con la inviolabilidad e inmunidad para los

miembros de la Corte Constitucional.

El control constitucional representa, para Oyarte (2016) un control
concentrado, abstracto y a posteriori realizado por la Corte Constitucional, de
constitucionalidad de actos normativos y actos administrativos normativos generales,
mediante demanda de inconstitucionalidad (p. 1007). Es decir, solo la Corte
Constitucional puede realizar pronunciamientos en torno a Si un precepto es 0 no
inconstitucional. Sin embargo, para Oyarte, “hay quienes aun quieren ver la posibilidad

de que los jueces pueden realizar pronunciamientos de constitucionalidad, desde que

4



existe la obligacion de los jueces de aplicar directamente la Constitucion aunque las

partes no la invoquen expresamente (Art. 426 CE)” (p. 1007).

Sin embargo, estas definiciones pueden acarrear una serie de consecuencias
beneficiosas o0 no, para el resto de operadores de justicia del pais. Una de esas
consecuencias, analizadas paralelamente a la ejecucion y aplicacion directa de las
normas constitucionales y de las garantias consagradas en dicha norma de rango
jerarquico superior, es la cuestion de una presunta limitacion en la administracion de

justicia por parte de los jueces de primera unica instancia o de las cortes de alzada.



CAPITULO I

DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ivan Pavlov menciona en una frase muy peculiar el impulso de toda
investigacion cientifica, al manifestar que: “A pesar de la perfeccion de sus alas, no es
posible que un pajaro vuele si no es con la ayuda del aire. Los hechos son el aire de la
ciencia, sin ellos, un hombre de ciencias no es capaz de alzar su vuelo” (Pavlov, citado
por Reid, 2005, p. 23). Al respecto, para el desarrollo de esta investigacion, es preciso
definir la situacion deseada, es decir las metas por alcanzar y efectuar la estimacion de

la situacion actual.

En este contexto, se efectud el planteamiento de problema, y se desarrollo la
fundamentacion teorica inicial para arrancar con el objeto de la investigacion, ante lo
cual es preciso explicar las relaciones entre el antecedente y el consecuente. Para Arias,
“al antecedente se le denominara, a partir de ahora, variable independiente, y al
consecuente se le llamard variable dependiente” (p. 148). Esto es evidente cuando
“existe insatisfaccion por la diferencia entre una situacion deseada y una real” (p. 151).

Bajo dicho esquema se plantea el siguiente problema juridico.

Antecedentes

El Control Constitucional que realiza la Corte Constitucional se enfoca en la
creacion de precedentes obligatorios erga omnes, y no solo inter pares, inter partes o
inter comunes; en vista que segun la actual Constitucion, representaria una corte de
precedentes y el maximo intérprete de aquella. Sin embargo y excepcionalmente, la
misma Corte podra modificarlo si se verifican situaciones que ameriten un cambio en su

pensamiento juridico, a partir de un caso concreto, garantizando la progresividad y la



vigencia del Estado constitucional de derechos y justicia, segiun las Reglas de

Procedimiento para el Ejercicio de las competencias de la Corte Constitucional (2008).

En este orden de ideas, la conceptualizacién de la creacion de la Corte
Constitucional fue para ejercer un control concentrado de las normas juridicas que rigen
al pais, tomando en consideracion que, el estado actual tiene una estructura con una base
econdmica y juridica, tal como lo menciona Carlos Zufiga (2006), la primera
fundamentada en “la propiedad social sobre los medios de produccion” y la segunda “...
dada por el poder (...) quien asumia responsabilidades en la planificacion y

estructuracion del gobierno” (p. 80).

Al respecto, es preciso indicar que la Constitucion de la Republica al ser
garantista “no se limita a contener una lista de derechos reconocidos, sino que crea
instrumentos para su defensa” (Aguilar, 2013, p. 51). Sin embargo, Escobar, (citada por
Aguilar, 2013), ha afirmado que:

En términos generales, puede sostenerse que en el caso colombiano la Corte
Constitucional ha intentado asumir una suerte de activista judicial que
implica el establecimiento de un sistema “fuerte” de control constitucional.
Este tipo de control ha permitido que las sentencias constitucionales tengan
un papel preponderante dentro del sistema de fuentes del derecho, aun por
encima de las leyes y demas actos normativos que hacen parte del
ordenamiento juridico. En el caso ecuatoriano, el Tribunal Constitucional
ha asumido el papel de “legislador negativo”, instaurando un sistema débil
de control constitucional. (p. 57)

Con ello se establece que se habla de “un nuevo paradigma constitucional que
busca la constitucionalizarian del ordenamiento juridico” (Guastini, citado por Aguilar,
2013, p. 558), pero la peculiaridad de este tema estd enmarcada en un cambio de
paradigmas a nivel juridico que no necesariamente emana de una reforma legislativa,
sino que de la transformacién de las mentalidades, que propenden a la argumentacién
juridica, lo cual no es posible en vista de que le medio en que se desenvuelven los
abogados vy juristas no es propicio para aquello porque solo encuentra seguridad en la
cita de textos normativos. Claramente, Aguilar (2013) lo ha dejado evidenciado en un

caso ejemplificativo en el que:



Un funcionario administrativo preferiria siempre aplicar una disposicién
reglamentaria, que aceptar un razonamiento que, a partir de principios
constitucionales, le demuestre que esa disposicion no deberia ser tomada en
cuenta; y esto no solo porque cree que esa es la forma en que se debe proceder,
sino también porque es la Unica manera de sentirse tranquilo frente a entes de
control poco propensos a entender sofisticaciones constitucionales.

Cuando la modificacion de los paradigmas se limita a ser modificacion de
textos, ni las ideas méas innovadoras son capaces de alterar la racionalidad
imperante. En esos casos, la reforma normativa produce dos consecuencias:
adaptacion e instrumentacion. (p. 61)

En este orden de ideas, es preciso identificar si el cambio de mentalidad para
tener clara la idea del control constitucional que efectia la Corte Constitucional es
racional; para ello, es menester analizar si la argumentacion juridica empleada, genera
consecuencias positivas para el ordenamiento juridico vigente, es decir, que no se
contraponga al espiritu real de las normas constitucionales legales o reglamentarias, y
que a su vez, no modifique la conducta del juez en forma contraria, que en vez de
motivarlo a especializarse mas en temas constitucionales y garantistas, aquello cause
segun Aguilar (2013), un motivo menos para estudiar Derecho Constitucional por tratar
temas ajenos a su especialidad, y que para ellos resultare conveniente librarse 1o mas

pronto posible de esas causas (p. 62).

Para ello, es preciso tomar en consideracion el objetivo del marco tedrico que, en
palabras de L. Fernando Arias (2014) éste “consiste en presentar la serie de
razonamientos para fundamentar la supuesta relacién entre los factores o variables; o
dicho de otra manera, la pretendida conexion entre un posible antecedente y un
consecuente 0 quiza entre un posible factor causal, o conjunto de ellos, y sus
correspondientes efectos” (Arias, 2014, p. 69). Al respecto, el citado autor establece que
este marco tedrico sirve para “... pasar revista a la situacion actual del conocimiento
(...), senalar con precision, lagunas existentes (...) dar razones para suponer una
relacion entre factores o las variables (...) definir las variables y dar pie a las hipotesis”

(Arias, 2014, p. 69).

Descripcion del objeto de investigacion

En el Ecuador, el modelo de control constitucional adoptado es netamente
concentrado, esto es, efectuado por un solo 6rgano de control que es la Corte
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Constitucional; en el sentido que si un juez en un causa concreta, dentro de la justicia
ordinaria no constitucional “estima que algin precepto [legal o reglamentario] aplicable
para resolver el caso es contrario a la Constitucion, no puede declararlo [de oficio 0 a
peticion de parte] inaplicable; sino que debe suspender la tramitacion de la causa y
remitir el expediente a la Corte Constitucional para que ésta decida” (Oyarte, 2016, p.
1064); cuya decision determina, con el cardcter de obligatorio erga omnes, si el
precepto consultado es o no inconstitucional, de acuerdo a la Constitucion de la
Republica (2008), Codigo Organico de la Funcion Judicial (2009) y Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009).

Las caracteristicas de dicho sistema de control estdn dadas por los siguientes

elementos:

Solo una autoridad decide la constitucionalidad de las normas, esta autoridad
debe estar fuera de los poderes o funciones tradicionales y se la denomina corte
o tribunal constitucional, las sentencias que emiten tienen valor de normas
generalmente obligatorias. En este modelo, si un juez o jueza, en el caso que
conoce, encuentra una norma que considera inaplicable, debe suspender la
causa y remitir a la corte o tribunal para que decida. (Avila, 2011, p. 63)

Esto quiere decir, que deja de ser difuso porque se concentra en un solo 6rgano
que es la corte o tribunal constitucional. De aquello se desprende una principal
interrogante. Esa suspension que se realiza para que el maximo drgano de control y
administrador de justica “decida” no implica ya implicitamente que existe una
limitacion en la administracion de justicia por parte de los operadores de justicia que
tramitan las causas particulares, por cuanto ellos dejan de sustanciar para remitir a la
Corte via consulta las normas que estén contrapuestas a la Constitucion, dejando incluso
de seguir administrando justicia hasta conocer la respuesta de la Corte Constitucional en

funcion de lo que se pronuncie.

Al respecto, es preciso analizar dos veértices de esta idea. La primera es, que Si
la Corte se pronuncia sobre la norma expresamente, es claro como debe aplicarse, en
funcién del procedimiento que establezca o de la forma como debe aplicarse dicha
norma, y en ese momento la Corte crea derecho, a través de la interpretacion que hace
de lo que el legislador no dejo6 claro en la norma, o, en segundo lugar, si ya resuelve le

caso en concreto, dando su dictamen sobre la causa particular puesta a su consideracion,
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lo cual equivale directamente a que es la Corta la que administrd justicia en el caso
concreto y ya no el juez de instancia que remitid la consulta. Ambas situaciones pueden
ser susceptibles de enmararse con la posible limitacion de justica en que puedan verse

afectados los operadores de la funcion judicial.

Sin embargo, ese concepto concentrado del control constitucional sigue siendo
objeto de debates por cuanto existe contraposicion de articulos establecidos en la misma
Constitucidn, en especial, los previstos en los articulos 426 y 428. Es decir, para Ramiro

Avila (2011), esta contradiccion la denomina antinomia® al afirmar que:

En el caso ecuatoriano, la Constitucion del Ecuador tiene una aparente
antinomia. Por un lado, ordena aplicar directamente la Constitucion v,
por otro lado, dispone que los jueces y juezas suspendan la causa cuando
encuentre normas que sean contrarias a la Constituciéon y remitan a la
Corte Constitucional. Esta aparente antinomia fue resuelta ya por la
Asamblea Nacional al expedir una norma que disponer que solo se
suspendera la tramitacion de una causa cuando el juez o jueza tenga duda
razonable sobre la constitucionalidad de una norma, lo que quiere decir
que cuando un juez o jueza, en la tramitacion de un juicio, encuentre una
norma que sea evidentemente inconstitucional, debe aplicar directamente
la Constitucién. De este modo, Ecuador se encuentra dentro de la légica
del control mixto de constitucionalidad y, por tanto, dentro de la tradicion
de la regién que se aleja del modelo europeo. (p. 65)

El objeto es determinar si al efectuarse el control constitucional de este tipo de
consultas, si se estaria limitando la atribucion y capacidad de administrar justicia por
parte de los operadores de la funcion judicial, al tener que suspender un procedimiento
determinado y esperar la resolucién de la consulta de la Corte Constitucional para luego
tomar una decision. Esto no solo acarrea transcurso de tiempo, sino que ya sea 0 no
como consecuencia de aquello, las situaciones controvertidas pueden agravarse o los
derechos se sigan vulnerando, se vulneren otros derechos o de terceras personas, 0 Su
vulneracion sea de tal magnitud que aquella consulta pueda convertirse en un tipo de

dilatacion judicial por un asunto constitucional.

Esto conlleva a plantear la investigacion bajo una serie de interrogantes

enmarcadas en torno a la verificaciébn de que si se limita o no, con el control

! Se entiende por antinomia, la contradiccién entre dos preceptos de una ley, entre dos leyes vigentes o
dos principios racionales.
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constitucional de la Corte Constitucional, a la administracion de justicia, por cuanto la
suspension o no de una tramitacion judicial o de un procedimiento especifico esta
supeditada a una duda razonable que debe ser sustentada por el juez que lleva la causa,
pero que, en virtud de las deficiencias acaecidas por la falta de confianza en la
utilizacion de razonamientos provenientes de la argumentacion juridica y no de textos
normativos propiamente (de esa aplicacion no habria duda en aplicarlos para el sustento
juridico), se ahondaria méas la problemética actual y devendria oportuno realizar un
estudio profundo en materia conceptual y tedrica, para demostrar la correlacion de las
variables identificadas (dependiente e independiente) de esta investigacion. Hacia alla

se dirigio el curso y conclusion de este analisis.

Pregunta Principal de Investigacion

¢El control constitucional concentrado realizado por la Corte Constitucional
implica una limitacién en la administracién de justicia de los jueces de la justicia
ordinaria cuando existan preceptos aplicables a un caso concreto que estén en

contradiccion con la Constitucion de la Republica?

Variables

Variable Independiente (antecedente - causa)

El control constitucional concentrado, realizado por la Corte Constitucional

Indicadores
e Enumeracién de Facultades de la Corte Constitucional segin normativa actual.
e Numero de sentencias de control constitucional emitidas por la Corte

Constitucional.

Variable Dependiente (resultado — efecto)
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Existencia de una limitacion en la administracion de justicia por parte de los

administradores de justicia ordinaria.

Indicadores
e Numero de Consultas realizadas a la Corte Constitucional.
e Numero de Casos suspendidos en su tramitacion por la consulta.
e Numero de Causas judiciales con preceptos aplicables en contradiccion con la

Constitucion.

Preguntas Complementarias de la Investigacion

1.¢El control constitucional de la Corte Constitucional implica una
limitacion de poder de los demas 6rganos de la administracion de

justicia?

2.;Este control constitucional efectuado por la Corte Constitucional
representa un mecanismo directo o indirecto de limitacién de justica de
los drganos que conforman la funcion judicial, en especial, los

administradores de justicia ordinaria?

3.¢La limitacién de la justicia estd reflejada en las caracteristicas del
precedente constitucional a diferencia de los fallos de triple reiteracion

de la Corte Nacional?

4.;Podria generarse una limitacion de justicia cuando el juez de primera o
Unica instancia, o la corte de alzada tenga que resolver un caso en que

hayan conflictos de derechos que gozan de igualdad de jerarquia?

5.¢Al designarsele a la Corte Constitucional como el 6rgano méaximo de
control e interpretacion constitucional y de administracion de justicia,
aquello no implicaria que les resta la administracion de justicia a los

operadores judiciales?
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FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes del Estudio

La historia del Constitucionalismo hasta la actualidad ha demostrado que los
cambios generados se han dado a partir de dos hechos relevantes, tal como lo asevera,
en su opinion, Pozzoli (1998), que son: “la limitacion del poder y la garantia de los
derechos” (p. 347). Entre la limitacion del poder se puede enmarcar la existencia o no
de una especificidad de la interpretacion de la Constitucidn, la cual puede ser conferida
a un juez constitucional concentrado en un 6rgano expreso, como lo seria en el Ecuador,
la Corte Constitucional, que se diferenciaria de la interpretacion de la ley, siempre y
cuando esa competencia de interpretacion y/o aplicacion de una y otra sea conferida por
el mismo ordenamiento a sujetos distintos (lo constitucional al juez constitucional y lo
legal a los jueces de la justicia ordinaria). Sin embargo, “si el ordenamiento preveé, por
el contrario, un control de constitucionalidad difuso, no habria especificidad de la
interpretacion constitucional respecto a la interpretacion de la ley en cuanto hay un
Unico sujeto competente para la interpretacion/aplicacion de una y ora” (Pozzoli, 1998,
p. 345).

En este orden de ideas, en los sistemas de control constitucional concentrado,
las sentencias del juez constitucional tienen efectos erga omnes, mientras que en el
control difuso, el valor es inter partes. Aquella potestad difusa de control constitucional
estuvo supeditada a cualquier juez o tribunal, a quien se le otorgd la facultad de no
aplicar cualquier norma que se contraponga a la Constitucional. Sin embargo, eso
cambio a raiz de las visiones actuales del neo-constitucionalismo, que se enfocan en
concentrar ese “poder” en un solo érgano especializado, esto es, la Corte Constitucional,
que siendo el organismo de control de interpretacion constitucional, es el Unico que
puede declarar la contradiccion de una norma secundaria con algun precepto
constitucional que haya sido establecida previamente por un juez; por tanto, el juez no
puede declarar esa inconformidad, debiendo éste de cumplir la norma constitucional y

remitir dicho expediente a consulta de dicho organismo (Oyarte, 2016, p. 456).
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Por ende, no se debe confundir el precedente constitucional con el fallo de
triple reiteracion de la Corte Nacional de Justicia, pues se diferencian principalmente
por tres cuestiones, segun lo dispuesto en el Protocolo para elaboracion de Precedentes
Constitucionales Obligatorios (PCO), Art. 4:

4.1 Primero, por el proceso de razonamiento, pues mientras el fallo de triple
reiteracion alude a la formacion de una ratio a partir de un problema de
legalidad el precedente constitucional parte de un problema de
constitucionalidad donde se encuentran en colision y/o vulneracion principios
constitucionales, ante lo cual la aplicacion de la normas infra constitucionales
es insuficiente o genera una situacion injusta arbitraria y/o discriminatoria
respecto de personas, colectividades o la naturaleza;

4.2 Segundo, por los efectos. En el caso del fallo de triple reiteracion, su
obligatoriedad ocurre en dos niveles: tanto para la judicatura y las instituciones
estatales como para los usuarios del sistema judicial y la administracion
publica en tanto parametro de interpretacion invocable. En este caso, no existe
posibilidad de que tenga efectos sobre los procesos concretos que se reiteran,
mientras el precedente constitucional tiene efectos mas complejos (acapites 21-
24).

4.3 Tercero, el fallo de triple reiteracion responde a un analisis silogistico que
busca la reiteracion formal de un criterio idéntico o similar (por tres ocasiones
consecutivas 0 no) para hacer un criterio general de interpretacion judicial Por
su parte, el precedente constitucional tiene un doble proceso técnico. Es
inductiva, pues toma un caso particular concreto con el fin de compararlo
sistematicamente con sus criterios de interpretacion (rafias) respecto de los
parametros de interpretacion de fallos anteriores, con el fin de construir un
criterio nuevo o ratificar el que prevalece en el pensamiento juridico
constitucional. Es, ademas, deductivo porque en el desarrollo del problema del
precedente a resolver toma las fuentes del derecho y construye
argumentadamente reglas concretas para resolver un problema juridico v,
ademas, desarrollar o interpretar (aclarar o establecer los alcances o limites) las
normas constitucionales. (Protocolo para elaboraciébn de Precedentes
Constitucionales Obligatorios, 2010)

Aquello implica seguir la vision anglosajona del common law de efectuar la
creacion del derecho desde el sistema de justicia, pero ello implica un problema mayor:
si la Corte Nacional no esta en el ambito del precedente fuerte en el sistema ordinario
(fallos triple reiteracion), sino mas bien débil, porque para Avila (2012) representa una
corte de cierre de procesos, en la justicia ordinaria, no podria imponer sus sentencias

erga omnes (p. 58).
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Bases Tedricas

El Control, la Corte y el Derecho Constitucional

El desarrollo de este tema de investigacion tiene vinculacién directa con el
Derecho Constitucional, el cual como punto de partida se enfoca en el estudio de la
Constitucidn, como norma suprema que rige el ordenamiento juridico nacional, en vista
que “en esta rama del Derecho se regulan los aspectos esenciales de la organizacion y
funcionamiento del poder del Estado, el reconocimiento de los derechos fundamentales
y el establecimiento de sus garantias, ademds de las bases del ordenamiento juridico”
(Salgado, 2003, p.18-19), debido a “la aparicion de los sistemas de justicia
constitucional que le otorgan eficacia” (Garcia de Enterria, citado por Oyarte, 2016, p.
45).

En este contexto, las normas contenidas en la Constitucion de la Republica
(2008) es superior a toda manifestacion de autoridad toda vez que este cuerpo
normativo con supremacia, es el que crea a la autoridad, determina su poder, organiza
su funcionamiento y determina sus limites (Oyarte, 2016, p. 47). La incidencia que
ejerce la Constitucion por sobre todo el ordenamiento juridico se explica, segin Ricardo
Guastini, a partir de su caracter normativo, es decir, la Constitucion debe ser entendida
como un todo integral. En este sentido, el constituyente aprob6 un conjunto de
disposiciones, contenidas en un solo cuerpo, denominado Constitucion de la Republica
del Ecuador; por tanto, la Constitucion no es una sola norma, sino un conjunto de
normas "fundamentales™ que identifican o caracterizan cualquier ordenamiento juridico
(Guastini, 2000, p. 96).

Por ende, asi como lo afirma el mismo autor Oyarte (2016), el “control
constitucional busca el mantenimiento de los principios de supremacia constitucional y
de regularidad del ordenamiento juridico, impidiendo que las normas inferiores alteren o
contradigan las disposiciones constitucionales” (p. 47). Al respecto, el citado autor
manifiesta que la “integracion del o6rgano concentrado de justicia constitucional ha
sufrido modificaciones a través del tiempo, en relacion con el nimero de integrantes, los

requisitos, sistema de designacion, periodo y responsabilidad” (p. 1029).
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Principios Bésicos de Derecho Procesal Constitucional

Los principios que regulan esta materia se diferencian del resto por ciertas

peculiaridades que segun Oyarte (2016) estan enmarcadas en los siguientes preceptos:

El principio de separacién de poderes
El principio de instancia de parte

El principio de definitividad

El principio de procedencia

El lura Novit Curia

El principio de prosecucion

N o g s~ w D Pe

La aplicacion directa de la Constitucion
7.1 La regla lura novit Curia no es aplicacion directa de la Constitucion
7.2 El principio de aplicacion directa de la Constitucion no autoriza a los
jueces a no aplicar preceptos inconstitucionales.
7. 3 El principio de aplicacion directa de la Constitucion y las omisiones
legislativas: aplicacion directa y expedicion de normas

8. La Regla Stare Decisis (pp. 1009-1028)

Competencia de la Corte Constitucional y tipos de proceso que conoce

Como se ha mencionado, “la Corte Constitucional ejerce control concentrado, abstracto,
a posteriori y preventivo de la constitucionalidad, estando facultada para practicarlo
previo requerimiento, mas existen casos de control obligatorio e incluso de oficio”
(Oyarte, 2016, p. 1060). Al respecto, las normas constitucionales han instaurado los

siguientes procesos y acciones (pp. 1060-1081):

1. Control concentrado y a posteriori
a. Acciones de inconstitucionalidad
b. Inconstitucionalidad por omision
c. Consulta judicial de inconstitucionalidad
d. Control obligatorio de estados de excepcion

2. Control preventivo

16



Control de tratados internacionales

T @

Control preventivo de leyes

13

Control preventivo de reformas constitucionales
d. Control previo de convocatoria a consultas populares
e. Ausencia de control preventivo en decretos leyes por disolucion
parlamentaria
3. Garantias constitucionales
a. Conocimiento directo de garantias jurisdiccionales:
i. Accion extraordinaria de proteccion
ii. Accion por incumplimiento
b. Conflictos de competencia
i. Conflictos positivos y negativos
ii. Conflictos de caracter politico (ej. Juicio politico al Presidente de

la Republica).

La Corte Constitucional como intérprete supremo de la Constitucién

Sobre este tema, es preciso abordar que aunque separados los conceptos de
control constitucional con el de interpretacion de la misma Corte Constitucional, se
puede establecer que ambos estan correlacionados, en vista que el primero se realiza una
vez que se ha dado el segundo, es decir, se efectia un control luego de haber
interpretado la norma y el espiritu del legislador. Al respecto, el problema constitucional
se concreta a resolver con claridad algunas interrogantes que giran en torno a la
interpretacion constitucional de las normas fundamentales, y, por ende, “no es que la
Corte tiene por un lado una supuesta labor de interpretar la Constitucion, y por otro lado
otras competencias o funciones. Por el contrario, todas estas otras funciones son

posibles solo interpretando la Constitucion” (Grijalva, 2009, p. 275).

Segun Konrad Hesse (citado por Hoyos, 1998), la labor de interpretacion
constitucional de una norma se genera cuando no es posible 0 no se colige una solucién
clara o suficiente frente a un problema juridico constitucional; por ello, es claro que la
interpretacion constitucional se plantea como problema cuando ha de darse una

respuesta a una cuestion constitucional que la Constitucion no permite resolver de
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forma concluyente, puesto que alli, donde no se suscitan dudas, no se interpreta, afirman
algunos tratadistas (p. 11). En este sentido, la interpretacion constitucional puede
consistir en una interpretacion de la Constitucion cuando se tiene que “aplicar la norma
constitucional de forma directa e inmediata sin confrontarla con otra norma de rango
inferior”; y una interpretacion desde la Constitucion cuando se tiene que “resolver un
problema juridico en atencion a una norma de rango inferior confrontandola con el texto
constitucional, en los dos casos; sin embargo, tanto en un caso como en el otro, el
cometido de tal interpretacion es hallar el resultado correcto mediante un procedimiento
racional generando certeza sin que constituya en una simple decision” (Hesse, 1983, p.
37).

Por ende, es preciso indicar adicionalmente que no es lo mismo la interpretacion
que la mutacion (como reforma). Ante esta idea, Goran ha afirmado que “habra
interpretacion constitucional y no mutacion cuando el programa normativo —que
identifica con el ‘texto constitucional’- ‘no se transforme, sino que meramente se
descubra su contenido dado y fijado, utilizando para ello los medios auxiliares

reconocidos de la interpretacion” (Bockenforde, citado por Goran, 2014, p. 136).

Existiendo, en tal caso, dos alternativas para que se produzca una mutacion
constitucional como tal y no una mera interpretacion, que son: “el cambio de sentido del
texto o la confrontacion directa con el mismo” (Goran, 2014, p. 136). Esto es preciso
poner hincapié en vista que el rol del control constitucional puede estar basado en una
interpretacion que haga la Corte con respecto de las normas contrapuestas a la
Constitucion, pero esta no puede conllevar, a través de la idea de “crear Derecho” a
partir de la administracion de justicia constitucional, devendria en una posible mutacion
que es un tema de estudio alejado del control constitucional, en opinion del autor de este
ensayo. También, es preciso determinar si en estas interpretaciones conlleva un grado de
justa causa' para que tenga un sentido mas légico el cambio de texto constitucional a

través de una sentencia vinculante.

Desde otra Optica, es preciso considerar la vision de Alonso Garcia, quien
considera que “la esencia de la interpretacion es la elaboraciébn de normas

subconstitucionales en tanto resultado de la aplicacion judicial de la Constitucién”
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(Garcia, 1984, p. 5). Entendiéndose por elaboracion como una creacién de Derecho, una
cuestion mencionada y que requiere también su estudio profundo en esta investigacion.
A su vez, Vigo (1993) al tratar el tema de la interpretacion constitucional menciona que
“tiene, en principio, un doble objeto posible: o bien se procura con ella fijar el sentido
de una norma constitucional; o bien interesa para fijar el sentido de una norma o de un

comportamiento en relacion a la Constitucion” (p. 83).

Finalmente, Lopez (1987) establece que el problema de la interpretacion
constitucional es esencial para la Ciencia del Derecho y del Estado. Expresa que los

aspectos fundamentales de la interpretacion constitucional son los siguientes:

a) Se parte del reconocimiento que la Constitucion como norma directamente
aplicable, a pesar de que no todos los principios o preceptos de la Constitucién
tienen el mismo alcance desde el punto de vista de su eficacia;

b) Todos los 6rganos quedan vinculados por la Constitucion y el resto del
ordenamiento juridico;

c) Los drganos judiciales deben hacer una interpretacion del ordenamiento
juridico conforme a la Constitucion;

d) El dogma de la ley inatacable y poderosa quedé en entredicho por el control
de constitucionalidad, la excepcion de inconstitucionalidad, y la cuestion de
constitucionalidad en los Estados que la consagran como Espafia en el articulo
163 de la Constitucion. (p. 132)

Las decisiones de la Corte Constitucional y jurisprudencia vinculante

Las sentencias que emita la Corte Constitucional son de caracter vinculante,
tienen efecto erga omnes, y, por ende, son de obligatorio cumplimiento (Constitucion de
la Republica, 2008). En este contexto, la facultad de la Corte Constitucional vinculada
al desarrollo de jurisprudencia vinculante, no siempre tendra como efecto la generacién
0 creacion de reglas jurisprudenciales, sino que esa regla tendria como finalidad la
ratificacion de una regla legislativa preexistente. Pero no siempre puede darse el caso,
en virtud de la afirmacion de que la Corte puede “crear Derecho” a raiz de sus
sentencias vinculantes. Tal es asi que dentro del caso No. 0999-09-JP (2009, p. 9), se
ha dejado establecido que la Corte “puede desarrollar una regla legislativa; interpretar la
norma ante ambigiiedades, insuficiencias o antinomias; o ante un vacio o laguna
normativa, podria en ejercicio de su competencia, regular un escenario determinado
directamente sin necesidad de acudir al drgano legislativo. Esta representa otra
antinomia interpretativa del rol de la Corte a través de sus decisiones”.
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Para ello es preciso tomar en consideracion la valoracion critica que se realice
de los medios utilizados y el fin perseguido por quien toma la decision juridica, de tal
manera que las medidas o decision adoptada no sacrifique principios que tengan mayor
relevancia para el caso en particular. Es preciso recalcar que los fallos judiciales
siempre han sido considerados como parte importante para justificar el actuar de las
personas en negocios juridicos determinados, en miras de respetar el ordenamiento
vigente. Al respecto, Ferrajoli (2008), ha establecido que cuando se trata de antinomias
y lagunas estructurales, “al contrario de aquellas que tienen lugar entre normas del
mismo nivel (por ejemplo, entre normas promulgadas en momentos diferentes o entre
normas generales y normas especiales) no pueden ser resueltas directamente por el
intérprete sino solo por la intervencién de autoridades con competencia para anular la
norma de rango inferior, en caso de antinomias, y para introducirla, en caso de lagunas”
(p. 119).

El proposito de la Constitucion y el rol del control de la Corte Constitucional

En primera instancia es preciso conocer las conceptualizaciones que se tiene
del término Constitucion. En este contexto, el Diccionario de Derecho Romano y
Latines Juridicos de Cabanellas (2007), define la palabra Constitucion, en el sentido

“constituciones escritas, el constitucionalismo” como:

Un proceso y expresion de fines del siglo XVIII, se enraiza con el origen
y el ejercicio del poder supremo, con la estructura fundamental de los
Estados. En la Antigiiedad y en la Edad Media, con profunda penetracion
en la Moderna, quien mandaba sobre los pueblos con caracter
autocrético, incluso en proclamacion de corte popular, como en la
republica romana, donde los consules se transformaban con facilidad en
dictadores, o procedian como tales sin designacion expresa; la simple
posesion del poder publico justificaba en los titulares la potestad y
capacidad para dictar todas las normas, fuesen fundamentales o no. (p.
237)

Asimismo, Cabanellas (2007), hace referencia a las especies de constituciones

imperiales las cuales eran concebidas con diversos nombres:
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a) Edicta (edictos), leyes para todo el imperio, o para una provincia al
menos, con vigencia durante todo el gobierno del que las dictaba, y que
podian subsistir salvo derogaciones expresas o condena de la memoria
del emperador que las habia publicado; b) decreta (decretos), las
resoluciones imperiales en primera instancia o en apelacion, en las causas
judiciales resueltas por el principe, que a veces se transformaban en
jurisprudencia legal (puede decirse), por el anuncio de que serian fallados
en forma igual los demdas casos que se presentasen; c) rescripta
(rescriptos), las respuestas del emperador a las consultas que un
magistrado o un particular le dirigia sobre un asunto juridico, con la
subespecie de llamarse epistula (carta) cuando se contestaba a una
autoridad, la cual sentaba la respuesta en un registro, como insinuatio
(insinuacién), mientras que era nada mas que una nota (subscriptio) lo
que se ponia en caso de consulta privada; d) mandata (mandatos o
mandamientos), especie de circulares o instrucciones enviadas a los
gobernadores de las provincias sobre cuestiones de administracion. (p.
237-238)

De la revision conceptual antes descrita, con respeto a la definicion de los
decretos, dicha designacion es asimilable al efecto de los fallos de triple reiteracion de
obligatorio cumplimiento y aplicacion, emanados por la Corte Nacional de Justicia y
aprobados por el Pleno, de conforme a lo dispuesto en el articulo 184, numeral segundo
de la Constitucion de la Republica (2008) que dispone que “corresponde a la Corte
Nacional de Justicia desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundado en
los fallos de triple reiteracion; en concordancia con inciso primero del articulo 184,
Ibidem (2008) que establece que: “Las sentencias emitidas por las salas especializadas
de la Corte Nacional que reiteren por tres ocasiones la misma opinion sobre un mismo
punto, obliga a remitir el fallo al pleno de la Corte para que esta delibere y decida en el
plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia o si
ratifica el criterio, esta opinion constituira jurisprudencia obligatoria” (Constitucion de
la Republica, 2008). Por otro lado, el término rescripta puede vincularse con el
concepto de las consultas sobre preceptos legales contrarios a la Constitucion que
remiten los jueces de primera o Unica instancia, o cortes de alzada hacia dicho érgano de

control e interpretacién constitucional.

Glosario de Términos

e Cosa juzgada: Consiste en que ya no puede tratarse sobre lo mismo y con las

mismas partes en otro proceso (identidad objetiva e identidad subjetiva).
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Efectos del precedente con vinculacion erga omnes: Los precedentes
constitucionales tienen efectos generales (erga omnes), en dos sentidos. Uno
abstracto, sobre el sistema juridico, lo que lo convierte en fuente formal del
derecho. La Corte Constitucional es, en la nueva Constitucion, una corte de
precedentes y el maximo intérprete de aquella. El otro sentido del efecto erga
omnes es concreto y opera respecto de las/os operadores juridicos,
especialmente sobre las juezas/es, quienes tienen un control directo sobre su
actuacion respecto del acatamiento de los precedentes.

Efectos del precedente con vinculacion inter pares: el precedente opera
principalmente respecto de los procesos similares para garantizar la igualdad
juridica (a igual caso, igual decision), la uniformidad y la predictibilidad
judicial, con el fin de determinar el pensamiento judicial y facilitar el litigio
(seguridad juridica).

Efectos del precedente con vinculacion inter partes: es decir, aquellos que
vinculan, fundamentalmente a las partes del proceso cuando la Corte ha fallado
sobre el caso concreto.

Efectos del precedente con vinculacion inter comunes: efectos que alcanzan y
benefician a terceros que no habiendo sido parte del proceso, comparten
circunstancias comunes con los peticionarios de la accion.

Operadores de justicia (o de la funcién judicial): hace referencia a los jueces de

primer nivel y tribunales de cortes provinciales (de alzada).

METODOLOGIA

Modalidad

Para el desarrollo de esta investigacion, se ha adoptado la modalidad Mixta, es

decir, Cualitativa, categoria interactiva, y no interactiva y se aplicara el disefio Estudio

de Caso. Se investigara la situacion actual del rol de la Corte Constitucional en materia

de control constitucional y la presunta limitacion de justicia ejercida por los Juzgados y

Tribunales de primera o Unica instancia, y las cortes de alzada, como parte de los

procesos de revision de la aplicabilidad de la norma constitucional en todo ambito

judicial.
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Ademas, se aplicara el Analisis de Conceptos, y se realizara un analisis critico de
las opiniones de juristas y catedraticos especializados en el Derecho Constitucional y el
contenido de normas procesales vinculantes. Se ha tomado como referencia el texto de
Metodologia de la investigacion, de Hernandez, Fernandez, y Baptista (Hernandez et al,
2010).

Finalmente, se aplicara de las modalidades cuantitativas, la categoria no
experimental, mediante el disefio Entrevista. La investigacion se realizara con
entrevistas realizadas a tres profesionales del derecho que ejerzan como Juez de la
justicia ordinaria, Juez de la Corte Constitucional y un servidor publico, para identificar
la realidad actual con respecto a la limitacion de justicia que ejercen los funcionarios
judiciales a raiz del control constitucional del 6rgano méaximo de interpretacion de la
norma suprema y sancionador de las deficiencias en las sustanciaciones de las causas

por parte de la Funcion Judicial.

Poblacion y Muestra

Tabla No. 1.- Poblacion y muestra

Unidades de Observacion Poblacion Muestra

Constitucion de la Republica | 444 8

del Ecuador

Art. 1

Art. 425
Art. 426
Art. 427
Art. 428
Art. 429
Art. 436
Art. 440
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Ley Organica de Garantias | 202
Jurisdiccionales y Control
Constitucional - LOOJCC

Art. 2

Art. 75

Art. 142

Reglas de Procedimiento | 84
para el Ejercicio de las
competencias de la Corte
Constitucional.

Art. 19

Art. 20

Reglamento de Sustanciacién | 102
de Procesos de Competencia

de la Corte Constitucional,

para el periodo de transicion.

Art. 3

Codigo Organico de la| 346

Funcion Judicial.

Art. 4
Art. 5
Art. 6
Art. 18
Art. 22
Art. 23
Art. 29
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Cddigo Orgénico General de | 439 1
Procesos

Art. 1

Proyecto de Protocolo para | 50 9
elaboracion de Precedentes
Constitucionales
Obligatorios (PCO)

Art. 1
Art. 4

Art. 20
Art. 21 (2)
Art. 22 (2)
Art. 23
Art. 24

Sentencias de la Corte | 12 5
Constitucional

Elaborado por: Autor de la investigacion (2017)

Meétodos de investigacion

Métodos Tebricos

Anélisis de los preceptos del control constitucional aplicados por la Corte
Constitucional respecto a las resoluciones o sentencias emitidas por los jueces de

primera o Unica instancia judicial.

Induccidn a partir de las sentencias de la Corte Constitucional para comprobar el
grado de afectacion a las decisiones judiciales de los jueces de primera o Unica instancia
y la posible limitacién de justicia por parte de dichos funcionarios debido al control

constitucional de la Corte Constitucional (ver Anexo No. 2).
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Metodos Empiricos

Cuestionario de entrevista a dos profesionales expertos en Derecho
Constitucional que ejerzan o hayan ejercido funciones tanto en Juzgados o Tribunales
de la Republica o entidad publica, vinculados con la normativa que rige a la Corte
Constitucional, con un total de 5 preguntas de opinidon. Y, guia de observacion
documental de 12 sentencias de la Corte Constitucional, generados por la interpretacion
constitucional, declaracion de vulneracion de derechos y ponderacién de garantias

protegidas por la Constitucion de la Republica (ver anexo No. 2)

Procedimiento

En primer lugar, se identifico en la Constitucion de la Republica (2008), el
conjunto de articulos relacionados con el estado constitucional de derechos y justicia y
la Corte Constitucional, sus atribuciones y lo vinculante con su control e interpretacién
constitucional. Esto se complementd con el estudio de la respectiva normativa
vinculante como lo es la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Reglas de Procedimiento de la Corte Constitucional y deméas normativa

vinculante, de acuerdo con la tabla No. 1 antes expuesta.

En segundo lugar, se examind a través de la herramienta informatica del
programa Lexis, un grupo seleccionado de sentencias que han sido dictadas por la Corte
Constitucional en los que se ha abordado en su contenido, partes referenciales del objeto

de estudio de esta investigacion.

En tercer lugar, se realizd un analisis de las partes mas emblematicas de las
sentencias recopiladas con el objeto de enmarcar los posibles problemas que puedan
generar la existencia de una limitacion de justicia por parte de los funcionarios de la
administracion de justicia ordinaria en virtud del control constitucional ejercido por la
Corte Constitucional y demas connotaciones doctrinarias que enriquezcan el

conocimiento y saber en esta materia.
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Se aplicé la técnica del juicio de expertos con un cuestionario de entrevista de
cuatro preguntas de respuesta corta a dos profesionales del derecho que tienen
experiencia en el &mbito judicial y del servicio publico, y que tienen experticia en el

ambito constitucional.

Finalmente, se procedio a desarrollar el analisis de los resultados obtenidos a
partir de las bases de datos normativa de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias recopiladas y las respuestas de los expertos en derecho constitucional. A
partir del proceso analitico de toda la informacion recopilada, se arribd a las
conclusiones correspondientes, respondiendo a los objetivos de la investigacion

surgidos a partir del planteamiento del problema esbozado.

27



CAPITULO 111

CONCLUSIONES

RESULTADOS

Entrevistas

Se entrevistaron a dos profesionales del derecho, con las siguientes preguntas. Y

sus resultados fueron los siguientes:

Entrevistados:

e Dr. Rodolfo Ceprian Molina, Asesor de la M.l. Municipalidad de
Guayaquil, Ex Rector y actual representante Legal de la Universidad
Internacional SEK, experto en temas constitucionales, y derecho
internacional pablico; miembro permanente del Instituto Hispano Luso
Americano de Derecho Internacional (IHLADI).

e Dr. Xavier Oquendo Polit, Intendente Nacional de Procuraduria y
Asesoria Institucional de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros, y Procurador Judicial de la maxima autoridad, experto en temas
constitucionales, tributario-aduanero, y contencioso administrativo y
tributario. Ex Juez y Ex Fiscal. Candidato postulante para integrar la

nueva Corte Constitucional.

Preguntas

1. ¢Considera usted que el control constitucional de la Corte Constitucional
implica o representa un mecanismo directo o indirecto de una limitacion de
poder de los demas dérganos de la administracion de justicia, que conforman

la Funcién Judicial? ¢Por qué?
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2. ¢Al designarsele a la Corte Constitucional como el 6rgano maximo de
control e interpretacion constitucional y de administracion de justicia,
aquello implicaria que les resta la potestad de administracion de justicia a los
operadores judiciales?

3. ¢Podria generarse una limitacion de justicia cuando el juez tenga que
resolver un caso en que exista conflictos de derechos que gozan de igualdad
de jerarquia?

4. ¢Considera usted que la limitacion de la justicia esta reflejada en las
caracteristicas del precedente constitucional a diferencia de los fallos de

triple reiteracion de la Corte Nacional?

Los entrevistados, aparte de brindar su opinibn como expertos en temas
constitucionales y de justicia, hicieron las siguientes recomendaciones o0
puntualizaciones, que en general, se las puede enmarcar en los siguientes

considerandos:

1. Existe una clara limitacion en la administracion de justicia, por cuanto el
juez deberia estar facultado a inaplicar una ley, norma o disposicion que sea
contraria a la Constitucion vigente asi sea una norma posterior al afio de su
promulgacion (en el 2008). Por lo tanto, se recomienda una revision desde
un punto de vista constitucional y legal de dicha atribucion.

2. Al ser jerarquicamente superior la Constitucion de la Republica, si un juez de
la justicia ordinaria no esta de acuerdo con la decision adoptada por la Corte
Constitucional en la administracién de justicia por un caso sometido a su
resolucion, debe comprender que asi esta edificado el ordenamiento juridico
del Ecuador, y lo que se debe se enfocar este drgano es en crear Derecho
sobre casos concretos que tengan un analisis critico por excelencia y que
conlleve a mejores preceptos constitucionales 0 a una mejor proteccion de
los derechos y garantias, que incluso puedan no estar incorporados en ningun
texto normativo nacional o internacional.

3. Por encima de la Constitucion y la Corte Constitucional, no hay nada mas.

La independencia de funciones y la competencia de los otros poderes del
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Estado estan supeditados a estos en tanto y en cuanto estos no permitan que

de otra manera no permitan inconstitucionalidades y arbitrariedades. Es decir

interpretar la justicia a sus intereses o de terceros y no en la estricta

aplicacion de las normas del ordenamiento juridico.

Las transcripciones de las mencionadas entrevistas se encuentran

detalladas en el Anexo No. 3 (ver Anexo No. 3).

Base de Datos

ANALISIS DE LA NORMATIVA SOBRE EL CONTROL
CONSTITUCIONAL, EL ROL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y LOS
PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En esta seccion, se analizé la normativa que a continuacion se detalla, cuyo

desarrollo se encuentra en el Anexo 1 (ver Anexo No. 1).

Tabla No. 2.- Base de Datos Normativos

Casos del Objeto de

Unidades de Analisis

Estudio
Normativa de la | Constitucién de la Republica del Ecuador
Constitucion de la

Republica y la justicia

constitucional:

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Art. 1

Art. 425
Art. 426
Art. 427
Art. 428
Art. 429
Art. 436
Art. 440
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

Normativa sobre el control
constitucional y rol de la

Corte Constitucional:

Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control

Constitucional

Art.
Art.
Art.

75
142

Reglas de Procedimiento
para el Ejercicio de las
competencias de la Corte

Constitucional.

Art.
Art.

19
20

Reglamento de
Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte
Constitucional, para el

periodo de transicion.

Art.

Normativa  procesal vy
principios rectores de la

administracion de justicia:

Codigo Organico de la

Funcién Judicial.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

18
22
23
29

Codigo Organico General
de Procesos

Art.

Normativa sobre la creacién
de Derecho por parte de los

operadores  de  justicia

Art.
Art.

4.1
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

constitucional:

Proyecto de Protocolo para
elaboraciéon de Precedentes
Constitucionales

Obligatorios

4.2

4.3

Art. 20.

Art. 21.

Art. 22.

Art. 20 Cosa juzgada

Art. 21 Vinculacién inter pares
Art. 22 Vinculacion inter partes

Art. 23 Vinculacion inter comunes

Normativa jurisprudencial
sobre el control constitucional

y la administracion de justicia:

Sentencias de la Corte

Constitucional

Caso No. 0999-09-JP

CASO No. 001I-09-IC

CASO No. 0019-09-IC

CASOS No. 0008-09-IN Y
(ACUMULADOS)

CASO N.°1116-10-EP

0011-09-IN

Fuente: Investigacion realizada por Luis Zambrano (2017)

Andlisis de Resultados

Normativa de la Constitucion de la Republica y la justicia constitucional

Es evidente que la Constitucion de la Republica del Ecuador consiguié avanzar

en el constitucionalismo al establecer que el Ecuador es un Estado constitucional de

derechos y justicia, social, cuya soberania se ejerce a traves de los érganos del poder

publico, entre los cuales esta la administracion de justicia; sin embargo, definida ésta

como el poder judicial, esta nueva Constitucién introdujo el tema de la administracion

de la justicia constitucional. Y al tener bien clara la estructura de las nomas y su orden

jerarquico, se ha previsto que en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
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Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacién de la norma jerarquica

superior.

Sin embargo, aquello puede ser visto como una antinomia con respecto al la
aplicacion directa de las normas constitucionales asi como su interpretacion y bajo la
consigna de que sean més favorables a las establecidas en la Constitucion, y que mejor
respete la voluntad del constituyente, con el precepto constitucional de que en cuando se
considere que una norma juridica es contraria a la Constitucion se suspendera la
tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional,
quien resolvera sobre la constitucionalidad de la norma. En este contexto, entra la Corte
Constitucional como el maximo érgano de control, interpretacion constitucional y de
administracion de justicia en esta materia, cuyos dictamenes y sentencias o decisiones
tendran caréacter vinculante, definitivo e inapelable, y constituirdn jurisprudencia
vinculante respecto de procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por

la Corte para su revision.

Normativa sobre el control constitucional y rol de la Corte Constitucional:

Luego de la Constitucion, es la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional la que desarrolla con mas contenido los Principios de la justicia
constitucional, haciendo énfasis en la aplicacion mas favorable a los derechos.- la
Obligatoriedad del precedente constitucional, que tienen fuerza vinculante y la
Obligatoriedad de administrar justicia constitucional, por lo que es muy importante el
rol que ejerce la Corte Constitucional en el control abstracto de constitucionalidad, en
casos donde encuentre incompatibilidad entre una disposicion juridica y las normas
constitucionales, ante lo cual cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, sélo
si tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la
Constitucién suspendera la tramitacidn de la causa y remitira en consulta el expediente a
la Corte Constitucional, tomandose en consideracion gue la falta de pronunciamiento no
suspende la tramitacion de la causa incluso de emitir sentencia, pero que con un
pronunciamiento en contra, no existira un efecto retroactivo. Es decir, debe efectuar el
control concreto de constitucionalidad en los casos de consultas formuladas por los

jueces.
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Por otro lado, la Corte Constitucional, a peticion de parte, y no de oficio,
realizard la interpretacion de las normas constitucionales para establecer el alcance de la
norma o normas de la Constitucion que pudieran ser obscuras, ininteligibles,
contradictorias, dudosas o contener vacios que impidan su efectiva aplicacion, en
especial, control de la aplicabilidad de las normas conexas, cuando en casos sometidos a

su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la Constitucion.

Normativa procesal y principios rectores de la administracion de justicia:

Para los asuntos constitucionales, queda claro que el Codigo Organico General
de Procesos no es aplicable; sin embargo, el Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial, a
pesar de ser eminentemente una norma procesalista aplicable a la Funcién Judicial,
contiene en el desarrollo de su articulos una serie de principios consagrados en la
Constitucidn que deben ser aplicados por los administradores de justicia, como lo es el
principio de supremacia constitucional, y la aplicacion de las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de
menor jerarquia. Asimismo, se ha dispuesto que si un juez tiene duda razonable y
motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas favorables que los
reconocidos en la Constitucion, suspenderd la tramitacion de la causa y remitird en

consulta el expediente a la Corte Constitucional.

En este mismo orden de ideas, se encuentra desarrollado el principio de
aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional; la interpretacién integral de
la norma constitucional al tenor que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad,;
estableciéndose que en caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a
la plena vigencia de los derechos garantizados por la norma. También, que el sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia y de su acceso a las personas y
colectividades; y el principio de tutela judicial efectiva de los derechos, la interpretacion
de normas procesales basada en la efectividad de los derechos reconocidos por la

Constitucién y la ley sustantiva o material.
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Normativa sobre la creacién de Derecho por parte de los operadores de

justicia constitucional:

Dentro del Proyecto de Protocolo para elaboracion de Precedentes
Constitucionales Obligatorios, se ha establecido la innovadora idea de Creacion de
Derecho a través de la jurisprudencia, lo cual es un modelo establecido en el Common
Law, que alejado del Civil Law, se encuadra en la utilizacion de opiniones y criterios
juridicos de doctrinarios y juristas, estudiosos del Derecho que busca encaminar la
correcta aplicacion de normas constitucionales o de llenar vacios legales que no fueron
incorporados en su momento por el legislador. Es por eso que el precedente
constitucional construido a partir del pensamiento Juridico anterior de la Corte, tiene
efectos obligatorios o vinculantes, cuando se refiera a la proteccion o desarrollo de

derechos especificos de la Constitucion.

En este contexto, es indispensable no confundir el precedente constitucional con
el fallo de triple reiteracion de la Corte Nacional de Justicia, pues se diferencian
principalmente por el proceso de razonamiento, pues mientras el fallo de triple
reiteracion alude a la formacion de una ratio a partir de un problema de legalidad, el
precedente constitucional parte de un problema de constitucionalidad donde se
encuentran en colision y/o vulneracién principios constitucionales, ante lo cual la
aplicacion de la normas no constitucionales es insuficiente o genera una situacion

injusta arbitraria o discriminatoria respecto de personas, colectividades o la naturaleza;

En el caso del fallo de triple reiteracion, su obligatoriedad ocurre en dos niveles:
tanto para la judicatura y las instituciones estatales como para los usuarios del sistema
judicial y la administracion publica, mientras el precedente constitucional tiene efectos
vinculante y obligatorio erga omnes; y, el primero requiere reiteracion formal de un
criterio idéntico o similar (por tres ocasiones consecutivas 0 no) para hacer un criterio
general de interpretacion judicial y, por el contrario, el precedente constitucional tiene
un doble proceso técnico. Uno, inductivo, para construir un criterio nuevo o ratificar el
que prevalece en el pensamiento juridico constitucional. Y, otro, deductivo por cuanto

toma las fuentes del derecho y construye reglas concretas para resolver un problema
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juridico y, ademas, desarrollar o interpretar, aclarar o establecer los alcances o limites

de las normas constitucionales.

Ademas que sus efectos vinculan a la resolucion de casos similares posteriores,
para garantizar los principios de igualdad (a igual caso, igual decision) y la uniformidad
con el fin de permitir la predictibilidad del razonamiento constitucional y los que
tienden a la creacion del derecho (precedente constructivo, de correccion o
permanencia), para ampliar el ejercicio de los derechos constitucionales. Ante lo cual
tiene una vinculaciéon erga omnes ya sea como fuente formal del derecho o sobre los
jueces, quienes tienen un control directo sobre su actuacion respecto del acatamiento de

los precedentes.

Normativa jurisprudencial sobre el control constitucional y la

administracion de justicia:

Sentencias de la Corte Constitucional

En el Caso No. 0999-09-JP, ha quedado evidenciado el rol efectivo de la Corte
Constitucional enmarcado en desarrollar una regla legislativa; interpretar la norma ante
ambigledades, insuficiencias o antinomias; o regular un escenario determinado
directamente sin necesidad de acudir al drgano legislativo, ante un vacio o laguna
normativa, siendo este Ultimo caso, un rol similar a la funcion legislativa solo que sin un
procedimiento especifico, sino basado en la prescripcién de la horma constitucional y de
la norma reglamentaria béasica esgrimida para la elaboracion de estos procedentes
vinculantes. Asimismo, se ha dejado claramente establecido la atribucién principal de la
Corte Constitucional en materia de control e interpretacion constitucional, que es la
generacion de derecho objetivo, en el desarrollo de jurisprudencia vinculante con
caracter erga omnes, es decir, crear Precedente Constitucional y aquello debe constar

literalmente dispuesto en la parte concluyente de dicha sentencia.

En el caso No. 0011-09-IC, la Corte interpretd, creando una norma frente a un
evidente vacio legal, de la forma como debian ser designados los jueces suplentes del

Pleno del Tribunal Contencioso Tributario, ya que evidentemente no existia norma que
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expresamente definiera este proceso. Creando, entonces, Derecho, a través de la
interpretacion constitucional. L utilizar la expresion “Interpretar con caracter de
vinculante los articulos ....”, la Corte estd creando un precedente de obligatorio
cumplimiento, de acuerdo con el citado Protocolo, sin que exista un criterio anterior que

deba ser ratificado y sin que sea necesaria la triple reiteracion de dichos criterios.

En el caso No. 0019-09-IC, se ha tomado en consideracion si la norma a
interpretarse es obscura, contradictora o inteligible, y si existe duda sobre su contenido,
lo que constituye en elementos esenciales para solicitar una interpretacion
constitucional. Sin embargo, es preciso notar y hacer énfasis en que en este caso, se
pretendié obtener por esta via, amparados en la facultad de la Corte como méaximo
organo de control e interpretacion de la Constitucion, de lograr una ampliacién de plazo
para una tarea que no pudieron realizar dentro del plazo que habia establecido la misma
Constitucién, incurriéndose, ademas de una interpretacion extensiva del numeral 10 del
articulo 436 ibidem, en un ejemplo en el que se utiliza erroneamente una accion
determinada para obtener un beneficio adicional que no se hubiera logrado por otra via,
como en el presente caso, de obtener la declaratoria de inconstitucionalidad por omisién, al

no haber expedido dichas normativas en los plazos establecidos para dicho efecto.

En los CASOS N. ° 0008-09-IN Y 0011-09-IN (ACUMULADOQS) se puede
observar que se ha establecido que el rol de la Corte Constitucional tanto en el control
como en interpretacion de la Constitucion, no tiene como objeto buscar la respuesta
correcta en un caso determinado, es decir, tomar la decision correcta, en la
administracion de justicia, sino mas bien indicar qué interpretaciones resultan
intolerables o delimitar el camino a seguir, y que posiblemente no tuvo en cuenta el
legislador, con el fin que los operadores juridicos adopten la solucién con arreglo a
criterios politicos (legislador) o juridicos (Juez); sin embargo, al hacer énfasis en que el
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y justicia, con el reconocimiento del
caracter normativo superior de la Constitucidon; la aplicacion directa de la Constitucién
como norma juridica; y, el reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como
fuente primaria del derecho, a su vez, ha dispuesto en dicha sentencia de caracter
interpretativa que la misma tiene caracter normativo y rige hacia el futuro, asi como el

caracter vinculante general, tomando en consideracion que solo con dicho criterio y
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luego del andlisis realizado, la Corte tiene esa atribucion, para la creacion de precedente

constitucional obligatorio de aplicacion erga omnes.

En el CASO No. 1116-10-EP, se ha tratado un tema de gran importancia
constitucional, en el sentido de que la interrogante principal es que sucederia cuando
estan en conflictos dos 0 més derechos de igual jerarquia, e incluso, que son parte del
mismo grupo prioritario, como en el presente caso, de grupos vulnerables y del analisis
con el principio del intereses superior del nifio y de la atencion prioritaria de las
personas con discapacidad. En el caso pertinente, ademas de hacer un analisis de la
ponderacion de derechos, se llegd a determinar cuédl de los dos derechos no se
encontraba protegido y se procedi6é a garantizar dicha proteccién. Sin embargo, ¢qué
hubiera sucedido si ambos derechos no hubieran estado ya respetados en la practica
juridica?, lo cual es un tema recomendado para estudiar. En la presente causa, la
interrogante va encaminada en determinar si la obligacion de pagar una pension
alimenticia a favor de una menor puede ir en detrimento de los derechos a la dignidad y

la libertad de una persona discapacitada y con una enfermedad degenerativa.

Llegando a la conclusion que existen dos derechos que se encuentran en
conflicto a partir de una circunstancia concreta, es decir, conflicto de derechos entre
grupos de atencidn prioritaria; por un lado, el derecho a alimentos de una nifia menor de
edad sustentada en el principio del interés superior del menor y, por otro, el derecho a la
libertad ambulatoria de una persona con discapacidad, cuya decision no puede ser
resuelta utilizando criterios de solucion estdndar de los conflictos ni lex posterior, ni lex
superior ni lex specialis para poder otorgarle una primacia de un derecho por sobre el
otro. Determinado se derechos a favor de aquel que no ha tenido proteccion por parte de
otras autoridades, en este caso, de la persona con discapacidad. Este ultimo caso
representa una limitacién en la administracion de justicia por parte de los operadores
judiciales en vista que por logica juridica prima el interés superior del nifio, pero al
dictar la Corte Constitucional que la prioridad es de aquel que se ha evidenciado una
falta de proteccidn, y no solo la versién doctrinal de supremacia de derechos, de forma
hipotética, todos ellos deben aceptar esta formula o criterio empleado para poder aplicar

directamente la norma constitucional.
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CONCLUSIONES

Es evidente que la Constitucion de la Republica, al ser la norma
jerdrquicamente superior, todo el ordenamiento juridico estd condicionado a su
aplicacion. Sin embargo, la misma normativa ha establecido un 6rgano maximo de
control e interpretacion constitucional, y aun mas, ese mismo 6rgano es quien es la
méaxima entidad que administra justicia, lo cual ha conllevado a determinar que el
control constitucional ejercido, en especial caso, cuando existe duda en la aplicacion de
normas, por parte del operador judicial, estaria limitando la atribucion y capacidad de
administrar justicia por parte de los operadores de la funcion judicial, al tener que
suspender un procedimiento determinado y esperar la resolucion de la consulta de la
Corte Constitucional para luego dictar la respectiva sentencia, pero aquello implica una

serie de cuestiones a tomar en consideracion:

a) No solo implica el pasar del tiempo, hasta que se revuelvan ambos
cuestionamientos o0 controversias, Sino que ya sea 0 no como consecuencia de aquello,
b) las situaciones controvertidas pueden agravarse o los derechos se sigan vulnerando, o
incluso abarquen otros derechos o se afecten el de terceras personas, 0 su vulneracion
sea de tal magnitud que aquella consulta pueda convertirse en un tipo de dilatacion
judicial por un mero asunto constitucional que pueda no ser de tan radical importancia

para el caso especifico.

Por ende, del analisis de la normativa actual de las opiniones vertidas por los
jueces de la Corte Constitucional en las sentencias analizadas se puede determinar que
si existe una limitacion, con el control constitucional de la Corte Constitucional, a la
administracion de justicia, por cuanto la suspension de una tramitacion judicial o de un
procedimiento especifico esta supeditada a una duda razonable que debe ser sustentada
por el juez que lleva la causa, lo que impide que el mismo operador de justicia, pueda
dictaminar la mejor solucion para el caso especifico, que abarque no solo la controversia
civil, laboral o contenciosa en general, sino también el &mbito constitucional ya que es
claro el precepto doctrinal que establece que todos los jueces se alejan temporalmente
de sus funciones y son jueces constitucionales cuando tengan ante si, una causa que

tengan la necesidad de aplicar normas constitucionales.
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Por ello, se ha concretado que consecuencias juridicas y facticas del control
constitucional ejercido por la Corte Constitucional, conlleva a la existencia de una
limitacidn en la administracion de justicia de los operadores de derecho de la Funcién
Judicial, por cuanto en caso de duda en la aplicacion de una norma, el juez debe alejarse
de sus funciones y suspender la causa para elevarla a consulta, sin medir los riesgos que
esta etapa podria ocasionar. Riesgos que desde un punto de vista legal, significaria
retardo en la administracion de justicia; y en el &mbito constitucional bajo el esquema
de un amparo de derechos y garantias, existiria la posibilidad de obtener un mejor

beneficio que no se hubiera obtenido por la via ordinaria.

Partiendo desde un evidente rol del control constitucional en el Ecuador, ejercida
por el maximo 6rgano de interpretacion y de administracion de justicia que es la Corte
Constitucional, con sus competencias claramente dispuestas en la Carta Magna, y su
vinculacion con la administracion de justicia, ha quedado evidenciado que existe una
limitacién de justicia desde el momento en que los operadores de justicia no pueden
inaplicar alguna norma o ley, posterior al 2008, por cuanto ese control se encuentra
supeditado al criterio de dicha Corte. Es por eso que se hizo preciso realizar un analisis
de varias sentencias dictadas por el 6rgano de control constitucional para determinar la
existencia de casos en los que se haya limitado la administracion de justicia a los

operadores de derecho.

De ello se desprende la importancia y factibilidad de que los operadores de
justicia tengan como competencia ejercer el control constitucional de la aplicacion de la
norma constitucional, para que no exista antinomia entre el precepto constitucional de la
aplicacion directa de la norma constitucional y el control concentrado de las mismas, en
un solo drgano, con lo cual se descentraliza el control y la administracion de justicia en
si. En fin, se ha establecido que el control constitucional de la Corte Constitucional si
implica una limitacion de poder de los demas 6rganos de la administracion de justicia,
de forma indirecta, cuando se trata de asuntos que siento de la justicia ordinaria, por la
duda razonable sobre un tema constitucional deba remitirse en consulta a dicho 6rgano,
y de forma directa, cuando existe evidente conflicto de derechos que jerarquicamente se
encuentran en igualdad de proteccién, y cuyo discernimiento queda en manos del

maximo organo de administracion de justicia, limitando ese rol al resto de operadores.
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Finalmente, existe limitacion en la administracion de justicia cuando se analiza
las caracteristicas del precedente construccional a diferencia de los fallos de triple
reiteracion de la Corte Nacional, los cuales no deben ser confundidos por cuanto se
diferencian ya sea por el proceso de razonamiento, por un lado, uno nace de un
problema de legalidad y el otro, parte de un problema de constitucionalidad donde se
encuentran en colisién y/o vulneracion principios constitucionales, ante lo cual la
aplicacion de las normas que estan por debajo de la Constitucion es insuficiente o
genera una situacion injusta arbitraria y/o discriminatoria respecto de personas,
colectividades o la naturaleza. Sobre este aspecto, es evidente que dicha facultad
también la deberian tener todos los jueces para poder discernir en la aplicabilidad o no

de una norma.

Y, en vista que el fallo de triple reiteracion responde a una repeticién formal de
un criterio idéntico o similar, por tres ocasiones consecutivas 0 no, para hacer un criterio
general de interpretacion judicial el procedimiento para dictar un precedente
constitucional es totalmente distinto, lo que ocasiona de forma indirecta que de un caso
particular concreto se construya un criterio nuevo o se pretenda ratificar algin
pensamiento juridico constitucional que no conste en norma constitucional o legal
alguna, o se creen reglas concretas para resolver un problema juridico, o desarrollar o
interpretar las normas constitucionales, o incluso llegar la punto en que se aclaren o

establezcan los alcances o limites a dicha interpretacion y/o aplicacion.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda hacer un analisis sobre las consecuencias juridicas que podria
conllevar que el abuso de las consultas que se eleven a la Corte Constitucional por la
duda razonable no justificadas sobre la aplicacion de normas, que podria resultar, a
través de elementos facticos comprobados, que la intencidn no se enmarcaba en la mera
consulta sino en la dilatacion de los procesos judiciales sometidos ante el juez
competente, y cuya dilacion podria conllevar a que ya sea el reclamante o el afectado
obtengan beneficios que por la via ordinaria no se hubieren conseguido. Teniéndose en
cuenta que por estos mecanismos no se puede obtener aquello que la ley prohibe 0 no

permite, como regla o principio basico sobre el cual partir.

Seria necesario hacer un estudio de los criterios que utilizaria la Corte
Constitucional en el caso de conflictos de derechos de igual jerarquia garantizados por
la Constitucion de la Republica, con el objeto de determinar, en el caso de que ambos o
mas derechos no hayan estado previamente protegidos por entidades publicas o
privadas, 0 de quienes estan obligados a efectuar dicho respeto y proteccidn, con el fin
de determinar, a través de una ponderacion de derechos, como efectuaria el control
constitucional dicho 6rgano maximo de administracion de justicia para establecer un

criterio vinculante e interpretativo en casos analogos.
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Anexo No. 1

ANEXOS

Base de Datos Normativos Desarrollada

Casos del Objeto de

Unidades de Analisis

Estudio
Normativa de la | Constitucion de la Repablica del Ecuador
Constitucion de la
Republica y la justicia | Art. 1
constitucional: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente,
Constitucion de la | unitario, intercultural, plurinacional y laico. (...)

Republica del Ecuador

La soberania radica en el pueblo, (...) y se ejerce a

través de los organos del poder publico (...)”

TITULO IX

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
Capitulo primero

Principios

Art. 425
“El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios

internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;

(...).
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia,
la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica

superior.(...)”

Art. 426
“Todas las personas, autoridades e instituciones estan

sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente
las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucién, aunque las partes no las invoquen

expresamente.(...)”

Art. 427

“Las normas constitucionales se interpretardn por el
tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su
integralidad. En caso de duda, se interpretardn en el
sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales

de la interpretacion constitucional.”

Art. 428

“Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticiéon de
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

parte, considere que una norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspendera la tramitacion de la causa y remitira en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, que

(...) resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.”

Capitulo segundo

Corte Constitucional

Art. 429
“La Corte Constitucional es el maximo organo de
control, interpretacion  constitucional 'y  de

administracion de justicia en esta materia. (...)”

Art. 436
“La Corte Constitucional ejercera, (...) las siguientes

atribuciones:

1. Ser la méxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, de los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a traves
de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran
caracter vinculante.

(-..)

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de (...) procesos constitucionales,
asi como los casos seleccionados por la Corte para su
revision.

.y
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

Art. 440
“Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional

tendrén el caracter de definitivos e inapelables.”

Normativa sobre el control
constitucional y rol de la

Corte Constitucional:

Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control

Constitucional

Art. 2

“Principios de la justicia constitucional.- (...)
1. Principio de aplicacion mas favorable a los derechos.-
Si hay varias normas o interpretaciones aplicables a un
caso concreto, se debe elegir la que méas proteja los
derechos de la persona.

(...)

3. Obligatoriedad del precedente constitucional.- Los
pardmetros interpretativos de la Constitucion fijados por
la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
conocimiento tienen fuerza vinculante. (...)

4. Obligatoriedad de administrar justicia constitucional.-
No se puede suspender ni denegar la administracion de
justicia por contradicciones entre normas, oscuridad o

falta de norma juridica.”

Art. 75

“Competencias.- Para ejercer el control abstracto de
constitucionalidad, la Corte Constitucional sera
competente para: (...)

4. Promover los procesos de inconstitucionalidad
abstracta, cuando con ocasion de un proceso
constitucional, encuentre la incompatibilidad entre una

disposicion juridica y las normas constitucionales.”

Art. 142
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

“Procedimiento.- Las juezas y jueces, (...) de la Funcion
Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin
necesidad que se encuentren desarrolladas en otras
normas de menor jerarquia. En las decisiones no se

podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido.

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio 0 a
peticion de parte, solo si tiene duda razonable y
motivada de que una norma juridica es contraria a la
Constitucion (...) suspenderd la tramitacion de la causa
y remitira en consulta el expediente a la Corte

Constitucional, (...)

Si transcurrido el plazo previsto la Corte Constitucional
no se pronuncia, el proceso seguird sustanciandose. Si la
Corte Constitucional resolviere luego de dicho plazo, la
resolucion no tendré efecto retroactivo, pero quedara a
salvo la accion extraordinaria de proteccion por parte de
quien hubiere sido perjudicado por recibir un fallo o
resolucion contraria a la resolucion de la Corte

Constitucional.

No se suspendera la tramitacion de la causa, si la norma
juridica impugnada por la jueza o juez es resuelta en

sentencia.

(..)"

Reglas de Procedimiento
para el Ejercicio de las
competencias de la Corte

Constitucional.

Art. 19
“Competencia.- La Corte Constitucional, a peticion de
parte, realizara la interpretacion de las normas

constitucionales o de los tratados internacionales de
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

derechos humanos, tal como lo dispone el Art. 436,

numeral 1 de la Constitucion.”

Art. 20

“Finalidad.- El ejercicio de esta competencia tiene por
objeto establecer el alcance de la norma o normas de la
Constitucion o Tratado (s) Internacional (s) de Derechos
Humanos que pudieran ser obscuras, ininteligibles,
contradictorias, dudosas o contener vacios que impidan

su efectiva aplicacion.”

Reglamento

de

Sustanciacién de Procesos

de Competencia de la Corte

Constitucional,  para
periodo de transicion.

el

Art. 3

“Competencias de la Corte Constitucional.- De
conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y su
jurisprudencia, la Corte Constitucional tiene las

siguientes competencias: (...)

1. Efectuar la interpretacion de la Constitucion. (...)

5. Efectuar control automético de constitucionalidad de:
(-..)

c) Normas conexas, cuando en casos sometidos a su
conocimiento concluya que una o varias de ellas son
contrarias a la Constitucion. (...)

6. Efectuar control concreto de constitucionalidad en los
casos de consultas formuladas por los jueces. (...)

9. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia
vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, habeas corpus, hébeas data, acceso a la
informacién puablica y demas procesos constitucionales,

asi como los casos seleccionados por la Corte para su
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Casos del Objeto de

Unidades de Analisis

Estudio

revision.”

Normativa  procesal vy | CAPITULO II

principios rectores de la | PRINCIPIOS RECTORES Y DISPOSICIONES

administracion de justicia: | FUNDAMENTALES

Codigo Organico de la| Art. 4

Funcién Judicial. “PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL.- Las juezas y jueces, las

autoridades administrativas y servidoras y servidores de

la Funcion Judicial aplicaran las disposiciones

constitucionales, sin necesidad que se encuentren
desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las
menoscabar 0

decisiones no se podra restringir,

inobservar su contenido.

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o0 a
peticion de parte, sélo si tiene duda razonable y
motivada de que una norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderd la tramitacion de la causa y remitird en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias resolvera

sobre la constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se
pronuncia, el proceso seguira sustanciandose. Si la Corte
resolviere luego de dicho plazo, la resolucion no tendra

efecto retroactivo, pero quedard a salvo la accion
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

extraordinaria de proteccién por parte de quien hubiere
sido perjudicado por recibir un fallo o resolucion

contraria a la resolucién de la Corte Constitucional.

No se suspendera la tramitacion de la causa, si la norma
juridica impugnada por la jueza o juez es resuelta en
sentencia.

(...)”

Art. 5

“PRINCIPIO DE APLICABILIDAD DIRECTA E
INMEDIATA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL.-
Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y las
servidoras y servidores de la Funcion Judicial, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos cuando estas Gltimas sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las

invoquen expresamente.(...)”

Art. 6

“INTERPRETACION INTEGRAL DE LA NORMA
CONSTITUCIONAL.- Las juezas y jueces aplicaran la
norma constitucional por el tenor que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se
interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos garantizados por la norma, de
acuerdo con los principios generales de la interpretacion

constitucional.”

Art. 18
“SISTEMA-MEDIO DE ADMINISTRACION DE
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Casos del Objeto de
Estudio

Unidades de Analisis

JUSTICIA.- EIl sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran  los  principios de  simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad,
dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omisién de

formalidades.”

Art. 22

“PRINCIPIO DE ACCESO A LA JUSTICIA.- Los
operadores de justicia son responsables de cumplir con
la obligacion estatal de garantizar el acceso de las
personas Y colectividades a la justicia. En consecuencia,
el Consejo de la Judicatura, en coordinacion con los
organismos de la Funcion Judicial, establecerd las
medidas para superar las barreras estructurales de indole
juridica, econdmica, social, generacional, de género,
cultural, geografica, o de cualquier naturaleza que sea
discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de
oportunidades de defensa en el proceso.

Art. 23

“PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA DE
LOS DERECHOS.- La Funcio6n Judicial, por intermedio
de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos
declarados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos o establecidos en
las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o

quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia,
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el derecho o la garantia exigido. Deberan resolver
siempre las pretensiones y excepciones que hayan
deducido los litigantes sobre la Unica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del

proceso.”

Art. 29

“INTERPRETACION DE NORMAS PROCESALES.-
Al interpretar la ley procesal, la jueza o juez deberéa tener
en cuenta que el objetivo de los procedimientos es la
efectividad de los derechos reconocidos por la
Constitucion, los instrumentos internacionales de

derechos humanos y la ley sustantiva o material.

Las dudas que surjan en la interpretacion de las normas
procesales, deberdn aclararse mediante la aplicacion de
los principios generales del derecho procesal, de manera
que se cumplan las garantias constitucionales del debido
proceso, se respete el derecho de defensa y se mantenga

la igualdad de las partes.

Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes
procesales, se llenara con las normas que regulen casos
analogos, y a falta de éstas, con los principios

constitucionales y generales del derecho procesal.”
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Codigo Orgéanico General

de Procesos

Art. 1
“Ambito. Este Codigo regula la actividad procesal en
todas las materias, excepto la constitucional, electoral y

penal, con estricta observancia del debido proceso.”

Normativa sobre la creacion
de Derecho por parte de los
operadores  de  justicia

constitucional:

Proyecto de Protocolo para
elaboraciéon de Precedentes
Constitucionales

Obligatorios

I. Directrices generales

Naturaleza

“l. Precedente constitucional obligatorio o precedente
constitucional es la parte de una sentencia constitucional
(ratio construida a partir del pensamiento Juridico
anterior de la Corte) que contiene el conjunto de
parametros de interpretacion de la Constitucién fijados
por el Pleno de la Corte Constitucional, y que tiene
efectos obligatorios o vinculantes respecto de las
garantias jurisdiccionales y demas competencias de la
Corte cuando se refiera a la proteccion o desarrollo de
derechos especificos de la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, con
prescindencia del caso concreto de violacion de

derechos, pero sin perjuicio de fallar respecto de aquel.”

“4. No se debe confundir el precedente constitucional
con el fallo de triple reiteracion de la Corte Nacional de
Justicia, pues se diferencian principalmente por tres

cuestiones.

4.1 Primero, por el proceso de razonamiento, pues
mientras el fallo de triple reiteracion alude a la
formacion de una ratio a partir de un problema de

legalidad el precedente constitucional parte de un
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problema de constitucionalidad donde se encuentran en
colision y/o vulneracidn principios constitucionales, ante
lo cual la aplicacion de la normas infraconstitucionales
es insuficiente o genera una situacion injusta arbitraria
y/o discriminatoria respecto de personas, colectividades
0 la naturaleza;

4.2 Segundo, por los efectos. En el caso del fallo de
triple reiteracion, su obligatoriedad ocurre en dos
niveles: tanto para la judicatura y las instituciones
estatales como para los usuarios del sistema judicial y la
administracion  publica en tanto parametro de
interpretacion invocable. En este caso, no existe
posibilidad de que tenga efectos sobre los procesos
concretos que se reiteran, mientras el precedente
constitucional tiene efectos mas complejos (...)

4.3 Tercero, el fallo de triple reiteracion responde a un
analisis silogistico que busca la reiteracion formal de un
criterio idéntico o similar (por tres ocasiones
consecutivas 0 no) para hacer un criterio general de
interpretacion judicial Por su parte, el precedente
constitucional tiene un doble proceso técnico. Es
inductiva, pues toma un caso particular concreto con el
fin de compararlo sisteméaticamente con sus criterios de
interpretacion (rafias) respecto de los parametros de
interpretacion de fallos anteriores, con el fin de construir
un criterio nuevo o ratificar el que prevalece en el
pensamiento juridico constitucional. Es, ademas,
deductivo porque en el desarrollo del problema del
precedente a resolver toma las fuentes del derecho y
construye argumentadamente reglas concretas para

resolver un problema juridico y, ademas, desarrollar o
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interpretar (aclarar o establecer los alcances o limites)

las normas constitucionales.”

“20. Por los efectos generales: los precedentes, por los
efectos generales, son aquellos que vinculan a la
resolucion de casos similares posteriores, y los que
tienden a la creacion del derecho (precedente
constructivo, de correccion o permanencia). En el primer
caso, respecto a todos los procesos, se busca garantizar
los principios de igualdad (a igual caso, igual decisién) y
la uniformidad con el fin de permitir la predictibilidad
del razonamiento constitucional. En el segundo caso, la
Corte crea derecho de acuerdo a la Constitucion vigente
y a la vez argumenta juridicamente para ampliar el

ejercicio de los derechos constitucionales.”

“21. Vinculacion erga omnes: Los precedentes
constitucionales tienen efectos generales (erga omnes),
en dos sentidos. Uno abstracto, sobre el sistema juridico,
lo que lo convierte en fuente formal del derecho. La
Corte Constitucional es, en la nueva Constitucion, una
corte de precedentes y el maximo intérprete de aquella
(articulo 436, numerales 1 y 6). El otro sentido del
efecto erga omnes es concreto y opera respecto de las/os
operadores juridicos, especialmente sobre las juezas/es,
quienes tienen un control directo sobre su actuacion

respecto del acatamiento de los precedentes.”

“22. Inamovilidad ex nunc y ex tune: el efecto hacia et
futuro (ex nunc) y retrospectivo ex tune) son comunes a

toda sentencia de la Corte. En el primer caso significa
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que no existe forma para revisar lo decidido y su
aplicacion dispone hacia el futuro respecto del sistema
juridico, y en el segundo caso, refiere a la posibilidad de,
sin negar lo anterior, retrotraer algunos efectos en el
tiempo por una cuestion social o politica determinada, lo
que se conoce hoy como modulacion de sentencias. El
efecto ex nunc es aplicable a los precedentes, no
obstante, el efecto ex time tiene una particularidad,
puesto que sélo es aplicable al caso concreto si la Corte
decide fallar respeto de él o a los casos similares aun en

proceso.

“20 Cosa juzgada: es resultado del efecto ex nunc.
Consiste en que ya no existe una instancia de revisten vy,
ademas, que no puede tratarse sobre lo mismo y con las
mismas partes en otro proceso (identidad objetiva e
identidad subjetiva). Este efecto es aplicable al
precedente constitucional Unicamente cuando la Corte

decida fallar sobre el caso concreto.”

“21 Vinculacién inter pares; el precedente opera
principalmente respecto de los procesas similares a partir
de la identificacion de IB ratio. Se buscan dos fines,
garantizar la igualdad juridica (a igual caso, igual
decision), la uniformidad y la predictibilidad judicial,
con el fin de determinar el pensamiento judicial y

facilitar el litigio (seguridad juridica).”

“22 Vinculacion inter partes: es decir, aquellos que
vinculan, fundamentalmente a las partes del proceso

cuando la Corte ha fallado sobre el caso concreto.”
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“23 Vinculacion inter comunes: efectos que alcanzan y
benefician a terceros que no habiendo sido parte del
proceso, comparten circunstancias comunes con los

peticionarios de la accion.”

Normativa jurisprudencial
sobre el control constitucional

y la administracion de justicia:

Sentencias de la Corte

Constitucional

Caso No. 0999-09-JP

“La Corte Constitucional “puede desarrollar una regla
legislativa; interpretar la norma ante ambigledades,
insuficiencias o antinomias; o ante un vacio o laguna
normativa, podria en ejercicio de su competencia,
regular un escenario determinado directamente sin
necesidad de acudir al o6rgano legislativo. Esta
representa otra antinomia interpretativa del rol de la
Corte a través de sus decisiones (...)

Tres son los efectos esenciales que trae consigo el
Estado Constitucional: a) EI reconocimiento de la
Constitucién como norma vinculante; b) El transito de
un juez mecanico aplicador de reglas a un juez garante
de la democracia y de los contenidos axiologicos de la
Constitucion; 'y, c¢) la existencia de garantias
jurisdiccionales vinculantes, adecuadas y eficaces para la
proteccion de todos los derechos constitucionales. (...)
Desde la optica de la Constitucion de 1998 los ex
Tribunales Constitucionales dictaban una serie de fallos
contradictorios sobre una misma materia, la ley era la
unica fuente de derecho y la jurisprudencia solo tenia

efectos inter partes. Esta situacion cambié en la
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Constitucion de 2008 y se reconocié que el concepto de
fuente no es exclusivo de la ley.

La Constitucién reconoce el principio stare decisis que
significa que el juez debe decidir de acuerdo a lo
resuelto en el pasado y no contradecir lo decidido sin
una razén debidamente fundamentada, por lo que la
jurisprudencia es fuente directa de derecho y la Corte
debe marcar el camino para la consolidacion del derecho
jurisprudencial (...) el deber principal de estas Salas,
estd en la generacion de derecho objetivo, en el
desarrollo de jurisprudencia vinculante con caracter erga
omnes (...)

Precedente Constitucional

La jurisprudencia vinculante desarrollada en esta
sentencia constituye precedente constitucional y tiene

efectos erga omnes.”

CASO No. 001I-09-IC

“En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de
la Corte Constitucional(...)

1. Interpretar con carécter de vinculante los articulos 18
del Régimen de

Transicion; el Gltimo inciso del Articulo 17 del Régimen
de Transicion; el

numeral 12 del articulo 208 de la Constitucion de la
Republica; y el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, en el sentido que sea el mismo Tribunal
Contencioso Electoral el competente para designar a los

jueces y juezas suplentes
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necesarios para integrar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en caso de

ausencia de los jueces titulares y/o suplentes designados
por la ex Asamblea

Constituyente del 2008.”

CASO No. 0019-09-IC

“Con ello, tomando en consideracion que la norma
constitucional a interpretarse no es obscura,
contradictora ni inteligible, ademas de no existir duda
sobre su contenido, conforme se desprende del texto de
la demanda, deberd ser interpretada mediante la
utilizacion de meétodos exegéticos y de interpretacion
sistematica de la Constitucion; es decir, corresponde a la
Corte Constitucional, como intérprete de la Constitucién
de la Republica, integrar todos los elementos
normativos, con la finalidad de lograr un

entendimiento sistematico, integral y coherente del
ordenamiento.(...)

La accionante en el presente caso solicita a la Corte
Constitucional que a través de la interpretacion de la
norma contenida en la Disposicion Transitoria Primera
de la

Constitucion establezca un plazo adicional, durante el
cual la Asamblea Nacional expida las leyes que por
mandato de la Constitucion no fueron aprobadas en el
plazo inicialmente previsto, haciendo a su vez una
interpretacion extensiva del numeral 10 del articulo 436
ibidem, (...)Como se observa, la accionante confunde la
via al solicitar errébneamente la interpretacion de la

Disposicién Transitoria Primera de la Constitucion, cuyo
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contenido es a todas luces claro y expreso, en atencion a
lo manifestado anteriormente, para obtener la
declaratoria de inconstitucionalidad por omisién, que es
la consecuencia juridica que provoca la omision de la

Asamblea Nacional.”

CASOS No. 0008-09-IN Y 0011-09-IN
(ACUMULADOS)

La Constitucion del 2008 establece una nueva forma de
Estado, el Estado

Constitucional de Derechos y justicia, cuyos rasgos
béasicos son: 1) el

reconocimiento del caracter normativo superior de la
Constitucion; 2) la

aplicacion directa de la Constitucion como norma
juridica; 3) el

reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como
fuente primaria del

derecho.

b) La misidn de la jurisdiccion constitucional no es tanto
buscar la respuesta correcta en un caso determinado
"sino mas bien la de indicar qué interpretaciones

resultan intolerables. En otras palabras, el intérprete
constitucional ha de asumir

que se halla en presencia de un sujeto -libre- el
legislador, y, por tanto que su tarea ha de ser mas bien
delimitar el camino dentro del cual la -interpretacion

politicaresulta admisible o no arbitraria" (...)
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La esencia de la interpretacién constitucional no es
buscar la decision de un caso, sino, como dice el autor
citado, la delimitacion de un campo de licitud dentro del
cual otros operadores juridicos adoptaran la solucién con
arreglo a criterios politicos (legislador) o juridicos
(Juez); por eso, su modo de argumentar no puede
ajustarse a los canones de subsuncién, sino a los de la
razonabilidad, que implican necesariamente un juicio
valorativo y prudencial de) que solo puede ser
responsable el propio intérprete.

De Conformidad con lo establecido en el articulo 52 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, aplicables a la presente causa, esta
sentencia interpretativa tiene caracter normativo y rige
hacia el futuro, asi como el caracter vinculante general,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 159 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional”

CASO N.°1116-10-EP

“la aplicacion de las disposiciones constitucionales, los
principios del buen vivir, ya que nadie puede ser
obligado a cumplir un asunto que fisica y humanamente
es imposible (...)

1) En la presente causa, la obligacion de pagar una
pension alimenticia a favor de una menor ¢puede ir en
detrimento de los derechos a la dignidad y la libertad de
una persona discapacitada y con una enfermedad

degenerativa? (...)
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Todos los principios y derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual
jerarquia". (...)el constitucionalismo ecuatoriano ha
configurado una igualdad jerarquica en cuanto al
reconocimiento de derechos constitucionales, mediante
el cual, todos los derechos constitucionalmente
reconocidos gozan de una igual jerarquia normativa en
el contexto constitucional ecuatoriano (...)Empero,
dentro de un caso concreto pueden suscitarse conflictos
entre derechos constitucionales que entren en colision;
es por ello que corresponde a los jueces constitucionales
emprender un ejercicio hermenéutico que permita
solventar este conflicto entre derechos. (...)En la especie
se determina que en este caso existen dos derechos que
se encuentran en conflicto a partir de una circunstancia
concreta, como es el no pago de pensiones alimenticias;
es decir, por un lado el derecho a alimentos de una nifia
menor de edad y, por otro, el derecho a la libertad
ambulatoria de una persona con discapacidad.
(...)Conflicto de derechos entre grupos de atencion
prioritaria (...) el principio del interés superior del
menor (...) y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas. (...) el interés superior de la menor no

se encuentra vulnerado,

(...)Ponderacion de derechos constitucionales

En el marco constitucional ecuatoriano, todos los
derechos gozan de igual jerarquia, es por ello que
pueden ser directamente exigibles a través del conjunto

de garantias que la propia Constitucion de la Republica
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ha establecido a favor de las personas.
Sin embargo, dentro de un caso concreto, el intérprete
constitucional puede encontrarse con conflictos entre los

denominados derechos constitucionales.

Frente a esto, dentro de la dinamica garantista que
impregna el constitucionalismo ecuatoriano actual, el
intérprete debe buscar soluciones hermenéuticas que
permitan brindar la tutela de los derechos de las
personas, puesto que estos son el pilar fundamental del
actual paradigma del Estado ecuatoriano como un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

(...)Los conflictos entre principios constitucionales no
pueden resolverse utilizando criterios de solucion
estandar de los conflictos. No se puede usar el criterio
lex posterior, porque los dos principios son
contemporaneos. No se puede utilizar el criterio lex
superior porque los dos principios tienen la misma
posicion en lajerarquia de las fuentes.

No se puede utilizar el criterio lex specialis porque las
dos clases de hechos regulados por los principios se

entrecruzan (...)

La ponderaciébn es un método de interpretacion
constitucional que consiste en sopesar dos derechos
constitucionales en conflicto dentro de un caso concreto,
con el objeto de que atendiendo a los elementos facticos
y particularidades de cada caso, el intérprete

constitucional le otorgue una primacia de un derecho por
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sobre el otro.”

Fuente: Investigacion realizada por Luis Zambrano (2017)
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Anexo No. 2

Guia de Observacion Documental

Cadigo/ numero de la Fecha Descripcion y datos actor/demandado
sentencia / caso
SENTENCIA N.° 0008-09- | 09 de | Los Doctores Luis Fernando Sarango Macas y
SAN-CC diciembre | Manuel Enrique Quizhpe Quizhpe, en sus
CASO N.° 0027-09-AN del 2009 calidades de Rector (e) y Procurador (e),
respectivamente, de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas "AMAWTAY WASI", presentan
accién por incumplimiento en contra del Dr.
Gustavo Vega Delgado, en su calidad de
Presidente y representante legal del CONESUP
SENTENCIA No. 001-12- | 05 de enero | EI presidente constitucional de la republica,
SIC-CC del 2012 solicita la interpretacion del contenido de los
CASO No. 0008-10-IC articulos 313, 315 y 316 de la Constitucion de
la Republica
SENTENCIA 25 de | La accionante en el presente caso solicita a la
INTERPRETATIVA No. | febrero del | Corte Constitucional que a través de la
0001-09-sIC-CC 2010 interpretacion de la norma contenida en la
CASO No. 0019-09-1C Disposicién  Transitoria Primera de la
Constitucion establezca un plazo adicional,
durante el cual la Asamblea Nacional expida
las leyes que por mandato de la Constitucion
no fueron aprobadas en el plazo inicialmente
previsto, haciendo a su vez una interpretacion
extensiva del numeral 10 del articulo 436
SENTENCIA 09 de | EI Sefior Guillermo Gonzalez Orquera,
INTERPRETATIVA No. | septiembre | amparado en lo dispuesto en el articulo 19 y
002-10-SIC-CC del 2010 siguientes de las Reglas de Procedimiento para

CASO No. 0020-09-1C

el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion,
solicita a esta institucion la interpretacion de

algunas normas constitucionales.
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SENTENCIA 1 de | Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta del
INTERPRETATIVA septiembre | Tribunal Contencioso Electoral, solicita que
del 2009 procedan a interpretar el articulo 18 del
No. 0003-09-SIC-CC Régimen de Transicion de la Constitucion; el
altimo inciso del articulo 17 del mencionado
CASO No. 0011-09-1C Régimen de Transicion; el numeral 12 del
articulo 208 de la Constitucion de la Republica
y el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, a fin de que se determine su alcance
y espiritu, segun le corresponde el propio texto
de la Constitucién, y guiada por la naturaleza
del Estado ecuatoriano
DICTAMEN No. 001-11- |15 de | EI presidente constitucional de la republica,
DRC-CC febrero de | solicitdé el dictamen de los procedimientos
CASO No. 0001-11-RC 2011 constitucionales respecto de la
constitucionalidad de la convocatoria a
consulta de la enmienda de la Constitucion de
la Republica.
SENTENCIA No. 002-09- | 02 de abril | Accién de incumplimiento en contra del
SAN-CC de 2009 Procurador General del Estado, Corporacion
CASO No. 0005-08-AN Aduanera Ecuatoriana, vinculado con las
autorizaciones del CONADIS
SENTENCIA No. 001-10- | 18 de | Acciones de inconstitucionalidad presentadas
SIN-CC marzo del | por la Confederacion de Nacionalidades
CASOS Nos. 0008-09-IN y | 2010 Indigenas en contra del  Presidente
0011-09-IN Constitucional de la Republica y Procurador
(ACUMULADOS) General del Estado, respecto de la Ley de
Mineria
SENTENCIA No. 001-13- | 06 de | La corte dicte pronunciamiento sobre Ila
SCN-CC febrero de | constitucionalidad y aplicacién del
CASO No. 0535-12-CN 2013 procedimiento judicial vinculado con un tema
de juicio de excepciones a la coactiva.
SENTENCIA No. 102-13- | 04 de | Eliana Custodia Guillén Cordero impugna la
SEP-CC diciembre | sentencia expedida por los jueces de la Pri
CASO No. 0380-10-EP de 2013 Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato «

Corte Provincial del Azuay, por accion y
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omisioén inconstitucional

SENTENCIA No. 067-12-
SEP-CC
CASO No. 1116-10-EP.

Accion Extraordinaria de Proteccion en contra
de la sentencia dictada por los miembros de la
Sala Especializada de lo civil, de la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura, con
respecto a la aplicacion del principio de
equidad, con respecto a posible antinomia de
derechos  protegidos de igual rango

constitucional

SENTENCIA No. 001-10-
PJO-CC
CASO No. 0999-09-JP.

27 de
marzo de
2012

22 de
diciembre
de 2009

Accién de Proteccidn propuesta en contra del
acto de inscripcion de nombramientos de
Gerente 'y Presidente de la Compafiia
INDULAC realizado por la Registradora
Mercantil de Guayaquil
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Anexo No. 3

Entrevistas

Entrevista No. 1:

Dr. Rodolfo Ceprian Molina

Doctor en Jurisprudencia, Abogado, Magister
en Ciencias Internacionales y Diplomacia,
Asesor de la M.I. Municipalidad de Guayaquil,
Ex Rector y actual representante Legal de la
Universidad Internacional SEK, experto en
derecho internacional puablico; miembro
permanente del Instituto Hispano Luso
Americano de  Derecho Internacional
(IHLADI). Catedratico del |Instituto de

Ciencias Internacionales “Dr. Antonio Parra

Velasco” de la Universidad de Guayaquil.

1. ¢Considera usted que el control constitucional de la Corte
Constitucional implica o representa un mecanismo directo o indirecto de
una limitacion de poder de los demés 6rganos de la administracion de

justicia, que conforman la Funcién Judicial? ¢Por qué?

Desde mi punto de vista, si la Constitucion de la Republica del Ecuador le ha
otorgado la atribucion a la Corte Constitucional para efectuar un control, este es
eminentemente directo, porque proviene de la norma supra nacional, que es
jerarquicamente superior incluso de instrumentos internacionales, por lo que dicho
control no podria ser indirecto, si la fuerza que tiene es un imperativo categérico de la

norma constitucional.
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2. ¢Al designarsele a la Corte Constitucional como el drgano maximo de
control e interpretacion constitucional y de administracion de justicia,
aquello implicaria que les resta la potestad de administracion de justicia

a los operadores judiciales?

Considero que no deberia, por cuanto cada uno de los poderes del Estado tiene su
campo de accidn; sin embargo, para garantizar que no exista una limitacion o que les
reste potestad, es preciso la existencia en el ejercicio de sus funciones de la ética y de
evitar una interpretacion sui generis sino mas bien, que la misma apegada a la
Constitucion y a la ley, para que el control constitucional tenga coherencia con los
principios garantizados en la Carta Magna.

3. ¢Podria generarse una limitacion de justicia cuando el juez tenga que
resolver un caso en que exista conflictos de derechos que gozan de
igualdad de jerarquia?

Primero, es preciso tomar en consideracion la formacién juridica de quien va a
aplicar las normas constitucionales y a su vez, siempre hay que tener en cuenta los
conceptos de los derechos protegidos y cuales tienen prioridad, por sobre otros, a pesar
de que tengan o no igualdad de jerarquia en los mecanismos de proteccién y garantias

constitucionales.

Sin embargo, en casos de derechos pertenecientes, por ejemplo, al mismo grupo
de proteccidn, como el de las personas vulnerables debe ser analizado el caso concreto
ponderando en primera instancia el contenido de cada uno de los derechos en conflictos
y analizando las caracteristicas innatas de esas garantias, para luego, establecer las
prioridades pertinentes. Sin embargo, en sentencias constitucionales, puede darse el
caso que la Corte para poder resolver el caso concreto, tome en cuenta los niveles de
proteccién y el desarrollo de los derechos por parte de las entidades publicas o privadas,
para colocar en una balanza cudl de ellos se encuentra desprotegido y ahi actuar con sus
atribuciones para garantizar a todos sus derechos. Considero que esta posicion no puede
estar bien pero si la Corte asi lo hace, todos tienen que acatar ese dictamen vinculante,
en vista que la formula utilizada por la Corte debe ser aceptada por todos, en vista del
constitucionalismo previsto en la Carta Magna, y, por ende, todos acuden a ella, aunque

se equivoque.
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4. ¢Considera usted que la limitacion de la justicia estd reflejada en las
caracteristicas del precedente constitucional a diferencia de los fallos de

triple reiteracion de la Corte Nacional?

La Corte Constitucional actia imperativamente por mandato constitucional, y
mientras no se reforme la Constitucion ecuatoriana, todo estard supeditado a la
mencionada Corte. Es por eso, que es lo mas importante para evitar cualquier
contrariedad al efectuar su control constitucional, ética y argumentacion juridica, lo que
sumado a la separacion e independencia de poderes, y dentro de esa independencia,
cualquier limitacion que pueda existir deben reglarlas ellos mismos, para garantizar

seguridad juridica.
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Entrevista No. 2:

Dr. Xavier Emiliano Oquendo Polit

Doctor en Jurisprudencia,
Abogado, Magister en Legislacion
Tributaria, Intendente Nacional de
Procuraduria y Asesoria
Institucional de la
Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, y Procurador
Judicial de la méxima autoridad,

experto en temas constitucionales,

tributario-aduanero, y contencioso administrativo y tributario. Ex Juez y Ex

Fiscal. Candidato postulante para integrar la nueva Corte Constitucional.

1. ¢Considera usted que el control

constitucional de la Corte

Constitucional implica o representa un mecanismo directo o indirecto de

una limitacion de poder de los deméas drganos de la administracion de

justicia, que conforman la Funcion Judicial? ¢Por qué?

La disposicion del Art. 428 de la Constitucion de la Republica que obliga al

Juzgador a suspender la tramitacion de la causa cuando considere que una norma es

contraria a la Constitucion o a los tratados internacionales de derechos humanos, y

remitir el proceso a la Corte Constitucional

para que resuelva sobre su

constitucionalidad, es una limitacién a las facultades jurisdiccionales que tienen los

jueces de dirimir los conflictos que llegaren a su conocimiento aplicando la norma de

mayor jerarquia.

2. ¢Al designarsele a la Corte Constitucional como el drgano maximo de

control e interpretacién constitucional y de administracion de justicia,
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aquello implicaria que les resta la potestad de administracion de justicia

a los operadores judiciales?

En el Ecuador se cred la Corte Constitucional como maximo tribunal de justicia
constitucional, teniendo en ese &mbito facultades jurisdiccionales.

El control abstracto de la constitucionalidad del ordenamiento juridico, que
incluye enmiendas constitucionales, leyes, reglamentos y en general cualquier actor
normativo de carécter general, no le resta potestad a los érganos de la Funcién Judicial
que administran justicia; sin perjuicio, del analisis politico sobre la existencia de la

Corte Constitucional.

3. ¢Podria generarse una limitacion de justicia cuando el juez tenga que
resolver un caso en que exista conflictos de derechos que gozan de

igualdad de jerarquia?

Tratandose de casos en los que al Juez le corresponda dirimir sobre conflictos de
derechos de igual jerarquia, nuestro ordenamiento juridico le faculta a pronunciarse de
acuerdo con el examen de ponderacion gue esta obligado a efectuar en acatamiento de
nuestro ordenamiento juridico; por lo que no existe limitacion de las facultades

jurisdiccionales.

4. ¢Considera usted que la limitacion de la justicia esta reflejada en las
caracteristicas del precedente constitucional a diferencia de los fallos de
triple reiteracion de la Corte Nacional?

Considero que los precedentes constitucionales se refieren a la aplicacion de las
normas de la Constitucion de la Republica, a diferencia de los fallos de triple reiteracion
que dirimen sobre la aplicacion de la ley, por lo que no habria limitacion en las
facultades jurisdiccionales de los jueces; sin perjuicio del andlisis respecto a la
conveniencia de la existencia de la Corte Constitucional, como organo de

administracion de justicia en dicho ambito.
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