UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE
GUAYAQUIL

“Trabajo de Titulacion Examen Complexivo para la obtencion del
grado de Magister en Derecho Constitucional”

TITULO DEL TRABAJO

LA MALA UTILIZACION DEL REFERENDUM COMO
MECANISMO DE PARTICIPACION DIRECTA POR PARTE
DE LOS GOBIERNOS DE TURNO VULNERA LA RIGIDEZ

CONSTITUCIONAL

AUTOR:

MILTON ROLANDO TUSA ROA

Guayaquil,09 de noviembrede 2018



UNIVERSIDAD CATOLICA DE
SANTIAGO DE GUAYAQUIL

AUTORIZACION

Yo, Abg. Milton Rolando Tusa Roa.

Autorizo a la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, la
publicacion en la biblioteca de la institucion del examen complexivo LA

MALA UTILIZACION DEL REFERENDUM COMO MECANISMO DE
PARTICIPACION DIRECTA POR PARTE DE LOS GOBIERNOS DE
TURNO VULNERA LA RIGIDEZ CONSTITUCIONAL, cuyo contenido,

ideas y criterios son de mi exclusiva responsabilidad y total autoria.

Guayaquil, alos 14 dias del mes de julio del afio 2018

EL AUTOR:

Abg. Milton Rolando Tusa Roa



UNIVERSIDAD CATOLICA DE
SANTIAGO DE GUAYAQUIL

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
Yo, Abg. Milton Rolando Tusa Roa
DECLARO QUE:

El examen complexivo LA MALA UTILIZACION DEL REFERENDUM
COMO MECANISMO DE PARTICIPACION DIRECTA POR PARTE DE
LOS GOBIERNOS DE TURNO VULNERA LA RIGIDEZ
CONSTITUCIONAL, previo a la obtencion del Grado Académico de
Magister en Derecho Constitucional, ha sido desarrollado en base a una
investigacion exhaustiva, respetando derechos intelectuales de terceros
conforme las citas que constan al pie de las paginas correspondientes,
cuyas fuentes se incorporan en la bibliografia. Consecuentemente este

trabajo es de mi total autoria.
En virtud de esta declaracién, me responsabilizo del contenido, veracidad
y alcance cientifico del proyecto de investigacion del Grado Académico en
mencion.

Guayaquil, alos 7 dias del mes de Junio del afio 2017

EL AUTOR

Abg. Milton Rolando Tusa Roa



DEDICATORIA

Dedico este trabajo de Examen Complexivo, en primer lugar a Dios, quien
guia mis pasos y mi vida entera, a la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil por haberme acogido en tan prestigiosa institucion académica y

a mi familia por ser mi fortaleza.

Ab. Milton Rolando Tusa Roa



AGRADECIMIENTO

Agradezco a la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil y a sus
ilustres catedraticos por ser los guias en este camino académico, a mi

familia por su paciencia y apoyo en este logro de mi vida profesional.

Ab. Milton Rolando Tusa Roa



INDICE

CAPITULO |

INTRODUCCION
EL PROBLEMAL. ... .ottt s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s sssassssssssssssnns 1
OBIETIVOS ... e e e e e e 2
ODJELIVO GBNEIAL.......eiiiiieiiee e e e e e s a e e e e s e s e 2
(@] 0] =] A1V 0T s o= o oo ST 2
BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL......oteiiot et 2

CAPITULO 11

DESARROLLO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ... ...ooiiiiiiei et 6
F N g1 ot T =T o (=SSR OPPRRSPPRR 6
Descripcion del Objeto de INVESTIGACION .......ccvvvieeeiiiiee e 7
Pregunta Principal de INVESTIGACION........couiiiiiiiie e 8
Preguntas Complementarias de INVEStIgacCion ..........ccuvveeiiiieiee i 9
FUNDAMENTACION TEORICA ......oociiiiiiiiiieieisiet ettt 10
Antecedentes de ESTUAIO..........ooiuiiiiiiiiiie e 10
o Y =To g ToF: 1 PR PPRR 11
Conceptualizaciones de CONSLIUCION .......ceivviiiiiiiiiiieiiie et 11
(O]9 110 Tod o] I o o - PSR ORPPRR 13
Finalidad de la rigidez CONSLILUCIONAL .........cooveeriiiiieiie e 17
Efectos de la rigidez conStItUCIONAN ..........ccvieiiiieiii e 19
Generalidades de la demMOCTACIA .......ccovrieieriiiiiese e 20
=T (oo o3 = o =T od - PR PPRT 22
Historia del refer@NaUIM...........ooiiiiiie e 25
Historia del referéndum en ECURAON .........cueieiiiiiieiiiiee e 28
Conceptualizaciones del referéndum ........oooiiiiiiiieii s 30
Clases de refer@NAUIM ...........uvviiiiiiee e e e e ebrae e e e 32
Procedimiento para realizar el referéndumen Ecuador ..........cccocceeieiieiiiiic e 34
CONSURA POPUIAT ...t e 41
Derecho comparado entre los paisese de: Per(, Venezuela y Ecuador ...................... 43
METODOLOGIA. ...ttt 57

V(o0 =Y [0 = To (U 57



PODIACION Y IMIUBSTIA. ...ttt et e e e e nb e e snae e e snaeeenneees 57

Tabla de las Unidades de OBSErVACION...........ceuvueeiiiii et e e e e eeens 57
MEtodos de INVESTIGACION .......eeeiiiieiiiie ittt 58
g 0o Yo (100111 (o NPT TRRTT 59

CAPITULO 111

CONCLUSIONES
T ] N 61
Base de Datos CUANLIKALIVOS ..........vveeiiiiiieeiiiiie et s st e e e e e s e e e e e e 61
ANALISIS 08 RESUIATOS ......ocvveeiiiiiieiiiie et nrre e iee e 62
Base de DatoS NOMMALIVOS .......cciuuiiieeiiiiiee ettt e s 66
ANALISIS d8 RESURATOS .......cvvieeiiieeiiie ettt e e eennae e e nnee e 67
CONGCLUSIONES ... .ottt e e et e e e e e e naae e e nraeeeenes 86
RECOMENDACIONES ... ..o e e e e e e e e 89
BIBLIOGRAFIA. ...ttt en e, 92
ANEXOS

Anexo 1. Formato de entrevista tipo encuesta
Anexo 2. Referéndum 2011
Anexo 3. Referéndum 2018

Anexo 4. Repositario Nacional en Ciencia y Tecnologia



CAPITULO |
INTRODUCION

El PROBLEMA

La Constitucion del 2008 fue redactada el 30 de noviembre del afio 2007,
entro en debate el 24 de julio del 2008, por la llamada Asamblea Nacional
Constituyente de Montecristi en la Provincia de Manabi, fue puesta a
consideracion del pueblo ecuatoriano en referéndum constitucional el 28 de
septiembre del afio 2008, y en lo posterior ratificada por los votantes en consulta
popular, procediendo a su Registro Oficial el 20 de octubre del afio 2008; el
resultado de su legislacion es la incorporaciones de novedosos derechos a los
ecuatorianos, a la naturaleza, ademéds de incorporar una gama de garantias
jurisdiccionales para tutelar las violaciones de los derechos establecidos en la

Carta Magna.

Los derechos incorporados en esta Constitucién causan admiracién en la
comunidad internacional, al reconocer derechos a la naturaleza, ademas de
incorporar un control de constitucionalidad que para algunos tratadistas es mixto,
como también el andamiaje de garantias que pueden ser activadas cuando se
vulnera derechos de rango constitucional, creacidon de instituciones como la Corte
Constitucional, el denominado Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, entre otras. Ante esta logica podemos determinar la incorporacion del
neoconstitucionalismo en la Carta Magna del 2008, para ungir su legalidad fue
aceptada por la voluntad popular o democracia, no obstante sus promotores a viva

VOZ auguraron trecientos afios de vigencia.

Pero el panorama no es como parece, no se cumplio tal ofrecimiento de
muchos afios de vigencia de la Constitucion, pues el 7 de mayo del afio 2011 se
llama a referéndum y consulta popular con la finalidad de modificar la Carta
Magna del 2008, se propone diez preguntas que se validan por el pueblo en
consulta, y posterior a su publicacion en el Registro Oficial, No. 490 de fecha 13
de julio del 2011; y el 4 de febrero del 2018 los ecuatorianos vuelven a las urnas

por pedido del Presidente de la Republica Lic. Lenin Moreno Garcés, planteando
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siete preguntas que modifican la Constitucion via Referéndum Constitucional y
Consulta Popular, la que consta con el No. 212 del Registro Oficial del 2 de abril
del 2018.

De esta realidad se deriva el siguiente problema de investigacion: la mala
utilizacion del referéndum como mecanismo de participacion directa por parte de
los gobiernos de turno wulnera la rigidez constitucional. Para lo cual se empezara
realizando un analisis de la historia del referéndum, su conceptualizacion, las
clases de referendum y diferenciacion con los demés mecanismos de participacion
directa asi como una comparacion legislativa con otros paises. Ademas se
analizardn normativas y estudio de casos, que permitirdn desarrollar el tema asi

como dar respuesta a las interrogantes establecidas.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

1. Demostrar que la mala utilizacion del referéndum como mecanismo de
participacion directa por parte de los gobiernos de turno wulnera la rigidez

constitucional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Destacar la importancia de la rigidez constitucional para evitar modificaciones
innecesarias que atenten a la estabilidad de la Constitucion.

2. Conocer el origen, historia y clasificacion del referéndum como antecedentes
para la incorporacion en nuestro pais.

3. Determinar los organismos y procedimiento que se aplica para activar el
referéndum como mecanismo de participacion directa.

4. Analizar los referéndums del 2011 y 2018 con la finalidad de demostrar la
mala utilizacion por parte de los gobiernos de turno.

5. Realizar un analisis comparativo referente a la normativa y utilizacion del

referéndum en los paises latinoamericanos de: Ecuador, Periy Venezuela.



BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Constitucion

Tamayo y Salmoran (2006) establece que la Constitucion “es el conjunto
de normas que confieren facultades establecidas por el primer acto constituyente
del orden juridico. Esta definicion puede incluir todos los tipos de constitucion
que existen y que es posible que existan” (p.142). Por lo tanto la Carta Magna, es
la norma suprema de nuestro pais, lo que contiene la normativa general que debe
ser aplicada en cada una de las demas normas especificas, respetando los
derechos, garantias, que se encuentran establecidas. Entre los derechos que
establece se puede apreciar el derecho a una democracia libre, donde los
ecuatorianos podamos expresar nuestro sentir, frente a cualquier tema que nos

planteen o lo podamos plantear.

Rigidez constitucional

Se presenta a la rigidez constitucional como una consecuencia de la
supremacia de la Constitucién. Desde el punto de vista politico, es
exacto: porque se quiere asegurar la supremacia de la Constitucion se
le da un caracter rigido. Pero, juridicamente, en tanto la Constitucion
es rigida, se puede hablar de su supremacia dado que, si ella no fuere
rigida no se distinguiria, desde un punto de vista formal, de las leyes
ordinarias. Vedel (como se cit6 en Diaz, s/a p. 1).

Un parametro fundamental que debe tener toda Carta Magna, es la rigidez
constitucional, ya que a través de ella se asegura la supremacia sobre las deméas
normas, caso contrario, no habria distincion jerarquica, ni respeto. Siendo
necesario e indispensable, que esta consecuencia de la supremacia permanezca,
para evitar la wulneracion de los derechos, en especial, la democracia y sus
mecanismos con los que cuenta el pueblo, para ejercer su pensar y sentir, sobre

determinados aspectos de la vida de un Estado.

Por otra parte se establece que: “La rigidez de una Constitucion se produce

siempre que en un determinado texto constitucional existan procedimientos



diferenciados para la aprobacion de las leyes y para la aprobacion de las reformas
constitucionales” (Carbonell, 2009, p.1244).

Como dice Carbonell, para que exista la rigidez constitucional, cada Carta
Magna, debe contar con procedimientos distintos para tener claro cuando procede
aprobar leyes y cuando es para reformas constitucionales. En nuestro pais,
observamos que los procedimientos existen, pero, cuando se trata de realizar
reformas constitucionales, ha sucedido que se realizan sin tomar en cuenta que
vulneran la rigidez, por ejemplo, con la utilizacion de los mecanismos de
participacion directa especificamente el referéndum, se ha reformado la
Constitucion, sin respetar derechos de las personas, muchas de las veces por

intereses politicos, que méas adelante serd demostrado con el estudio de casos.

Democracia directa.

Para Bravo (2011) la democracia directa es la forma de gobierno en
la que se produce una coincidencia inmediata entre la titularidad y el
ejercicio del poder por parte de la poblacion. El derecho a tomar las
decisiones politicas y crear las normas juridicas es ejercido
directamente por los ciudadanos de acuerdo con los principios de la
mayoria. Se trata por tanto de un ejercicio directo de la soberania
popular, que prescindiria por completo de mecanismos
representativos. (p.178)

La democracia directa, es parte de los mecanismos que establece Ila
Constitucion, esto con la finalidad de ejercer si se quiere llamar asi por parte de la
sociedad ecuatoriana de manera directa, con titularidad y ejercicio de poder, sobre
determinados asuntos de interés nacional que se presentan ante el Consejo
Nacional Electoral, previo andlisis de la Corte Constitucional, en ciertos casos,
como puede suceder con el referéndum para realizar enmiendas constitucionales,
siempre y cuando no wulnere los derechos y garantias que se establece en la Carta
Magna.

Mecanismos de participacion directa



Los mecanismos de participacion directa son considerados como aquellos
medios que permiten a la ciudadania expresar su voluntad, esto se ejerce en el
ambito politico y quienes ostentan la administracion publica. En nuestra Carta
Magna se reconoce como mecanismos de participacion directa los siguientes: la
iniciativa normativa, la revocatoria del mandato, el referéndum y la consulta

popular.

Referéndum

Borja (2012) sostiene: “El referéndum consiste en el acto mediante el cual
los ciudadanos con derecho a voto aprueban o desaprueban un precepto 0 un
conjunto de preceptos constitucionales o legales” (p.183). Es decir, el referéndum,
al ser parte de un mecanismo de participacion ciudadana y de la democracia
directa tiene el poder de aprobar o no temas de interés constitucional o legal, en
beneficio de la colectividad, pero nunca de una cierta parte de la poblacion o para

intereses mezquinos, como lo realizan algunos gobiernos.



CAPITULO I
DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

En el Ecuador siempre se han generado graves problemas politicos, ya sea
por el interés que denota llegar al poder, un ejemplo de esto es haber redactado
veinte Constituciones con cada presidente que tomaba el mando, hacia sus
cambios constitucionales para gobernar la patria. Pues estamos acostumbrados a
fundar politicamente a nuestro pais una y otra vez, segin data desde 13 de mayo
de 1830 con la presidencia de Juan José Flores que nace la Republica, hasta el 20
de octubre del 2008 que consta en el Registro Oficial publicado la Constitucion de
Montecristi. El antecedente historico es firme al detallarnos la manera de redactar
Constituciones, lo que a manera de analogia hoy se lo hace utilizando mecanismos
de participacion directa como el referéndum-plebiscito, consulta popular,

enmiendas constitucionales.

Como hemos observado se han redactado un sinnimero de Constituciones
en la historia de nuestro Ecuador y tal parece que somos doctos en la materia
constitucional. Sin embargo, es todo lo contrario, estas obedecen a la coyuntura
del momento. Es asi, que actualmente contamos con la Constitucion de
Montecristi del 25 de julio del 2008, como también se han realizado sendos
referéndums-plebiscitos, enmiendas constitucionales, pero no para viabilizar al
pais al norte correcto, sino, obedece a las politicas del gobernante del momento,
ejemplo de esto es consultar si se sigue con las corridas de toros, con los casinos,
gue banqueros no tengan negocios relacionados con la comunicacion, etc. Y asi
distraer los verdaderos problemas del pais, modificando de esta manera la
Constitucion por medio de los mecanismos de democracia directa, lo que ha

wulnerado la rigidez constitucional.

Esto es corroborado con lo que establece Carbonell (2009) al manifestar lo

siguiente:



En cualquier caso, lo que se debe entender en el futuro es que la
Constitucién no es una ley cualquiera que puede ser modificada al
gusto del presidente de turno, con independencia de la mayoria que
tenga su partido en el Congreso de la Union y en las legislaturas
locales. Si no existe un minimo de estabilidad constitucional va a ser
muy dificil lograr que la Constitucién despliegue completamente su
normatividad. (p.1247)

Por lo tanto, al mal utilizar el referéndum como un mecanismo de
participacion directa por parte de los gobiernos de turno para lograr intereses
particulares, lo que da paso a modificar retiradamente la Constitucion, sera dificil
lograr un desarrollo completo de la normativa constitucional, lo que trastoca el
progreso del pais. Siendo de trascendental importancia realizar una investigacion
referente a este problema, que permita determinar en qué momento y cuando
utilizar un referéndum para evitar la constante modificacion de nuestra Carta

Magna, lo que implica la vulneracion a la rigidez de la misma.

Descripcion del Objeto de Investigacion

En la Constitucion ecuatoriana del 2008, en los articulos 103, 104, 105,
106, se establecen los diferentes mecanismos de democracia directa, como son: la
forma de ejercer la iniciativa popular normativa; convocatoria a consulta popular;
revocatoria del mandato de autoridades de eleccion popular; la consulta o
referéndum para la revocatoria del mandato. Como podemos notar, el texto
constitucional reconoce cuatro formas de acceder a la democracia directa. En este
punto, es donde radica la mala utilizacion de los mecanismos de democracia antes
mencionados, pues hablo del referéndum que los politicos de turno hacen mal uso
para someter a sectores de la sociedad ecuatoriana, como en el caso del
referendum convocado por iniciativa del Expresidente de la Republica,
economista Rafael Correa, para mayo del afio 2011. A través de esta consulta se
preguntd en cuanto a la prision preventiva, medios de comunicacion y vinculacion
de banqueros a la comunicacion, la administracion de la funcion judicial; en otras
palabras, estaba encaminada a restringir libertades constitucionales, lo que generd
graves problemas laborales, econdmicos, sociales que posteriormente seran

corroborados a medida que nos adentramos en el estudio.



De la misma forma el actual Presidente de la Republica Lic. Lenin Moreno
Garcés, mediante decreto No. 229 y 230, convoca a las ecuatorianas, ecuatorianos
y extranjeros residentes en el Ecuador, con derecho a sufragio a referéndum y
consulta popular. Tuvo lugar el dia 4 de febrero del afio 2018, en la que se
preguntd al pueblo siete preguntas, referentes a temas como de corrupcion,
reeleccion indefinida, sobre el Consejo de Participacion Ciudadana, sobre la nifiez
y adolescencia, mineria, plusvalia y el Yasuni. Utilizando los instrumentos de la
democracia directa, que en este caso es el referéndum- consulta popular, que se ha
vuelto el instrumento preferido en nuestra patria para wvulnerar la rigidez de la

Constitucion de Montecristi.

Por lo tanto, el referéndum, se ha convertido en herramienta Util de los
gobiernos de turno, en especial de quienes ostentan el poder central, quienes han
hecho de la democracia participativa, un mecanismo para coartar derechos,
imponer criterios, perseguir a detractores, persecucion a medios de comunicacion,
el entretenimiento en lo que respecta a las corridas de toros, el caso de paraisos
fiscales, la reeleccion indefinida, casos penales, y todo esto para modificar la
Constitucién, lo que implica que se wulnere su rigidez. Luego para legitimar estos
actos la estocada final es el pueblo, habilmente se le formulan preguntas con
anexos confusos que los votantes aprueban en calidad del soberano, haciendo del
referéndum y de otros mecanismos de democracia directa un sistema de célculo
politico para perennizarse en el ejercicio del poder o para beneficiar econdmica,
politica o juridicamente a los intereses de su conveniencia. Por lo que se hace
indispensable  desarrollar una investigacion referente al referéndum para
demostrar cuan importante es mantener la estabilidad de la Constitucion y evitar

la vulneracion a la rigidez constitucional.
Pregunta principal de investigacion:

¢De qué manera la mala utilizacion del referendum como mecanismo de
participacion directa por parte de los gobiernos de turno wulnera la rigidez

constitucional?

Variable Independiente:



Mala utilizacion del referéndum como mecanismo de participacion directa por

parte de los gobiernos de turno.

Indicadores:

El poder y voluntad de los mandantes.
Herramientas para una democracia directa.
Limites de una democracia constitucional.
Control constitucional del referéndum.

Procedimiento para realizar un referéndum.

vV V V V V V

Casos de aplicacion del referéndum por los gobiernos de turno para lograr
sus intereses.
» Comparacién normativa y casuistica respecto al referéndum con los paises

de Ecuador, Per( y Venezuela.
Variable Dependiente:
Vulneracion de la rigidez constitucional.
Indicadores:
Intereses politicos, econdmicos, sociales de los gobiernos de turno.
Supremacia Yy estabilidad constitucional.

Procedimientos para reformar o modificar la Constitucion.

Finalidad de la rigidez constitucional.

YV V V VYV V

Efectos de la rigidez constitucional.

Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢La rigidez constitucional evita modificaciones innecesarias que atentan a
la estabilidad de la Constitucion?
2. ¢Cual es el origen y clasificacion del referéendum como antecedentes para

la incorporacion en nuestro pais?



3. ¢Cuales son los organismos y el procedimiento que se aplica para activar
el referéndum como mecanismo de participacion directa?

4. ¢Hasta qué punto los referéndums del 2011 y 2018 han sido mal utilizados
por los gobiernos de turno, vulnerando la rigidez constitucional?

5. ¢Qué normativa se aplica para la activacion de un referéndum y cuan
frecuente ha sido utilizado este mecanismo de participacion directa en los

paises de Perl y Venezuela con relacion a nuestro pais?

FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedentes de Estudio

Antes del afio 1978 no se tenia conocimiento certero de lo que era y como
se aplicaba el mecanismo de participacion directa denominado Referéndum en
nuestro pais, puesto que en nuestra legislacion ecuatoriana no constaba, ni se lo
reconocia, sumado a esto viviamos en una época de la dictadura. Es en el afio de
1978 que con el retorno a la democracia, se incorpora en la Constitucion del
mencionado afio este mecanismo, dando paso a una nueva Carta Magna y de ahi
en adelante ha sido aplicado por los diferentes gobiernos de turno. He ahi, la
relevancia de estudio de este mecanismo de participacion directa como es el
Referéndum, ya que se ha detectado que estd siendo mal utilizado por los
gobiernos de turno para satisfacer intereses politicos de grupo, lo que ha

ocasionado que se vulnere la rigidez constitucional.

Como antecedentes de estudio del presente trabajo complexivo, se tendrd
como referencia varios textos legales como doctrinarios que traten al referéndum
como a la rigidez constitucional, realizar un analisis comparativo con otros paises,
para de esta manera tener bases cientificas con los cuales sustentar este trabajo.
Ademéas se analizara los referendums aplicados recientemente en los afios 2011 y
2018, con la finalidad de demostrar que su mala utilizacion conlleva a que se
wulnere la rigidez constitucional; asi mismo se estudiard los diferentes cuerpos
normativos que se basa este mecanismo de participacion directa, se entrevistara a
especialistas de la materia, para que viertan criterios positivos 0 negativos a acerca

del tema investigado.
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Bases tedricas

Conceptualizaciones de Constitucion.

Hablar  del referéndum, inmediatamente nos traslada al tema
constitucional, mecanismo que es activado por los sectores politicos o populares
en nuestra geografia ecuatoriana, es una actividad conocida para la poblacién que
no se inmuta en su aplicacion. Esto es, por cuanto, tenemos un legado historico de
crear constituciones desde el 3 de septiembre de 1830 hasta el 25 de julio de 2008
con la de Montecristi, con un record de veinte Cartas Politicas en el Ecuador. Ante
esto, bien lo dice el historiador Ayala (2015): “Frente a estas realidades se
pensaria que los ecuatorianos somos “expertos” en constitucionalismo que hemos
desarrollado una solida doctrina constitucional, y que en las sucesivas asambleas

se ha acumulado un gran acervo doctrinario” (p.16).

De acuerdo a lo establecido por Ayala, la redaccion de 20 Constituciones
en nuestro pais haria pensar que somos peritos en materia constitucional, sin
embargo, se debe sefialar que eso es absolutamente ilusorio, ya que algunas Cartas
Magnas han sido producto de intereses politicos, econdmicos, mas no, porque se
quiera beneficiar a la poblacion ecuatoriana, claros ejemplos de esto, han sido los
referéndums que se han realizado a los largo de los Ultimos afios, que han

reformado y modificado la Constitucion y que mas adelante se dara a conocer.

En la actualidad siguen los rezagos del pasado histérico, pues con las
nuevas doctrinas como el neoconstitucionalismo se redactd la Carta Fundamental
del 2008 en Montecristi, en la que se introdujo derechos y garantias que protegen
tanto a los ecuatorianos como a la naturaleza. Por lo tanto, para hablar del tema
central de la investigacion, se debe realizar primeramente un analisis de la

Constitucion, de donde nace el problema.
Para entender este contenido tenemos que saber que es la Constitucion en

el ordenamiento juridico principal de un pais, parafraseando este investigador,

puedo decir que es la hoja de ruta y organizacion, en la que encontramos reglas
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fundamentales que tienen que ser obedecidas por quien ostenta el mando estatal.

El escritor Bravo (2011) en su tratado de derecho Constitucional menciona:

La constitucion es un conjunto de reglas fundamentales que se aplican
al ejercicio del poder estatal. Desde el punto de vista formal la
Constitucion se define a partir de los érganos y procedimientos que
intervienen en su adopcion, de ahi se genera una de sus caracteristicas
principales; su supremacia sobre cualquier otra norma del
ordenamiento juridico (p.147)

El autor, establece claramente como elemento indispensable de Ila
Constitucion las reglas fundamentales con las que cuenta el Estado para poder
organizarse de manera ordenada, como los procedimientos que deben seguir cada
institucion para cumplir los fines u objetivos que a cada una de ellas le son
asignadas. Asi mismo, sefiala los derechos y garantias fundamentales con que
cuentan las personas que habitan dentro del territorio ecuatoriano, las mismas que
pueden ser accionadas en caso de ser wulneradas. Y lo mas significativo, indica
que la supremacia esta sobre las demas normas, ya que sin esta caracteristica
especial, como se manifesto al inicio, no tendria diferenciacion de las demas

leyes.

Mientras que Borja (2012) establece que:

En el éambito politico, se denomina Constitucion al conjunto
sistemdtico de normas juridicas fundamentales que rigen la
organizacion y funcionamiento de un Estado, instituye su gobierno y
sefiala los derechos y garantias de sus miembros. Ella establece la
forma del Estado y la forma de gobierno que adopta una sociedad y
determina las competencias de los 6rganos gubernativos y los deberes
y derechos que corresponden a las personas que se acogen a su
ordenamiento juridico. (p.p. 339-340).

Este concepto esta en relacion con lo manifestado por Bravo, al decir que
la Constitucién encierra un conjunto de reglas fundamentales que permiten
establecer la organizacion, el funcionamiento y las competencias para organizar al
Estado, al gobierno y por ende la sociedad ecuatoriana. Igualmente Borja
considera a la Carta Magna, como la principal y jerarquicamente superior al resto
de normas y esto es corroborado por el articulo 424 del estamento constitucional

ecuatoriano, al expresar que la Constitucion es la norma suprema y que prevalece
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sobre cualquiera otra ley y mas aln cuando a criterio de Salgado (2015) hace

mencion que:

La mayoria de los Estados prefieren una Constitucion rigida, en
mayor o menor grado, para revestirla de especial solemnidad y
trascendencia, y asegurar de este modo su permanencia. Esta idea de
permanencia, que forma parte de la Constitucion, no significa en modo
alguno la inmutabilidad de sus preceptos, pues es obvio que estos tiene
gue adecuarse a la dindmica social y politica de una nacién. La
existencia de la Ley Suprema y el ordenamiento que quiere implantar
estan en relacion directa con las realidades y circunstancias histdricas
de un pueblo; de su coincidencia se derivara su estabilidad. La
reforma o revision constitucional sirve para estos fines. (p.1)

Es decir, al mantener una Constitucion rigida, se logra la permanencia de la
misma en el tiempo, sin que existan cambios que puedan afectar a su estabilidad,
l6gicamente como dice Salgado, con cambios que pueden existir, puesto que
tampoco podré ser estatica, sino que podran surgir cambios, acordes a los aspectos
politicos, sociales que vayan desarrollandose con el paso del tiempo en cada
sociedad, ya que eso también es inevitable. Pero ;qué es una Constitucion rigida?
Al ser objeto de estudio esta clase de Constitucion, es necesario hacer analisis

minucioso de la misma.

Constitucion rigida.

Se presenta a la rigidez constitucional como una consecuencia de la
supremacia de la Constitucion. Desde el punto de vista politico, es
exacto: porque se quiere asegurar la supremacia de la Constitucion se
le da un caracter rigido. Pero, juridicamente, en tanto la Constitucion
es rigida, se puede hablar de su supremacia dado que, si ella no fuere
rigida no se distinguiria, desde un punto de vista formal, de las leyes
ordinarias. Vedel (como se cité en Diaz, s/a p. 1).

En pérrafos anteriores, ya se establecio que la rigidez constitucional es
resultado de la supremacia de la Carta Magna y esto ha sido afirmado por Vedel.
Por otra parte se establece que: “La rigidez de una Constitucion se produce
siempre que en un determinado texto constitucional existan procedimientos
diferenciados para la aprobacion de las leyes y para la aprobacién de las reformas

constitucionales” (Carbonell, 2009, p. 1244). En consecuencia, se requiere contar

13



con procedimientos distintos, el uno para leyes y el otro para reformas
constitucionales, esto con la finalidad de mantener la supremacia de la Carta

Magna.

Por su parte, Bravo (2011) establece que:

La Constitucién rigida o firme, es aquella cuyas disposiciones
solamente pueden ser modificadas o0 reformadas mediante
procedimientos especiales y con la intervencion de un 6rgano calificado
para tal efecto. De ello surge una distincion entre el poder legislativo
ordinario y el poder constituyente derivado o de revision
constitucional. La rigidez puede también intervenir de una clausula
que prohiba una revision de la Constitucién por un periodo de tiempo
determinado. (p.p 146-147).

Es decir, esta clase de Constitucion, requiere de procedimientos especiales y
necesariamente de un Organo calificado, para poder realizar la modificacion que
se considere pertinente, la misma que nada tiene que ver con la legislacion
ordinaria 0 quienes realizan la revision constitucional. En nuestro pais, en los
articulos 441, 442, 443 y 444 de la Carta Magna, se sefiala claramente que la
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion se podra realizar siempre

que se cumpla con los siguientes parametros:

» Que no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos
constitutivos del Estado

» Que no establezca restricciones a los derechos y garantias

» O que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.
(Constitucién, 2008, p. 130)

Ahora bien, para poder realizar enmiendas o modificaciones a la
Constitucion se podra realizar a través de referéndum por pedido del Presidente de
la Republica, de la ciudadania con el respaldo del 8% de las personas inscritas en
el registro electoral o por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de
los miembros de la Asamblea Nacional. Cuando se trate de reforma parcial, debe
cumplir los mismos requisitos mencionadas anteriormente y por las mismas

personas 0 instituciones, aunque los ciudadanos lo podran pedir con el uno por
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ciento de personas inscritas en el registro electoral, o mediante resolucién
aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea Nacional
(Constitucién, 2008).

Como se puede sefialar, en Ecuador, para realizar enmiendas o
modificaciones a la Carta Magna, se lo puede hacer a través de un mecanismo de
participacion directa denominado referéndum, a solicitud de la ciudadania, por el
Presidente de la Repdblica o por una parte de la Asamblea Nacional. Sin embargo,
se debe sefialar que en el pais, los Unicos que han sustanciado este mecanismo, ha
sido por parte del Ejecutivo, nunca por parte de la ciudadania o de otro sector, y
que a criterio del investigador, deberian ser los primeros en aplicar este

mecanismo en beneficio de las mayorias y no de un grupo minGsculo.

Se debe sefialar que la Asamblea Nacional, es la encargada de tramitar la
iniciativa de reforma constitucional en al menos en dos debates asi como de
aprobarla, luego de esto, se convoca a referéndum y su aprobacion requiere al
menos la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada la
reforma en referéndum, durante los siete dias siguientes, el Consejo Nacional
Electoral dispondrd su publicacion. Previo a esta etapa, la Corte Constitucional
serd el organismo encargado de calificar que procedimiento debe seguirse
(Constitucion, 2008). Es decir, los encargados de tramitar las reformas
constitucionales siempre sera la funcion legislativa, en dos debates como minimo,
y luego de esta aprobacion, se llama a referéndum, siendo el Consejo Electoral el
encargado de realizar la publicacion. Por su parte, la Corte Constitucional es el
organismo encargado de calificar el procedimiento constitucional, aunque,
observamos que en el Ultimo referéndum del 2018 el Presidente de la Republica

realizd la consulta, sin la aprobacion de esta institucion.

Por su parte, el tratadista Carbonell (2009) da a conocer en qué casos puede

existir una rigidez constitucional:

La rigidez de wuna Constitucion se produce siempre que en un
determinado texto constitucional existan procedimientos diferenciados
para la aprobacion de las Leyes y para la aprobacion de las reformas
constitucionales. Dicha diferencia puede hacerse de varias maneras.

15



Puede establecerse que sea el mismo 6rgano el que lleve a cabo ambos
tipos de reformas, pero siguiendo un procedimiento distinto,
normalmente mas complejo para el caso de las reformas
constitucionales. En este sentido, se puede requerir mayorias
calificadas o super calificadas para aprobar una reforma
constitucional, o se puede aprobar un procedimiento que implique un
periodo mas largo de tiempo; bajo sistemas parlamentarios se puede
incluso requerir que cuando se propone una reforma constitucional se
disuelva el Poder Legislativo y se convoque a nuevas elecciones de
forma que sean los nuevos legisladores los que se encarguen de votar la
nueva iniciativa propuesta la legislatura precedente.(p.p 1244- 1245.)

En consecuencia, la rigidez de una Constitucién se entiende que no puede
ser alterada en cualquier momento, no puede cambiar su esencia con procesos y
leyes ordinarios, y que los que estdn facultados para hacerlo es el pueblo via
referéndum, y algunos procedimientos especiales con mayorias calificadas o sUper
calificadas para aprobar una reforma constitucional. Resumiendo, la rigidez
constitucional no permiten la modificacién de la Carta Fundamental de manera
simple, o con procedimientos sencillos, siendo la intencion que perdure en el
tiempo y se asegure la supremacia constitucional. Lo que decimos, es ratificado

por Diaz (2005) quien establece que:

Presenta la rigidez constitucional como una consecuencia de la
supremacia de la Constitucion. Desde el punto de vista politico, es
exacto: porque se quiere asegurar la supremacia de la Constitucion, se
le da un caracter rigido. Pero, juridicamente, en tanto la Constitucion
es rigida, se puede hablar de supremacia dado que, si ella no fuere
rigida no se distinguiria, desde el punto de vista formal, de las leyes
ordinarias. (p.551)

Aunque esta rigidez en nuestro constitucionalismo ecuatoriano no ha sido
respetado de manera contundente, ya que, con la esperanza de resolver los
problemas internos del pais o generalmente por intereses politicos, econdmicos o
sociales de los gobiernos de turno, se ha dado paso a veinte constituciones, las
mismas, que hasta la presente fecha no ha dado un resultado totalmente positivo.
Mas bien, ha ocasionado una serie de inconvenientes, que han obedecido mas a
los intereses particulares de los gobernantes del momento que de la sociedad
ecuatoriana, sin dar, esa permanencia que protege a la Carta Magna. Asi lo afirma

el constitucionalista Diaz (2005):
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La rigidez constitucional es un elemento de gque se vale el constituyente
para asegurar politicamente el resultado y perdurabilidad de su obra'y
juridicamente para establecer la supremacia del texto constitucional
sobre otras normas. Estas finalidades buscan alcanzar estableciendo
un procedimiento dificultado para modificar, validamente (o sea en
perfecta continuidad juridica) las disposiciones constitucionales. En
suma, a través de una herramienta procesal se intenta asegurar la
permanencia efectiva de la Constitucion. Esto es lo que la doctrina
constitucional ha denominado “rigidez” constitucional. (p. 552)

De manera contundente, se ha establecido que la rigidez constitucional
tiene como finalidad la perdurabilidad en el de la Constitucion, para lo cual es
necesario que los legisladores que generalmente son los encargados de reformar o
modificar, lo realicen con estudios previos y pensando en la sociedad, dejando de
lado interés politicos, econdmicos o sociales, para que surta el efecto de
perdurabilidad en el tiempo, y no ser trastocada en su fondo, ya que actualmente,
se observa que en nuestro pais, esto no ha sido cumplido. Ademas de esto, el
procedimiento de reforma debe ser dificultoso diferenciando de las leyes
ordinarias, para asegurar la supremacia constitucional que ejerce sobre las demas

Leyes.

En igual sentido Guastini (como se citd en Chavez, 2017) sefala que:
“Una Constitucion es rigida si y solo si, en primer lugar, es escrita; en
segundo lugar, esta protegida (o garantizada) contra la legislacién
‘ordinaria’, en el sentido de que las normas constitucionales no pueden
ser derogadas, modificadas o abrogadas si no es mediante un
procedimiento especial de revision constitucional (mas complejo
respecto del procedimiento de formacion de leyes. (p, 4)

Sin embargo, esto no se ha podido cumplir en nuestro pais, ya que a
nombre de democracia se dice que el pueblo es el que decide y que la voluntad de
la mayoria debe respetarse. Por lo tanto, utilizan los mecanismos de participacion
directa, entre ellos el referéndum, que, a la postre con estos dos elementos
legitiman sus actos. Por lo que erosionan los procedimientos rigidos de Ila
constitucion al vaivén de la coyuntura politica. Sin olvidar, que la rigidez
constitucional requiere de un procedimiento mas exigente, distinto al del

legislativo; esto nos conduce a revisar la finalidad de la rigidez constitucional.
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Finalidad de la rigidez constitucional

En primer lugar la rigidez constitucional tiene como fin inmediato
impedir que el ordenamiento constitucional cambie, sea modificado
por una mayoria contingente de ciudadanos o una mayoria ocasional
de representantes, lo que en sentido positivo, significa asegurar que la
reforma de la Constitucion sea efectuada por una mayoria
suficientemente cualificada como para ser tenida como la expresion
del pueblo enejercicio de su Poder Constituyente. (Diaz, s/a, p. 564)

De lo expuesto, se desprende que el primer fin que tiene la rigidez
constitucional es, asegurar que el ordenamiento constitucional no sea modificado,
ya sea por la mayoria eventual, sea a través de referéndums, enmiendas
constitucionales o por  representantes de los gobiernos  autbnomos
descentralizados, y que esta seguridad sea cubierta a lo maximo. Sin embargo,
como se ha manifestado reiteradas veces, en nuestro pais, una forma de modificar
la Constitucion ha sido a través de los mecanismos de participacion directa, en
especial a través de los referéndums del 2011 y 2018, los que trajeron
modificaciones a la Constitucion que fueron innecesarias y que mas adelante lo

indicaré.

Por otro lado, esté el fin mediato de esta garantia que consiste:

En proteger contenidos constitucionales comprendidos en el
documento constitucional de cualquier intento precipitado de
modificacion que pueda estar impulsando por opiniones politicas
coyunturales. De este modo se alcanzaria la proteccién de los derechos
de las minorias, tutelados por la constitucion de esporadicas y
contradictorias y transitorias mayorias que podrian producir la
modificacion de los derechos, fijados en la Constitucion, en su propio
derecho. (Diaz, s/a, p. 564)

Abstrayendo la idea del fin mediato, se debe indicar que la rigidez
constitucional lo que pretende es evitar que existan modificaciones imprudentes,
irreflexivas al contenido constitucional, por parte de quienes ostentan el poder
politico especialmente. Sin embargo, ha sucedido en nuestro pais, que no han
cumplido con este fin, ya que, la proteccién de los derechos de minorias no han
sido respetados ni protegidos, més aln, cuando han venido acompafiados del
impulso de los gobiernos con politicas coyunturales como por ejemplo, entre las

preguntas realizadas del 2018 en el referéndum se propone que las autoridades
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gue ya han sido presidentes, alcaldes, prefectos, entre otros, ya no puedan ser
reelectos mas de una vez, para lo cual se requiere enmendar la Constitucion,
dando paso a un perjuicio de una minoria de personas que ya no puedan volver

ocupar dignidad publica.

Como se puede analizar, las dos finalidades que establece la doctrina
acerca de la rigidez constitucional no han sido incumplidas por parte de los
gobiernos de turno en nuestro pais, ya que, a través de los distintos mecanismos
de participacion directa entre ellos los referéndums realizados en los afios 2011,
2018, han modificado la Constitucion, sin respetar el fin inmediato y fin mediato.
En cuanto al fin inmediato, por ejemplo en nuestro pais, ha sido cambiado por la
mayoria de ciudadanos de forma direccionada a través de los denominados
referéndums, lo que ha permitido reformarse la Constitucion por varias ocasiones,
sin respetar este fin. Igualmente el fin mediato no ha sido incumplido, ya que, no
ha existido proteccion a los contenidos constitucionales, dandose cambios
precipitados, en su mayoria por opiniones politicas coyunturales, sin proteger los
derechos de minorias como sucedid con el referéndum del 2011, que en lo
posterior analizaremos minuciosamente. Por lo tanto, lo explicado tedricamente

por Diaz, no ha sido incumplido en nuestro pais.

Efectos de la rigidez constitucional.

La rigidez constitucional constituye un complejo fenémeno juridico de
naturaleza constitucional, cuya manifestacion exterior, objetiva y
formal esta dada por la presencia de un procedimiento de reforma
complejo que genera un aspecto variado de efectos que debemos pasar
analizar... Por razones expositivas vamos abordar el estudio de los
efectos desde tres puntos de vista atendiendo; a) al procedimiento de
modificacion agravado; b) a la resistencia del texto constitucional al
cambio que resulta, y c) al patron formal de infraccién constitucional
que se extrae del procedimiento especial. (Diaz, s/a, p.p. 564-565)

Como establece Diaz, son tres los efectos que se pueden producir y que es

necesario razonar a cada uno de ellos:

a) Al procedimiento de modificacion agravado, este punto formal permite

establecer una diferenciacion entre las fuentes normativas que reglan el
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procedimiento especial para la normativa constitucional a la cual se le
atribuye una fuerza juridica superior a las demés leyes. De esta
distincion entre la Constitucion y la ley, se producen algunas
consecuencias: 1) Para modificar las normas constitucionales y que sean
vélidas se realizard de acuerdo al procedimiento realizado por la propia
Constitucién. 2) Tienen la misma fuerza juridica tanto las normativas
constitucionales que estén establecidas como las normas posteriores. 3)
De acuerdo al principio de precedencia temporal, si una norma
constitucional anterior contradice a una posterior, sera valida o
modificada esta Ultima. 4) Las normas sancionadas observaran las
formalidades que son para la fuente de normacion constitucional con
todos sus efectos.

b) A la resistencia del texto constitucional al cambio que resulta, esto
significa que a pesar que los asuntos que se traten y sean de naturaleza
constitucional, quieran convertirse en normas constitucionales, pero no
se elaboren con el procedimiento especial para la fuente de normacion
constitucional, no pueden pasar a sSer normas constitucionales vy
carecerian de éste valor, por lo tanto no serian reconocidas como
normas constitucionales (Diaz, s/a).

C) Al patron formal de infraccion constitucional que se extrae del
procedimiento especial. Este procedimiento se considera como un
parametro formal que impide la modificacion de las normas
constitucionales por normas ordinarias. Permite regular la fuente de
produccién de normas juridicas, es decir el ejercicio de una actividad
legislativa que en los sistemas democraticos estd representada por

drganos representativos mas la ratificacion popular directa.
Este dltimo efecto de la rigidez constitucional, nos explica que se puede

regular la normativa juridica a traves de la ratificacion popular directa como un

medio de la democracia.
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Generalidades de la democracia

Para iniciar con el tema central, como es el referéndum, es importante
hacer una breve referencia de lo que es la democracia, asi como la democracia
constitucional como la denomina Ferrajoli, nos adentraremos a conocer en que
consiste y como ha sido conceptualizada, para luego hacer un estudio de Ilas
clases principales de democracia, puesto que de acuerdo a la doctrina, existen una
variedad de clasificaciones, pero que por motivos de estudio se hard mencion
Unicamente a la democracia directa, y posteriormente se realizara un analisis de
los mecanismos de participacion directa, ya que de este sistema politico se origina

el tema investigativo.

Ferrajoli (como se citd en Rivero, 2015) establece lo siguiente:

La esencia del constitucionalismo y del garantismo, es decir, de
aquello que he llamado “democracia constitucional”, reside
precisamente en el conjunto de limites impuestos por las
constituciones a todo poder, que postula en consecuencia una
concepcion de la democracia como sistema fragil y complejo de
separacion y equilibrio entre poderes, de limites de forma y de
sustancia a su ejercicio, de garantias de los derechos fundamentales,
de técnicas de control y de reparacion contra sus violaciones...(p.15)

El autor italiano Ferrajoli, conceptualiza a la democracia de una manera
completa y acertada, al considerar como una democracia constitucional que
pretende limitar los poderes del Estado, en nuestro caso el poder ejecutivo,
legislativo, judicial, electoral, ciudadano, es decir, de toda clase que pueda
afectarla, puesto que se lo debe considerar como un cristal fragil, que no puede ser
trastocado. Sumado a esto, se considera los derechos fundamentales garantizando
su aplicacion, asi como contar con técnicas de control y de reparacion contra las

vulneraciones que puedan suceder.

Woledenberg (recuperado en Gamboa y Garcia, 2006) establece que
democracia se refiere a:

Gobierno de pueblo por el pueblo. Es una forma de gobierno, un| modo
de organizar el poder politico en lo que lo decisivo es que el pueblo no
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es solo el objeto del gobierno- lo que hay que gobernar- sino también el
sujeto que gobierna. (p. 4).

A través de estas conceptualizaciones, se puede establecer que la democracia es
un derecho del pueblo, que permite decidir los destinos mas importantes del pais,
no obstante, el gobierno de turno se abandera con el calificativo “el poder de los
mandantes o la voluntad popular”; para utilizar algunos mecanismos directos de
participacion democratica restando derechos a sectores de nuestra sociedad como:
a los comunicadores sociales, al entretenimiento, interferencia en otras funciones
del Estado, lo que, ha generado un estado de temor y miedo. Por lo tanto, se debe
considerar que el pueblo no solamente es objeto del gobierno, sino sujeto que
gobierna, que puede intervenir en la organizacion del Estado, con su voto y

decision.

Por su parte, la doctrina menciona dos clases de democracia: la
representativa y directa, entendidos como los mecanismos donde el pueblo hace
efectivo su pronunciamiento en las decisiones del Estado. Esto es corroborado por
Pérez (s/a) quien manifiesta: “...se conoce como democracia a una forma de
gobierno en la cual los ciudadanos ostentan el poder politico. El ejercicio de dicho
poder puede realizarse a través de representantes o directamente” (s/p). Sin
embargo la Carta Magna ecuatoriana, establece una tercera clase que es la

comunitaria. Pero nuestro estudio solo hara referencia a la democracia directa.

Democracia directa

Sartori (como se citd6 en Francois, s/a) establece la siguiente
conceptualizacion: "...el pueblo participa de manera continua en el ejercicio
directo del poder”. (s/p). Se puede deducir, que nos encontramos frente a una
democracia del pueblo, en la cual se reline para deliberar y decidir acerca de temas
publicos, de manera constante. Sin embargo, en nuestro pais, no se ha producido
de una manera eficaz esta participacion, pues, se ha observado que solamente
cuando los gobiernos de turno los impulsan a que colaboren sobre determinado
tema, el pueblo interviene, con una excepcién, que sucedié en el canton Loja,

sobre la revocatoria del mandato del alcalde, en la cual, fue un grupo de personas,
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quienes impulsaron y que fue aceptado. Sin embargo, en otros puntos geograficos

del pais, en los cuales se puede participar, aun el pueblo esta dormido.

Para Bravo (2011) la democracia directa es:

La forma de gobierno en la que se produce una coincidencia inmediata
entre la titularidad y el ejercicio del poder por parte de la poblacion. El
derecho a tomar las decisiones politicas y crear las normas juridicas es
ejercido directamente por los ciudadanos de acuerdo con los principios
de la mayoria. Se trata por tanto de un ejercicio directo de la soberania
popular, que prescindiria por completo de mecanismos representativos.
(p.178)

Por lo tanto, la democracia directa, es la forma de gobierno en la cual, es la
ciudadania quien participa de manera directa, para poder emitir su opinion,
criterio, acuerdo o desacuerdo, que se quiere tratar en el pais o en una determinada
parte del territorio nacional. Esta clase de democracia parte de la voluntad
popular, la misma que se ejerce a traves de los diferentes mecanismos de
participacion que se encuentran establecidos en la Carta Magna y en la Ley
Orgénica Electoral, Cddigo de la Democracia y en la Ley Organica de
Participacién Ciudadana como son: iniciativa popular normativa, el referéndum,
la consulta popular y la revocatoria del mandato, en la que expresa en forma

directa su sentir. Asi lo corrobora Gonzalez (2012):

Los mecanismos de Democracia Directa tienen como propdsito que las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual y colectiva,
participen de manera protagonica en la toma de decisiones de las
instituciones del Estado y de sus representantes. A partir de la
vigencia de la Constitucion de la Republica del afio 2008, se evidencid
el nacimiento de nuevas formas de participacion ciudadana, las
mismas que fueron tomando forma a raiz de la entrada en vigencia de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), en donde
tenemos los llamados mecanismos de Democracia Directa, que son
formas de participacion del poder popular en la gestion de lo publico,
instrumentos con los que cuenta la ciudadania para participar en
todos los niveles de gobierno establecidos en la Constituciony la Ley,
ademas, estan constituidos como las herramientas de indispensable
valor juridico para ejercer el control y garantizar la eficacia en los
actos del Estado, estos implicitamente conllevan la participacion
ciudadana y, en algunos casos, el control social, dependiendo del pais y
la legislacion que posea cada uno de ellos. (s/p)
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Como bien dice Gonzilez, se redactaron mecanismos con la vision
democratica, para que, el pueblo pueda ser quien lleve las riendas de la toma de
decisiones, pero en la préctica no se da, es mas bien limitado a estas iniciativas, ya
que se convierten en letra muerta. Los movimientos sociales no fueron tomados
en cuenta para concertar propuestas, puesto que existi6 en la época del correismo
predominio de las instituciones del Estado por parte de la Funcion Ejecutiva que
de una u otra manera ejercieron control sobre ellas, sin respetarse los principios de
la democracia que estan establecidos en el Art. 95 de la normativa mencionada
anteriormente. Lo que han hecho y siguen haciendo los gobiernos de turno es,
aprovecharse de estos mecanismos, con la finalidad de perennizarse en el poder,
adecuan a sus intereses referéndums, consultas populares, para que la voluntad
popular los apruebe en base de una bien marcada base propagandista de lo que
desean trasmitir. Legitimando su actuacién y coartando derechos constitucionales
a sectores de la sociedad que son contrarios a sus intereses. Este comentario lo

ratificamos con lo que dice el constitucionalista Avila (2012):

La Constitucion de Montecristi reconoce la importancia de la
democracia y establece los derechos de participacion; de igual modo,
crea los espacios, en todos los ambitos del poder, para que se
manifieste la participacién. Sin embargo las practicas del gobierno y
de las instituciones del Estado han sido contrarias al espiritu de la
Constitucion y han sido contraproducentes en cuanto a promover una
democracia radical: las decisiones se toman en secreto, sin debate
publico...las propuestas normativas en las que las personas,
colectividades y nacionalidades tienen derecho a participar porque les
concierne, han sido elaborados a sus espaldas y sin recoger sus
perspectivas...las formas de participacion promovidas por el gobierno
no son espacios que propicien el debate y la deliberacion, como
manifestaciones de apoyo y hasta la consulta popular de espaldas
movimientos sociales a los grupos... (p.p 244-245)

Este investigador coincide con el criterio emitido por el critico Fernando
Avila en manifestar que a pesar que la actual Constitucion establecid formas de
participacion ciudadana, el gobierno conjuntamente con sus colaboradores han
tomado decisiones a su libre arbitrio, sin un debate pudblico, sino mas bien han
aplicado imposiciones que mejor les conviene a su partido o gobierno y luego de
direccionar sus actos que pretenden sean aceptadas por el pueblo, dan a conocer,

con argucias, por ejemplo, cuando pretenden que temas que les interesa a ellos
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(politicos), sean aceptados por la mayoria, proponen consultas, referéndums, en la
cual, ingresan preguntas que entusiasman a la poblacion y dentro de ellas hay dos
0 tres que son la clave para ellos y las demas son sélo pantalla y de esta manera se
utiliza a la poblacion, a través de los denominados mecanismos de participacion
directa, para que aprueben sus decisiones unilaterales. Pero ¢qué son los

mecanismos de participacion directa?, segin Escobar, sefiala lo siguiente:

“mecanismos de participacion democratica® o “participacion
ciudadana” son precisamente los adecuados para que la soberania
popular se ejerza tanto en el aspecto politico como en lo que se refiere
a la administracion de los asuntos publicos” (p.101). Asi pues,
considerando la anterior definicion, y para efectos de esta
investigacion, podemos entender que los mecanismos de participacion
democratica son los medios idoneos para la materializacién de la
voluntad popular. Materializacion que se ve reflejada en un cambio al
orden juridico interno de un Estado a raiz de una modificacion
constitucional producida por dichos mecanismos. ¢Y cuales son los
efectos de dicha modificacion? Podriamos afirmar que estos se
constituyen en la transformacion de aspectos relevantes en materia
politica, social, econémica y cultural dentro de un Estado determinado
en el marco de las vias juridicas y legales consagradas en el orden
interno para tales fines. (s/p)

Reflexionando este concepto, manifiesta que los mecanismos de
participacion directa son indispensables y necesarios en nuestra sociedad actual,
donde el pueblo actia de manera directa para poder expresar su voluntad popular
y que puede hacer a través de las urnas pero no para elegir representantes, sino
para alcanzar objetivos colectivos. Y uno de ellos ha sido a través del referéndum,
al cual lo vamos a estudiar detalladamente por ser parte primordial del tema de
estudio, lo que nos encamina a investigar desde cuando surgid hasta llegar a
demostrar como ha sido mal utilizado por los gobiernos de turno, wulnerando de

esta manera la rigidez constitucional.
Historia del Referéndum
El mecanismo de participacion directa denominado referéndum aparece en

Suiza en las representaciones parlamentarias feudales de acuerdo a lo que

manifiesta Vega (como se cité en Santos, s/a) en la siguiente frase:
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...Ia palabra referéndum —comenta Pedro de Vega Garcia— comenzd
usandose para designar las interpelaciones que los delegados electos
de los Parlamentos medievales debian realizar a sus electores, en
aquellas cuestiones que se discutian en las Asambleas, pero que no
estaban incluidas en los términos del mandato. Hasta conocer la
opinion de los electores sobre ellas, los delegados las presentaban ad
referéndum. (p. 15)

Es decir, la palabra referéndum tiene su origen en Suiza, de acuerdo a los
estudios realizado, la misma que ha persistido hasta nuestros dias y que ha sido
acogida por casi todos los paises del mundo, entre ellos por nuestro pais. Como se
puede observar, al inicio se usOG para designar las interpelaciones que los
delegados del parlamento debian realizar a sus electores, en los temas que debian
ser discutidos en las Asamblea, sin embargo, no estaban incluidos en el mandato.
Y hasta conocer las opiniones que los electores habian decidido sobre el tema, los

delegados representaban los denominados ad referéndum.

A esto se suma lo establecido en la enciclopedia Omeba (como se citd en

Santos, s/a):

Hay que tener presente que dicha institucion de democracia
semidirecta se manifesto, asimismo, en el siglo XVI en la primigenia
Confederacion Helveética, en la cual los distritos aliados Graubunden y
el Valais, que no formaban parte de dicha Confederacion, y que en la
actualidad constituyen dos de sus cantones, se estructuraban en su
interior mediante federaciones de municipios. Existian delegados de
los municipios a la asamblea federal del distrito. Estos representantes
tenian la obligacion de informar a sus electores sobre las cuestiones
trascendentales para la vida politica y recabar de éstos el sentido en
que debian aguéllos emitir su voto...Con posterioridad, el referéndum
modifica su funcién inicial de dar cuenta de toda cuestion publica
importante por parte de los delegados a sus electores, en el sentido de
revestir un caracter de legislacion por parte del pueblo, lo que implica
gue esta institucion funciona mediante la consulta al cuerpo politico-
social, por parte de la autoridad, para que aquél se pronuncie a favor

0 en contra sobre una propuesta articulada en forma de ley. En Suiza,
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la lucha desatada en el canton de Saint-Gall en 1830 entre partidarios
del sistema representativo y los del sistema de democracia pura o
directa origind que apareciera como solucion transaccional el
referéndum legislativo. (p.15)

En Suiza la denominada democracia semidirecta, se presentd en el siglo
XVI en la Confederacion Helvética, a través de lo cual dos de sus cantones que
actualmente lo conforman, estructuraban federaciones de municipios. Al inicio,
los representantes eran los encargados de informar a sus electores referentes a
temas importantes de la vida politica asi como convencerlos de que manera debian
realizar su votacion. Sin embargo, con el pasar del tiempo el referéndum modifica,
al dar un caracter de legislacion al pueblo y por ende surge la consulta que se
debia realizar del ambito politico-social, para que se pronuncien en favor o contra
referente a las propuestas que les eran presentadas. Por lo tanto, en el afio 1830,
en Suiza aparece el denominado referéndum legislativo, el mismo que permanece

aplicAndose hasta nuestros dias.

Ademas, este tipo de mecanismo lo aplicd Estado Unidos en el afio 1778,
para aprobar las Constituciones de los estados de Massachusetts y New
Hampshire, a través de votacion popular. Igualmente sirvi6 para que otros paises
de América durante el primer tercio del siglo XIX lo apliquen, a la que Ledn
Duguit lo denomind “la tierra clasica del referéndum”. En Francia a través del
movimiento  liberal, permiti6 que el pueblo se manifieste aceptando las
Constituciones que fueron promulgadas y es asi que la Constitucion de 1973 en
este pais fue aprobada a través de la Convencion de la Asamblea Nacional
Francesa. Sin embargo, como lo establece el profesor investigador Wong de la
Universidad Autonoma del Estado de México, es en el siglo XX, concretamente a
partir de la segunda posguerra, donde aparecen los referéndums, ya que hasta
antes de 1900 se habian realizado 71 a nivel mundial, las cuales en su gran
mayoria se efectuaron en Suiza, algunas de ellas establece que se hicieron como

un mecanismo pre constituyente.

Como se puede observar, de estos amplios datos emitidos por varios

autores acerca de la historia del referéndum a nivel internacional, como establece
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Araujo (s/a) el inicio fue especialmente en Suiza, en la cual se utilizd este
mecanismo como técnica para que los representantes de los territorios cuando
sobre un tema carecian de instrucciones concretas, no tomaban sus decisiones en
firme sino  “ad referéndum” es decir “refiriendo el asunto a sus mandantes” y bajo
la reserva de su ratificacion. Es decir, al inicio se lo utilizd para “designar las
interpelaciones que los delegados electos de los Parlamentos medievales debian
realizar a sus electores, en aquellas cuestiones que se discutian en las Asambleas,
pero que no estaban incluidas en los términos del mandato” (Santos, s/a, p.15).
Luego el referéndum modifica su tarea inicial que era realizar cuentas de los
temas publicos por parte de los delegados a sus electores, en el sentido de que el
pueblo tenga carécter legislativo, por lo que, la autoridad debia hacer conocer a
los miembros de lugar para que aquél se pronuncie a favor o en contra sobre una
propuesta articulada en forma de ley, la cual fue aplicada por Estados Unidos,
Francia, entre otros paises. Sin embargo es en el siglo XX, que toma auge este
mecanismo, por ejemplo en Latinoamérica se ha incluido en las constituciones,
mecanismos de participacion popular como por ejemplo Brasil, Panama, PerQ, asi

como nuestro pais Ecuador.

Historia del Referéndum en Ecuador

En nuestro pais, el referéndum tiene una aparicion reciente, surge en 1978,
como parte del plan de restructuracion del Estado que fue presentado por el
Coronel Richelieu Lovoyer Artieta, afio que al pueblo ecuatoriano se lo convoco a
las urnas, especificamente el 15 de enero de 1978. Pues esto fue el camino que
permitié salir de la dictadura militar instaurada desde el 15 de febrero de 1972, en

lo posterior con una votacién del 43% se hizo realidad.

Alcantara y Freidenberg (2001), dan a conocer quiénes fueron los
impulsadores de este proceso, segun datos fue el Consejo Supremo de Gobierno,
el que se responsabilizd de devolver el poder politico a los civiles. Para cumplir
con este proposito, lo distribuyeron en varios objetivos: el primero era disminuir
la tension social a través de la represion. El segundo, fue el de formar tres
comisiones juridicas que buscaran el camino de retorno a la democracia. La

primera comision se encargaba de redactar un Constitucion nueva, otra debia
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reformar la Constitucion de 1945 y la tercera estructurar el sistema de partidos.
Estas comisiones fueron establecidas a través de Decreto Supremo Nro. 995,
publicado en el Registro Oficial Nro. 239 de 23 de diciembre del976.

Dentro del plan que tuvo este Consejo es someter a referéndum
aprobatorio una Constitucion nueva y reformar el texto de 1945, asi mismo, el de
aprobar las normas de los partidos y elecciones para faciltar la transicion
democratica. Para esto el triunvirato estableci6 un Tribunal Supremo del
Referendum mediante Ley de Referendum, promulgada mediante Decreto
Supremo No. 1180, publicado en el Registro Oficial No. 281 de 23 de febrero de
1977. Este Tribunal estuvo integrado, por Galo Plaza Lasso, ex presidente de
Ecuador, Clemente Yerovi Indaburu, quien estuvo a cargo del poder sumado a
estos Enrique Arizaga Toral, Enrique Arroyo Delgado, Diego Bustamante
Céardenas, Benjamin Carrion, Juan lIsaac Lovato, Alfredo Pareja Diezcanseco y
Alfredo Séanchez Albornoz.

La denominada “Coalicion Popular Democratica” lderada por varios
politicos entre ellos de la lzquierda Democrética, Partido Conservador y otros se
encargaron de realizar campafia por este cambio; mientras que la Federacion
Nacional Velasquista y el Partido Nacionalista Revolucionario realizd en contra
de este propdsito, quienes propusieron que el gobierno militar entregarad el poder a
un Presidente provisional quien seria el encargado de llamar a una Asamblea
Constituyente para elecciones populares. Sin embargo esto no se cumpli6 y es
mediante Decreto Supremo Nro. 1410 en el Registro Oficial Nro. 483 del 14 de
diciembre de 1977, se llama a referéndum para realizar el 15 de enero de 1978. Y
es asi que gran mayoria de ecuatorianos acudieron a votar por primera vez, puesto
que desde el afio 1970, no se habia realizado elecciones. Finalmente gand el
nuevo contexto constitucional con el 43% frente al 32 % que dieron por el
proyecto de la Constitucion de 1945 reformada y 23 % en cambio fueron nulos.
Entrando en vigencia la nueva Constitucion el dia en que se posesiond el nuevo
Presidente. De aqui, en adelante este mecanismo de participacion directa ha estado
vigente en las dos Constituciones que se han realizado hasta la actualidad. Ahora,

bien, es necesario ubicar y delimitar su conceptualizacion, clasificacion y su
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procedimiento al momento de querer aplicar. Para lo cual, se iniciard
conceptualizando.

Conceptualizaciones del referéndum

(Del latin referéndum, de refere: referir.) Institucion politica mediante
la cual el cuerpo electoral opina sobre, aprueba o rechaza una decision
de sus representantes elegidos para asambleas constituyentes o
legislativas. Es una manifestacion de la democracia constitucional, en
la cual mediante la ampliacion del sufragio y el libre acceso a los
cargos publicos, la totalidad del pueblo organizado en cuerpo electoral
participa en el proceso del poder, lo que hace indirectamente al elegir
a sus representantes y directamente por medio del referéndum, el
plebiscito u otras formas de democracia participativa. (Carbonell,
2009, p.1187)

Por su parte, Bortoli (como se citdé en Araujo, s/a) establece que la
primera aproximacion, podemos definir el referéndum diciendo que es
uno de los mecanismos de participacion directa del ciudadano en la
vida politica, consistente en formular una pregunta al cuerpo electoral
para gque éste se pronuncie, con un si 0 un no, sobre la misma, sin
ningan tipo de intermediarios. Gilbert Bortoli, en un notable trabajo
sobre la préactica del referéndum en Francia, nos da la siguiente
definicion: **procedimiento por el que el conjunto de los ciudadanos se
pronuncia directamente sobre una cuestion de gobierno (texto o
medida puesta en accion o que se esta a punto de poner), en lugar de
que esta cuestion sea resuelta por los representantes de los ciudadanos
y los poderes constituidos. (p. 97)

De estas dos conceptualizaciones, se despende que el referéndum es una
institucion politica constitucional y a la vez un mecanismo de participacion
directa que tenemos los ciudadanos para poder aprobar o rechazar decisiones que
sean realizadas por los diferentes entes publicos que tienen potestad para solicitar
0 por pedido del pueblo, a través del sufragio. Esto es corroborado con lo que
sefiala  Garcia (s/a) al indicar que el referendum “es considerado como institucion
politica, en la cual el pueblo es quien decide acerca de un tema especifico, quien

tiene el poder de realizar cambios constitucionales” (p. 38).

Cronin (1989) establece lo siguiente: El referéndum somete una ley
propuesta o existente a la aprobacion o al rechazo de los ciudadanos;
en algunos casos el veredicto popular conlleva una nocion de
obligatoriedad y en otros tiene fines consultivos. El referéndum
popular o de peticién es aquel en el cual hay que someter una nueva
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ley o enmienda constitucional al electorado, como parte del
mecanismo de ratificacion... (p.2)
Por su parte, este autor manifiesta que este mecanismo de participacion

directa permite que a través de la consulta a los ciudadanos, apruebe o rechace una
norma que puede ser de obligatoriedad su aplicacion o meramente de caracter
consultivo. Asi mismo, Cronin habla del denominado referéendum popular, que no
esta otra cosa, que el realizado al electorado para que sea el pueblo el encargado
de ratificar o no, una ley o enmienda constitucional. Por lo tanto, es necesario que
el electorado analice de una manera responsable el momento que va a tomar la
decisién para rechazar o aprobar alguna norma que es puesta a su consideracion,
ya que, sera bajo su responsabilidad que se tome una mala o buena decision para

la poblacion en general.

Mientras que, la Ley 134/94 de Colombia (como se citd en Escudero,
2002) establece que: “Es aquella convocatoria que se hace al pueblo para que
apruebe o rechace un proyecto de norma juridica, o derogue (deje sin efecto) una
norma vigente”. (67) A través de estos dos conceptos se sefialan otros elementos
que se debe incluir al concepto de referéndum, que es aquel mecanismo que
permite aprobar o rechazar una ley o enmienda constitucional que se quiere
proponer 0 ya existe. Es decir, a través de este mecanismo de participacion, es el
pueblo al que se convoca para que apruebe, rechace una norma o se deje sin efecto
la misma. Por lo tanto, queda confirmado que a traves del referéndum es el pueblo

quien decide.

Del estudio de estas conceptualizaciones se desglosa que el referéndum
tiene caracter constitucional y legislativo y esto es corroborado por Carbonell
(2009), para lo cual se analizar4 cada uno de ellos. El referéndum constitucional
se da cuando el pueblo participa en la funcion constituyente, y se presenta de dos
maneras: a) cuando se va decidir sobre la futura forma del Estado, como ocurrio
en ltalia y Bulgaria en 1946, actos en los que se resolvid sobre la monarquia o la
replblica. b) sobre la decision de un documento constitucional aprobado por una
asamblea constituyente. Como ejemplo de esta segunda manifestacion fue la
Constitucion francesa de 1973, que fue aprobado por el electorado. Sin embargo

bien dice Carbonell (2009) “A pesar de su intrinseco caracter democratico, el
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referéndum goza de crédito en gobiernos conservadores y dictatoriales, porque el
procedimiento es facilmente distorsionable a través de propaganda Yy
manipulacion electoral” (p.1188). Es decir, a pesar de que esta clase de
referéndum permite a los ciudadanos poder elegir sobre la forma de Estado o
sobre la decisién de un documento constitucional, en los paises como el nuestro es
facilmente utilizable por los gobiernos de turno para poder atender sus intereses o

de sus allegados, manipulando al electorado para su aprobacion.

Por otra parte, esta el referéndum legislativo que, como se analizd en
lineas anteriores, tuvo su origen y aplicacion en Suiza. Este hace referencia a que
las leyes que son aprobadas por el parlamento o la asamblea nacional o diputados
son sometidas a votacion de los ciudadanos, para que ellos sean los encargados de
aprobar o rechazar. Ademas, permite presentar proyectos de ley al pueblo, el cual
es considerado como gobierno semidirecto, puesto que, permite la toma de
decisiones al electorado. Por lo tanto, esta clase de referéndum, permite al pueblo
rechazar o aprobar leyes emitidas por la asamblea, asi como, conocer proyectos de

normativas que son puestas previamente a su conocimiento.

Clases de referéndum

La doctrina establece varias clasificaciones del referéndum, de la cual, se
analizara las mas relevantes al tema investigativo. La primera clasificacion es la
instaurada por Carbonell (2009): “Por sus efectos puede ser: constitutivo,
modificativo o abrogativo: por su naturaleza juridica puede ser: obligatorio
facultativo; por su origen puede ser: popular, gubernativo o presidencial,
parlamentario, estatal y regional” (p.p. 1188, 1189) las negritas me pertenecen. El
mismo autor, hace referencia a dos de ellas. El consultivo que permite hacer
llamado a la ciudadania para que puedan emitir opinion sobre una determinada
decision a tomarse en lo posterior. Y al arbitral le da caracter politico, que tiene
como objetivo resolver conflictos que se pueden suscitarse entre Arganos del

Estado para lograr equilibrio constitucional.

Referente a este tipo de clasificaciones Novak (2011) conceptualiza

algunos de ellos de la siguiente manera:
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a) Aprobacion de leyes: Denominado referendo aprobatorio, dado antes
del perfeccionamiento del acto. En este supuesto, el referendo tiene
como finalidad apelar a la ciudadania para que esta asuma la decision
de adoptar una determinada norma.

b) Derogacion de leyes: Denominado referendo abrogatorio. En este
segundo caso, se recurre a la ciudadania para eliminar total o
parcialmente los efectos de una norma y que esta asuma la
responsabilidad de tal decision.

¢) Consulta: Denominado referendo consultivo, el mismo que puede ser
vinculante o no. En este caso el mecanismo esta orientado a acudir a la
ciudadania en busca de conocer su opinion sobre un tema especifico y
de importancia para el pais. (p.75)

Novak, hace una clasificacion interesante respecto al referéndum y que es
aplicable en nuestro pais. Asi, el referendo aprobatorio como su nombre mismo lo
indica es aquel que permite la aprobacién de leyes al pueblo, quien es el
responsable de aprobar o no; mientras que el abrogatorio, permite derogar leyes
de manera parcial o total y; el referendo consultivo, es aquel que se lo realiza de
manera directa a la poblacion de un tema determinado y de trascendencia para el
pais. Sin embargo, estd Ultima clase de referéndum, en nuestro pais ha sido
utilizado de una manera politica por los gobiernos de turno, no precisamente para
beneficio de la poblacion, sino de sus intereses, lo que ha ocasionado que sea
wvulnerada la rigidez constitucional, ya que dichas consultas a la poblacion, ha
tenido que modificar o reformar la Carta Magna, y no precisamente para
beneficiar a la ciudania sino al gobierno de turno, como se demostrara con el
estudio de casos.

Por su parte, Araujo (s/a), manifiesta que todas las clasificaciones son
convencionales y hace mencion a las siguientes: A) Por la necesidad o no de que
se celebre el referéndum para la validez del acto, puede ser obligatorio o
facultativo. Mientras que el primero 'tiene lugar ope legis, por imperativo
constitucional”, el segundo sélo se celebra cuando lo requiere un 6rgano (o
porcion del mismo) legitimado para ello. B) Los referéndums facultativos a su vez
se subclasifican en funcion de quién estd legitimado para solicitar su
convocatoria, que puede ser a iniciativa de un determinado ndmero de electores,
del Gobierno o del Presidente, a iniciativa del Jefe del Estado, del Parlamento o de

una fraccién del mismo. C) Atendiendo al contenido formal de la consulta,
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puede ser normativo referente a una disposicidbn normativa 0 no normativo, en
cambio se refiere a una decision politica. D) Los referéndums normativos, a su
vez son constitucionales y legislativos, en funcion del rango jerarquico de la
norma que se somete al veredicto popular. E) Dentro de los referéndums
legislativos, segun que el texto normativo esté o vigente, se diferencia el
referendum legislativo de ratificacion que consiste en someter a la decision del
cuerpo electoral un proyecto de ley y referéndum legislativo abrogatorio, su
objetivo es una ley vigente en el momento de celebrarse el referéndum. F)
Atendiendo a la obligacion de los poderes publicos de acatar el resultado,
algunos autores han distinguido entre el referéndum vinculante y el meramente
consultivo. G) En funcion del &mbito territorial en donde se celebra la
consulta, podemos hablar de referéndums estatales como por ejemplo la
reforma constitucional; los referéndums regionales como el de las comunidades y

referendums municipales como los previstos para los municipios.

Como se puede observar, existen variedades de clasificaciones, asi mismo
una variedad de andlisis. De los cuales considero que en nuestro pais, son
aplicados de una u otra forma todas estas clases de referéndums, puesto que en
Ecuador, a pesar de existir normativas electorales, de control y participacion
ciudadana, no hay una norma que especifique claramente a cada una de estas
clases, sino se lo hace de una manera mixta, si se puede llamar asi. Pues, afirmo
esto, porque en cambio en otros paises, como por ejemplo, Colombia, Espafia, si
se especifica a cada una de esta y en qué momentos pueden ser utilizados. Sin
embargo, a pesar de no existir de manera especifica en una normativa en nuestro
pais, estos siete puntos de vista emitidos, permitirdn ser un aporte y valioso
material conceptual, que facilitard el estudio de este mecanismo de participacion

directa en nuestro sistema constitucional.

Procedimiento para realizar referendum en Ecuador.

De acuerdo a lo que establece la Constitucion del 2008, en el capitulo
tercero, denominado Reforma constitucional, en los arts. 441,442, 443 y 444; en
la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el capitulo segundo, referente a la
enmienda constitucional, articulos 13, 14, 15, 16, 17 y 18; en la Ley Orgéanica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, en la seccion cuarta denominado Referendum y Consulta Popular, en
sus articulos 195, 196, 197 y 198 y en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los articulos 102,103,104,105 y 106.
En estos cuerpos legales se establece quienes pueden solicitar referéndum o
consulta popular, en qué casos se puede solicitar, los tiempos en que se deben
realizar, el porcentaje de personas que deben reunir, cual es el 6rgano encargado
de llevar a efecto estos mecanismos de participacion directa asi como la
institucion encargada de realizar el control constitucional. Por lo tanto haré una
referencia a estas cuatro normativas, para lo cual el Consejo Nacional Electoral

puede convocar por pedido del:

> Presidente de la Republica: Podra solicitar enmiendas constitucionales a
través de referéndum, de uno o varios articulos de la Constitucidn que no
altere su estructura fundamental, o el caréacter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. (Asamblea, 2008, p. p. 130, 131) Esta autoridad podra solicitar al
Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre asuntos
que considere pertinentes, respetando las facultades contenidas en la
Constitucién; asi como proponer una consulta popular sobre un proyecto de

ley que haya sido negado por la Asamblea Nacional.

» Por iniciativa de un ndmero no inferior a la tercera parte de los
miembros de la Asamblea Nacional lo pueden realizar en dos aspectos: de
acuerdo al art. 407 de la Carta Magna y para convocar a una Asamblea
Constituyente. La consulta deberd versar sobre la autorizacion o no para
realizar actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas
protegidas o en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. El proyecto se tramitard en dos debates; el segundo debate se
realizarda de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de

realizado el primero. La reforma sélo se aprobara si obtiene el respaldo de las
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dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. (Constitucion,
2008, p.p 130y 131)
Convocatoria a la Asamblea Constituyente a través de consulta popular:

Esta convocatoria podré ser solicitada por el:

» Presidente de la Republica.

» Por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional,

» O por el doce por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral nacional.

En la propuesta que se presente deben incluir la forma de eleccion de las y
los representantes asi como las reglas del proceso electoral y en el plazo de 15
dias el Consejo Nacional Electoral convocard luego de haber recibido la solicitud
por cualquiera de los establecidos en los literales anteriores y la consulta se
realizard como méximo en los sesenta dias siguientes (Constitucién, 2008). Esto
quiere decir, que para convocar a una Asamblea Constituyente a través de
consulta popular, se requiere sea solicitado por el poder ejecutivo, legislativo o
por el pueblo, cada uno de ellos debe cumplir con ciertos pardmetros gque son
establecidos en las normativas respectivas, para que una vez aprobado por el
Consejo Nacional Electoral, se proceda a realizar la consulta y finalmente se
publique los resultados.

Por otra parte, para conformar regiones Yy distritos metropolitanos
autonomos y una vez cumplidos los requisitos de aprobacion del proyecto de ley
organica por parte de la Asamblea Nacional y dictamen favorable de la Corte
Constitucional, se convocara a consulta popular en las provincias que formarian la
region, para que se pronuncien sobre el estatuto regional, de ganar con la mayoria
de votos, entrara en vigencia la ley y el estatuto. Luego en los 45 dias posteriores
al emitir los resultados se convocara para designar autoridades y representantes
que correspondan (Constitucion, 2008). Sin embargo, observamos que a pesar de
estar establecido en la normativa vigente por mas de diez afios, no se ha procedido
a realizar la conformacion de las regiones y distritos metropolitanos como estaba
sefialado. De todas maneras, la norma permite la conformacion de varias

provincias, logicamente con el fin de poder conformar una region, y por ende

36



autoridades y representantes, que para la opinibn de este investigador, no
considera tan factible el realizar este tipo de conformaciones, ya que lo que

vendria aumentar es la burocracia y un mayor gasto al Estado ecuatoriano.

» Maxima autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados: Para
presentar una convocatoria a consulta popular esta autoridad, debera hacerlo
sobre temas de su jurisdiccion, para lo cual, se requiere la aceptacion de las
tres cuartas partes de sus integrantes, debidamente certificada por la secretaria
del respectivo nivel de gobierno; sin embargo, no podran tratar sobre asuntos
tributarios o0 sobre la organizacién politico administrativa del pais, salvo lo
dispuesto en la Constitucion (Constitucion, 2008). Por su parte, los diversos
tipos de gobiernos autonomos descentralizados, como Gads municipales,
provinciales, parroquiales, pueden presentar a través de la méxima autoridad
una convocatoria para realizar una consulta popular sobre temas que les
competa a su jurisdiccidn, a excepcion de temas de carécter tributario o del
ambito administrativos del pais.

» Iniciativa ciudadana: pueden solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre cualquier asunto, la misma que puede darse de tres maneras. De
caracter nacional, para realizar se requiere de un ndmero no inferior al 5% de
personas inscritas en el registro electoral; cuando sea de caracter local el
respaldo serd de un nimero no inferior al 10% del correspondiente registro
electoral y si la consulta sea solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en
el exterior, para asuntos de su interés y relacionados con el Estado
ecuatoriano, requerird el respaldo de un nimero no inferior al 5% de las
personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcion especial. En el
capitulo segundo denominado de la reforma constitucional por iniciativa
popular, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, desde el articulo 13
al 18 establecen cuando se da por referéndum (Constitucion, 2008). Por su
parte, la ciudadania, también tiene el derecho de poder convocar a consulta
popular, sobre cualquier aspecto que sea de interés para la sociedad y lo puede
realizar de tres maneras: nacional, local o en el exterior, logicamente
cumpliendo con parametros sefialados en las normativas vigentes, con

respecto al porcentaje con que deben contar para solicitar dicha consulta.
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Enmienda constitucional a través de referéndum por iniciativa popular:
La ciudadania, puede proponer enmienda de uno o varios articulos de la Carta

Magna, mediante el referéndum, siempre que no:

» Altere la estructura fundamental o las caracteristicas y elementos
constitutivos del Estado.

» Que no establezca restricciones a los derechos y garantias

» O que no modifiqgue el procedimiento de reforma de la
Constitucion. (Constituciéon, 2008, p. 130)

Una de las formas por las que se puede enmendar la Carta Magna en
nuestro pais a través del referéndum por iniciativa de la ciudadania, quienes tienen
el derecho de poder solicitar la enmienda de uno o varios de sus articulos, siempre
que cumplan los parametros establecidos en la norma suprema. Sin embargo, en
nuestro pais, esta iniciativa popular ain no se ha dado, siempre ha sido el poder
ejecutivo quien ha impulsado las enmiendas y no la poblacion. Siendo importante
que en el momento que se decidan a realizar este tipo de referéndum, lo hagan
pensando en que debe existir el maximo rigor de control, para que no vaya afectar
a la rigidez constitucional, que es un elemento primordial de la Constitucion.
Ademas, es necesario dar a conocer que para realizar este tipo de consulta, se
requiere al menos del (8%) de las personas inscritas en el registro electoral

nacional.

Reforma constitucional parcial por iniciativa popular: La ciudadania
podra presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de reforma parcial de la

Constitucion, de la siguiente manera:

» “Que no supongan una restriccion a los derechos y garantias
constitucionales

» No modifiguen el procedimiento de reforma de la propia
Constitucion” (Constitucion, 2008, p. 130).

Es decir, también estd permitido realizar reformas parciales a la Carta

Magna, por parte de la ciudadania, siempre y cuando, cumpla con los requisitos
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que estan claramente establecidos en el paragrafo anterior y esta clase de reformas
se deberdn presentar ante el poder legislativo. Para esto se requiere del (1%) de
ciudadanos inscritos en el registro electoral nacional y seguiran el procedimiento
que se encuentra sefialado en el articulo 442 de la Constitucion (Constitucion,
2008). Por lo tanto, para que la ciudadania pueda realizar reformas parciales a la
Constitucion, requiere cumplir con requisitos sine quanon, que Se encuentran
establecidos en las diversas normas electorales. Ademas, la aprobacion a un
asunto a referéndum o consulta popular se requerird al menos la mitad méas uno de
los votos validos emitidos. Una vez proclamados los resultados del referéndum o
la consulta, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion en el Registro

Oficial dentro de los siete dias siguientes.

Finalmente, el Consejo Nacional Electoral, es el organismo que realiza la
convocatoria para las elecciones, en la cual hace conocer el calendario electoral,
las preguntas y materias del referéndum. Este mismo organismo es el encargado
de realizar el escrutinio nacional y proclamara los resultados del referéndum. Se
instalara en audiencia publica, previo sefialamiento de dia y hora, no antes de tres
(3) dias ni después de siete (7), contados desde aquel en que se realizaron las
elecciones. El escrutinio nacional consistird en examinar las actas levantadas por
las juntas provinciales, distritales y de las circunscripciones especiales en el
exterior, a fin de verificar los resultados y corregir las inconsistencias cuando haya
lugar a ello. ElI Consejo podrd disponer que se realicen las verificaciones o
comprobaciones que estime necesarias. Concluido el escrutinio nacional, el
Consejo proclamara los resultados definitivos de la votacion. Cuando el
referendum es aprobado, es obligatoria y de inmediata aplicacion, y deberd ser
publicado en el Registro Oficial, dentro de los siete dias siguientes, a excepto de
los dispuestos en la Constitucion y la Ley. Ademéas hay que sefialar, que cuando se
realiza un referéndum, puede existir la observacion electoral (Constitucion, 2008).
Es decir, el realizar un referéndum o consulta popular, el Consejo Nacional
Electoral, cumple un rol fundamental, pues es el encargado de llevar a efecto la
convocatoria, las elecciones, el conteo de votos asi como la publicacion de los

resultados.

Control de la Corte Constitucional de la convocatoria a referendo
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La Corte Constitucional es el organismo encargado de calificar cual es el
procedimiento previsto que corresponde en cada caso, asi como tiene la facultad
de ejercer control constitucional y de convocar para los proyectos de reformas,
enmiendas, cambios constitucionales asi como de las leyes objetadas por el
Presidente de la Republica y control previo de constitucionalidad de los proyectos
de Estatutos de Autonomia Regional y esto se debe realizar antes de la recoleccion
de firmas. Para esto, los términos procesales previstos son: Los previstos para 20
dias se reduciran a 10; los previstos para 15 dias se reduciran a 7. Los de 10 dias

a cinco Y los de 5 dias se reduciran a 3 (Ley Organica Electoral, 2009).

Por otra parte, para efectos del control constitucional de la convocatoria a
referendo sobre enmiendas, reformas y cambios constitucionales, realizara un
control previo de la respectiva convocatoria, la Corte Constitucional verificara el
cumplimiento de reglas procesales para la realizacion de la convocatoria, la
competencia en el ejercicio del poder de reformas a la Constitucion y la garantia
plena de la libertad del elector, y en particular, el cumplimiento de las cargas de
claridad y lealtad (Asamblea, 2009). Esto quiere decir, que este organismo, se
encargard de controlar la constitucionalidad de los considerados introductorios,
para lo cual verificard los siguientes requisitos: Que no exista induccion de
respuestas al elector; que exista concordancia entre el considerando que introduce
la pregunta y el texto normativo; leguaje neutro, sencillo, comprensible al elector;
que existe relacion directa de causalidad entre el texto normativo que va aprobar
el pueblo y la finalidad o propdsito de la pregunta, evitar informacion superfiua
que no pueda guardar relacion con el texto normativo que va a ser aprobado por
elector. (Asamblea, 2009) Siendo importante, por lo tanto, que exista este control
constitucional, en todas las consultas o referendos que se realicen, puesto que es
parte fundamental, sobre todo para evitar la wulneracion de la rigidez
constitucional, al momento de reformar o modificar la Carta Magna por intereses

aislados de los beneficios colectivos que pudieran darse.

Para esto es necesario que verifiqguen que el cuestionario sometido a
votacion, cumpla los siguientes parametros: 1) Que se trate de un solo tema por

cada pregunta, salvo que exista interrelacién e interdependencia entre varios
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componentes normativos; 2) La prohibicion de aceptar o negar temas en bloques;
3) Que no beneficie a un proyecto politico especifico la propuesta normativa; y
que, 4) La propuesta normativa tenga efectos juridicos y modificaciones al
sistema juridico. (Asamblea, 2009). Sin embargo, en los Gltimos referendos que se
han dado en el pais, la Corte Constitucional se han hecho de la vista gorda o no
han querido cumplir con esta verificacion, en especial, con el numeral tres que
claramente dice que debe observarse que no sea de beneficio a un proyecto
politico especifico, puesto que el referendo 2011 precisamente lo que hizo fue
beneficiar a los proyectos del gobierno de turno de ese entonces. Mas aun, el
referendo del 2018 que no tuvo observacion de este organismo. Por lo que seria de
gran importancia que se cumpla a carta cabal con estas observaciones, previo

aceptar este tipo de mecanismo de participacion directa.

Finalmente, se establece que en caso que la Corte Constitucional no
resolviere sobre la convocatoria, los considerandos y el cuestionario del referendo,
dentro del término de veinte dias siguientes a haber iniciado el respectivo control
previo, se entenderd que ha emitido dictamen favorable. Esta omision dara lugar a
las sanciones administrativas que correspondan (Ley Organica Electoral, 2009).
Este inciso se aplicd recientemente en la consulta 2018, puesto que el Presidente
Lenin Moreno envid a la Corte Constitucional para que analizara el referéndum,
quienes al no dar contestacion en el término de 20 dias, se procedié via decreto en

forma directa, antecedente que mas adelante sera estudiado.

Consulta Popular

Es de vital importancia darle una aclaracién a este punto, para lo cual en

palabras de Castro (2011) se refiere al tema de la siguiente manera:

Consulta popular es el género; referéndum y plebiscito son las especies.
La consulta popular es el acto por medio del cual se pregunta al pueblo
soberano si aprueba o desaprueba, el o los temas sometidos a su
consideracion. Cuando la consulta se refiere a la aprobacion o reforma
de una Constitucion o una norma de caracter legal estamos en el caso
del referéndum. Cuando la consulta refiere a otros temas importantes,
pero gque no implican, al menos en forma automatica, una reforma
constitucional o legal estamos en el caso del plebiscito. (143)
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Segun Castro, la consulta popular tiene dos formas de poderse aplicar: con el
referéndum y el plebiscito, ademas que distingue muy bien a cada una de ellos.
Establece que la consulta popular, es el medio a través del cual el pueblo decide
sobre uno 0 varios temas que son puestos a su consideracion. Mientras que el
referéndum, se refiere a la consulta que se hace a los electores acerca de aprobar o
reformar la Carta Magna o una norma. Distinguiendo de esto al plebiscito, que
sefiala que es la consulta que se puede realizar sobre temas significativos, pero
que no necesariamente requieren  de una reforma  constituci

onal o legal.

Por su parte, Polo (2012) conceptualiza de la siguiente manera: “Se conoce
como consulta popular a la institucion mediante la cual, de manera general, la
autoridad competente del gobierno somete una pregunta al pueblo para que éste se
pronuncie formalmente al respecto” (p. 20). El profesor Trujillo (2006) menciona
que este mecanismo ‘“se fundamenta directamente en la soberania popular, por lo
que, a través del uso de consultas populares, los representantes recurren al titular
de la soberania, es decir a los ciudadanos, para que decida lo que estima mas
conveniente” (p.345). Se colige de los criterios expuestos, que la consulta popular,
es un proceso que permite opinar a los ciudadanos mediante voto, de la solicitud
que realice una autoridad sobre un tema especifico de interés nacional, regional o

local. Asi lo confirma Arteaga (1999) respecto de la definicion:

Es la consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza
gubernamental o constitucional, es decir politico, en el genuino sentido
de la palabra. No gira en torno a un acto legislativo, sino a una decision
politica, aunque susceptible quiza de tomar forma juridica. (p.90)

Por lo tanto, de todos los criterios estudiados que se ha citado concuerdan
que la consulta popular es un vehiculo juridico para llegar al pueblo, trae consigo
temas que se adecuan a referéndum, plebiscito, u otros mecanismos de
participacion directa que consten que para su aprobacion deben ser consultados
por el soberano. Desde luego para que surta efecto debe cumplir con el impulso
que le da las personas competentes o las instituciones que menciona la Ley,

pueden ser activados por el organismo electoral, a solicitud del Presidente o
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Presidenta de la Republica, de la maxima autoridad de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados o de la iniciativa ciudadana, para lo cual se requiere previo
dictamen de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas. En todos los casos es requisito sine qua non la decision del pueblo.

Finalmente, se debe manifestar que los mecanismos de participacion
democratica establecidos por la Carta Magna, tienen su ambito legal, es decir,
requisitos, reglas y procedimientos para activar cualquiera de ellos, a excepcion
del referéndum el cual de manera dispersa y confusa consta en distintos cuerpos
normativos, Por lo que considero que deberian hacer una reforma para que se
establezca su procedimiento de manera clara, precisa y asi lograr evitar que sea
utilizado cada vez que lo deseen los gobiernos de turno. Por otra parte, el referido
plebiscito debemos aclarar que en nuestro pais no consta en la normativa legal
debidamente reconocido, pero si ha sido aplicado y mencionado por los gobiernos
de turno, no obstante en el contexto internacional es reconocido en Perq,
Colombia, Chile.

Derecho comparado entre los paises de Pery, Venezuela y Ecuador

Bien, luego de haber hecho un estudio minucioso del referéndum, es
necesario hacer un andlisis comparativo con los paises de Ecuador, Perld y
Venezuela, referente al &mbito legal, instituciones que se encargan en cada pais de
aplicar este mecanismo de participacion directa. Ademas, es imprescindible
conocer quiénes estan facultados para solicitar este mecanismo en cada una de
éstas naciones, para luego de su analisis, determinar si ha sido bien o mal utilizado
y asi demostrar si afectado o no a la rigidez constitucional de estos paises. Para lo
cual, se empezara dando a conocer los aspectos mas sobresalientes acerca del

referéndum en nuestro Ecuador.

Ecuador

Normas e instituciones gue se encargan del referéndum

La consulta popular refiere, en este caso, tanto al referéndum (el
sometimiento de leyes o de textos constitucionales a la aprobacion
popular, con mandato vinculante) como al plebiscito (la consulta no

43



vinculante de temas diferentes a leyes o textos constitucionales). (Welp,
2018)

De acuerdo a lo que establece la Constitucién del 2008, la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y en la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en estos estamentos juridicos
se establece quienes pueden solicitar referéndum o consulta popular, se hace
mencion quienes estan facultados: el Presidente de la Republica, quien puede
solicitar enmiendas constitucionales de uno o varios articulos de la Carta Magna,
a través del referéndum; por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte
de los miembros de la Asamblea Nacional, lo pueden realizar en dos aspectos: de
acuerdo al art. 407 de la Carta Magna y para convocar a una Asamblea
Constituyente; la  méaxima Autoridad de los Gobiernos  Autbnomos
Descentralizados sobre temas de su jurisdiccién y no podran tratar sobre asuntos
tributarios 0 sobre la organizacion politico administrativa del pais; por iniciativa
ciudadana, pueden solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto, la misma que puede darse de tres maneras: de caracter nacional, local o
solicitada por ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior asi como enmiendas
constitucionales a traves de referéndum por iniciativa popular. ElI Consejo
Nacional Electoral, es el organismo encargado de convocar a las elecciones, luego
al escrutinio nacional, proclamar los resultados. Cuando el referéndum es
aprobado, es de obligatoria e inmediata aplicacion, l6gicamente tiene que estar
publicado en el Registro Oficial, dentro de los siete dias siguientes, a excepto de
los dispuestos en la Constitucion y la Ley.

Pero antes que se realice un referéndum, la Corte Constitucional es el
organismo encargado de calificar cual es el procedimiento previsto que
corresponde a cada caso, asi, como el control constitucional de la convocatoria a
referendo, de los considerados introductorios, se encargara de verificar que el
cuestionario sometido a votacidn cumpla con determinados pardmetros. Sin
embargo, este mecanismo en Ecuador solamente ha sido convocada como dice
Welp “desde arriba” por los diferentes Presidentes de la Republica, como veremos

a continuacion.
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Utilizacién del referéndum en Ecuador

En términos relativos, Ecuador es el pais mas activo en la utilizacion del
referéndum, desde 1979 hasta la actualidad se han registrado nueve veces a nivel
nacional. En todos los casos, las consultas fueron convocadas desde el ejecutivo,
por los Presidentes de la Republica, y algunas de ellas fueron mezcladas entre
referendums y consultas populares. Como se dice, en cada una de ellas han
incluido las condiciones politicas del momento en que se desarrollaron.

Observaremos una breve referencia a cada una de ellas.

La consulta realizada por el presidente Ledn Febres Cordero, en el afio
1986, constaba de una sola pregunta, que trataba de la participacion de los
independientes en elecciones populares, la misma que tuvo resultado negativo, ya
que en la consulta gan6 el NO rotundo. Durante los afios 1994 y1995, en la
presidencia de Sixto Duran Vallen, se desarrollaron dos convocatorias a consulta
popular. En 1994, la consulta trataba sobre temas como la participacion de los
independientes en las listas electorales, reeleccion para algunos cargos publicos, la
doble nacionalidad, en esta ocasion el SI gan6 cémodamente. Pero la consulta de
1995, tuvo un resultado negativo, el mismo que se preguntaba diversas reformas
constitucionales,  descentralizacion, modernizacion,  seguridad  social, funcion

judicial, atribuciones para disolver el Congreso Nacional.

En 1997, el sefior Fabian Alarcén, presidente interino, propuso 14
preguntas con las que se estructuraba legitimar las actuaciones previas que se
realizaron al destituir al ex presidente Abdala Bucaram, ganando nuevamente el
SI.  En el 2006, el Presidente Alfredo Palacio, realizd una consulta referente a
temas como educacion, salud, sobre los recursos provenientes de excedentes
petroleros, en el cual tuvo una respuesta positiva por la ciudadana ecuatoriana.
Posteriormente en el 2006, el Presidente Rafael Correa, al ganar las elecciones,
presento al Congreso la propuesta de una nueva Constitucion, que en su mayoria
estaba integrada por diputados de la oposicion. Y en abril del 2007 se llevo a
efecto una consulta popular. Para lo cual, se cre6 una Asamblea Constituyente, la

que tuvo como mision redactar una nueva Constitucion, terminandola el 24 de
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julio de 2008, la misma que fue sometida a referéndum y el Tribunal Supremo

Electoral se encargd de la consulta.

En el 2011, el Presidente Rafael Correa Delgado, presenta una nueva
consulta popular-referéndum, en la cual propone 5 preguntas de referéndum
relacionadas con la caducidad de la prision preventiva, la privacion de la libertad
para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso; que las
instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de
comunicacién de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no
podran ser titulares directa o indirectamente, de acciones o participaciones, en
empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segin el caso;
disolucién del Consejo de la Judicatura y poner un Consejo de transicion;
tipificacion como infraccion penal la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de los trabajadores en relacion de dependencia, la cual gand,

dando los electores el SI (Comercio, 2011).

En el 2018, el Presidente Lenin Moreno, propuso la consulta popular y
referéndum, con cinco preguntas de referéndum, lo que implicdé cambios a la
Constitucion y dos de consulta, con interrogantes que modificaron las leyes. Entre
los temas a tratar del referéndum fueron: toda persona condenada por actos de
corrupcion seran inhabilitadas para participar en la vida politica del pais, y con la
pérdida de sus bienes; para que todas las autoridades de eleccién popular puedan
ser reelectas por una sola vez para el mismo cargo; reestructurar al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; para que nunca prescriban los delitos
sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes y la quinta pregunta estuvo
relacionada con la prohibicion de la mineria metalica en todas sus etapas en areas
protegidas, intangibles y centros urbanos (Comercio, 2018). Es decir, no paso ni
un afio de haberse posesionado como Presidente el licenciado Moreno y dispuso
una consulta y referéndum a la vez, con la Unica finalidad, a criterio del
investigador, de que se modifique a la Carta Magna para que el expresidente
Correa no wuelva a elegirse como presidente del Ecuador en las proximas
elecciones, ni sus allegados, asi como terminar con los funcionarios del Consejo
de Participacion Ciudadana, puesto que a través de esta funcion del estado, se

elige y se puede eliminar a quienes no son parte de su bancada.
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Como se puede observar en todos los referéndums y consultas populares
gue se han dado en Ecuador han sido presentados por los Presidentes de la
Republica y nunca por iniciativa popular o por parte de la Asamblea. Y dentro de
las preguntas realizadas existen unas que afectan a determinadas personas o
partidos politicos, ya que, se puede establecer que algunas preguntas, bien
pudieron ser legisladas via Asamblea Nacional y no modificando la Constitucion.
Por ejemplo, actualmente al existir la enemistad entre el expresidente Rafael
Correa y el actual mandatario Lenin Moreno, se propuso preguntas, como la de
prohibir la reeleccion, que no puedan participar los que han sido condenados por
actos de corrupcién, lo de las minerias, la violacion sexual, pudiendo estos temas
ser tratados por la Asamblea Nacional, sin embargo, propusieron otros temas, con
la finalidad que se acepten todas las preguntas y de esta manera lograr su
cometido. Esto es corroborado con lo que establece Welp (2008) al manifestar lo

siguiente:

Los MDD utilizados en Ecuador se pueden clasificar en dos: aquellos
que buscaban legitimar al gobierno, convocados por el Presidente, y
aquellos que desde que las regiones recurrieron a la participacion
directa ciudadana como instrumento de presion politica frente al
gobierno central. Asi, mientras los primeros han funcionado casi como
una encuesta de opinién sobre el gobierno (con la excepcién del
referendo convocado por Correa, que le permiti6 convocar a la
Asamblea Constituyente para la reforma de la Constitucion), los
segundos no han tenido mas efecto que presionar en la demanda de
autonomia. (p. 127)

Es decir, los mecanismos de democracia directa aplicados en Ecuador, de
acuerdo a Welp, se clasifican en dos: aquellos que permiten legitimar las acciones
realizadas por los gobiernos de turno, como sucedid en el gobierno de Correa y;
los que permiten la participacion directa de los ciudadanos como presion politica
frente al ejecutivo. Por lo tanto, la Carta Magna ha sido modificada las veces que
han ganado los referéndums, dando cambios a dicha norma y no precisamente con
la finalidad de salvaguardar intereses de los ecuatorianos, sin0 por intereses
politicos de los gobiernos que han estado en aquel tiempo al frente o de los que se

encuentran administrando en la actualidad.
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Peru

Normas e instituciones que se encargan del referéndum

En la Constitucion se establece que los ciudadanos tienen como
mecanismos de participacion la revocatoria, iniciativa legislativa y el referéndum.
Se determina que el pueblo tiene derecho a participar en los asuntos publicos a
través de este Ultimo mecanismo. Entre los aspectos que pueden someterse a
referéndum son: La reforma total o parcial de la Constitucion; la aprobacion de
normas con rango de ley; las ordenanzas municipales y las materias relativas al
proceso de descentralizacion. Y lo que no pueden someterse a referéndum es la
suspension o la disminucion de los derechos fundamentales de la persona, ni las
normas de caracter tributario y presupuestal, ni los tratados internacionales en
vigor (Congreso, 1993). En este pais, podemos observar que existen tres formas
de poder aplicar los mecanismos de participacion directa. Y uno de ellos, es el
referéndum, el dnico que permite a la poblacion participar en los asuntos publicos,

puesto que la revocatoria e iniciativa legislativa tienen otras funciones.

Al igual que en Ecuador, a través del referéndum pueden hacerse reformas
totales o parciales de la Carta Magna, la aprobacion de normativas, ordenanzas
municipales y aspectos referidos a la descentralizacion. Asi como tambien
coinciden en que tienen prohibido realizar consultas de aspectos tributarios,
presupuestarios, ni de tratados internacionales. De la misma forma que en nuestro
pais, cuentan con un organismo encargado del planteamiento, organizacion y
ejecucion de realizar el referéndum u otras consultas populares denominado

Sistema Electoral.

Utilizacion del referéndum en Pert.

En 1992, el presidente Alberto Fujimori (1990-1995, 1995-2000, julio a
noviembre de 2000) llevd adelante un autogolpe y clausurd el
Congreso. Luego, para impulsar una reforma constitucional convoco
un Congreso Constituyente que buscaba legitimar el quiebre de la
legalidad y resolver el impasse creado entre el poder Ejecutivo y el
Legislativo (Garcia, 2001, p.p 49-86).

La nueva Constitucion se aprobé mediante un referéndum en el que el
Presidente personalizo el debate sefialando que lo que se votaba no era
la nueva Constitucion sino la aprobacion de su gestion presidencial,
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convirtiendo la votacién en un plebiscito para medir el apoyo popular
a su gobierno. (Garcia,1996, s/p)

Como se puede observar, el Presidente Fujimori, utilizd el referéndum, no
con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la ciudadania, ni sus
derechos, sino utilizd este mecanismo para medir su gestion presidencial, que en
palabras simples diria, que nada tiene que ver con el objetivo que tiene este
mecanismo de participacion directa que es el convocar a un referéendum como un
derecho que el pueblo tiene para participar en asuntos publicos. Mas aun cuando
era la primera vez que se iba aplicar en Per(, puesto que con la consulta, la Carta
Magna, reconocid como derechos de los ciudadanos la revocacion de autoridades,
la iniciativa legislativa y el referéndum. Y esto lo corrobora Maravi (1998) al

manifestar lo siguiente:

En aquella ocasién se alegé que el pueblo peruano no estaba “lo
suficientemente preparado para el ejercicio de la democracia directa”,
aunque finalmente se establecid la consulta popular para las
modificaciones de demarcacion territorial y la iniciativa popular para
la reforma constitucional y la accién de inconstitucionalidad. (s/p)

Por otra parte, a pesar que en Per( desde que aparecieron los mecanismos
de participacion directa (1993), se ha intentado por parte de la ciudadania activar
referéndums e iniciativas legislativas, sin embargo han tenido respuesta negativa,
por parte de quienes ostentan el poder, por ejemplo en la época del presidente
Fujimori, quisieron solicitar la nulidad de la ley de interpretacion auténtica, que
tenia como fin principal que este funcionario ya no pueda participar nuevamente
en las elecciones, sin embargo el Congreso no dio paso a este pedido y asi lo

corrobora nuevamente Maravi (1998) con el siguiente criterio:

La primera solicitaba la nulidad de la “Ley de interpretacion
auténtica” que permitia a Fujimori presentarse a la presidencia por
tercera vez consecutiva. Se presentaron mas de un millén doscientas
mil firmas, pero el Congreso la desestimd considerando una exigencia
establecida ad hoc: que la iniciativa fuera aprobada por la mayoria del
Congreso. Asi, pese a responder al procedimiento establecido
constitucionalmente, la convocatoria no llegé a producirse (s.p ).

49



Sin embargo algunas propuestas presentadas por algunas instituciones

fueron aprobadas como lo establece Rupire, (2006):

Por Veeduria Ciudadana en el 2004, que resulté en la Ley 28278 de
Radio y Television; la segunda proponia que el dinero del Fondo
Nacional de Vivienda fuera devuelto a los trabajadores, y concluy6 en
la Ley 27677 a través de la cual se reconocia la deuda publica pero se
canalizaban estos fondos al proyecto “Mi Vivienda”. Otra experiencia
exitosa es la Ley que excluye a la Empresa Petro Peru de la lista de
empresas a privatizar; esta iniciativa fue impulsada por el Sindicato
Unificado de Trabajadores del Petréleo, Energia y Derivados Afines
de la Region Grau, al norte del Perd. En cambio fue rechazada la
iniciativa promovida por la Federacion Nacional de Trabajadores de
Agua Potable (FENTAP) para impedir la privatizacion de las
empresas de agua y alcantarillado. (s/p)

Como se puede observar, la solicitud realizada por Veeduria Ciudadana en
el afio 2004, en la cual se proponia que el dinero del FNV se devolviera a los
trabajadores, fue aceptada, reconociendo a través de una normativa la deuda
publica. lgualmente la iniciativa impulsada por el Sindicato de Trabajadores
petroleros, de energias y derivados, fue aceptada la de no privatizar la empresa
Petro Perl. Sin embargo la propuesta realizada por la Federacion de Trabajadores,
de que no se privatice las empresas publicas de agua y alcantarillado no fueron
aceptadas, logicamente, esto no les convenia a los gobiernos de turno de aquel
entonces, puesto que habian intereses politicos de privatizar estos servicios, ya

que la ganancia que tendrian serian para unos pocos y no para el Estado.

Los usos orientados a enfrentar decisiones del gobierno nacional se
han producido en méas ocasiones, la Ultima en septiembre de 2007: en
esta ocasion se tratd de un referéndum convocado por los municipios
de Carmen de la Frontera, Ayabaca y Pacaimpa y los dirigentes
campesinos del Frente para el Desarrollo Sostenible de la Frontera
Norte, en la region de Piura, sobre la instalacion y funcionamiento de
una mina de cobre a cielo abierto. Y se debe aclarar que este
referéndum fue no vinculante e incluso habia sido prohibido por el
presidente Garcia, que lo consider6 ilegal (Conacami, 2008, s/p).

Como se observa con el pasar de los afios se fueron dando nuevos
referédums. Es asi que en el afio 2007, algunos municipios en conjunto con
campesinos de la regién de Piura, realizaron una convocatoria a consulta con la

finalidad de permitir la instalacion y funcionamiento de una mina de cobre a cielo

50



abierto, referéndum que fue aprobado pero no vinculante, para otras ciudades.
Posteriormente en el afio 2010, se lleva a efecto un referéndum, con la finalidad
de decidir el pago de la cuota del FONAVI (Fondo Nacional de Vivienda), con la
cual se aprob6 con un SI rotundo.

Finalmente, se debe manifestar que en Perl se ha realizado una gran
cantidad de practicas, convocando a referendum por parte del ejecutivo, un intento
de convocatoria ciudadana frenado por el gobierno con clausulas ad-hoc, varias
iniciativas legislativas y centenares de revocatorias de mandato (Welp, 2008). A
esto se debe agregar que los dos referéndums realizados en Peru, han modificado
la Constitucion. Como se puede observar, los referéndums que han sido iniciativa
ciudadana han sido frenadas en su mayoria, logicamente, porque a los distintos
gobiernos de turno no les convienen que sean reformadas, modificadas o anuladas
ciertas leyes o la Constitucién, puesto que eso vendria afectar a sus intereses, sin

darse cuenta del dafio que hacen para lograr el beneficio colectivo.

Venezuela

Normas e instituciones que se encargan del referéndum

La Carta Magna de Venezuela establece el referendo consultivo,
revocatorio, aprobatorio y abrogatorio. En el articulo 71 establece que las materias
de &mbito nacional sera sometidas a referendo consultivo, mismas que podran ser
solicitadas por el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, por
acuerdo de la Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la mayoria de sus
integrantes; o a solicitud de un nimero no menor del diez por ciento de los
electores y electoras inscritos en el Registro Civil y Electoral (Constitucion,
1999). Como se puede observar, este mecanismo de participacién directa
establecido en Venezuela difiere del instaurado en Ecuador. Es asi que, en este
pais se habla de cuatro clases de referéndums, tal como lo sefialaba en el capitulo
anterior la doctrina. Mientras que nuestro pais se establece de manera general al
referéndum sin especificar ninguna clase y como se dijo en lineas anteriores, seria
necesario que en la normativa ecuatoriana se especifigue cuando procede para
aprobar, derogar, consultar y asi no existen interpretaciones extensivas a este

mecanismo.
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Mientras que las materias especiales seran sometidas a referendo
consultivo para las parroquias, municipios, estatales, los mismos que pueden ser
solicitados por la Junta Parroquial, el Concejo Municipal, o al Consejo
Legislativo, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes; al Alcalde o
Alcaldesa, o al Gobernador o Gobernadora de Estado, 0 a un nimero no menor
del diez por ciento del total de inscritos e inscritas en la circunscripcion
correspondiente, que lo soliciten. En el articulo 72 se establece el referendo
revocatorio, para todos los cargos y magistraturas de eleccion popular. En el
articulo 73, en cambio se manifiesta que podran ser sometidos a referendo los
proyectos de ley en discusion por la Asamblea Nacional, cuando asi lo decidan las
dos terceras partes de los integrantes de la misma. Cuando se refiera a tratados,
convenios 0 acuerdos internacionales, que puedan comprometer la soberania
nacional o transferir competencias a Organos supranacionales, podran realizar un
referendo por solicitud del Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros; la
Asamblea Nacional con las dos terceras partes de votos o por el 15% de electores
inscritos en el Registro Civil y Electoral (Constitucion, 1999). Es decir, en la carta
magna de Venezuela, claramente se establece cuando debe ser aplicada cada clase

de referéndum.

Se establece ademéas el referendo abrogado de manera total o parcial, las
leyes cuya abrogacion fuere solicitada por el 10% de electores inscritos en el
Registro Civil y Electoral, asi como por el Presidente de la Republica, en Consejo
de Ministros. A esta clase de referendo se podran someter también los decretos
con fuerza de ley que dicte el Presidente de la Republica, en los casos solicitados
por un numero no menor del 5% de los electores inscritos en el Registro Civil y
Electoral. Para que tenga validez un referendo abrogatorio es necesario la
presencia de por lo menos, el 40% de los electores inscritos. Y no pueden
someterse a este tipo de referendo, las leyes de presupuesto, de impuestos, de
crédito publico ni las amnistias, ni los derechos humanos y las que aprueben
tratados internacionales. Finalmente no se puede realizar mas de un referendo
abrogatorio en un periodo constitucional para la misma materia (Constitucion,
1999). Al igual que en nuestro pais, no es permitido llevar a consultas, temas
referentes a presupuestos, impuestos, créditos publicos, amnistias, derechos

humanos asi como tratados internacionales.
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De acuerdo a la Ley Organica del Poder Electoral establece que el Consejo
Nacional Electoral es el ente encargado de organizar, administrar, supervisar y
vigilar los actos relativos a los procesos electorales de referendo; asi como de
realizar la convocatoria y fijar la fecha para realizar este tipo de mecanismo; asi
mismo son los encargados de dar a conocer a las autoridades que corresponda, las
proclamaciones que realice y publicar los resultados de todas las elecciones y
referendos en la Gaceta Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la celebracion de las elecciones.
También son los encargados de garantizar y promover la participacion de los
ciudadanos en los procesos de referendos asi como de reglamentar las leyes

electorales y de referendos.

Utilizacion del referéndum en Venezuela

En el afio 1961, en la Constitucion venezolana se propuso el referéndum,
cuya finalidad era introducir como un medio de participacion directa para los
ciudadanos en los asuntos de interés colectivo a diferentes niveles: nacional,
estatal, municipal. Sin embargo, el referéendum se propuso solo para realizar
reformas generales de la Carta Magna, asi lo establecié en su articulo 246, ordinal
4. Posteriormente en el afio de 1999, se realizd el denominado referéndum
constituyente o consultivo de Venezuela, el mismo que fue vinculante vy
promovido por el expresidente Hugo Chavez mediante decreto ejecutivo. Este
mecanismo fue aprobado por la Corte Suprema de Justicia y revisado por el
Consejo Nacional Electoral, en el cual, se realizd dos preguntas referentes a
sustituir 0 no la Constitucion de 1961 por una nueva y la aprobacion de las bases
del funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente, en la cual obtuvieron
un Sl, ganando de esta manera el referendo realizado (lIstiriz, 1999). Como se
observa, este mecanismo tuvo su inicio diecisiete afios menos que en Ecuador, el
cual puede ser aplicado por los ciudadanos para realizar consultas sobre intereses
colectivos, en tres niveles: nacional, estatal y municipal, al igual que se realiza en
nuestro pais. Igualmente el referéndum consultivo que fue iniciado con el
gobierno de Hugo Chavez, también es aplicado en Ecuador y en ambos paises han

sido utilizados por los gobiernos de turno para reformar la Carta Magna.
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Continuando con el surgimiento de este mecanismo en Venezuela, es que
en el afio 2000, se realizd el denominado referéndum sindical, su finalidad fue
consultar a la ciudadania sobre la conveniencia o no de renovar las autoridades de
la dirigencia de trabajadores, presentado por iniciativa del presidente Hugo
Chéavez, el mismo que fue aprobado con mas del 62% de los votos.
Posteriormente en el 2004, se realizo el referendo revocatorio contra del
Presidente Hugo Chavez, ganando el no en esta ocasion, por lo que los opositores
llamaron referéndum revocatorio y el presidente lo denomind referéndum
ratificatorio. Luego en el 2007, se realizd otro referendo constitucional, a solicitud
del Presidente Hugo Chévez con la finalidad de modificar 69 articulos de la Carta
Magna, en el cual tenia como objetivo principal el declarar a Venezuela un estado

socialista, aunque no tuvo éxito ya que perdid.

Finalmente, en el afio 2009 se llevé a efecto el referéendum aprobatorio de
la enmienda constitucional, con la finalidad de aprobar o rechazar la enmienda de
los articulos 160, 162, 174, 192 y 230 de la Constitucion con el fin de permitir la
postulacion de cualquier cargo de eleccién popular de manera continua. Es el
sexto referéndum convocado en Venezuela desde 1999, y el cuarto relacionado
con un tema constitucional. “El Si alcanz6 6.319.636 votos (54,86%) y el No
5.198.006 votos (45,13%), con el 99,75% de actas transmitidas y una abstencidn
de 30,08%” (C.N.E, 2009, s/p). Como se puede observar en este pais el
referendum también ha sido solicitado por el Presidente de la Republica, més para
poder introducir aspectos que beneficien a su gobierno, mas no a la poblacién, es
asi que en el afio 2007, 2009, la intencion era volver a Venezuela un pais
socialista y postular la candidatura de manera continua. Por lo tanto, debemos
decir que este mecanismo de participacion directa ha sido manejado por los
gobiernos de turno a su conveniencia, utilizando al electorado para alcanzar sus

fines.

Comentario de la utilizacion de los referéndums en los tres paises: Ecuador,

Pert y Venezuela.
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Ya hace muchos afios atrds Linde (1985) establecio que: “El referéndum es
una institucion extremadamente polémica en la doctrina, lo cual no debe extrafiar
si se tiene en cuenta que ha sido utilizada con finalidades antagénicas y por "los
regimenes politicos mas dispares” (p. 370). "La historia-como afirma Jorge de
Esteban- nos ensefia que han sido precisamente los enemigos de la democracia los
que han utilizado con mas frecuencia esta forma de consulta popular" (Esteban
como se citd en Araujo, s/a, p. 100). Y Friedrich (1958) ha manifestado que "los
plebiscitos constituyen uno de los métodos predilectos de los dictadores, buscando
en su autoridad un fundamento legitimo™ (513). Loewenstein (1976) confirma esto

con un pensamiento muy asertivo al decir que:

...explica la razon de esta llamativa popularidad del referéndum
entre los enemigos de la libertad. A su juicio, dicha razén hay que
buscarla en "el hecho de que la votacion de (un) referéndum se
puede manipular con propaganda y presion mejor que el
procedimiento”™ de eleccion de una 'asamblea representativa,
ciertamente mas racional (20).

De acuerdo al pensamiento de estos estudiosos de la democracia y del
analisis realizado en los tres paises latinoamericanos (Ecuador, Per(, Venezuela)
tienen una caracteristica similar de los referéndums que han sido utilizados
solamente por los Presidentes de la Republica, acoplada a una campafia oficial y a
la imposibilidad de defender con eficacia respuestas distintas a los partidos de
turno, convirtiendo dichas consultas en un burdo mecanismo para legitimar un
régimen politico (Araujo, p.100). Por lo tanto, el referéndum no cumple con su
objetivo como tal, que es el de ser un mecanismo que permite acercar al
ciudadano a la vida politica y del Estado, sino que es utilizado para otros fines,

que Aguilar (s/a) muy bien lo distingue en tres aspectos:

...primero, distinta lbgica a la que responden la democracia

representativa y el referéndum; segundo, facilidad de manipular el

referéndum por quienes estdn en el Poder; y tercero, pérdida de

utilidad y significado del referéndum en los regimenes politicos

occidentales. (p. 791)

Detengdmonos, para analizar estos puntos, cuando se habla de “distinta
logica”, quiere decir que se reemplaza el pueblo por minorias que intervienen en

su nombre, constituyéndose en una clara manifestacion de las concepciones
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democraticas radicales, criticas al sistema representativo y favorable al
autogobierno, como se puede observar en estos paises” (Esteban, como se citd en
Araujo, p. 101). Por otra parte se afirma que el referéndum como demuestran los
paises antes estudiados, es facilmente manipulable por quienes ocupan el Poder,
como dice Araujo (s/a) ‘“esto es, tiende a favorecer el mantenimiento del statu
quo existente al tiempo de celebrarse la consulta” (p. 103). Por lo tanto, es muy
importante que tanto gobernantes como los ciudadanos, consideren a este
mecanismo como un verdadero medio de democracia, que permite participar a las
personas, para modificar, reformar, anular una norma o Constitucion, siempre que
sea en beneficio de toda o parte de la colectividad y no se haga facilmente

manipulable por los gobiernos de turno a sus intereses, como dice Araujo.

De acuerdo a los estudios realizados de los tres paises, se debe expresar
que, luego del proceso de transicion a la democracia, han incorporado los
mecanismos de participacion directa en cada uno de ellos. Sin embargo, esto no
ha respondido a la demanda ciudadana ni a la calidad y representatividad de las
instituciones. Asi vemos que en Ecuador se promovidé durante la transicion de la
dictadura a la democracia, activando este mecanismos por los poderes del Estado,
en Per(, se anexo como instrumento del gobierno de turno para sortear obstaculos
institucionales, pero abriendo la puerta a un amplio espectro de mecanismos
(Welp, 2008). En Venezuela observamos igualmente que el referéndum ha sido
utilizado por quienes estan frente al poder para lograr sus intereses y pretensiones.
Por lo tanto, se puede establecer que el referéndum ha sido manejado por los
distintos gobiernos de turno, especificamente por los Presidentes de la Republica
de cada pais, para buscar fines de ambito politico o en beneficio de sus allegados,
y entre ellos modificando la Constitucion, lo que ha hecho que se wulnere la

rigidez constitucional.
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METODOLOGIA

Modalidad

El presente Trabajo de Titulacion Examen Complexivo se efectud a través
de la modalidad de investigacion cualitativa, categoria no interactiva, disefio,

analisis de conceptos.

La categoria no interactiva, con disefio de anilisis de conceptos, se
justifica ya que se hizo un estudio minucioso acerca de lo que es el referéndum,
dando a conocer sus antecedentes, conceptos, clases, procedimiento, aplicacion,
estudio comparativo con los paises de Ecuador, Perl y Venezuela en lo referente

al ambito legal, como la utilizacién de éste mecanismo.

La categoria interactiva, toda vez que se vinculan sujetos en el trabajo
complexivo, con un disefio de estudio de casos, ya que se analizo los referéndums
2011 y 2018 con la finalidad de demostrar que ha sido mal utilizado por los
gobiernos de turno, lo que ha wulnerado la rigidez constitucional, sumado a esto la
aplicacién del cuestionario de entrevistas aplicadas, para conocer los diversos
criterios y puntos de vista referente al referéndum.

Finalmente, se estudid las normativas vigentes en referencia con el tema, a
fin de determinar cuél es el organismo encargado de aplicar el referéndum cémo
determinar que este mecanismo no estd claramente establecido asi como su
activacién. Todo este estudio nos permitié elaborar las respectivas conclusiones y
recomendaciones finales del presente trabajo.

Poblacién y muestra

Tabla de las unidades de observaciéon
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UNIDADES DE OBSERVACION POBLACION MUESTRA

Constitucion de la Republica del Ecuador articulos | 444 articulos 7
104, 106, 420, 438 numeral 2, 441, 442, 444,
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y | 202 articulos 6

Control Constitucional. Art. 99 numeral 2, 102,
103, 104, 105, 106, numeral 1.

Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana. Art. 5, | 101 articulos 7
13, 14, 15, 16, 17, 18.
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones | 393 articulos 7

Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia: Arts.25 num.2, 85,141, 175, 184,

195, 198.
Referéndum 2011y 2018 9 2
Especialistas en  derecho  constitucional vy 10 3
democracia

Elaborado por: Milton Rolando Tusa Roa

Métodos de Investigacion

Dentro de la gran gama de métodos existentes para la investigacion, en el presente

Trabajo de Titulacion Examen Complexivo utilizamos los siguientes:

Método histdrico logico: comprende la forma de como se ha ido
articulando la democracia directa en el Ecuador, como ha evolucionado,
clasificado, en especial el referéndum, como antecedentes para la incorporacion

en nuestro pais.
Analisis, de las referencias encontradas en la teoria y en el sustento de las

normas juridicas, determinar los organismos y procedimiento que se aplica para

activar el referéndum como mecanismo de participacion directa.
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Sintesis, de algunos referendos realizados en Ecuador (2011-1018) en el
cuales se demuestre la mala utilizacion por parte de los gobiernos de turno

ocasionado la wvulneracion de la rigidez constitucional.

Inductivo, desde el estudio de casos, los referéndums de los afios 2011 y
2018, efectuados en Ecuador, con la finalidad de destacar la importancia de la
rigidez constitucional para evitar modificaciones innecesarias que atenten a la

estabilidad de la Constitucion.

Deductivo, deduccion a partir del andlisis comparativo referente a las
normativas y utilizacion del referéndum en los paises latinoamericanos de:

Ecuador, Peru y Venezuela.

Métodos Empiricos:

» Cuestionario tipo entrevista: a tres abogados especialistas en
derecho constitucional y conocedores de la materia de democracia,
para lo cual se formuld cinco preguntas abiertas de respuesta corta,
las mismas que permitirdn realizar un estudio comparativo de las
posiciones juridicas de los entrevistados acerca de la mala
utilizacion del referéndum por parte de los gobiernos de turno
ocasionado la wvulneracion de la rigidez constitucional.

» Guia de observacion documental: Analisis de diversas normativas

relacionadas con el tema investigativo.

Procedimiento

Todo trabajo investigativo requiere ser planificado vy utilizar la
metodologia que permita de manera organizada recoger, analizar y sintetizar la
informacion mas sobresaliente que permita llegar a la solucion del problema
planteado, para lo cual, de forma concreta se detalla el procedimiento utilizado en

la elaboracion de este examen complexivo:
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Se procedié a seleccionar y analizar las diversas normativas que describen
y establecen en qué casos, quiénes y cuando se puede realizar un
referéndum, puesto que en nuestro pais no se establece el referéndum en
un solo cuerpo legal, sino se encuentra dispersa en cuatro normativas
como son: la Constitucién, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, Ley Organica de Participacion Ciudadana y la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cdédigo de la Democracia.

Como casos se estudio las preguntas del referéndum 2011 y 2018 vy las
modificaciones que permitieron realizar a la Carta Magna y por quienes
han sido solicitadas, para demostrar que su mala utilizacion viene a
vulnerar la rigidez constitucional.

Luego se realizaron entrevistas a tres ilustres abogados lojanos, expertos
en materia constitucional y democracia, con respecto a cual es su opinion
respecto a la utilizacion del referéndum, su procedimiento y si esto permite
que se vulnere la rigidez constitucional.

Después de las respuestas establecidas por cada uno de ellos, se procedi6 a
tabular, analizar los criterios, para luego realizar interpretacion grafica
como escrita de los mismos y de esta manera logren aportar al tema
investigativo.

Para finalmente elaborar las recomendaciones y conclusiones respectivas

sobre el tema planteado.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

RESPUESTAS

Base de Datos Cuantitativos

RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE ENTREVISTA APLICADO A TRES
EXPERTOS EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y CONOCEDEORES DE LA
MATERIA DE DEMOCRACIA REFERENTE AL MECANISMO DE
PARTICIPACION DIRECTA: REFERENDUM

Entrevistado | Pregunta Pregunta Pregunta Pregunta Pregunta
N° 1 2 3 4 5)
001 Si Si Si Si Si
002 Si Si Si Si Si
003 Si Si Si Si Si

Fuente: Investigacion realizada por Milton Rolando Tusa Roa (2018)

La entrevista fue aplicada a tres personas expertas en la materia
constitucional, siendo uno de ellos Ex-Presidente del Consejo Nacional Electoral
en Loja, una jueza constitucional de la Corte Provincial de Loja y un docente
universitario de la Universidad Técnica Particular de Loja, todos ellos con gran
trayectoria en materia constitucional; como también cuentan con un vasto

conocimiento en la materia.

EXPERTO A: Dr. Daniel Gonzalez Pérez. Expresidente del Consejo Nacional
Electoral de Loja.

EXPERTO B: Dr. Phd. Galo Blacio Aguirre. Catedratico en materia
constitucional, de la Universidad Técnica Particular de Loja.

EXPERTO C: Dra. Veronica Ruilova Prieto. Jueza constitucional de la Corte

Provincial de Justicia de Loja.
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¢ Usted conoce a qué se refiere el mecanismo de participacion directa
denominado referéndum? ¢Por qué?

Experto A | Si, es una institucion politica, a través de la cual, el pueblo aprueba
0 rechaza, una ley o reforma constitucional.

Experto B | Si, es un mecanismo de participacion directa establecido en la
Constitucion, con la finalidad de realizar a través de una consulta
al ciudadano sobre la vida politica del pais.

Experto C | Si, es un medio a través del cual el pueblo decide sobre aspectos
que ellos mismo pueden solicitar o el ejecutivo 0 Asamblea
Nacional.

Fuente: Abogados Especialistas en Derecho Constitucional y conocedores de materia democratica.

Analisis de Resultados: La primera pregunta referente si conocen a qué se
refiere el mecanismo de participacion directa denominado referéndum, las tres
personas entrevistadas, manifestaron que si, pues al ser especialistas en derecho
constitucional y materia de democracia, mds ain cuando uno de ellos ha sido
Presidente del Consejo Nacional Electoral de Loja. Todos ellos coincidieron en
expresar que es un mecanismo de participacion directa, a través del cual, quienes
participan y deciden, es el electorado, a través de la consulta que se realiza de un

ambito constitucional, legal.

¢Cual considera usted que es la causa mas comun por las que se presenta un
referéndum? ¢Por qué?

Experto A | Para someter a votacion popular una ley o un asunto de especial
importancia para el Estado.

Experto B | Para reformar la Constitucion por intereses politicos de los
gobiernos de turno.

Experto C | Para someter a sectores de la sociedad por coyuntura politica del
momento.

Fuente: Abogados Especialistas en Derecho Constitucional y conocedores de materia democratica.

Analisis de Resultados: Los tres entrevistados opinan de manera distinta
respecto a esta pregunta, ya que el primer entrevistado manifiesta que se da para
someter a votacion popular una ley o un asunto de especial importancia para el
Estado; el segundo expresa que la causa mas comin por la que se da un
referéndum es para reformar la Constitucién por intereses politicos de los
gobiernos de turno, asi en su dialogo con el investigador, expresaron que
recientemente el Presidente Lenin Moreno lo hizo, con la finalidad que no pueda

volverse a presentar el expresidente Rafael Correa como candidato a la

62



presidencia en las proximas elecciones electorales. Por su parte, el tercer
entrevistado manifestd que la causa mas comin es para someter a sectores de la
sociedad por coyuntura politica del momento, como ejemplo, puso como ejemplo
el referéndum del 2011, quien recordd que se aplicd este mecanismo con la
finalidad de prohibir a las instituciones financieras como a las empresas de
comunicacion privadas, sean duefios 0 accionistas fuera del ambito financiero o de
comunicacién. Por lo tanto, se puede establecer que dos entrevistados coinciden
en manifestar que cuando se presenta un referéndum es por intereses politicos o
coyunturales del momento, a pesar que el referéndum tiene su fin determinado, no

es aplicado de manera correcta.

¢Usted considera que el referéndum mal utilizado vulnera la rigidez de la
Constitucion? ¢Por qué?

Experto A | Si, porque al realizar un referéndum, puede modificar o reformar la
Constitucién y si se lo realiza por motivos netamente politicos, se
vulnera uno de los elementos principales de la norma suprema
como es la rigidez constitucional.

Experto B | Si, puesto que claros ejemplos de haber wulnerado la rigidez
constitucional es con los dos Ultimos presidentes que ha tenido el
Ecuador, al realizar referéndums para hacer cambios que en su
momento necesitaban para sus intereses.

Experto C | Si, pues la mayoria que han utilizado este mecanismo, han sido
precisamente el poder ejecutivo, pero no precisamente viendo el
interés colectivo, sino individuales o de sus grupos cercanos, por
ende se ha reformado o modificado la Constitucion lo que su
estabilidad ha sido violentada.

Fuente: Abogados Especialistas en Derecho Constitucional y conocedores de materia democratica.

Analisis de Resultados: Los tres especialistas en derecho constitucional y
conocedores de materia democratica, expresan que al ser mal utilizado el
referéendum pues viene afectar la rigidez constitucional, especialmente dicen que
cuando es utilizado por los gobiernos de turno, para lograr sus intereses que
pretenden para su grupo o de terceros. Mas aun cuando las reformas obedecen a
intereses  politicos, menciona un entrevistado como ejemplo estd la
reestructuracion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
cual dieron la terminacion del periodo de los anteriores miembros, con la finalidad
de cesar en las funciones a las personas del anterior gobierno y de esta manera
inclur a personal de su conflanza, quienes dejaron por ejemplo sin efecto

concursos publicos, todo esto dicen con la finalidad de purgar con miembros del
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anterior gobierno. Estos comentarios de los entrevistados ayudan a corroborar uno

de los objetivos principales de este examen complexivo.

¢Usted considera que los referéndums realizados en Ecuador en los afios
2011 y 2018 fueron mal utilizados por los gobiernos de turno, vulnerando la
rigidez constitucional? ¢Por qué?

Experto A | Si, indudablemente este mecanismo ha sido utilizado precisamente
por el poder ejecutivo para alcanzar sus intereses, como dejar fuera
a los empresarios del campo financiero y de comunicacion.

Experto B | Si, en caso no haber utilizado el anterior gobierno este mecanismo,
se habria terminado con el gobierno del ex presidente Rafael
Correa, pues se hubieran denunciado muchas cosas y eso no le
convenia, entonces una forma de poder frenar y callar, fue
llamando a un referéndum, utilizando al  pueblo para que
modifique la Constitucion-

Experto C | Si, considero que cuando son utilizados este tipo de mecanismo
por los poderes del Estado, siempre serd para vulnerar la rigidez
constitucional y asi se lo puede observar con los referéndums del
2011, 2018, donde el ejecutivo se aprovech6 para alcanzar

intereses netamente politicos.
Fuente: Abogados Especialistas en Derecho Constitucional y conocedores de materia democratica.

Analisis de Resultados: En relacion a esta pregunta, igualmente los expertos en
materia democratica, coinciden en manifestar que indudablemente los referéndums
del 2011 y ahora recientemente el del 2018 fueron claramente utilizados por los
gobiernos de turno para alcanzar sus intereses como el dejar a fuera a los
empresarios del campo financiero y comunicacional que sean duefios o0 accionistas
de medios comunicacion, y que en palabras de un entrevistado expresa, gque eso
hubiera terminado con el gobierno del expresidente Rafael Correa, pues se hubieran
denunciado muchas cosas que no le convenia, entonces una forma de poder frenar y
callar, fue aplicar un referéndum, utilizando al pueblo para que modifique la
Constitucién. Por lo tanto, los entrevistados sefialan que un referéndum mal

utilizado wulnera la rigidez constitucional.

¢Usted considera que la rigidez constitucional permite evitar modificaciones
innecesarias que atenten a la estabilidad de la Constitucion? ¢Por qué?
Experto A | Si, imaginémonos que no tengamos esta clase de Constitucion, la
misma que es consecuencia de la supremacia, desde el punto de
vista politico, no se aseguraria la perdurabilidad

Experto B | Si, puesto que la rigidez constitucional es consecuencia de la
supremacia  constitucional, lo que quiere decir, que esta
caracteristica la distingue de las demds normativas y si se la
modifica cada vez que a cada gobierno lo quiera, se estaria
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atentando a su estabilidad.

Experto C | Si, porque la finalidad de la rigidez constitucional, es mantener un
procedimiento dificil que permita modificar y si esta es reformada
de manera precipitada se wulnera la permanencia de la Carta
Magna que se pretende mantener.

Fuente: Abogados Especialistas en Derecho Constitucional y conocedores de materia democratica.

Anédlisis de Resultados: Los entrevistados expresaron  que
indudablemente es necesario dentro de un pais constitucionalmente hablando,
tener una Constitucion rigida, por lo que el experto 1 expresa que al no tener esta
clase de Constitucion, desde el punto de vista politico, no se aseguraria la
perdurabilidad. El experto 2 manifiesta que al ser la rigidez constitucional
consecuencia de la supremacia constitucional, le permite diferenciarse de las
demas normativas y por ende mantener la estabilidad. Y el experto 3 lo
complementa al sefialar que para esto se requiere tener un procedimiento dificil
que le permita modificar la Constitucion, lo que implica atentar con la
permanencia constitucional. Acotan a esto durante la conversacion mantenida con
el entrevistador, que los diferentes referéndums realizados en los Gltimos afios en
Ecuador, han venido afectar a la rigidez constitucional, ya que se ha tenido que
modificar para hacer cambios de las propuestas que fueron consultadas y no
precisamente para beneficio colectivo, sino para intereses politicos, de grupo,
econdémicos. Por lo que se hace necesario, nos expresan, tratar de mantener esta

rigidez para que perdure la Carta Magna y no sea vulnerada.
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Base de Datos Normativos

Estudio de los articulos normativos Yy casos relacionados con el mecanismo

de democracia directa: el Referéndum

Casos Del Objeto
De Estudio

Unidades De Analisis

Constitucion de la

Republica del
Ecuador. Los
articulos 104, al
106, 420, 438
numeral 2, 441,
442, 444,

Art. 104.- E

convocard a consulta popular

organismo  electoral  correspondiente

por disposicion de la
Presidenta o Presidente de la Repulblica, de la maxima
autoridad de los gobiernos autbnomos descentralizados o de
la iniciativa ciudadana.

La Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al
Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta
popular sobre los asuntos que estime convenientes.

Los gobiernos autonomos descentralizados, con la decision
de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran solicitar
la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés
para su jurisdiccion.

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de
caracter nacional, el petitorio contard con el respaldo de un
numero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas
en el registro electoral; cuando sea de caracter local el
respaldo serd4 de un numero no inferior al diez por ciento del
correspondiente registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, para asuntos de su interés y
relacionados con el Estado ecuatoriano, requerird el
respaldo de un nimero no inferior al cinco por ciento de las
personas  inscritas el electoral de la

en registro

circunscripcion especial.
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Las consultas populares que soliciten los gobiernos
autonomos descentralizados o la ciudadania no podran
referirse a asuntos relativos a tributos o0 a la organizacion
politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la
Constitucion.

En todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas. (Constitucion, 2008, p. 45)

Art. 106.- ElI Consejo Nacional Electoral, una vez que
conozca la decision de la presidenta o presidente de la
Repulblica o0 de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
0 acepte la solicitud presentada por la ciudadania,
convocara en el plazo de quince dias a referéndum, consulta
popular o revocatoria del mandato, que debera efectuarse en
los siguientes sesenta dias.

Para la aprobacion de un asunto propuesto a referéndum,
consulta popular o revocatoria del mandato, se requerird la
mayoria absoluta de los votos validos, salvo la revocatoria
de la presidenta o presidente de la republica en cuyo caso se
requerira la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato
cumplimiento. En el caso de revocatoria del mandato la
autoridad cuestionada serd cesada de su cargo y sera
reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la
Constitucion. (Constitucion, 2008, p.46)

Art. 420.- La ratificacion de tratados se podré solicitar por
referéndum, por iniciativa ciudadana o por la Presidenta o
Presidente de la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado corresponderd a la
Presidenta o Presidente de la Republica. En caso de
denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en
referéndum se requerird el mismo procedimiento que lo

aprobo.
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Art. 438.- La Corte Constitucional emitira dictamen previo
y vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos,
ademas de los que determine la ley:

2. Convocatorias a consultas populares de caracter nacional
0 a nivel de los gobiernos autonomos descentralizados.
(Constitucion, 2008, p. 125)

Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucion que no altere su estructura fundamental, o el
caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion,
se realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o
Presidente de la Republica, o por la ciudadania con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral. (Constitucion, 2008, p.130)
Art. 442, nom. 2.-La reforma parcial que no suponga una
restricciobn en los derechos y garantias constitucionales, ni
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion
tendrd lugar por iniciativa de la Presidenta o Presidente de
la Republica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo
de al menos el uno por ciento de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el registro electoral, o mediante resolucion
aprobada por la mayoria de los integrantes de la Asamblea
Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por la
Asamblea Nacional en al menos dos debates. El segundo
debate se realizard& al menos noventa dias después del
primero. El proyecto de reforma se aprobara por la
Asamblea Nacional. Una wvez aprobado el proyecto de
reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes.

Para la aprobacion en referéndum se requerira al menos la
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mitad m&s uno de los votos validos emitidos. Una vez
aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete
dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su
publicacion. (Constitucion, 2008, p. 131)

Art. 444.- La Asamblea Constituyente s6lo podra ser
convocada a través de consulta popular. Esta consulta podra
ser solicitada por la Presidenta o Presidente de la Republica,
por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional, o por el
doce por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. La consulta debera incluir la forma de eleccion de
las representantes y los representantes y las reglas del
proceso electoral. La nueva Constitucion, para su entrada en
vigencia, requerira ser aprobada mediante referéndum con
la mitad mds o uno de los votos validos. (Constitucion,
2008, p.131)

Analisis de Resultados.

Con la base constitucional establecida en los Art.104,106,420,438,441 ndm.
1, 442, nim. 2; 444, se constituye las formas de democracia directa, entre ellas el
referendum, donde sefiala que se dard para la enmienda de uno o varios articulos
de la Constitucion que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos
y garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion,
solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, por los gobiernos
autonomos descentralizados o por la ciudadania, con el respaldo de al menos el
ocho por ciento de las personas inscritas en el registro electoral, ademéas sostiene
la ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum por iniciativa

ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Republica.
Todo esto es una herramienta que tiene el pueblo para ejercer la democracia, no

obstante desde la cUpula del poder se aprovechan para sus intereses Yy

sometimiento.
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Casos Del Objeto
De Estudio

Unidades De Analisis

Ley Organica de
Garantias
Jurisdiccionales y
Control
Constitucional.

Art. 99 numeral 2,
102, 103, 104,
105, 106, numeral
1.

Art. 99.- Modalidades de control constitucional.- Para
efectos del control constitucional de las enmiendas, reformas
y cambios constitucionales, la Corte Constitucional

intervendra a través de los siguientes mecanismos:
2. Sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a
referendo. (Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2008, p. 30)

Art. 102.-

referendo.-

Control constitucional de convocatorias a

Cuando la enmienda, reforma o cambio
constitucional se tramite a través de un referendo, existird un
control constitucional previo de la respectiva convocatoria.
(Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2008, p. 31)

Art. 103.- Alcance del control constitucional.- La Corte

Constitucional  efectuara un control formal de |la
convocatoria a referendo. En el desarrollo de este control, la
Corte Constitucional verificara al menos:

1. El

realizacién de la convocatoria;

cumplimiento de las reglas procesales para la
2. La competencia en el ejercicio del poder de reforma a la
Constitucion; 'y,

3. La garantia plena de la libertad del elector, y en particular,
el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad. (Ley
Jurisdiccionales

Organica de  Garantias

Constitucional, 2008, p. 31)

y  Control

Art. 104.- Control constitucional de los considerandos que
introducen la pregunta.- Para controlar la constitucionalidad
de los considerandos introductorios, la Corte Constitucional
verificard el

cumplimiento de los siguientes requisitos:
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1. No induccion de las respuestas en la electora o elector;

2. Concordancia plena entre el considerando que introduce la
pregunta y el texto normativo. Esta concordancia comprende
la relacién entre las finalidades que se sefialan en el
considerando que introduce la pregunta y el texto sometido a
consideracion del pueblo;

3. Empleo de lenguaje valorativamente neutro y sin carga
emotiva, sencillo y comprensible para el elector;

4. Relacion directa de causalidad entre el texto normativo
sometido a aprobacion del pueblo y la finalidad o proposito
que se sefiala en el considerando que introduce la pregunta,
de modo que una vez aprobada la disposicion juridica, la
finalidad perseguida se obtenga con una alta probabilidad; vy,
5. No se proporcione informacion superflua o ninguna otra
que no guarde relaciébn con el texto normativo a ser
aprobado por el electorado. (Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2008, p. 31)

Art. 105.- Control constitucional del cuestionario.- Para
garantizar la libertad del elector o electora, la Corte
Constitucional verificara que el cuestionario sometido a
votacion cumpla, entre otros, con los siguientes parametros:
1. La formulacion de una sola cuestion por cada pregunta,
salvo que exista una interrelacion e interdependencia entre
los distintos componentes normativos;

2. La posibilidad de aceptar o negar varios temas
individualmente en la misma consulta. Se prohibe la
aprobacion o rechazo en bloque;

3. La propuesta normativa no esté encaminada a establecer
excepciones puntuales que beneficien un proyecto politico
especifico; ',

4. La propuesta normativa tenga efectos juridicos y
modificaciones al sistema juridico.

Si la Corte Constitucional no resolviere sobre la
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convocatoria, los considerandos y el cuestionario del
referendo, dentro del término de wveinte dias siguientes a
haber iniciado el respectivo control previo, se entendera que
ha emitido dictamen favorable. Esta omision dara lugar a las
sanciones administrativas que correspondan. (Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2008, p. 31)

Art. 106.- Control posterior de enmiendas, reformas y
cambios constitucionales.- Las enmiendas, reformas y
cambios constitucionales podran ser demandados ante la
Corte Constitucional, de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Las enmiendas y reformas que se tramitan a través de un
referendo, pueden ser demandadas Unicamente por vicios de
procedimiento ocurridos con posterioridad a la convocatoria
respectiva; (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales vy
Control Constitucional, 2008, p. 32)

Andlisis de Resultados.

En concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece que, la
Corte Constitucional es el organismo encargado del control referente a enmiendas,
reformas y cambios constitucionales, a traves de: dictamen de procedimiento;
sentencia de constitucionalidad de la convocatoria a referendo; sentencia de las
enmiendas o reformas. Asi mismo es el encargado de un control constitucional de
las convocatorias asi como del cuestionario a referendo, para lo cual se sefiala que
requisitos se debe verificar. Por otra parte se indica que este organismo podra
realizar un control posterior de enmiendas, reformas y cambios constitucionales.
En el caso de las enmiendas y reformas que se tramitan mediante referéndum,
pueden ser demandadas solamente cuando se haya encontrado vicios de

procedimiento ocurridos con posterioridad a la convocatoria respectiva.

Por lo tanto, las convocatorias y cuestionarios que se realicen para un

referendum tienen como requisito indispensable, primeramente ser analizadas por
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la Corte Constitucional. Sin embargo, observamos que en el Ultimo referéndum
del 2018 no fue necesario pasar por este procedimiento, ya que al no contestar la
Corte en los weinte dias que establece la Ley, el Presidente Lenin Moreno, lo

aprob6 de manera directa mediante decretos.

Casos del| Unidades de analisis

objeto de
estudio

Ley Organica|Art. 5.- Mecanismos de democracia directa.- EI Estado
de garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de
participacion | democracia directa, tales como: la iniciativa popular normativa,
Ciudadana. el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato;
Art. 5, 13, 14, [impulsa, ademds, la configuracion progresiva de nuevos
15, 16, 17,|espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano
18. de acuerdo con la Constitucion y la ley. (Ley Organica de
Participacion Ciudadana, 2010, p.7)

Art. 13.- Enmienda constitucional a través de referéndum por
iniciativa popular.- La ciudadania, con el respaldo de al menos
el ocho por ciento (8%) de las personas inscritas en el registro
electoral nacional, podra proponer la enmienda de uno o varios
articulos de la Constitucion, mediante referéndum, siempre que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los
derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucién. ( Ley Organica de Participacion
Ciudadana, 2010, p. 8)

Art. 14.- Reforma constitucional parcial por iniciativa popular.-
Por iniciativa popular, la ciudadania podra presentar ante la
Asamblea Nacional propuestas de reforma parcial de la
Constitucién que no supongan una restriccion a los derechos y
garantias constitucionales, ni modifiquen el procedimiento de
reforma de la propia Constitucion; para ello, debera contar con

el respaldo de, al menos, el uno por ciento (1%) de las
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ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el registro electoral
nacional El procedimiento serd el sefialado en la Constitucion. (
Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, p. 9)

Art. 15.- Tramitacion.- La iniciativa de enmienda constitucional
a través de referéndum y el proyecto de reforma constitucional
parcial por iniciativa popular, previa la recoleccion de firmas,
deben ser enviados a la Corte Constitucional para que se indique
cual de los procedimientos previstos en la Constitucion
corresponde.

El Consejo Nacional Electoral, para la tramitacion de la
propuesta popular de reforma constitucional, seguird el mismo
procedimiento previsto para la iniciativa normativa popular en lo
que tiene que ver con la admisidn, requisitos, plazos y demas
aspectos afines. ( Ley Organica de Participacién Ciudadana,
2010, p.10)

Art. 18.- Obligatoriedad.- La reforma constitucional aprobada
mediante referéndum o consulta popular serd de obligatorio e
inmediato cumplimiento. En caso de desacato de lo aprobado, la
ciudadania podra demandar la revocatoria del mandato de las
integrantes y los integrantes de la Asamblea Nacional o la
destitucién de la autoridad publica responsable. En el primer
caso, no se requerird cumplir el requisito de recoleccion de

firmas. ( Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2010, p.10)

Analisis de Resultados.

Es de vital importancia lo que estd establecido en la Ley Organica de

Participacién Ciudadana. En esta norma se establece los cuatro mecanismos de

democracia directa (la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta

popular y la revocatoria del mandato) a través de lo cual se da a conocer el

procedimiento que le corresponde a cada uno. En cuanto se refiere al referéndum,

establece los requisitos para poder aplicar este mecanismo, para enmendar uno o

varios articulos de la Carta Magna, siempre que no altere su estructura

fundamental, previa la recoleccion de firmas, deben ser enviados a la Corte
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Constitucional para que se indique cuadl de los procedimientos previstos en la

Constitucion corresponde.

Ademas da a conocer que cuando una reforma

constitucional es aprobada mediante referéndum o consulta popular es obligatoria

y de inmediato cumplimiento y en caso de incumplimiento puede llevar a la

revocatoria del mandato de quien incumple.

Caso del
objeto de
estudio

Unidades de analisis

Ley Organica
Electoral y de
Organizaciones
Politicas de la
Republica  del
Ecuador,
Codigo de la
Democracia:
Arts.25 num.2,
85,141, 175,

184, 195, 198.

Art. 25.- Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

2. Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato. (Ley Organica Electoral, 2009, p. 7)
Art. 85.- El Consejo Nacional Electoral hard la convocatoria
para las elecciones, con al menos ciento weinte dias de
anticipacion al de las votaciones, excepto en los casos que la
Constitucion 'y la ley prevean plazos distintos. En la
Convocatoria se determinara:

1. El calendario electoral,

2. Los cargos que deban elegirse, las preguntas y materias de la
consulta, referéndum o revocatoria, segin sea el caso; ,

3. El periodo legal de las funciones que corresponderd a quienes
fueren electos. ( Ley Organica Electoral, 2009, p. 19)

Art. 141.- El Consejo Nacional Electoral realizara el escrutinio
nacional y proclamara los resultados de las elecciones para
Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Republica, Asambleistas Nacionales, Asambleistas del exterior
ante  los  Parlamentos

y  representantes Andino vy

Latinoamericano, asi como en las consultas populares

nacionales, referéndum y revocatorias del mandato de cargos
Se

sefialamiento de dia y hora, no antes de tres (3) dias ni despues

nacionales. instalard&  en audiencia  publica, previo

de siete (7), contados desde aquel en que se realizaron las
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elecciones.

El escrutinio nacional consistird en examinar las actas
levantadas por las juntas provinciales, distritales y de las
circunscripciones especiales en el exterior, a fin de verificar los
resultados y corregir las inconsistencias cuando haya lugar a
ello. ElI Consejo podra disponer que se realicen las
verificaciones 0 comprobaciones que estime necesarias.
Concluido el escrutinio nacional se computard el nimero de
votos vélidos obtenidos en cada dignidad. ElI Consejo
proclamara los resultados definitivos de la wvotacion. ( Ley
Organica Electoral, 2009, p. 30)

Art. 175.- La observacién electoral puede realizarse con
respecto a cualquier proceso que implique decision politica de
los ciudadanos, entendiéndose por tales: Eleccion de dignatarios,
procesos de revocatoria de mandato, referéndum, consultas
populares u otras, sean de caracter nacional o local. ( Ley
Organica Electoral, 2009, p. 37)

Art. 184.- El Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca
el decreto ejecutivo con la decision de la Presidenta o Presidente
de la Republica, de la Asamblea Nacional o de los gobiernos
autonomos descentralizados, o acepte la solicitud presentada por
la ciudadania y con el dictamen previo de la Corte
Constitucional, en los casos que amerite, convocara en el plazo
de quince dias a referéndum, consulta popular o revocatoria del
mandato que debera efectuarse en el plazo de sesenta dias. ( Ley
Organica Electoral, 2009, p. 39)

Art. 195.- El Consejo Nacional Electoral convocara a consulta
popular por disposicion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la méxima autoridad de los gobiernos autonomos
descentralizados, de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea
Nacional en el caso establecido en el articulo 407 de la
Constitucion de la Republica y para convocar una Asamblea
Constituyente.
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La Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los
asuntos que estime convenientes, al tenor de las facultades
contenidas en la Constitucion.

El Presidente de la Republica podra proponer la realizacion de
una consulta popular sobre un proyecto de Ley que haya sido
negado por la Asamblea Nacional, de conformidad con las
normas de esta seccion.

Los gobiernos autonomos descentralizados, con la decision de
las tres cuartas partes de sus integrantes, debidamente certificada
por la secretaria del respectivo nivel de gobierno, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de
interés para su jurisdiccion.

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de caracter
nacional, el petitorio contard con el respaldo de un ndmero no
inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro
electoral; cuando sea de caracter local el respaldo sera de un
ndmero no inferior al diez por ciento del correspondiente
registro electoral.

Cuando la consulta sea solicitada por ecuatorianas Yy
ecuatorianos en el exterior, para asuntos de su interés y
relacionados con el Estado ecuatoriano, requerira el respaldo de
un ndmero no inferior al cinco por ciento de las personas
inscritas en el registro electoral de la circunscripcion especial.
Las consultas populares que soliciten los gobiernos autdnomos
descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos
relativos a tributos o a la organizacion politico administrativa
del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion.

La consulta que la Asamblea Nacional realice a la ciudadania,
Unicamente podra versar sobre la autorizacion o no para realizar
actividades extractivas de los recursos no renovables en aéreas

protegidas 0 en zonas declaradas como intangibles, incluida la

77




explotacion forestal. ( Ley Organica Electoral, 2009, p. 40)

Art. 198.- Para la aprobacion de un asunto en referéndum o
consulta popular se requerird al menos la mitad mas uno de los
votos validos emitidos. Una vez proclamados los resultados del
referéndum o la consulta, el Consejo Nacional Electoral
dispondra su publicacion en el Registro Oficial dentro de los

siete dias siguientes. ( Ley Orgéanica Electoral, 2009, p. 41)

Analisis de Resultados.

Se establece el papel fundamental que tiene el Consejo Nacional Electoral
para poder organizar un referéndum, mismos que lo hace siguiendo lo que
determina la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, conocido como Cdédigo de la Democracia. Entidad
encargada de realizar la convocatoria a pedido de la Presidenta o Presidente de la
Republica, de la maxima autoridad de los gobiernos autonomos descentralizados,
de la iniciativa ciudadana o por la Asamblea Nacional en el caso establecido en el
articulo 407 de la Constitucién de la Republica y para convocar una Asamblea
Constituyente. Una vez convocada al electorado, debe realizar el escrutinio
nacional y proclamar el resultado dentro del plazo establecido por la ley. Para su
aprobacion se requiere al menos la mitad mas uno de los votos validos emitidos.
Una vez proclamados los resultados del referéndum o la consulta, el Consejo
Nacional Electoral dispondra su publicacién en el Registro Oficial dentro de los

siete dias siguientes.

Como se puede observar el Consejo Nacional Electoral es la entidad
encargada de llevar a efecto un referéndum, el mismo que puede ser solicitado por
cuatro autoridades, entre ellas el Presidente de la Republica, quien desde que se
inici6 en Ecuador este mecanismo, ha sido solicitado Unicamente por esta
autoridad, de nadie mas y no justamente con la finalidad de mejorar la vida de los
ecuatorianos, sino de responder a intereses politicos o de sus coidearios, esto se
corrobora con el estudio de los siguientes referéndums del 2011 y 2018, donde se
refleja que los solicitantes son los mismos de siempre, es decir los mandatarios,

para complacer y satisfacer sus intereses.
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Caso del

Unidades de analisis

objeto de

estudio

Referéendum |PRIMERA: (Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del
2011 articulo 77 de la Constituciébn de la Republica incorporando un

inciso que impida la caducidad de la prision preventiva cuando esta
ha sido provocada por la persona procesada y que permita
sancionar la trabas irrazonables en la administracion de justicia por
parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o servidores de Organos
auxiliares de la Funcion Judicial, como establece el anexo 1?
(Consejo Nacional Electoral, 2011, p. 2)

SEGUNDA: (Esta usted de acuerdo con que las medidas
sustitutivas a la privacion de libertad se apliquen bajo las
condiciones y requisitos establecidos en la Ley, de acuerdo al
anexo 2? (Consejo Nacional Electoral, 2011, p. 2)

TERCERA: (Esta usted de acuerdo con prohibir que las
instituciones del sistema financiero privado asi como las empresas
de comunicacion privadas de caracter nacional, sus directores y
principales accionistas, sea duefios 0 tengan participacion
accionaria  fuera del &mbito financiero o comunicacional,
respectivamente, enmendando la Constitucion como lo establece el
anexo 3? (Consejo Nacional Electoral, 2011, p. 3)

CUARTA: (Estd usted de acuerdo en sustituir al actual pleno de la
Judicatura por un Consejo de la Judicatura de Transicion,
conformado por tres miembros elegidos, uno por la Funcion
Ejecutiva, otro por el Poder Legislativo y otro por la Funcion de
Transparencia y Control Social, para que en el plazo improrrogable
de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la Judicatura y
reestructure la Funcion Judicial, como lo establece el anexo 4?
(Consejo Nacional Electoral, 2011, p. 3)

QUINTA: (Esta usted de acuerdo en modificar la composicion del

Consejo de la Judicatura, enmendando la Constitucion vy
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reformando el Codigo Organico de la Funcion Judicial como

establece el anexo 5? (Consejo Nacional Electoral, 2011, p. 3)

Analisis de Resultados.

Es pertinente desarrollar la siguiente interrogante: ¢Cual fue el motivo de
plantear las preguntas 1 y 2? En el planteamiento del problema del presente
trabajo de titulacion examen complexivo hemos manifestado que se reforma la
Constitucion al son de la coyuntura politica del momento, en este caso no es la
excepcion ya que se dio paso en momentos que la delincuencia organizada
asolaba las principales ciudades del pais, la oposicion aprovecho este espacio para
criticar al régimen por la inseguridad. Lo que dio pasé al ejecutivo para proponer
un proyecto de enmiendas a la Carta Magna, corrio traslado a la de la Corte
Constitucional institucion que modifico las preguntas; el ejecutivo acepto sin
ningin reparo y se consultd al soberano. De esto se puede colegir que la
Constitucién de Monte Cristi no fue perfecta, en el caso de la pregunta No.1, 2, se
copié tal como se estipulaba en la Constitucion de 1998, no obstante se evidencia
que es el camino mas facil para ganar notoriedad trastocando la Carta Magna. Lo
que indica que méas adelante por circunstancias coyunturales se enmiende o0 se
modifique el texto constitucional, cayendo en el circulo histérico de una y otra vez
modificar la Constitucion por iniciativa del poder.

En cuanto se refiere a la pregunta No. 3, se debe recordar que tal como se
presentd el contenido de la propuesta presidencial de referéndum, la Corte
Constitucional en el control formal previo y automatico no modifico esta
pregunta, es mas en su dictamen No. 001-11-DRC-CC, Caso No. 0001-11-RC
ratifico. Ante este criterio me pregunto ¢Cual fue la razon de proponer la
pregunta No. 3, por parte del ejecutivo?, existen criterios de parte de los
sectores politicos contrarios al ejecutivo, como el de los sefiores Edgar Yanez
Villalobos, Humberto Pineda, que formaron parte de la Asociacién Ecuatoriana de
Radiodifusion, quienes manifestaron que lo que el ejecutivo deseaba es que los

grupos financieros y de comunicacion privados no intervengan en los medios de
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comunicacién, por lo que se pudo evidenciar notable interés politico. Por lo tanto,
se expresaron diciendo que esta pregunta viola garantias y derechos adquiridos.
Ademas establecieron que para hacer este cambio debia darse una Asamblea
Constituyente, quienes consideraron que esta pregunta era inductiva Yy
direccionaba a la voluntad del electorado, lo que implica dar una respuesta
afirmativa, restringiendo derecho como el de asociarse, el derecho al trabajo a la
libertad de empresa. No obstante se dio paso al requerimiento del ejecutivo
modificando la Constitucion, Art. 312, disposicion transitoria vigésima novena de
la Constitucion del 2008, lo que a mi parecer vulnerd la rigidez constitucional ya

que reformd, ademas que restringid derechos con la mencionada pregunta.

En lo referente a la pregunta cuatro y cinco que se encuentran en
estrecha relacion, para realizar un andlisis, es importante recordar lo que
manifestd el asambleista Herreria, al decir que el articulo 441 de la Carta Magna
prohibe la enmienda constitucional cuando afecte a su estructura fundamental, el
caracter y elementos constitutivos del Estado, como por ejemplo en la designacion
de jueces, establecio que hubo el procedimiento, sin embargo el Presidente ignoro.
Igual opinion tuvo el doctor Guarderas, Decano de la PUCE, expresdé en su
amicus curiae, que las preguntas cuatro y cinco no deben ser calificadas por la
Corte Constitucional, ya que se revisten de inconstitucionalidad, afectando a
principios de independencia de la Funcién Judicial con las demas poderes.

A pesar de las criticas y recomendaciones realizados por varios expertos
en el materia, la iniciativa del ejecutivo peso més y alcanzo la reforma, con esta
aprobacion observamos que se irrumpid la independencia de la justicia, no
obstante los criterios que se expresaron en contra a esta iniciativa tal parece
tuvieron razén. En definitiva al vaivén de los gobernantes de turno que ostentan el
poder, wulneran la rigidez constitucional, con la finalidad de alcanzar sus

objetivos del momento.

Caso del objeto| Unidades de analisis

de estudio
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Referéndum
2018

PRIMERA: (Esta usted de acuerdo con gque se enmiende la
Constitucién de la Republica del Ecuador, para que sancione
a toda persona condenada por actos de corrupcion con su
inhabilidad para participar en la vida politica del pais, y con
la pérdida de sus bienes? (Comercio, 2018, s/p)

SENUNDA: ¢estd usted de acuerdo con enmendar la
Constitucion de la Republica del Ecuador para que todas las
autoridades de eleccion popular puedan ser reelectas por una
sola vez para el mismo cargo, recuperando el mandato de la
Constitucién de Montecristi y dejando sin efecto la reeleccion
indefinida aprobada mediante enmienda por la Asamblea
Nacional el 3 de diciembre de 2015? (Comercio, 2018, s/p)
TERCERA: (Esta usted de acuerdo con enmendar la
Constitucién de la Republica del Ecuador para reestructurar
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi
como dar por terminado el periodo constitucional de sus
actuales miembros, y que el Consejo que asuma
transitoriamente  sus funciones tenga potestad de evaluar el
desempeiio de las autoridades cuya designacion e
corresponde, pudiendo, de ser el caso, anticipar Ila
terminacion de sus periodos? (Comercio, 2018, s/p)
CUARTA: (Estd usted de acuerdo con enmendar la
Constitucion para que nunca prescriban los delitos sexuales
en contra de nifias, nifios y adolescentes, segun el Anexo 4?
(Comercio, 2018, s/p)

QUINTA: (Estd usted de acuerdo con enmendar Ila
Constitucién de la Republica del Ecuador para que se prohiba
sin excepcion la mineria metalica en todas sus etapas, en
areas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos?
(Comercio, 2018, s/p)

Analisis de Resultados.
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Con respecto a la primera pregunta, esta nace de la coyuntura del momento
por cuanto el Ecuador atraviesa una ola corrupcion en la que estd implicada la
empresa Odebrecht que arrastra a un sinndmero de funcionarios publicos de alto
nivel de nuestro pais, quienes se los ha procesado por delitos contra la eficiencia
de la administracién publica que estd establecido en el la seccion 22. Art. 278 del
Codigo Orgéanico Integral Penal. Pero el aditamento que se menciona es: “...su
inhabilidad para participar en la vida politica del pais, y con la pérdida de
sus bienes...” desde luego que el pueblo quiere que todos los corruptos sean
procesados y alcancen la sentencia pertinente, no obstante esto ya constaba en la
Ley penal e incluso la reparacion a la victima establecida en el Art. 77 del
mentado cuerpo penal. Lo que indica que dicha pregunta siempre se votaria por el

si, lo cual observamos que esta pregunta tuvo tinte politico.

En lo referente a la pregunta dos, tiene doble intencion en lo que respecta
que solo las autoridades de eleccion popular pueden ser reelectas una sola vez, y
la otra, dejar sin efecto la reeleccion indefinida aprobada mediante enmienda por
la Asamblea Nacional; en conclusion esta pregunta se formuld sin control
constitucional alguno, ademas de tener un interés politico y no como era el
discurso de alternabilidad al poder.

En relacion a la tercera pregunta, el doctor constitucionalista Raza
establecio que el objetivo del referéndum era que el pueblo apruebe la cesacion de
funciones al Consejo de Participacion Ciudadana, especialmente por las
observaciones que se ha tenido en los concursos como en la designacion de
autoridades nacionales. Sumado a eso, el jurista Macias, manifestdo que a través de
esta pregunta se logrard perseguir a Carlos PAlit. Por lo tanto esta pregunta estuvo
encaminada a desmantelar lo que quedaba del anterior gobierno; prueba de ello es
que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de Transicién ceso al
anterior Consejo. Por lo tanto, el objetivo de esta pregunta, ha sido mas de indole
politica que en beneficio del pueblo ecuatoriano, utilizando de nuevo al
referendum para que el pueblo ecuatoriano con un si haga ganar lo que los

gobiernos de turno desean lograr.
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Como las preguntas anteriores, la pregunta cuarta, tampoco tuvo un control
por parte de la Corte Constitucional, lo que implica que de forma directa en base
al decreto 229 se preguntd al pueblo, la imprescriptibilidad de los delitos sexuales
en contra de nifias, nifios y adolescentes, el soberano respondié positivamente.
Pero en el fondo enmendar la Constitucion para un tema penal hace entender que
podemos utilizar al referéndum para cualquier tema que se nos ocurra y dejemos
de lado a quienes legislan las Leyes ordinarias y se activa un decreto y se procede
a modificar la Constitucion. Es evidente que la rigidez no opera, ya que se hace
calculos politicos para buscar la forma de utilizar los mecanismos de democracia

directa.

Finalmente, el contenido de la pregunta quinta fue sensible a los pueblos
que estaban directamente en los lugares de alta mineria, y mas que todo defienden
las fuentes hidricas del pais, lo que conllevaria a votar por el si. Demostrandose
que esta pregunta no tiene opcidn a una respuesta negativa, lo que quiere decir que
la consulta demostrdé una direccionalidad hacia un propdsito por parte del
gobernante de turno. Esta pregunta solo obedece a la coyuntura del momento y
hace dudoso que este gobierno se mantenga al margen de la explotacion minera y
mucho menos cuando hay concesiones y compafiias internacionales que ya estan

operando en el pais, lo que implica letra muerta de esta pregunta y sus anexos.
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CONCLUSIONES

Luego de haber realizado un andlisis doctrinario asi como estudio de casos
y normativas relacionados con este trabajo complexivo, se ha llegado a determinar

las siguientes conclusiones:

1. La rigidez constitucional al ser una consecuencia de la supremacia de la
Constitucion, evita modificar o reformar la Carta Magna de manera
innecesaria, que pueda atentarla. Cuando se requiera modificar o reformar, se
exige procedimientos especiales y de un organismo calificado, que lo
diferencie  del procedimiento legislativo  ordinario, cuya finalidad es,
estabilizar la vida politica, no alterar la estructura fundamental o el caracter y
elementos constitutivos del Estado; que no establezca restricciones a los
derechos y garantias; o que no modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucion y de esta manera desarrollarse de manera ordenada y que no
pueda ser alterada a cada momento por la mayoria legislativa. De acuerdo a la
doctrina se requiere de tres factores: un ndmero de instituciones politicas cuyo
consentimiento debe concurrir para poder reformar la Constitucion; el tamafio
de las mayorias exigidas para reformar y, considerar si se exige 0 no la
participacion del pueblo, pues de manera directa seria a traves del referéndum
y de manera indirecta a través de las elecciones para una nueva asamblea que
ratifique la reforma.

2. El mecanismo de participacion directa denominado referéndum aparece en
Suiza. Sin embargo, en el siglo XX, toma auge este mecanismo en
Latinoameérica, incluido nuestro pais. En Ecuador tiene su aparicion reciente,
en 1978, el mismo que fue incorporado en la Constitucibn de ese afio y
ratificado por las dos normas supremas siguientes, al cual, se lo ha definido
como un mecanismo de participacion directa del ciudadano en la vida politica
para poder aprobar o rechazar decisiones que sean realizadas por los diferentes
entes publicos que tienen potestad para solicitar o por pedido del pueblo. De
acuerdo a la variedad de clasificaciones que establece la doctrina, el referendo
constitucional y consultivo son aquellos que se ha realizado en nuestro pais,
en los afios 2011 y 2018, en un contexto autoritario, pues la carencia absoluta

de libertades, unida a una cuidada campafa oficial y a la imposibilidad de
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defender con eficacia respuestas distintas a la del partido de gobierno,
convirtieron dichas consultas en un burdo mecanismo para legitimar sus
pretensiones, olvidando el fin para el cual fue creado este mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral, es el organismo encargado de llevar a efecto
un referéndum, quien convoca por pedido del Presidente de la Republica, por
iniciativa no inferior a la tercera parte de la Asamblea Nacional, por la
maxima autoridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados o por
iniciativa ciudadana. Esta misma entidad se encarga de hacer conocer el
calendario electoral, las preguntas y materias del referéndum, asi como de
realizar el escrutinio nacional y proclamar los resultados del referéndum. Por
su parte, la Corte Constitucional es la institucion encargada de calificar el
procedimiento asi como ejercer control constitucional de la convocatoria a
referendo sobre enmiendas, reformas, cambios constitucionales y controlar los
considerados introductorios, para verificar que cumpla con ciertos parametros.
Luego del andlisis realizado del referéndum 2011, se logré evidenciar que el
gobierno de turno mal utilizo este mecanismo, cuya finalidad era lograr que
las preguntas de interés para su gobierno fueran aprobadas por el pueblo
ecuatoriano para alcanzar sus objetivos (politicos, econdmicos, sociales). Es
asi que, con las preguntas 4 y 5 relativas al sistema judicial, lograron la
sustitucion del pleno de la Judicatura por un Consejo de Judicatura de
Transicion, para reestructurar la Funcion Judicial asi como modificar la
composicién del mismo y acaparar todas las funciones del estado bajo su
mando. Igualmente, con la pregunta 3 referente a la prohibicion de que
instituciones financieras como de comunicacion privado fueran propietarios,
accionistas, participes, duefios en empresas ajenas a la actividad financiera o
comunicacional, lograron que sus rivales politicos, econdmicos que tenian
medios de comunicacion o estan relacionados a la banca, no pudieran

participar en estas actividades.

Con el referéndum 2018, el gobierno de turno, mal utilizo este mecanismo
para lograr sus objetivos politicos, por ejemplo, con la pregunta 1, su
intencién era que funcionarios del anterior gobierno ya no participen en vida
politica; con la pregunta 2, que las autoridades elegidas por eleccion popular

sean reelectas una sola vez para el mismo cargo y si recordamos, esto fue
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modificado en el afio 2015, que sea indefinido, evidenciando que se cambia a
conveniencia de cada gobernante; con la pregunta tres, referente a
reestructurar, remover al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), la finalidad fue nombrar a personal de sus intereses, puesto que, no
se considera pertinente esta modificacion, ya que si, los funcionarios
cometieron  corrupcion, existen organismos de control, que pudieron
verificarlo y de esta manera sancionar. Evidenciando que la mala utilizacion
por parte de los gobiernos de turno wulnera la rigidez constitucional, puesto
que dichas modificaciones o reformas, no son necesarias, sin embargo, esto ha
implicado cambios a la Constitucion, a pesar de las criticas y recomendaciones
realizadas por varios expertos en la materia, la iniciativa del ejecutivo pesa
méas Yy logran sus objetivos.

En los paises de Ecuador, Perl y Venezuela, el referéndum es considerado
como un mecanismo de participacion directa, que se encuentra sustentado en
la Carta Magna de cada pais y su procedimiento se basa en leyes ordinarias
como la Ley Organica del Poder Electoral en Venezuela, Ley de los Derechos
de Participacion y Control Ciudadanos, ley Nro. 2630, en Perl y en Ecuador
se basa en cuatro normas, que estdn dispersas y que han sido sefialadas
anteriormente. En los tres paises, se evidencid que este mecanismo ha sido
solamente a solicitud del Presidente de la Republica y su mala utilizacion ha
sido para obtener el poder totalitario de las funciones del Estado, responder a
intereses partidistas, para superar los bloqueos o contrapesos impuestos por
otros poderes del Estado, han privilegiado la estabilidad y la defensa del status
quo recurriendo a la legitimidad derivada del electorados. Es asi que, en
Ecuador ha sido utilizado 9 veces desde el afio 1978 hasta la actualidad; en
Per(l cuatro veces y en Venezuela por 6 ocasiones. Todo este estudio es
corroborado con el capitulo 1.

La mala utilizacion del referéndum como mecanismo de participacion directa
por parte de los gobiernos de turno wulnera la rigidez constitucional al
momento de realizar reformas constitucionales que modifican la finalidad
mediata e inmediata de que habla la doctrina sin tener la necesidad eminente
de hacerlo; ademés cuando irrespetan los requisitos que son necesarios para
modificar la norma suprema, como son: que no pueda ser alterada en cualquier

momento, no pueda cambiar su esencia con procesos Yy leyes ordinarias, que
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perdure en el tiempo, permita estabilizar la vida politica, no altere la estructura
fundamental o el caracter y elementos constitutivos del Estado y asegure la
supremacia constitucional. Y esto se evidencid con los referéndums del 2011 y
2018, que fueron mal utilizados por los gobiernos de turno, con la finalidad
de alcanzar intereses politicos, econdmicos, sociales, propusieron preguntas
para que la mayoria ciudadana apruebe y de esta manera sea enmendada la
Constitucién. Es decir, en nuestro pais cualquier momento esta norma puede
ser alterada, incumplido el requisito de asegurar la supremacia constitucional,
prueba de esto fue, que en el referéndum del 2018, se propuso aprobar que los
delitos sexuales sean imprescriptibles, lo que a criterio de varios
constitucionalistas, bien pudieron tratar a través de leyes ordinarias, més aun,
cuando ninguna pregunta de este referéndum tuvo control constitucional por
parte del Corte Constitucional. Por lo tanto, se irrespeto los requisitos que se
necesitan para que se dé una modificacion, lo que inevitablemente wvulnero la

rigidez constitucional.

RECOMENDACIONES

1. Al Presidente de la Replblica, cuando solicite realizar referéndums, lo
hagan en casos excepcionales, sin utilizar este mecanismo como coyuntura
politica del momento, utilizando a la poblacién para alcanzar sus fines,
puesto que, de acuerdo a los referéndums aplicados en los Ultimos diez
afios, se ha evidenciado que han servido para esto, haciendo de este
instrumento democratico herramienta para legitimar sus actuaciones como
la de atacar a ciertos sectores.

2. A la Corte Constitucional, que todos los referéndums que lleguen a su
conocimiento, para realizar el control constitucional de la convocatoria, de
la parte introductoria, de las preguntas, lo hagan de manera prioritaria,
para que exista la garantia que, este mecanismo se lo realiza bajo los
parametros constitucionales, puesto que con el apoyo de los jueces
sustanciadores, la convocatoria que se realiza para la presentacion del
amicus curiae, asi como las audiencias publicas para realizacion de

alegatos, es de gran ayuda para evitar lesiones a los derechos y garantias
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4.

de los ciudadanos asi como afectar la rigidez constitucional al momento
en que un referendum se lo haga sin este control, como ocurrio con el
referéndum del 2018. Puesto que, de esta forma realmente seremos mas
corresponsales de los efectos que puede tener la aplicacién de las nuevas
normativas dentro de nuestro pais y asi los gobernantes también se verian
limitados a solicitar lo sustancialmente necesario y de esta manera evitar
efectos negativos que podrian causar en el futuro del pais.

Al Consejo Nacional Electoral asi como al Consejo de Participacion
Ciudadana, presentar un proyecto de Reglamento para los mecanismos de
participacion directa, en especial el referéndum, ya que no tiene una norma
explicita y coordinante con las acciones que deben realizar y de qué
manera lo debe hacer. Puesto que, hasta el momento se establecen de
manera dispersa y confusa como deben actuar. Lo que ha ocasionado que
por varias ocasiones erosionen la rigidez constitucional y se wulnere la
participacion popular. Para lo cual, recomiendo que establezcan dentro del
reglamento de manera especifica cuando se realiza una consulta popular,
cuando un referéndum, se introduzcan de ser factible el plebiscito, puesto
que este Ultimo es utilizado sin estar establecido legalmente en el Ecuador.
Asi mismo especifiquen las clases de referéndum que pueden darse, como
bien lo dice la doctrina: en constitucionales, consultivas, autonomicas,
facultativas, derogativas, abrogativas, con la finalidad de saber al
momento de aplicar cual es el propdsito de este mecanismo y de esta
manera los ciudadanos estén enterados y tengan criterio cuando se
promueva iniciativas para modificar la Carta Magna.

Al Presidente de la Republica, a la Asamblea Nacional, a la maxima
autoridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a la iniciativa
ciudadana, recomendar que cuando se wvuelva a realizar un referéndum,
propongan dentro de las preguntas para consulta, modificar la Carta
Magna, con la finalidad de establecer que la rigidez intervenga con una
clausula que prohiba la revision de la Constitucion por un periodo de
tiempo determinado, para de esta manera no se la modifique cuando los
gobiernos de turno les convenga para satisfacer sus intereses y de esta

manera se permita limitar los poderes constituidos de las generaciones
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5.

6.

futuras, dando paso a que los principios de la democracia politica sean
respetados a plenitud.

A los gobiernos e instituciones de Ecuador, Perl y Venezuela, que se
encargan del mecanismo de participacion directa referéndum, emitan
como actividad dentro de su plan de trabajo, el difundir a todos los
ciudadanos, que este mecanismo puede ser activado por el pueblo también,
con la finalidad que conozcan en qué casos y momentos se lo puede
realizar, puesto que de acuerdo a los estudios realizados, solamente los
Presidentes de cada pais, han activado el referéndum y de esta manera
permitir acercar al ciudadano a la vida politica y del Estado y asi evitar ser
utilizados por los gobiernos de turno para que Unicamente ellos logren sus
objetivos.

A todas las personas que conformamos el Estado -ecuatoriano, se
recomienda tener mayor cultura de responsabilidad al momento de la toma
de decisiones a través de las urnas, puesto que con el ejercicio al voto
directo y universal, las personas elegimos a favor o en contra de una
propuesta que puede afectar o no a los derechos, garantias, estructura del
Estado y por ende a la propia poblacion. Asi mismo, que, la votacion se
realice con imparcialidad y libres de nexos politicos, puesto que el
gobierno tiene como ventaja que puede fijar las reglas del juego y, por lo
general, sus resultados son indicativos, lo que les permite ampliar sus
limites de actuacion politica utilizando el voto del ciudadano para sus fines
politicos, conllevando de esta manera a que no se desarrolle a plenitud
una verdadera democracia.
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ANEXO 1

Cuestionario de preguntas realizado a tres abogados especialistas en derecho
constitucional.

Instructivo:

El cuestionario esta conformado por cinco preguntas referentes al mecanismo de

participacién directo denominado referéndum.

1. ¢Usted conoce a qué se refiere el mecanismo de participacion directa
denominado referéndum? ¢Por qué?

2. ¢Cual considera usted que es la causa mas comin por las que se
presenta un referéndum? ¢Por qué?

3. ¢Usted considera que el referéndum mal utilizado vulnera la rigidez
de la Constitucion? ¢Por qué?

4. ¢Usted considera que los referéndums realizados en Ecuador en los
afios 2011 y 2018 fueron mal utilizados por los gobiernos de turno,
vulnerando la rigidez constitucional? ¢Por qué?

5. ¢Usted considera que la rigidez constitucional permite evitar
modificaciones innecesarias que atenten a la estabilidad de la

Constitucion?

GRACIAS POR SU COLABORACION

96



ANEXO 2

Referéndum 2011

PREGUNTA 1

¢Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de la
Constitucién de la Republica, incorporando un inciso que impida la caducidad de
la prision preventiva cuando esta ha sido provocada por la persona procesada y
que permita sancionar las trabas irrazonables en la administracién de justicia por
parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o servidores de Organos auxiliares de la

funcion judicial, como se establece en el anexo 1?
SI( ) NO ()

Anexo 1.- Incorpoérese a continuacion del primer inciso al numeral 9 del articulo
77, uno que dird: "La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se
suspendera ipso jure el decurso del plazo de la prision preventiva si por cualquier
medio, la persona procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su
juzgamiento mediante actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacidn
ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea esta por acciones u
omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de
organos auxiliares, se considerara que estos han ocurrido en falta gravisima y

deberan ser sancionados de conformidad con la ley. (Castro, 2011, 149)

PREGUNTA 2.

¢Esta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la libertad se
apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en la ley,
ENMENDANDO LA CONSTITUCION DE ACUERDO AL ANEXO 2?

SI()NO ()
Anexo 2.- El articulo 77 numeral 1 dira;

"La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del

delto a wuna justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
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cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza 0 juez competente,
en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona
detenida sin formula de juicio por mas de wveinticuatro horas. Las medidas no
privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,

condiciones 'y requisitos establecidos en la ley. (Castro, 2011, 151)

El articulo 77 numeral 11 dird: "La jueza o juez aplicard las medidas cautelares
alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley. Las sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con los casos, plazos, condiciones y requisitos

establecidos en la ley."

PREGUNTA 3.

¢Estd usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema financiero
privado, asi como las empresas de comunicacion privadas, de caracter nacional,
sus directores y principales accionistas, sean duefios 0 tengan participacion
accionaria fuera del ambito financiero o comunicacional, respectivamente,
ENMENDANDO LA CONSTITUCION COMO LO ESTABLECE EL ANEXO
3?

SI()NO ()
Anexo 3.-

En el primer inciso del articulo 312 de la Constitucion dird: "Las instituciones del
sistema financiero privado, asi como las empresas privadas de comunicacién de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no podran ser titulares,
directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segin el caso. Los respectivos organismos
de control seran los encargados de regular esta disposicion, de conformidad con el

marco constitucional y normativo vigente. (Castro, 2011, 153)

En el primer inciso de la DISPOSICION TRANSITORIA
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PREGUNTA 4.

¢Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la Judicatura por
un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres miembros
designados, uno por la Funcion Ejecutiva, uno por la Funcidon Legislativa y uno
por la Funcion de Transparencia y Control Social, para que en el plazo
improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la Judicatura
y reestructure la Funcion Judicial, enmendando la Constitucion como lo establece

el anexo 4?
SI()NO ()
Anexo 4.- El articulo 20 del Régimen de Transicion dira:

"Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su
reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres
delegados designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la
Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcion de Transparencia
y Control Social; todos los delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio

politico.

Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra todas las facultades establecidas
en la Constitucion, asi como las dispuestas en el Cdodigo Organico de la Funcion

Judicial, y ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18 meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformard mediante el procedimiento
establecido en el articulo 179 de la Constitucion enmendada. ElI Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social asegurara que los miembros del nuevo
Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de

funciones del Consejo de la Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social para la designacién de los nuevos

vocales del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial." (Castro, 2011, p.p 154-155)
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PREGUNTA 5.

¢Esta usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la Judicatura,
enmendando la Constitucion y reformando el Codigo Organico de la Funcion
Judicial, como lo establece el anexo 5?

SI()NO ()
Anexo 5

Enmiéndese la Constitucién de la Republica del Ecuador de la siguiente manera:

Los articulos 179y 181 de la Constitucion de la Republica diran:

"Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrard por 5 delegados y sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidird; por el
Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcion Ejecutiva y por

la Asamblea Nacional.

Los delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, a través de un proceso publico de

escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacién ciudadana.

El procedimiento, plazos y demés elementos del proceso seran determinados por

el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes,

duraran en el ejercicio de sus funciones 6 afos.

El Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la Asamblea Nacional,

que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros".

"Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que
determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizaciébn del sistema judicial. 2. Conocer y aprobar la proforma
presupuestaria de la Funcidén Judicial, con excepcion de los 6rganos autonomos. 3.
Dirigir los procesos de seleccion de jueces y deméas servidores de la Funcion
Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos seran
publicos y las decisiones motivadas. 4. Administrar la carrera y la
profesionalizacion judicial, y organizar y gestionar escuelas de formacion vy

capacitacion judicial. 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion
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Judicial. Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria
simple.” Suprimase el Ultimo inciso del articulo 180 de la Constitucion.

Reformase los siguientes articulos del Codigo Organico de la Funcién Judicial: 1.-
En los articulos 60, 65, 66, 72, 89, 115, 157 y 298, en donde dice: "Comision de
Administracion de Recursos Humanos", dird: "Unidad de Recursos Humanos". 2.-
El primer inciso del articulo 99 dira: "Art. 99.- COMISION DE SERVICIOS.-
Cuando la servidora o el servidor de la Funcidén Judicial tuviere que trasladarse
fuera del lugar de su sede de trabajo para cumplir sus funciones, se le declarara en
comision de servicios con remuneracion. La comision que deba cumplirse en el
pais o en el exterior serd otorgada por el Director General del Consejo de la
Judicatura." 3.- El numeral 10 del articulo 100 dird: "... Residir en el lugar en
donde ejerce el cargo. Excepcionalmente podra residir en otro lugar cercano, de
facil e inmediata comunicacion, en virtud de autorizacion expresa de la Directora
o Director de la Unidad de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura;... ™
4.- El inciso cuarto del articulo 101 dira: "Igualmente la servidora o el servidor de
la Funcion Judicial podra solicitar el traslado a un puesto o cargo que a la fecha
estuviere vacante. El Director General del Consejo de la Judicatura o la Directora
o el Director Provincial, segin el caso, podra resolver favorablemente tal solicitud
si la servidora o el servidor de la Funcién Judicial, de acuerdo a la evaluacion
respectiva, tiene la idoneidad y la preparacion apropiadas para el nuevo puesto o
cargo." 5.- El inciso tercero del articulo 183 dira: "Necesariamente cada jueza o
juez integrara por lo menos dos salas, a excepcidn de la Presidenta o Presidente de
la Corte, que debera integrar solamente una. Sin embargo, de creerlo necesario, a
pedido suyo, en su lugar podra actuar una Conjueza o Conjuez. Al efecto, al
posesionarse las juezas o los jueces acordaran las salas que integraran. De no
hacerlo, esta designacion la hara el pleno de la Corte Nacional, el cual igualmente
podra modificar en cualquier tiempo y disponer la integracion, tomando en cuenta
la especializacion y el perfil de la jueza o juez. 6.- El numeral 7 del articulo 109
dird: "...7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez, fiscal o defensor
publico, con dolo, manifiesta negligencia 0 error inexcusable;...” 7.- El numeral 7
del articulo 217 eliminese las palabras "comisiones especializadas”. 8.- En el
articulo 255 agréguese como numeral 3, lo siguiente: "...3. Manifiesta inoperancia

en el cumplimiento de sus funciones;...” 9.- Suprimanse los articulos 257, 265,
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266, 267, 268, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277 y 278. 10.- Los articulos
258, 261, 262, 263, 264, 269, 279 y 280, dirdn lo siguiente: "Art. 258.-
INTEGRACION.- El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados y sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por el
Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcion Ejecutiva y por
la Asamblea Nacional. Los delegados mencionados en el inciso anterior seran
elegidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a traves de
un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de una impugnacion
ciudadana. El procedimiento, plazos y demés elementos del proceso seran
determinados por el Consejo de Participacion y Control Social. Los miembros del
Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran en el ejercicio de
sus funciones 6 afios. EI Consejo de la Judicatura rendird su informe anual ante la
Asamblea Nacional, que podran fiscalizar y juzgar a sus miembros. Los
Miembros del Consejo, en caso de ausencia o impedimento, seran sustituidos por
sus alternos. Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la
Judicatura ejercerd sus funciones a través de los siguientes componentes
estructurales: 1. El Pleno; 2. La Presidencia; 3. La Direccion General; Las
Direcciones Provinciales seran ejercidas por el Presidente de la Corte Provincial,
conjuntamente con los Delegados que el Consejo de la Judicatura determine, de
conformidad con la regulacion de la materia. Las unidades administrativas
necesarias, cuya creacion, organizacion, funciones, responsabilidades y control
establecen y regulan este Codigo y el Estatuto Organico Administrativo de la
Funcion Judicial, segin corresponda, se encargaran de la planificacion estratégica,
la gestion del talento humano, la transparencia y la difusion a la comunidad de los
resultados de su gestion Art. 262.- INTEGRACION.- El Pleno se integrard con
sus cinco Miembros o por quienes les sustituyeren. Sera presidido por la o el
Delegado del Presidente de la Corte Nacional de Justicia y, en caso de ausencia o
impedimento de este, por su alterno. En caso de ausencia o impedimento de
ambos, por el Miembro que designe el Pleno. Actuard como Secretaria o
Secretario del Pleno, la Secretaria 0 el Secretario del Consejo o quien le
sustituyere. 160 Art. 263.- QUORUM.- El quérum para la instalacion sera de tres
de sus integrantes. Para todas las decisiones se requiere mayoria simple. En los

casos de empate, el voto de quien presida la sesion serd decisorio. Art. 264.-
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FUNCIONES.- Al Pleno le corresponde: 1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los
jueces y a las conjuezas y a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las
Cortes Provinciales, juezas y jueces de primer nivel, Fiscales Distritales, agentes
fiscales y Defensores Distritales, a la Directora o al Director General, miembros
de las direcciones regionales, y directores nacionales de las unidades
administrativas; y demdas servidoras y servidores de la Funcion Judicial; 2.
Remover libremente a la Directora o al Director General, miembros de las
direcciones  regionales, directores administrativos nacionales y  directores
provinciales; 3. Aprobar, actualizar y supervisar la ejecucion del plan estratégico
de la Funcion Judicial; 4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion
Judicial; 5. Rendir, por medio de la Presidenta o el Presidente del Consejo, el
informe anual ante la Asamblea Nacional; 6. Elaborar la proforma presupuestaria
de la Funcién Judicial que serd enviada para su aprobacion segun la Constitucion.
En el caso de los drganos autdnomos, deberan presentar al Pleno del Consejo de la
Judicatura su propuesta presupuestaria para su incorporacion al presupuesto
general de la Funcion Judicial; 7. Nombrar, previo concurso publico de oposicion
y méritos, sometido a impugnacion y control social, a las notarias y los notarios, y
evaluar los estdndares de rendimiento de los mismos, en virtud de lo cual podra
removerlos de acuerdo lo establecido en este Cdédigo; 8. En cualquier tiempo, de
acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcion Judicial: Crear, modificar
0 suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juzgados de primer
nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el nimero de jueces
necesarios previo el informe técnico correspondiente. Establecer o modificar la
sede y precisar la competencia en que actuaran las salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juezas y jueces de primer nivel; excepto la competencia en
razon del fuero. Una misma sala o juzgador de primer nivel podra actuar y ejercer
al mismo tiempo varias competencias; En caso de que, del informe técnico
correspondiente, aparezca que existe en forma transitoria en determinada rama de
la actividad judicial o en una localidad un ndmero muy alto de causas sin
despacho, podra crear salas o juzgados temporales que funcionaran por el periodo
de tiempo que sefalard o hasta que se despachen las causas acumuladas; en estos
casos se procedera al nuevo sorteo de causas para asignarlas a estas salas o
juzgados temporales; y, Crear, modificar o suprimir direcciones regionales o

provinciales, las cuales funcionardn de forma desconcentrada; 9. Fijar y
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actualizar: a) las tasas notariales que seran pagadas por los usuarios de los
servicios notariales; b) las tasas por servicios administrativos de la Funcion
Judicial; ¢) el monto de las tasas y establecer las tablas respectivas por informes
periciales, experticias y demas instrumentos similares necesarios en la tramitacion
de causas, asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados Yy
reconocidos como idoneos, cuidando que estos sean debidamente calificados y
acrediten experiencia y profesionalizacion suficiente; 10. Expedir, modificar,
derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de Etica de la Funcion Judicial,
el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a la
Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades,
control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcién Judicial; 11. Imponer las sanciones disciplinarias de
suspension de funciones sin sueldo, amonestacion escrita 0 multa a las juezas o
jueces y a las conjuezas o conjueces de la Corte Nacional de Justicia; 12. Conocer
los recursos que se dedujeren contra las sanciones disciplinarias impuestas por las
direcciones regionales a las abogadas y a los abogados por las infracciones
cometidas en el ejercicio de la profesion, de acuerdo con este Caodigo; 13.
Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, la Contraloria General del Estado y resolver sobre sus
recomendaciones; 14. Imponer las sanciones disciplinarias de destitucion a las
servidoras o los servidores judiciales, con el voto conforme de la mayoria de sus
Miembros, o absolverles si fuere conducente. Si estimare, que la infraccion fuere
susceptible solo de suspension, sancidn pecuniarik 0 de amonestacion, las
impondra; y, 15. Emitir opinion respecto de los proyectos de ley referidos a la
Funcion Judicial cuando le sean consultados par la Funcién Legislativa o
Ejecutiva; Art. 269.- FUNCIONES.- A la Presidenta o el Presidente le
corresponde: 1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los 6rganos de la Funcion
Judicial, la Constitucion, la ley y los reglamentos generales; el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y
resoluciones del Pleno; 2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las
sesiones del Pleno, y supervisar el cumplimiento de las resoluciones; 3. Elaborar
el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo de la Judicatura a la

Asamblea Nacional y someterlo a consideracion de aquel;, 4. Legalizar con su
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firma, juntamente con la Secretaria 0 el Secretario, las actas y demas documentos
que contengan los reglamentos, manuales, circulares y resoluciones de caracter
normativo interno expedidos por el Pleno; 5. Suspender, sin pérdida de
remuneracion, a las servidoras y a los servidores de la Funcion Judicial, en casos
graves y urgentes, en el ejercicio de sus funciones, por el maximo de noventa dias,
dentro de cuyo plazo debera resolverse la situacion de la servidora o el servidor de
la Funcién Judicial, 6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia,
relacionados con la Funcion Judicial, con organismos nacionales o extranjeros,
siempre que estos Ultimos no contemplen asuntos que tengan el caracter de
tratados o instrumentos internacionales; y, 7. Ejercer las demas atribuciones
sefialadas por la ley, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial y
los reglamentos. Art. 279.- REQUISITOS PARA EL CARGO.- La Directora o el
Director General del Consejo reunird los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana
0 ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de participacion politica 2. Tener
titulo de tercer nivel legalmente reconocido en el pais, en las areas afines a las
funciones del Consejo, y acreditar experiencia en administracion; y, 3. Haber
ejercido con probidad e idoneidad la profesion o la docencia universitaria en las
materias mencionadas por un lapso minimo de cinco afios. Art. 280.-
FUNCIONES.- A la Directora o al Director General le corresponde: 1. Dirigir y
supervisar la administracion de los recursos humanos, financieros, administrativos
de la Funcién Judicial y los procesos de seleccion, evaluacion, formacion
profesional y capacitacion continua, en el &mbito de su competencia; 2. Ejercer la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcion Judicial; 3. Autorizar el
gasto de la Funcion Judicial, excepto de los Grganos autbnomos, y asignar montos
de gasto a las unidades administrativas correspondientes y a las directoras o
directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica; 4. Ejercer, a través de los
Directores Provinciales, el procedimiento coactivo para recaudar lo que se deba,
por cualquier concepto a la Funcién Judicial, con arreglo al trdmite establecido en
la ley. 5. Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y
modernizacién de la Funcién Judicial, para la seleccion, concursos de oposicion y
méritos, permanencia, disciplina, evaluacion y formacion y capacitacion de las
servidoras y servidores de la Funcion Judicial, en el ambito de su competencia; 6.

Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras judicial,
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fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de los Grganos
auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera equivalente y homologada
entre si; 7.- Imponer las sanciones disciplinarias de suspensién de funciones sin
sueldo, a las juezas o jueces y a las conjuezas o conjueces de las Cortes
Provinciales, a las directoras o a los directores regionales, a las directoras o a los
directores provinciales y a las directoras 0 a los directores nacionales de las
unidades administrativas; y demas servidores y servidoras de la Funcion Judicial.
La resolucion de suspension sera susceptible de apelacion para ante el Pleno del
Consejo de la Judicatura; 8. Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente,
0 cuando este lo requiera; y, 9. Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley,
el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos. El
Director General podra, por simple oficio, delegar sus funciones a los servidores
de la Funcién Judicial, cuando lo considere necesario." Art. 11.- En los articulos
307, 308 y letra d) de la Disposicion Transitoria Séptima, reemplacese las
palabras "Comision de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares”, por 'l
unidad correspondiente”. Art. 12.- En el articulo 8 y en el primer articulo
innumerado a continuacion del articulo 19, agregado por el articulo 9 de la Ley
s/n, publicada en el suplemento al Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996
de la Ley Notarial, sustitiyase las referencias a la "Comision de Asuntos

Relativos a los Organos Auxiliares", por “La unidad correspondiente".
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ANEXO 3

REFERERNDUM 2018
PRIMERA:
¢Esta usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucion de la Republica del
Ecuador, para que sancione a toda persona condenada por actos de corrupcion con
su inhabilidad para participar en la vida politica del pais, y con la pérdida de sus
bienes?
ANEXO. No.1
ANEXO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Sustitiyase el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador por el
siguiente texto: ‘“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y

administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los
cuerpos colegiados a las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusidn y enriquecimiento

ilicito.

La accidn para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y
en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en

estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los
delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como,

lavado de activos, asociacion ilicita, y delincuencia organizada relacionados con
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actos de corrupcion; estaran impedidos para ser candidatos a cargos de eleccion
popular, para contratar con el Estado, para desempefiar empleos o cargos publicos
y perderan sus derechos de participacién establecidos en la presente

Constitucion.”

LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Sustitiyase el nimero 2 del articulo 96 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,

por el siguiente:

“2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias,
oferta de realizar trafico de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de
activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada relacionados con actos de

corrupcion”.

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

Sustitiyase el primer inciso del articulo 10 de Ley Organica del Servicio Publico,

por el siguiente texto:

“Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por
delitos de: peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y testaferrismo; asi como,
lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia organizada relacionados con
actos de corrupcién; y, en general, quienes hayan sido sentenciados por
defraudaciones a las instituciones del Estado estdn prohibidos para el desempefio,

bajo cualquier modalidad, de un puesto, cargo, funcion o dignidad publica”.
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CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Agréguese el nimero 14 al articulo 60 del Cddigo Organico Integral Penal, que

disponga:

“l4. Inhabilitacion para contratar con el Estado que se aplicard en sentencias
condenatorias por delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion,
cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias, y
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcion, pena no privativa de la libertad
que sera comunicada al organismo técnico regulatorio del Sistema Nacional de

Contratacion Publica”.

Agréguese como segundo inciso en el articulo 68 del Cddigo Organico Integral

Penal, el siguiente:

“En el caso de los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion,
cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico de influencias vy
testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion ilicita y delincuencia
organizada relacionados con actos de corrupcién, los jueces de forma obligatoria
aplicaran esta sancién por un lapso de entre diez y veiticinco anos”.

En el articulo 77 del Cddigo Organico Integral Penal incorpdrese el siguiente

inciso final:

Las personas condenadas con sentencia ejecutoriada por la comision de delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de influencias,
oferta de realizar tréfico de influencias y testaferrismo; asi como, lavado de
activos, asociacion filicita y delincuencia organizada relacionados con actos de
corrupcion, responderan con sus bienes hasta el monto de la reparacion integral
del Estado y la sociedad”.

En el articulo 280 del Cdédigo Orgéanico Integral Penal afiddase el siguiente inciso

final:
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“En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica serd sancionada
con la disolucion y liquidacion y el pago de una multa de quinientos a mil salarios
bésicos unificados del trabajador en general”.

En el articulo 285 del Codigo Organico Integral Penal incorpérese como tercer
inciso, el siguiente:

“En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica serd sancionada
con la disolucion y liquidacion y el pago de una multa de quinientos a mil salarios

basicos unificados del trabajador en general”.

En el articulo 289 del Cddigo Organico Integral Penal incorpérese como segundo

inciso, el siguiente:

“En caso de establecerse responsabilidad de personas juridicas seran sancionadas
con su extincion y multa de multa de quinientos a mil salarios basicos unificados

del trabajador en general”

SEGUNDA:

¢Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador
para que todas las autoridades de eleccion popular puedan ser reelectas por una
sola vez para el mismo cargo, recuperando el mandato de la Constitucién de
Montecristi y dejando sin efecto la reeleccion indefinida aprobada mediante

enmienda por la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2015?

ANEXO. NO.2

Constitucion de la Republica del Ecuador

Sustitayase el texto del art. 114 de la Constitucion por el siguiente:

“Las autoridades de eleccion popular podran reelegirse por una sola vez,
consecutiva 0 no para el mismo cargo. Las autoridades de eleccion popular que se
postulen para un cargo diferente deberan renunciar al que desempefian.

Sustitilyase el texto del art. 144 de la Constitucion por el siguiente:
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“La Presidenta o Presidente de la Reptblica permanecera cuatro afos en funciones

y podré ser reelecto por una sola vez”.

Incorpérese una Disposicidn General Primera, con el siguiente texto:

“Disposicion General Primera: Déjese sin efecto de su aprobacion los articulos 2,
4 y la Disposicion Transitoria Segunda de las Enmiendas Constitucionales
aprobadas el 3 de diciembre de 2015 por la Asamblea Nacional”.

Incorpdrese una Disposicion General Segunda, con el siguiente texto:

“Disposicion  General Segunda: Las autoridades de eleccion popular que ya
hubiesen sido reelegidas desde la entrada en vigor de la Constitucion de

Montecristi no podran postularse para el mismo cargo”

TERCERA:

¢Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador
para reestructurar al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, asi
como dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que
el Consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga potestad de evaluar el
desempefio de las autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser

el caso, anticipar la terminacién de sus periodos?

ANEXO. NO.3

A efectos de dar cumplimiento con el mandato popular, se dispone:

1. Terminacion anticipada de periodo:

Se dan por terminados los periodos constitucionales de los consejeros principales
y suplentes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, quienes
cesaran en sus funciones el dia en que se instale el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que llevara a cabo la transicion conforme a este
anexo.

2. Enmiendas a la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Agréguese un inciso tercero al articulo 112 de la Constitucién que disponga:

“Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas no podran postular
candidatas o candidatos a las elecciones al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.”.

Sustitiyase el inciso primero del articulo 205 de la Constitucion por el siguiente
texto:

“Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social tendran fuero de Corte Nacional y estaran sujetos
al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. Ejerceran sus funciones
durante un periodo de cinco afios, a excepcion de los miembros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social cuyo mandato serd de cuatro afios. En
caso de ser enjuiciados politicamente, y de procederse a su destitucion, se debera
realizar un nuevo proceso de designacion, salvo para los miembros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en cuyo caso se principalizara el
correspondiente suplente hasta la finalizacion de ese periodo.

En ningln caso la Funcion Legislativa podra designar al reemplazo”.

Sustitilyase el inciso tercero del articulo 207 de la Constitucion por el siguiente
texto:

“Las consejeras y consejeros seran elegidos por sufragio universal, directo, libre y
secreto cada cuatro afios coincidiendo con las elecciones a las autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados. El régimen de sus elecciones estara

contemplado en ley organica que regule su organizacion y funcionamiento.”.

Agréguese un cuarto inciso al articulo 207 de la Constitucion que disponga:

“Las consejeras y consejeros deberan ser ciudadanas y ciudadanos con trayectoria
en organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en la lucha contra la
corrupcion o de reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de
defensa del interés general. Las consejeras y consejeros no podran ser afiliados,
adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos, durante los Ultimos

cinco anos,”.
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3. Régimen de transicion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social:

Se dan por terminados anticipadamente los periodos de las consejeras y
consejeros del actual Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Hasta
la instalacion del nuevo Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
conforme al sistema establecido en la Constitucion enmendada, se establece un
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que asumira
transitoriamente todas las facultades, deberes y atribuciones que la Constitucion y
las leyes le otorgan al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y
estarad conformado por siete miembros nombrados por la Asamblea Nacional de
entre ternas enviadas por el Presidente de la Repdblica. En caso de que la
Asamblea Nacional no procediera al nombramiento de las consejeras y consejeros
propuestos en el plazo de veinte dias contados desde la fecha de presentacion de
las ternas, asumiran los cargos aquéllos que ocupen el primer lugar en el orden de

prelacion de las mismas.

El Consejo en transicion tendra por mision el fortalecimiento de los mecanismos
de transparencia y control, de participacion ciudadana, y de prevencion y combate
a la corrupcion para lo cual propondra a los 6rganos competentes las reformas
necesarias. El Consejo en transicion evaluard el desempefio de las autoridades
designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social cesado, en
el plazo maximo de seis meses desde su instalacion, pudiendo, de ser el caso,
declarar la terminacion anticipada de sus periodos, y si lo hiciere procedera
inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de seleccion. Para el
efecto, expedira una normativa que regule el proceso de evaluacion garantizando
el debido proceso, con audiencia a las autoridades evaluadas e incluyendo los

mecanismos de impugnacion y participacion ciudadana necesarios.

Del mismo modo, garantizara la mejora, objetividad, imparcialidad vy
transparencia de los mecanismos de seleccion de las autoridades cuya designacion
sea de su competencia. Los miembros del Consejo estaran sometidos a juicio
politico y tendran fuero de Corte Nacional. ElI Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social en transicion ejercerd sus funciones de forma

113



improrrogable hasta que se instale el nuevo Consejo tras su eleccion, que serad
coincidente con los proximos comicios para designar a las autoridades de los

gobiernos auténomos descentralizados.

Quedaran sin efecto los concursos publicos de oposicion y méritos que esté
llevando a cabo el actual Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
para la designacion de autoridades que sean de su competencia, desde la

promulgacion de los resultados oficiales del referéndum.

Las consejeras y consejeros cesados en sus funciones del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, asi como, los integrantes del Consejo en transicion,
no podran postularse como candidatos para la conformacion del nuevo Consejo de

Participacién Ciudadana y Control Social.

El Presidente de la Republica enviard un proyecto de ley que reforme la ley que
regula la organizacion y funcionamiento del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social para adecuarla a las enmiendas constitucionales, en el plazo de
treinta dias. La Asamblea Nacional, sin dilaciones, tramitard y aprobara el

proyecto en el plazo de sesenta dias.

CUARTA:

¢Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion para que nunca prescriban

los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes, segun el Anexo 4?

ANEXO. NO. 4

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Afiddase al numeral 4 del articulo 46 de la Constitucion un segundo inciso con el

siguiente texto:

“Las acciones y las penas por delitos contra la mtegridad sexual y reproductiva

cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles”.
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Sustitiyase el numeral 4 del articulo 16 del Codigo Organico Integral Penal por el

siguiente texto:

“Las mfracciones de agresion a un Estado, genocidio, lesa humanidad, crimenes
de guerra, desaparicion forzada de personas, peculado, cohecho, concusion,
enriquecimiento licito, las acciones legales por dafios ambientales; y, los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas sean nifios, nifias y
adolescentes, son imprescriptibles tanto en la accion como en la pena”.

Sustitiyase el inciso final del articulo 75 del Cddigo Orgéanico Integral Penal por

el siguiente texto:

“No prescriben las penas determinadas en las infracciones de agresion, genocidio,
lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas, crimenes
de agresién a un estado, peculado, cohecho, concusion, enrigquecimiento ilicito,
dafios ambientales y, contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas

sean nifos, nifias y adolescentes”.

QUINTA:

¢Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador
para que se prohiba sin excepcion la mineria metalica en todas sus etapas, en areas
protegidas, zonas intangibles y centros urbanos?

ANEXO. NO.5

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Agréguese un segundo inciso al articulo 407 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador con el siguiente texto:
“Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en areas

protegidas, centros urbanos y zonas intangibles”.

Sustitiyase el articulo 54 del Codigo Organico de Ambiente por el siguiente texto:
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“De la prohibicion de actividades extractivas en &reas protegidas y zonas
intangibles.- Se prohiben las actividades extractivas de hidrocarburos y mineria no
metélica dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas y en zonas declaradas
como intangibles, incluida la explotacion forestal, salvo la excepcion prevista en
la Constitucion, en cuyo caso se aplicaran las disposiciones pertinentes de este

Cadigo.

Se prohibe todo tipo de mineria metélica en cualquiera de sus fases en areas

protegidas, centros urbanos y zonas intangibles”.
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