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Resumen

La presente investigacion tiene por finalidad compartir con la comunidad académica, los
profesionales del derecho y los amantes de la ciencia del derecho; la urgente necesidad
de acercarnos a un sistema de gobernanza administrativa mundial. La idea central: que
el imperio de la ley adquiera un sentido global para garantizar que los derechos del

hombre sean respetados en todo el mundo.

Las estructuras actuales de gobernanza y poder, se encuentran en un peligroso estado
de desincronizacion con la realidad de la humanidad. La gobernanza mundial, en teoria
y en practica es un suceso absoluto que, avanza sin cesar como lo demuestra el affaire
europeo. Por eso, es fundamental comenzar a erigir indelebles pilares que sostengan un
sistema de gobernanza administrativa global; implacable al momento de exigir rendicion

de cuentas y la transparencia de las instituciones publicas a nivel mundial.

Vivimos en un mundo nuevo Yy radicalmente diferente, el futuro de la civilizacion se
encuentra estrechamente ligado a encontrar nuevos mecanismos de orden, control y
vigilancia. Este trabajo pretende ser una pequefia chispa en la oscuridad de este nuevo
campo del estudio, es también una invitacion abierta para que nuevas aportaciones

cientificas y juridicas nutran el camino hacia un nuevo orden mundial.

Palabras claves
Gobernanza mundial, derecho administrativo global, servicios publicos, rendicion de

cuentas y transparencia, instituciones publicas, responsabilidad estatal, transnacionales,

division de poderes, frenos y contrapesos.
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Abstract

The purpose of this research is to share with the academic community, legal
professionals and lovers of the science of law; the urgent need to stablish a system
of global administrative governance. The central idea: that the rule of law acquires
a global meaning to guarantee that the rights of man are respected throughout the

world.

The current structures of governance and power are in a dangerous state of
desynchronization with the reality of humanity. Transnational governance, in theory
and in practice, is an absolute event that is progressing steadily as the European
affair shows. Therefore, it is fundamental to begin to erect solid pillars that could
sustain a system of global administrative governance; implacable when demanding

accountability and the transparency of public institutions worldwide.

We live in a new and radically different world, the future of civilization is closely
linked to finding new mechanisms of order, control and surveillance. This work aims
to be a small spark in the darkness of this new field of study, it is also an open
invitation for new scientific and legal contributions to nourish the path towards a new

world order.

Keywords
Global governance, global administrative law, public services, accountability and

transparency, public institutions, state responsibility, transnational, division of

powers, checks and balances
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INTRODUCCION

Si mi hipotesis es correcta, la necesidad de un sistema de gobernanza global
se manifestaré vigorosa durante los primeros cincuenta afios de colonizacién espacial.
En este contexto; deberia ser la ciencia del derecho la que se encargue de dar luz en la
oscuridad del misterioso infinito. La ciencia juridica debera recoger los distintos factores
materiales y abstractos, necesarios para establecer unidad verdadera, indeleble,
perfecta. Estoy convencido; el futuro de la humanidad se encuentra intimamente
vinculado a la reconfiguracion de la estructura tradicional que ejerce poder a nivel
mundial: el mundo del nacionalismo ejecutivo. Un basico e inmaduro sistema divisionista

gue debe morir.

La abogada Anne-Marie Slaughter, abogada especializada en gobernanza global
nos sefiala: “Terroristas, traficantes de armas, blanqueadores de dinero, traficantes de
drogas, traficantes de mujeres y nifios, y los modernos piratas de la propiedad intelectual
operan a través de redes globales” ! Debemos reconocer entonces, nuestra humanidad
y defenderla en unidad global. Nos espera una lucha titanica contra oscuros grupos
delictivos organizados que operan a nivel mundial. El gran reto de la humanidad debe

ser; entender el mundo mas alla del Estado.

La presente investigacion busca explorar, uno de los primeros recubrimientos de la base
necesaria para sostener una gobernanza mundial: la estructura administrativa mundial.

¢, Quién vigila al vigilante?, ¢ Cémo controlamos al que nos controla?

Dentro de este estudio fue muy importante reconocer que los primeros pasos hacia una
gobernanza mundial (administrativamente regulada) se dan luego de la Segunda Guerra
Mundial. Desde entonces, se han establecido una serie de organizaciones publicas,
privadas y mixtas con poder de operacion transgubernamental que significativamente

han tenido un impacto en las sociedades. Estos impactos, han dejado en una

Anne-Marie Slaughter, A New World Order (Princetorinceton University Press, 2004), p.
1.
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comprometedora situacion el accionar de un Estado. Un ejemplo de aquello, es el
Decreto No. 16 firmado por el expresidente del Ecuador, Rafael Correa Delgado. Al
respecto, José Miguel Vivanco, director para las Américas de Human Rights Watch
manifesto: “El gobierno de Correa ha afectado seriamente la libertad de expresion,
dedicandole gran parte de su energia a atacar a los medios de comunicacion, y ahora
intenta avanzar sobre las organizaciones independientes. Los funcionarios ahora podran
en la practica decidir qué pueden decir o hacer las organizaciones, y esto debilita

significativamente el rol de estos grupos como contralor de los actos del gobierno”.2

¢cDebe el derecho administrativo doméstico regular/vigilar las decisiones
intergubernamentales que le afecten? ¢Deberiamos optar por desarrollar un derecho
administrativo global? Trataremos de analizar ambos polos opuestos y tratar de

establecer un punto de equilibrio.

2www.hrw.org. (2018). Ecuador: Graves restriccioreeka sociedad civil. [en linea] Disponible
en: https://www.hrw.org/es/news/2013/08/12/ecuagoaves-restricciones-la-sociedad-civil
[Accedido en 24 jul. 2018]
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CAPITULO 1

Definicidon

En los Estados Naciones, el ejercicio de poder no debe ser materializado de
manera irresponsable. Es evidente que, el Estado; bajo multiples ficciones juridicas
impone de manera unilateral su voluntad y contingente. La evidencia histérica sobre la
gobernanza a nivel mundial es como minimo, alarmante: las entidades que ejercen poder
estatal son facilmente corruptibless. Atendiendo la pantagruélica tarea de combatir la
corruptibilidad y prevenir el final del gran pacto social, la ciencia del Derecho
Administrativo, en lo razonable: establece medidas eficaces de limitacion y vigilancia
estatal. La administracion publica en Estados Naciones es legitimada por medio de tres
maneras: a través de supervision/aprobacion legislativa, por medio de aprobacion
legislativa combinada con la autoridad y experticia tecnocratica del ejecutivo, o por medio
de la participacion de los afectados por la administracién. La administracién publica de
cierta manera trata de permanecer fragmentada; con la finalidad de que bajo la idea de
frenos y balances no sirva a ninguna tirania. En particular, para este cuerpo de trabajo,
lo precedente serd compatibilizado con el criterio de que para que un sistema de
gobernanza mundial funcione correctamente; deberd contar con un robusto modelo

administrativo global que lo sostenga.*

Kingsbury, Krisch y Stewart definieron al derecho administrativo global como:
“...aquél derecho que incluye los mecanismos, principios, practicas y los acuerdos
sociales que los respaldan y que promueven o que de otra forma afectan la accountability
de los 6rganos globales administrativos, en particular asegurandose de que cumplan con
los estandares adecuados de transparencia, participacion, toma de decisiones razonada,
y legalidad, y promoviendo la efectiva evaluacion de las normas y decisiones que
aprueban. Los oOrganos globales administrativos incluyen d&rganos regulatorios

SE.V., T. l. (n.d.). Corruption Perceptions Index 2017. Retrieved from
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017

“Paul Craig. (2015). UK, EU AND GLOBAL ADMINISTRATI¥ LAW Foundations and
Challenges. United Kingdom : Cambridge UniversitsePs
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intergubernamentales formales, redes regulatorias informales intergubernamentales y
arreglos de coordinacién, 6rganos regulatorios nacionales que operan en relacién a un
régimen internacional intergubernamental, 6rganos regulatorios hibridos publico-
privados, y algunos érganos regulatorios privados que ejercen funciones de gobernanza

trasnacional de importancia publica especifica”.®

El derecho administrativo global actualmente se materializa en resoluciones de
caracteristica judicial; también en normas y practicas procesales administrativas que
pueden someter a entidades privadas y a estados naciones. Derechos humanos, medio
ambiente, comercio internacional y seguridad global. EIl modelo naciente topa con

singular interés estos temas, sin rehuirle por supuesto, a nuevos desafios.

El derecho administrativo global es la manifestacion tangible de aquella
sociedad organizada que ha antepuesto el interés colectivo al interés particular. Es la
renuncia de un porcentaje de la cuota de poder local a cambio de la dignificacion total de
la humanidad. Es el empleo efectivo de politicas administrativas de gobernanza mundial

gue establezcan una rendicion de cuentas y balance de poderes a nivel global.

Como mencionaba en el exordio; se ha transformado en un menester de vital
importancia para la comunidad académica de la ciencia del derecho; comenzar a trabajar
en la esencia de un marco juridico vigoroso que permita la creacion y funcionamiento
pristino de un sistema de gobernanza administrativa publica a nivel mundial. No hablo
de cosas intangibles, hablo de un bur6 legal y legitimado a nivel mundial; operando bajo
la jurisdiccion colectiva de todos los miembros de la ONU; con suficiente poder
sancionador y coercitivo para que el imperio de la ley no se vea jamas lacerado y que

vigile el respeto a los derechos humanos fundamentales en todo el mundo.

Benedict Kingsbury, Nico Krisch, & Richard B. Stema The Emergence of Global
Administrative Law, 68 Law and Contemporary Problkeni5 (Summer/Autumn 2005).
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Caracteristicas

Con bastante conviccion comparto, que; en esencia, todas las caracteristicas
atribuibles al Derecho Administrativo Global provienen de la defensa del imperio de la
ley: rendicién de cuentas, leyes justas, gobierno participativo y resolucién imparcial de
controversiasé. Se necesita de un orden que se encargue de preservar la humanidad y
al mismo tiempo lo haga sin menoscabar libertades. Alejarse del anarquismo barbarico
y acercarse al mundo de la cosmopolitizacion es parte fundamental para la sana
evolucion de la humanidad. Para esta finalidad; es de vital importancia que el sistema de
administracion publica global retna las siguientes caracteristicas que he recogido y

considero vitales para su éxito:

1. Lenguaje Universal. - Nos ayuda a transparentar y acceder de manera inmediata
a los procesos administrativos. Ya existe un precedente, la UNESCO ha adoptado
la iniciativa de utilizar el “esperanto”, un lenguaje artificialmente creado para
solventar los problemas de comunicacion entre los seres humanos. Pero, si me
permiten sugerir; tranquilamente podriamos adoptar el inglés, el espafiol o el chino
como lenguaje universal. Lo importante, es que el mundo entero se comunique de
manera clara. La manera de transmitir informacion es en muchas ocasiones mas

importante que la informacion misma.

2. Eficiencia. - Se necesita de un sistema &gil y robusto que pueda atender de
manera oportuna e ininterrumpida los diferentes requerimientos que se presenten

ante la autoridad administrativa global.

3. Cuerpo legal unificado. - Mientras exista ordenamiento local, este no debera

contradecir el ordenamiento global.

6 World Justice Project. (2018). What is the Rulelafw?. [online] Available at:
https://worldjusticeproject.org/about-us/overviewiat-rule-law [Accessed 23 Agosto. 2018].
7 Universal Esperanto Association. (2016, October ).06 Retrieved from
https://en.unesco.org/partnerships/non-governmeptglanizations/universal-esperanto-
association
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“Ademas de una variedad de mecanismos institucionales, el derecho
administrativo global abarca algunos principios y requisitos legales basicos de caracter
tanto procesal como sustantivo. Debido a la fragmentacion de la practica en la
administracion global y al estado limitado del conocimiento integrado sobre él, no
podemos aqui aventurar afirmaciones sobre los elementos doctrinales que gobiernan
este campo en su totalidad. Pero pueden identificarse preliminarmente algunos
candidatos, aun cuando su alcance puede ser limitado en la actualidad. Sera una tarea
central para investigaciones futuras demostrar el grado al cual estos y otros elementos
de hecho se ven reflejados en la practica administrativa global, y el grado al cual podrian
ser aplicados o ser adaptados a las areas de regulacion internacional o transnacional, en
las cuales el derecho administrativo es actualmente rudimentario o inexistente.”
(Kingsbury, Krisch y Stewart 2005) Los brillantes autores del libro “El Surgimiento Del
Derecho Administrativo Global” identifican entre las caracteristicas del derecho
administrativo global a las mencionadas al inicio de este capitulo y, ademas; agregan

algunas doctrinarias:

1. Participacion Procesal y Transparencia. -  El derecho que tienen todos los individuos
afectados por la administracion a que sus opiniones y sugerencias sean escuchadas y

analizadas con rigor.

2. Decisiones Razonadas. - Las decisiones adoptadas por el sistema de administracion
global deben ser debidamente motivadas, atendiendo al principio de seguridad juridica.

La justificacion del proceder del administrador crea confianza entre los administrados.

3. Revision. - El derecho que tienen todos los individuos afectados por la administracion
a que un tercero de naturaleza independiente e imparcial revise una decision del 6rgano
administrativo global. Kingsbury, Krisch y Stewart sugieren que: “La aceptacion de la
importancia de la revision se ve reflejada en el establecimiento del Panel de Inspeccion
del Banco Mundial, y también en el derecho de apelacion a la Corte de Arbitraje para el

Deporte por decisiones de doping.”
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3. Proporcionalidad. - La proporcionalidad, que no es otra cosa que adecuar la reaccion
de un estimulo a lo que se considere estrictamente necesario. Para lograr este propésito,
el rgano administrativo global debera procurar realizar una ponderacion correcta de la

relacion acto-sujeto-resolucion.

Posibles problemas del Derecho Administrativo Glob al

El principal problema para la implementacion de un modelo de gobernanza global
efectivo es la resistencia por parte de los estados naciones a ceder control. El Unico
remedio que podria ser aplicable para superar el recelo, es el de ganar la buena voluntad
y el consentimiento para ser parte activa y pasiva del sistema de gobernanza
administrativa mundial. Seducir a los gobiernos y a los pueblos a través de un plan claro,
transparente y democratico. Un plan que les recuerde constantemente que la
gobernanza administrativa mundial tiene la misién clara: contribuir al progreso
organizado de la humanidad.

Otro gran reto para la regulacion administrativa mundial es el de solventar el
elevado costo de creacion y mantenimiento del sistema. Una fuerte cantidad de ingresos
sera necesaria para que opere de manera eficiente y eficaz. Talento humano,

infraestructura, estudios, etc. Todo dependera de una buena salud econémica.

La distorsion en la comunicacion propia de diferentes lenguajes utilizados en el
mundo, representa una problemética para entendernos como humanidad. La propuesta
para superar este embrollo es por medio de la creacidén e implementacion de un lenguaje

artificial universal o en su defecto, la adopcion del inglés, espafiol o chino etc.

Otra engorrosa problematica es revestir a la administracion de gobernanza global
con el suficiente poder para tener un invencible brazo ejecutor. Que sancione de manera
ejemplar y obligue a las sociedades al correcto cumplimiento del ordenamiento publico

mundial.

La transicion podria ser dolorosa. EI cambio del sistema de gobernanza actual

donde prima el concepto de “soberania nacional” debe darse, bajo mi criterio; de manera
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progresiva y organizada. Procurando que los preceptos constitucionales y la normativa
administrativa nacional no tengan enfrentamientos de ningun tipo con la estructura

normativa de la gobernanza mundial.

Existe un evidente riesgo al tener un aparato burocrético gigantesco. El recelo con
gue las sociedades puedan ver esta colosal figura podria generar un gran rechazo por
los sectores tradicionalistas a los que no les agrada la vision de un mundo unido. Es
oportuno sefialar que la solucion a la desconfianza se lograra mediante la transparencia

de todos los actos administrativos de la gobernanza global.
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ELEMENTOS

1. Subjetivos. -

1.1 Sujeto Activo. -

* En el ambito doméstico: el Estado por medio de regulaciones administrativas

nacionales que pretendan regular el espacio de gobernanza global.

« Ambito internacional: modelo de gobernanza unificado y universal a través de
tratados internacionales, un organismo competente de vigilancia administrativa
global que desarrolle sus funciones sin estar sujetas al control de los gobiernos

nacionales.

1.2 Sujeto Pasivo. -

» Estado

» Particulares
 Empresas

* ONGs
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2. Objeto.-

El objeto del derecho administrativo global es el de revestir de seguridad juridica
a todos los elementos participativos dentro del espectro del derecho. Estableciendo
reglas claras de control y vigilancia global que permitan una perpetua rendicion de

cuentas en las relaciones normales del administrador y el administrado.

CAPITULO 2

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vacio Legal

Las aguas del Derecho Administrativo Global desafortunadamente son navegadas
por escasos estudiosos del derecho. Esto, ha generado que exista un profundo vacio
legal y, sobre todo; severa incertidumbre. En el ambito nacional, el derecho
administrativo local se encontraba enfrentado con el derecho administrativo global.
Nuestra legislacion, a pesar de; constitucionalmente acoger los principios de libertad de
asociacions; tuvo un evidente retroceso en esta materia durante el gobierno de Rafael
Correa. Circunstancia que, limité durante muchos afios el poder de gobernanza global

de algunas ONGS y que ademas significo el fin de algunas de ellas.

8CONSTITUCION ECUATORIANA | Art 66
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El Precedente Ecuatoriano

Un claro ejemplo de lo previamente mencionado es el decreto ejecutivo numero
16 dado en Quito, a 04 de junio del 2013 por el economista y ex presidente de la republica
Rafael Correa.

El decreto ejecutivo durante su etapa de vigencia disolvié las siguientes

organizaciones sociales:

-La Fundacion Pachamama

- La Unién de Educadores

El decreto ejecutivo tuvo un impacto profundo. Tanto asi que la Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas recogio los criterios de
algunos expertos en materia de libertad de asociacion. Michel Forst, Relator Especial de
la ONU condend: “Con la disolucion de la UNE, el sindicato de educadores mas
importante del pais, los educadores ecuatorianos estan privados de una herramienta
fundamental para hacer que su voz y preocupaciones sean oidas, y que pueda tener
afectar negativamente a los defensores de derechos humanos y a la sociedad civil en
general”?, una evidente puja entre el gobierno doméstico y los sistemas de gobernanza

internacional.
Ambito De Aplicacion
Marco Europeo

A pesar de que, el estudio del Derecho Administrativo Global resulta un tema
novedoso, el procedimiento administrativo global se encuentra presente en el

ordenamiento juridico del mundo desde hace décadas. La Unidén Europea, por ejemplo,

SACNUDH | Ecuador: Expertos de ONU condenan la 'madegal’' de la Uniéon Nacional de
Educadores. (n.d.). Retrieved from
https://www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/DisplayNeaspx?NewsID=20595&LangID=S
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ha forzado un cambio sustancial en los procedimientos administrativos estatales, a favor
de un modelo de gobernanza administrativa globall®. El correcto actuar de los estados
naciones europeos en la actualidad, no puede concebirse sin una rigida compatibilidad
con el Derecho Administrativo Europeo. Europa, en su firme y constante avance hacia la
cosmopolitizacién global; ha iniciado un proceso donde la norma administrativa europea

prevalece por sobre el ordenamiento clasico nacional.

Michael Rocard, politico francés, defensor de la idea de una Europa unida y
solidaria. Sefial6 de manera muy elocuente en una conferencia sobre gobernanza
mundial que; existia una terrible desventaja en enfrentar problemas mundiales como;
terrorismo y contaminacién del medio ambiente desde la aislada y estéril Optica
nacionalistall. Los problemas que no tienen fronteras, deben ser enfrentados con

mecanismo que tampoco las tengan.

Los catedraticos; Kingsbury, Krisch y Stewart ejemplifican de manera concreta
casos donde la dominancia administrativa global europea ha tenido éxito sobre la
administracion publica local; “Por ejemplo, los tribunales de derechos humanos fiscalizan
la accién administrativa por su conformidad a los respectivos sistemas de proteccion de
derechos. y ello ha permitido que el tribunal europeo de Derechos Humanos haya creado
un rico acervo jurisprudencial sobre los procedimientos administrativos nacionales. la
unidn europea, por su parte, no solo ha transformado muchos de los procedimientos
nacionales a través de sus normas de cabecera (por ejemplo, en el ambito del medio
ambiente), sino que ha creado complejos procedimientos compuestos en el seno del

espacio administrativo europeo.”?

YImplementation - Legislation - Environment - EurgreCommission Retrieved from
http://ec.europa.eu/environment/legal/implementatien.htm

1 Rocard, M. (2008). World Governance. A Personakrdpean View | World Democratic
Forum. [online] World-governance.org. Available dtttp://world-governance.org/en/world-
governance-a-personal-european-view [Accessed 26.4018].

12 Benedict Kingsbury, Nico Krisch, & Richard B. Start, The Emergence of Global
Administrative Law, (Summer/Autumn 2005) pp 38.
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Kingsbury, Krisch y Stewart también nos sefialan con mucho acierto que; pese al
férreo combate por parte del sistema bancario europeo; la Unidon Europea logré que los
bancos centrales de los estados naciones europeos se sometan a las normas de
procedimiento administrativo-europeas!®. Como claramente notamos, el proceso de
unificacion administrativa europea no se logré bajo una navegacion libre de tribulaciones
y conspiraciones. Sectores de la sociedad civil al servicio de grandes intereses

econdémicos y politicos dieron batalla desde el primer dia.

Vale mencionar la dureza con que el proceso de unificacion europeo fue
enfrentado. Esto, lo hago con la intencion de advertir a todos los noveles del estudio de
los medios de gobernanza mundial. No debemos darle oportunidad al desanimo o a la
fatiga mortal proveniente de la derrota. Perder la esperanza no esta permitido. Sostengo
la firme hipotesis de que la humanidad esta destinada a hermanarse o sucumbird
eventualmente. Por eso, estudiar el proceso de unificacion politica europea y empapar
el intelecto con los precedentes de gobernanza administrativa europea deben ser
elementos fundamentales para elaborar nuestra estructura de andlisis juridico en vias de

alcanzar un sistema de gobernanza global pleno.

El Conflicto De Leyes

Ya habia advertido sobre el evidente y escabroso conflicto de leyes, es
fundamental para la evolucion del derecho administrativo sentar precedentes sobre qué
cuerpo legal debe prevalecer. El continuo baile discordante entre regulacion
administrativa nacional y regulacidon administrativa internacional debe parar. Los
obstaculos son amplios: sin duda alguna, mas alla de los tecnicismos legales se
encuentra la motivacion social y politica. Bien decia Voltaire; “La pasion de dominar es
la mas terrible de todas las enfermedades del espiritu humano” Nadie quiere perder un

apice de poder, nadie quiere desprenderse de una oportunidad de controlar activamente.

13 Benedict Kingsbury, Nico Krisch, & Richard B. Start, The Emergence of Global
Administrative Law, (Summer/Autumn 2005) pp 38.
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La tendencia actual para solventar el conflicto de leyes es buscar un equilibrio, un
punto medio donde la gobernanza local no colisione con la gobernanza mundial. El
Derecho Administrativo Global, debera estar sustentado con un set de procedimientos
administrativos amparados por el ordenamiento juridico nacional. Recordando
nuevamente que la ciencia del derecho administrativo siempre debe operar bajo los
principios innegociables de: separacidon de poderes, “accountability”, control y
transparencia, legalidad y participacion democratica. Las politicas publicas globales que
produzca la administracion mundial deberan tener compatibilidad perfecta con el

ordenamiento local.

No obstante, yo difiero de la tendencia actual. Mi reflexion no es necia, ni busca
generar polémica de ningun tipo con los excelentisimos autores de la nueva ciencia del
derecho administrativo global. Es fruto de un razonamiento logico, sustentado en
evidencia que; es de conocimiento publico. El estudio del caso ecuatoriano, sefialado
particularmente en este cuerpo de estudio; me ha permitido llegar a la conclusion de que
un conflicto internacional por una cuota de poder local es perjudicial y peligroso para
todas las partes. El cuerpo ejecutivo del Estado ecuatoriano definitivamente logro limitar
el nivel de accion de los grupos no gubernamentales de operacion global. En
retrospectiva, debo afiadir que; ademas de limitarlos también elimind algunos de ellos.
Una penosa situacion que, definitivamente alimentoé la falta de seguridad juridica de la

nacion.

Mi propuesta, aunque radical; es desde el mas sincero de los optimismos. Creo
gue el excelente desempefio del modelo de Gobernanza Global europeal# es evidencia
clara de que el compromiso de los Estados Naciones europeos a buscar la unién de la
humanidad sin fronteras ha sido tremendamente exitoso. Ceri Parker, editora del World
Economic Forum, quién; por conmemorarse el 60 aniversario de la firma del tratado

fundador de la Unién Europea pudo recabar la siguiente lista de logros:

¥ parker, C. (n.d.). 6 things the EU has achieve@,yéars on from its founding treaty.
Retrieved from https://www.weforum.org/agenda/20a3/6-things-the-eu-has-achieved-60-
years-on-from-its-founding-treaty-7609e02c-01bb-878&cbf-716d2287a647/
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1. Mayores libertades. - La libertad para que mas de 500 millones de personas puedan

vivir, estudiar y trabajar donde deseen.

2. El Nacimiento De Una Potencia Econdmica. - La creacion del mercado global méas
grande del mundo con una representacion del 22.8% del total mundial segun la

estadistica del Fondo Monetario Internacional?®.

3. Avance En El Derecho. - Se abolid la pena de muerte y torturas.

3. Soluciones Medio Ambientales Tangibles. -  La Unién Europea posee la estructura
juridica necesaria para sostener la mas completa legislacion ambiental del mundo. Se
ratifico el Acuerdo de Paris, hay una agresiva propuesta europea para la utilizacion de

medidas eficientes y renovables de emision de energia.

La evidencia es tozuda y ademas esperanzadora: los modelos de gobernanza
global llevan prosperidad y seguridad juridica a las naciones. Ademas, el tiempo nos
demuestra que el cambio de modelo se estd dando de manera constante e irreversible.
Europa y los Estados Unidos de Norteamérica sabiamente; han optado por una division

de poderes a escala internacional/federal y ha resultado una aventura exitosa.

El modelo de gobernanza local debe morir. No sélo porque se presenta urgente la
necesidad de organizarnos partiendo desde la base de entender que la humanidad es
un solo cuerpo indivisible. También debe hacerlo porque, la problemética seguira
creciendo a medida que los procesos naturales de globalizacibn humana nos conquisten.
La idea de la aldea global es por fin una realidad. Debe entonces el Derecho estar listo

para ser brijula y norte.

5 Report for Selected Country Groups and Subjecbsd (). Retrieved from
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/waata/weorept.aspx?sy=2015&ey=2020&
scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=998&s=NGDPIRPGDP,PPPPC&grp=1&a=1&p
r.Xx=72&pr.y=29
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Hacia Un Nuevo Orden Mundial

La planeacion e implementacion de un sistema de gobernanza administrativa
global serd una gesta de titanes. Debera tener su génesis en un gran concilio de caracter
mundial. Los egos deberan morir en la puerta de ingreso al concilio. La reestructuracion
de los mecanismos de poder y gobernanza sélo podra ser exitosa si el hombre abraza

(desde la humildad) su humanidad.

El presente trabajo es de apertura y, aunque sSu esencia es justa, bien
intencionada y, ademas; respaldada por el exquisito aporte intelectual de todos los
autores que he citado previamente (y a los que en justicia; siempre les deberé), aun es
limitado. No obstante, la ilusion que me produce el hecho de luchar por alcanzar un nuevo
orden mundial durante mi tiempo de vida; me ha empujado a establecer los siguientes
elementos necesarios para que el proceso de unificacion humanitaria arranque:

Aspecto Economico. - Definir el sistema de ingresos y egresos de la administracion
publica global es prioritario. Todos los paises deberan colaborar econémicamente bajo
la atenta vigilancia del principio de proporcionalidad. Ademas, deberan formarse
comisiones especiales de control interno y auditoria de estos fondos publicos

universales.

Participacion Democratica. - Que sea una participacion real y no una ilusion.
Implementar un sistema para elegir funcionarios publicos de gobernanza administrativa
observando dos cuotas: una cuota porcentual mayoritaria establecida por concursos
publicos de mérito y oposicion; y, una cuota minoritaria elegida en elecciones populares.
Ademas, recabar datos via participacion activa de la comunidad académica, la
comunidad cientifica, partidos politicos, sectores industriales, empresariales y

comerciales; y, grupos sociales interesados.

Mecanismos Eficaces De Supervision Y Ejecucion. — Es primordial que el sistema de

gobernanza administrativa publica global sea totalmente autébnomo, cuente con los
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meétodos y medios suficientes para ejecutar y controlar. Hay que darle suficiente poder

para actuar y hacer cumplir la ley.

Procesos y Acceso. — Tener procesos claros, detallados, transparentes y gratuitos. El
objetivo es que el proceso administrativo global publico fluya de manera constante y sin
pausa. Velando siempre porque el administrado entienda las diferentes circunstancias

juridicas que requieran la intervencién del administrado.
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CONCLUSIONES

. El terrorismo, el narcotréfico, los cibercrimenes, la pornografia infantil, los
traficantes de mujeres y nifios y los piratas de la propiedad intelectual operan por
medio de redes globales. Insisto con particular énfasis: s6lo seremos efectivos
combatiendo estas redes globales del crimen organizado con mecanismo que

también tengan poder operacional global.

. Existe una alarmante disputa entre el modelo de gobernanza local frente al
sistema de ordenanza global. Ecuador, tuvo un nefasto precedente de disputa de
poderes con entidades pertenecientes a sistemas de gobernanza global.

. La evidencia histérica nos indica que el sistema de gobernanza
administrativa de los estados naciones es altamente corruptible y, salvo,
particularisimas excepciones, se demarca radicalmente de los principios de:
separacion de poderes, “accountability”, control y transparencia, legalidad y
participacion democréatica. Es fundamental proponer nuevos mecanismos que
efectivicen el cumplimiento de los principios basicos de control administrativo

publico.

. El éxito del modelo de gobernanza administrativo europeo en temas
medioambientales, humanitarios y econdmicos ha revestido a Europa de una
seguridad juridica sin precedente alguno. Y, ademas; se transforma en una rotunda
carga a favor del cambio de modelo. Se comprueba que los sistemas de

gobernanza global son positivos para el progreso de la civilizacién humana.

. El sistema de gobernanza administrativa global sélo se lograra ganando la
confianza de las sociedades. Lograr la confianza requiere de un sistema que cuente
con: participacion democratica, claro sistema de egresos e ingresos, transparencia
y control, decisiones razonadas y fundamentadas, division de poderes, exija una
rendicidbn de cuentas, sea independiente, proporcional, legal y por sobre todo
respete el imperio de la ley por sobre todas las cosas.

. Benedict Kingsbury, Nico Krisch, & Richard B. Stewart; los pioneros en el
estudio del emergente derecho administrativo global sugieren la compatibilizacién
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progresiva de los ordenamientos administrativos nacionales con los de gobernanza

mundial.

. Sostengo que la humanidad esta lista para el progreso. Es el momento de
dar el gran salto. Abandonar totalmente estos métodos antiguos de ejercicio de
poder por medio de “estados soberanos” donde gana la ilusién de una “democracia
participativa” pero; donde en realidad el tema democratico es altamente
cuestionable. Es tiempo de un nuevo orden mundial donde exista un solo sistema
de gobernanza a nivel global, con el suficiente poder legal y poder legitimo para

obligar que se dé fiel cumplimiento al imperio de la ley.
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