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RESUMEN

En esta obra se pretende demostrar la del so@mldel siglo XXI en
América Latina en el 2007, fecha, que él PresedeBorrea asumia el mandato,
quién, guiado por los mandantes de Brasil, AiganUruguay, Venezuela, y
otros, con las mismas estrategias como consultasulapes, asamblea
constituyente, reeleccidon indefinida, estado deepgion que utilizaron para
afianzarse al poder, sin darnos cuenta, estabaayendo al abismo, igual que
Venezuela. Era un periodo inestabilidad politpero de bonanza petrolera,
reform6 la LOSNCP, arts. 6 numeral 31 y 57. ypenaron a contratar obras
millonarias en todo el pais utilizando ésta figiunddica declarando estado de
excepcion en forma desmedida, en Petroecuadorlaesalud, en la Funcién
Judicial, y otras, generalizandose la corrupci@nm.g3ta razon, la excepcionalidad
tiene que ser reglada por cuanto los estados cpotémeos tienden a adecuar la
situacion, a un caso previsto en la Constituaidie, permita legitimarlo, analizado
el Decreto 872, leido jurisprudencia, textos comsitbnales y doctrina, queremos

aportar con un proyecto de Ley Organica que regiudstado de excepcion.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

El presidente Rafael Correa en sus diez afios dergobdecretd en forma
desmedida estados de excepcion, violando la Coaisiit y la Ley, siguiendo los
mismos pasos del grupo de paises que pregonaa&isoo del siglo XXI, donde
se restringen derechos constitucionales como dibeéetad de informacion y
libertad de expresion, persiguiendo a los ciudaslane piensen diferente. Este
régimen le toco gobernar en un tiempo de bonangal@e&, con un barril de
petréleo sobre los cien délares, que generd unrdvpen la economia del pais;
quienes al contar con grandes cantidades de ditiembados por leyes para
gastarlo, aprovecharon el bloque de mayoria ésdanblea para reformar la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion PaljliOSNCP), sus articulos 6
numeral 31y 57, que define lo que es un estadomegencia y el procedimiento

para contratar en estos casos.

Con la ley a su favor, comenzaron a realizar obriélenarias en todo el
pais, sin cumplir con los requisitos legales, deddo estado de emergencia
algunas Entidades del Estado, lo hicieron en Patemr, sector de la salud, en la
Funcion Judicial, y muchas mas. Para ello adecukbsaituacion del momento a
los casos previstos en la Constitucion, generadiage la corrupcion con la
complicidad de los organos de control. Actualmetde el presidente Lenin
Moreno esta saliendo a relucir las irregularidadesetidas por el régimen anterior,
consecuencia de ello se encuentra en calidad dridetel ex vicepresidente Jorge
Glas, y algunos funcionarios. Muchas obras inasacho estaban presupuestadas,
esto se evidencié cuando bajo el precio del peatrglel Estado disminuyd sus
ingresos, quedando inconclusas algunas obrasepergimen de Correa enseguida
buscé financiamiento a cualquier precio, prestasidomportar intereses altos,
también adelantaron la venta de petroleo hastace?021, dejandole al presidente
Lenin Moreno, vacia las arcas fiscales y con @ouaa no solo externa, sino eterna.

Para lo cual vamos analizar minuciosamente el Dedte. 872.

1



OBJETIVOS

Objetivo General.

Establecer el uso ilegitimo del estado de excepgi@ pone en riesgo la

democracia de las instituciones del estado de kergcel respeto a los

derechos humanos, al utilizar esta herramientatitocional sin antes

existir una amenaza grave real e inminente, cord@ causales previstas

en la Constitucion.

Objetivos Especificos

1)

2)

3)

4)

Determinar si todos los decretos dictados porrekiBente Rafael
Correa en su mandato declarando estado de e&negmi legitimos y
cumple con los principios establecidos en la Cargtn o fueron
declarados en emergencia. Unicamente, paraaeabras millonarias

sin cumplir con los requisitos de ley.

Establecer si las medidas tomadas en el Decret@™ que declara
el estado de excepcion de la Funcion Judicial olgetanalisis, fueron
las adecuadas, si cumple con lo descrito en & tonstitucional y sus
riesgos.

Deducir si los organismos nacionales e internatésnancargados del
control de los estados de excepcion decretados gaiss cumplieron

con el rol que emana de la norma superior.

Presentar una propuesta de proyecto de ley Orgdaca mejorar esta
herramienta juridica constitucional tan delicadeo@@ mismo tiempo
tan necesaria como es el estado de excepcionopyestle faculta al
Presidente de la Republica tomar medidas excegemren casos
extremos para hacer frente a las amenazas natural@ropicas que se
presenten hasta el retorno a la normalidad.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL



El concepto de estado de excepcion es muy compiejbay un consenso en
la doctrina al respecto; algunos paises han intiddu esta herramienta
constitucional a su ordenamiento juridico con atmnbre como estado de
emergencia, estado de sitio, estado de catastrstirjo de anormalidad, estado de
alarma, estado de crisis, estado de calamidade etrtos. Siendo el estado de
excepcion el género y las otras denominacionespacée. En el caso ecuatoriano
en la Constitucion del 2008 en su art. 164., éstebcuando el Presidente la
Republica puede decretar estado de excepcion enela@rritorio nacional o en
parte de él, describe los casos, siempre que cumlglanos principios y

formalidades que se analizara mas adelante caddeuellos.

Trujillo, J. (2006) manifiesta que “Los estadosesteepcion son situaciones
en las que el poder ejecutivo no puede salvaglargad externa o el orden publico
con las facultades ordinarias que la Constitucidasyleyes le atribuyen y, por lo
mismo, necesita para el efecto potestades extrards hasta que los peligros sean

conjurados. (p.202).

Esta definicion tiene similitud al concepto ddive dado por la Corte
Constitucional del Ecuador en sentencia No. O0G®SBE-CC. (2008), define los
estados de excepcion, como la potestad que disdos Estados para conjurar
problemas y defender derechos de las personaswigreen su territorio y que por
una situacion no previsible no pueden ser garafdzacon los mecanismos

regulares y ordinarios establecidos en la Conshitug en la Ley.(CCE, 2008, p.8)

En la segunda mitad del siglo XX se da inicio adamativizacion de los
estados de excepcidn desde dos perspectivas:neerpri dotar al gobierno de
poderes especiales en circunstancias extraordsnaeacepcionales y, la segunda:
proteger los derechos individuales del ser humammtnas dure la situacién de
crisis o0 peligro. Esta regulaciéon trajo consigajeé no se suspendan todos los
derechos del hombre durante la vigencia del estadexcepcion, sino Unicamente
aquellos que taxativamente constaren en la Coacistitule cada Estado, en el caso

nuestro, art. 165, establece los derechos quespussd suspendidos o limitados.



CAPITULO I

DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

En América Latina se ha visto como normal, elizail los estados de
excepcion como una forma de gobierno y eso se dehee estaba presidida por
dictaduras militares, y dentro de sus objetivosiamades trazados, tenian el
mantenimiento de la soberania y el control del mnaigblico, impidiendo que el
Socialismo ingrese a estos paises. Para el efeedwoo una Ley de Seguridad
Nacional en las cuales se otorgaba super podeFerrzas Armadas y a la Policia,
dirigida a quienes alteren el orden publico setlaba como insurgentes y era
politica de Estado, erradicar todo tipo de subwarai cualquier precio.

Aqui juega un papel preponderante los instrumemternacionales de
derechos humanos, politicas de los organismomat®nales como la ONU, la
OEA, las sentencias de CIDH, que actualmente smulantes para los Estados
miembros, han ido introduciendo en nuestro ordés@im juridico interno
principios que garantizan el pleno goce de losater® humanos. Por lo general un
estado de excepcion se dicta, en caso de pertarbdeila paz o del orden interno
de un Estado, ya sea a consecuencia de amenanaslasao artificiales, graves

circunstancias politicas que afectan e impidenda mormal de una comunidad.

La verdad, cada pais da un nombre a estos acomatds, otros lo
diferencian a cada uno de ellos y nosotros en rau€xinstitucion del 2008, lo
conocemos como Estado de excepcion, que son nesesata actualidad lo utiliza
un gobierno para hacer frente amenazas de camaataral o antropico que
sobrepasen la capacidad de reaccion del Estadorpanmaizar el riesgo en los

ciudadanos y sus bienes, lo que se debe evitdrreal@iso de esta herramienta



constitucional, como es el caso de lo sucedidmaées que pregonan la ideologia
del socialismo del siglo XXI.

Descripcion del objeto de la investigacion

El estado de excepcion es un tema de caracteitooimal, previsto en la
Constitucion de la Republica en sus articulos 168,y 166. El momento que se
pone en vigencia el decreto se restringen derechostitucionales lo que es
inconcebible en un estado constitucional de desechmo es el nuestro. El art.
11.4 de la Constitucién establece claramente “Niagnorma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de Esugfias constitucionales, es por
ello que esta herramienta juridica debe serzath Unicamente en casos
excepcionales.” Este tema de investigacion resypiéatinente, por haber sido
miembro de las Fuerzas del Orden, hemos vivido hosicasos de abusos de
autoridad y de vulneracién a los derechos humares,donde los gobiernos
aprovechan esta potestad para reprender a susaopss la poblacion que sale a
manifestarse pacificamente, quienes al no seckados, estas protestas cambian
de tono y se transforman en violentas, poniendoiesgo tanto la vida de los

ciudadanos como la de los uniformados.

Este tema reviste importancia por cuanto es um tgenla actualidad esta
aconteciendo en Latinoamérica, Venezuela vieragi@n tiempo gobernando, a
través de estados de excepcion. Es evidente gisterexclaras vulneraciones de
derechos constitucionales, ya van como setentatosug siguen las protestas,
actualmente estd en la misma situacion Nicaraguadedcexisten mas de
cuatrocientos muertes en protestas. No se teataa coincidencia resulta que en
estos paises que practican el socialismo del Xi§lpesta en juego la democracia
constitucional y la vulneracién de derechos ctunstinales y si vamos mas lejos
podemos ver como en Siria su Presidente se afiep@dar y ya existen millones
de fallecidos, miles de heridos y otros miles dgptizados y no hay una solucion
final, esto sucede con los regimenes que sus prgeglhan estado largos afios en
el poder.

Para lograr mantenerse en el poder estos gobiesadamiliarizan con las

Fuerzas del Orden y colocan al mando de esadlicisties a los mas serviciales e



incondicionales con el régimen, mas no a los magpetentes, les pagan buenos
sueldos de tal forma que sus jefes, se ponedemés del gobierno, mejor dicho
de alfombra de los gobernantes. Esta actitud riectm por cuanto las Fuerzas
Armadas y la Policia se deben al Estado no akgobj esto ocasiona en el pueblo
odio y sed de venganza que resulta dificil conilisa nueva democracia, por ello
es necesario que tanto Fuerzas Armadas como k@b se politicen, su mision
es garantizar el orden publico vy ser fieles augipios, a su patria y no a un

gobierno que intenta perennizarse en el poder.

La verdad es que sin darnos cuenta, hemos estaelanismo camino que
en alguin momento siguid Venezuela, Nicaragudivia, que dirigidos por Cuba
quienes han influenciado a nuestros gobernantes ipioducir un sistema de
gobierno obsoleto pero le dieron un nombre novedos® el Socialismo del siglo
XXI. Estos paises para cumplir con sus metas asevialido de herramientas
constitucionales, como: referéndum, consultas @ops] enmiendas, asambleas
constituyentes, reeleccion indefinida, estadosxepcion, restringiendo ciertos
derechos constitucionales como el derecho de dikpeesion y derecho de acceso
a la informacién. El hiperpresidencialismo, praatio por el socialismo del siglo
XXI, que no es otra cosa que la concentraciorpdéér en una sola persona tal y
cual sigue la doctrina guerrillera, en donde natexi division de poderes, porque
son nombrados por el mismo ejecutivo, realizanddas maniobras politicas para
hacer creer al pueblo y dar la fachada de una dawwiaconstitucional y no es mas

gue un gobierno autocratico.

Este trabajo de investigacion se aplicara todssctmocimientos vertidos
en la maestria de Derecho Constitucional, en sa pgactico como es el decreto
No. 872 gue declara estado de excepcion a la Ruaiticial. Vamos a analizar
minuciosamente desde el punto de vista legitimoysiplid con lo establecido en
la Constitucion y en los instrumentos internaciesapara ello vamos a estudiar
esta Institucion del estado de excepcion, siexsttodas las Constituciones del
mundo, en especial las mas cercanas a nuestro/ meisEuropa tomaremos la
Constitucion de Espafia, nos ha llamado la aterpmércuanto en ese pais en mas

de treinta afios se ha declarado un solo estadecdp@on. A diferencia de varios



paises de latino américa como el caso de Cologqu#eha vivido continuamente
con declaratorias de estados de excepcion.

Pregunta principal de la investigacion

¢En qué medida se justifica gobernar con Estadosxdepcion en un Estado
constitucional de derechos, sin existir las cagspitevistas en la Constitucion, ni
cumplir principios de aplicacion, donde se susperalse limitan derechos?

Variable Unica

Justificacion para gobernar un pais a través @el@s de excepcion sin la

existencia de las causales previstas en la Cotistitu

Indicadores

1. Casos de abusos del gobierno que sean de domibl@e durante la
vigencia de los estados de excepcion.

2. Casos reales de suspension de derechos y garaotiatitucionales

durante la vigencia del estado de excepcion.

3. Hechos reales de centralizacion del poder durastieegno de Correa.

4. Casos reales de uso desmedido de estados de iéxcepcLatinoamérica.

Preguntas complementarias de la investigacion

1. ¢Por qué en un Estado constitucional de desestonantiene los estados de

excepcion en su Constitucion donde existe reghnade algunos derechos?



2. ¢Sejustifica las causales que motivaron laadetdria de estados de excepcion
durante los ultimos diez afios en especial Decré2@ 8

3. ¢Esnecesario crear una Ley Organica que rempustados de excepcion para

evitar el uso desmedido de esta institucion josidionstitucional?

FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de estudio

Actualmente al estado de excepcion se le conoceocam
mecanismo o0 arreglo normativo constitucional core quentan los Estados
democréticos para garantizar los derechos de lodadanos dentro de su
jurisdiccion territorial, en caso de presentarsengas imprevisibles en donde los
derechos de los ciudadanos no pueden ser progegm con los mecanismos
juridicos —institucionales regulares u ordinariagvstos en la Constitucion.
(Schmitt, 1992, p.23).

Es muy importante conocer como el estado de exaegd introducido en
los textos constitucionales y para ello vamoderiraos a Schmitt C (1922) en su
primera obra de teologia Politica y nos manifigsta “ es soberano quien decide
el estado de excepcion "(p. 23), este conceptaega por el mundo y uno de los
opositores era Kelsen quien defendia la normatiljdridica que todas las normas

deben estar prescritas en la Constitucion.

Da a entender que no puede haber normas que gpcépcionalidad que
son situaciones extremas que se pueden presentar eromento determinado
como una guerra o un terremoto de magnitud u ciealguento adverso en donde
sus Organos estatales , su ordenamiento juridicoal , no seran suficientes para
solventar los problemas que se presenten y comsdguinormalidad, la
excepcionalidad si abarca lo general , por lo dabk incluirse en la norma superior
el estado de excepcion, puesto que es necesaiocomste para poder limitar el
accionar que tiene el soberano, facultades quelsivel estd sobre las norma

superior, recalcando que solo en casos de excepeson



En su libro teologia Politica manifiesta Schn@t(1922):

La decision sobre la excepcién es wew@sin en el sentido de la palabra,
porque una norma general, como se presenta endemamiento legal
prescriptivo, no puede abarcar una excepciéon tpta, consiguiente la
decision de que existe realmente una excepcionueolep ser derivada
enteramente de esta norma ...la excepcién que nocedificada en el
ordenamiento legal existente, puede en el mejorlode casos ser
caracterizada como un caso de extremo peligro@arastencia del Estado
o algo parecido. (pp. 6,7).

Aqui lo que nos quiere dar a entender que lodléetprecisos de una
emergencia no pueden ser anticipados, ni siquéepaisde descifrar qué es lo que
podra acontecer en tales casos, en especial cisntiate de una emergencia
extremay coOmo debe ser esta eliminada. En estdaasndicion previa, asi como
el contenido de la competencia jurisdiccional tah situacion debe ser
necesariamente ilimitada. Schmitt Carl., valoralba gobre todas las cosas la
necesidad del mantenimiento de la paz social eya¥stel fin supremo de cualquier

decision politica.

La decision se libera ella misma de todo lazo airra y sobreviene en
un sentido verdadero absoluto. Los dos elementiosodeepto de orden legal (la
norma y la excepcion) son entonces disueltos eiomes independientes y por
ende testifican su independencia conceptual. Adlifga de la situacion normal,
cuando el momento autonomo de la decision resideneminimo, la norma es
destruida en la excepcion. Y con ese fin debe desgaun estado de excepcion
donde el soberano decide las medidas adecuadasa, tpara conjurar los
problemas hasta la vuelta a la normalidad. Entopodemos decir que el Estado
politico schmittiano es aquél, que combina de naamgeligente la norma y la
excepcion; es decir lo juridico y lo politico, tiende una gran unidad que es la

esfera publica.

Es preciso analizar el libro de Giorgio Agamben ipiienta reconstruir los
remotos origenes de esta figura juridica y a stanalizar las razones y el sentido
de esa evolucién actual desde Hitler hasta Guam@nauando el estado de
excepcion tiende a confundirse como una regla,oenlal las instituciones y los



deficientes sistemas politicos democréticos erustgidnamiento, hasta el punto
qué, la propia frontera entre la democracia ysbhlutismo parece borrarse.

Agamben G. (2004), indica:

El estado de excepcion, es decir, la suspengborden juridico que suele
considerarse como una medida de caracter provisjoeraordinario, se
esta convirtiendo hoy, a ojos vistas, en un parmadigormal de gobierno,
gue determina de manera creciente y en apariematenible la politica
de los Estados modernos en casi todas sus dimesgjoii4).

Es precisamente lo que esta sucediendo en Latérazncon los paises
que practican el socialismo del siglo XXI, lideradpor Venezuela, Bolivia,
Nicaragua, Ultimamente salieron de esa linea Bragientina y Uruguay y nuestro
pais que felizmente esta rompiendo las atadurasealsistema perverso y caduco
que nos llevaba el Presidente Correa, en donde&antieste mecanismo juridico
para satisfacer sus fines que no es otra cosa gontenerse en el poder de forma
indefinida en donde se centraliza el poder en urla persona, no existe
democracia, no hay division de poderes, se suspatatechos se libre expresion,
de libertad de informacion, por cuanto los med@€amunicacion que publiquen
cualquier informacion en contra del gobierno lepsuaslen su frecuencia o son

perseguidos, en el Ecuador por sefalar un ejelmplel diario EI Universo.

Bases tedricas

Naturaleza Juridica del Estado de excepcion

Un Estado de derecho se presume que contiene tivarsaficiente para
resolver todos los supuestos casos que se prespatemo es asi puesto que tanto
las amenazas naturales como las antropicas soevisiptes, es por ello que se ha
incluido en los instrumentos internacionales y lan€litucion del pais este
mecanismo juridico que servira al Estado en un mbordeterminado para afrontar
una situacion gue amenaza a la comunidad. El camdepestado de excepcion esta
fuera del concepto de autoritarismo, tirania, mé&gano esta salvaguardar los

derechos de la vigencia del estado como un ertt® juscesario regulador.



Despouy, L. (1999), habla de la ubicacion de ewttucion juridica que
“ostenta dentro del campo del derecho, descartardimeas concepciones que lo
emparentan con la potestad discrecional de ejerpeder en situaciones de crisis”.
(p.23), Con esto se entiende que no es suficiardesg presente una emergencia
grave sino que debe cumplir ciertos requisitos &esy materiales, aparte de ello
debe cumplir con los principios prescritos en lagibucion y en los organismos
internacionales. Estos pensamientos fueron inctuéola Constitucion del 2008,
en sus articulos 164, 165 y 166.

El Ecuador es un estado constitucional de dereghaosticia social , sin
embargo aparece dentro de su normativa el estadradpcion, que es lo opuesto
a un Estado de derecho, por tanto, para unodgsyiao debe estar dentro el
ordenamiento juridico, como ha sido caracterizadia€onstitucion, sin embargo
muchos constitucionalistas defienden su permaaeBkai estas circunstancias, con
la suspension de normas de derecho se da pasovmedacia de normas
excepcionales y actos que permitiran eliminar &asas que originan la situacion
de emergencia y que tendran vigencia en un detadoiperiodo de tiempo y en
un territorio determinado en que regiran tales aelillegando incluso a limitar
los derechos de las personas. Cuando estamos &remtestado de excepcion el
orden ordinario no tiene vigencia plena y por lotdala soberania estatal puede

actuar en un espacio de legalidad restringidafyssa del orden legal normal.

Este mecanismo juridico consta en los instrumemi@snacionales asi
vemos, el Pacto Internacional de Derechos CiyilPsliticos (PIDCP), preveé la
existencia de situaciones de caracter excepciamapqdrian poner en peligro la
vida de la nacién, casos en los que los Estaddespse encuentran autorizados a
suspender obligaciones contraidas en el referigiouimento internacional en su
articulo 4; de igual forma la Convencion Americathe@ Derechos Humanos
(CADH), sefala bajo el titulo de suspension deamjss en los estados de
excepcion en su articulo 27, en el cual sefialadasales, en caso de guerra, de
peligro publico o de otra emergencia que amenaicelégendencia o seguridad del
Estado parte, también determina los derechos queueden suspenderse y la
obligacion de comunicar a los demas Estados pé#atsaspension y el termino de

la declaratoria del estado de excepcion. (Pareth,2020)



A criterio de este investigador es preferible lavisién constitucional del
Estado de excepcion a que el mismo se encuentnébfmio o no previsto por la
norma fundamental, pues, ello no evita que se pressituaciones de emergencia
que requieran asumir ciertas facultades extraandma@ue permitan mantener el
orden publico, pues el establecimiento constitwiate las situaciones en que
procede decretar el Estado de excepcion, permiggndimar requisitos que deben
cumplir, el procedimiento a observar, las facultagige se atribuyen al gobierno en
tales circunstancias, entre otros aspectos, quaniijgan evitar la arbitrariedad,

encausar el uso del poder e impedir que se ocasarmanalias.

Despouy, L. (2011) en su Informe sobre los derettumanos y estados de
excepcion indica: “Estados de excepcion de factdtafde notificacion,
perennizacion del Estado de excepcidn, sofisticaeidnstitucionalizacion del
Estado de excepcidn y ruptura del orden constitadio(p. 55).

A criterio se refiere a casos praxgticomo lo que esta actualmente en
Siria, Venezuela, Nicaragua, donde los estadogakpeidn resultan perennes, ya
pierden su naturaleza juridica, se vulnera pios constitucionales de legalidad,
de proporcionalidad las medidas adoptadas vuingeaechos constitucionales

inclusive la vida.

Davalos M. (2011), manifiesta que “aeumulacién del poder que se
deriva del uso de las facultades extraordinariasl@ser limitada en un marco que
garantice los derechos humanos”. (p. 130). Ersqiadabras podemos decir que
los estados de excepcion son un verdadero shoclktpdie un Estado de derecho
de lo que derivan dos situaciones. Su aplicaci@disdniminada y desviada lo
destruye, pero cuando se produce la situaciomeegencia debe decretarselo para
salvaguardarlo. De este modo decretar estado @dp&EX¥O sin que se presente la
causal seria desviar el poder, se lo hara con eb fire de asumir facultades
extraordinarias, lo que es constitucionalmentedptable. Pero si la causal se
presenta y el jefe de Estado no decreta estadaagpcion existiria un abandono
de deberes: La contingencia debe ser enfrentadanmatudirla porque esta en

juego la institucionalidad de la nacién y los dés de los ciudadanos.



Garcia Pelayo, M. (citado por Contreras, R, 1928}i€ne que:

El Estado de derecho es un estado absolutamemtatnvzado, un Estado
cuya total actividad ha de desarrollarse en el sdecpreceptos juridicos
previos de naturaleza general. Toda normatividadrsel una normalidad,
cuando esto no sucede estamos ante el caso exwpaoe requiere
medidas excepcionales. Para que se trate de uexesocional se requiere
gue la situaciéon tenga un caracter anormal y qadimitada en el tiempo

(p.53).

A nuestro criterio lo que manifiesta este conetitnalista es que el estado
de excepcidén debe estar reglado en todas sus jpatasevitar asi el abuso de
facultades durante la vigencia de la situacioneexdr presentada, hasta retomar la
normalidad. El estado de excepcion es una inshitueée Derecho, cuya declaratoria
no interrumpe el normal ejercicio de las funciorded Estado, coadyuva a
restablecer la normalidad y permite reforzar |lasifades defensivas del Estado
cuando se han presentado situaciones extremagvidemos que también podria
ser utilizado inadecuadamente vulnerando deredahtsitucionales, por ello debe
ser interpretada en forma restrictiva y no amptieacurando siempre lo mas

favorable a la permanencia de un estado constitacae derechos.

Origen de los Estados de excepcion

Su origen aparece en el Estado Romano, en quetador estaba facultado
a ejercer poderes casi ilimitados durante un ldpgeempo, considerado suficiente
por el Senado para superar el estado de necesidadrmidad, designando a un
ciudadano notable para que asumiera tales fungiaiemismo que estaba
imposibilitado de modificar las leyes fundamergala que el poder que ejercia no
era soberano originario sino era un delegado b8eerado. En América Latina
aparece este mecanismo politico en las dictadilwade se utilizé para proteccion
de los Estados frente a una supuesta amenaza canerirema o un peligro
subversivo interno, Estados que tuvieron con bdseldgica la doctrina de
seguridad nacional, que permitié gobernar con jpagtle persecuciéon y tortura de
los opositores en forma muy enérgica para afromtar crisis, sin preocuparse

mayormente de los derechos individuales.



El fin de los estados de excepcidn en esa époakearantener de controlar
el orden publico, de restablecer la normalidadmajportar el costo de vulneracion
de derechos humanos, estos se encontraban erdseglano, esta facultad de
declarar estados de excepcion era discrecionandép Unicamente del jefe de
Estado que era el que ejercia la soberania sirriarga normativa juridica, vemos
como ha ido evolucionando hasta la actualidadrngogeque uno de los deberes
mas importantes del estado es el respeto de leshies constitucionales, de ahi va
la institucionalidad de la nacion, actualmente tragSonstitucion en sus articulos

164, 16 y 166, describe todo lo relativo al estael@xcepcion.

Luego que se ha superado la doctrina de seguratadnal, utilizaban este
mecanismo juridico para el control del narcotrgficomo el caso de México en
donde se nota que no ha aportado para el contedalamenaza internacional que
ha cobrado la vida de miles de personas, en nuesse ecuatoriano se utilizaba
para el control de la delincuencia, pero a paférla sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en gb Zambrano Vélez y otros,
donde sancionan al Estado ecuatoriano condenapdgaa una indemnizacion a
los familiares de las victimas y en sus recomendasi dispone el adecuar su

ordenamiento juridico a los de esta Convencion Acara de Derechos Humanos.

Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008

En la Asamblea Constituyente de Montecristi sernpara al ordenamiento
juridico interno todos los principios y derechostemplados en los instrumentos
internacionales, las recomendaciones de la Cottraimericana de Derechos
Humanos (CIDH), inclusive se declara el derechm rzakuraleza y en su capitulo
[l de la Funcion Ejecutiva seccion IV, se endugnel estado de excepcion en
sus articulos 164, 165 y 166, lo que antes cbasa los articulos 180, 181y 182.
De la Constitucion de 1998, observamos en priagarlque lo cambian de nombre
antes se denominaba estado de emergencia, acttalrestado de excepcion, en
la redaccion del texto actual entre los casoslguaculta al presidente de la

Republica para declarar estado de excepcion est&uatro casos.



Ahora agresion , antes en caso de inminentsegr externa, en caso de
conflicto armado internacional o interno, antes rgueinternacional, grave
conmocion interna, antes grave conmocion intereatastrofes naturales y en
caso de calamidad publica o desastre natural, vemektercer caso le separa grave
conmocién interna de desastre natural y lo inclogi&amidad publica con desastre
natural , se agrega le frase que el estado de @roemo interrumpira las
actividades de las funciones del Estado, adestablece requisitos formales que
debe contener un decreto de excepcion en primar heterminar la causal y su
motivacion , en segundo lugar el &mbito territodi@laplicacion, en tercer lugar el
periodo de duracion , en cuarto lugar las medidasdgberan aplicarse, en quinto
lugar los derechos que podran suspenderse o lgaitapor ultimo la notificacion
a los 6rganos de control nacionales e interna@sndColegios de abogados de

Pichincha, s.f., parr.2)

El texto constitucional actual incorpora princgpigue deben cumplir para
gue se declare la excepcion como el de necegdagbrcionalidad, temporalidad,
territorialidad, legalidad y razonabilidad. Entes lfacultades extraordinarias que
tiene el Presidente de la Republica es interedastéogros alcanzados cuando
sefala, que Unicamente se puede suspender o liositderechos de inviolabilidad
de domicilio, de inviolabilidad de correspondendibertad de asociacion o
reunion, libertad de transito y libertad de infooida, es decir taxativamente solo
estos derechos, diferente lo que sefala CADH, gsenumera la lista de derechos

gue no se pueden suspender o limitar. (CCE, 2018, p

Una vez declarado el estado de excepcion el metsdde la Republica
podra: primero Decretar el cobro anticipado deutdb, segundo, utilizar los
fondos publicos destinados a otros fines, exceptu#rs destinados para salud y
educacion, tercero trasladar la sede del gobiercaalquier lugar del pais, cuarto,
disponer la censura previa de la informacion derledios de comunicacion social,
gue tenga relaciéon con los motivos de la excepglarseguridad del Estado, quinto
establecer zona de seguridad parte o todo elamoribacional, sexto disponer el
empleo de Fuerzas Armadas y de la Policia Naciolteinar a servicio activo toda
la reserva o una parte de ella, asi como el pdrgenatras instituciones, disponer

el cierre o la habilitacion de puertos y aeropugeytde los pasos fronterizos, octavo



disponer la movilizacion y las requisas que seaoessias y decretar la

desmovilizacién nacional cuando se restablezcaraalidad. (Pared, 2015, p.6).

Cuando el Presidente firma el decreto declarandtade de excepcion
dentro de las cuarenta y ocho horas debe notificex Asamblea, a la Corte
Constitucional y a los organismos internacional®s.las circunstanciaslo
justifican), aqui debe ser no justifican la AsambMacional podra revocar el
decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del praziamiento sobre la
constitucionalidad pueda realizar la Corte Comsitonal. Este decreto de estado
de excepcion tendrd vigencia hasta un plazo maxiesesenta dias , que puede
ser renovado por treinta dias mas, si las causasogmotivaron persista, lo cual

debera notificarse , si no lo hace se sobreentéarmdetucado. (Pared, 2015, p.7).

Una vez que los motivos que originaron las causgstado de excepcion
se dispersen, el presidente informara su culnmdnacy comunicara la resefia
correspondiente. Finalmente instituye que los fumaiios publicos seran
encargados por cualquier situacién de arbitrariededque hubieren incurrido
mientras estuvo en vigor del estado de excepEiexto constitucional actual no
define cada una de las causales que le facult@éresidente de la Republica
declarar estado de excepcion, por lo tanto se derssi necesario definirlos de
acuerdo a la doctrina y jurisprudencia de los umséntos internacionales y de

constituciones foraneas.

Casos que le faculta al Presidente de la Republidaclarar estado de excepcion

y no estan definidos en la Constitucion para

1. Agresion.- Comunmente implica una acometida contra el dereleh
otro, en éste caso de un Estado, aunque, peroahgueer provocacion debe ser
catalogada como un acto de acometida para queascala emplear el uso de la
fuerza.En este orden, la agresion al ser considerada comde los crimenes mas
graves en el &mbito internacional, implica un autolatorio del Derecho
Internacional por cuanto transgrede obligaciondsrmacionales de derechos
humanos, por lo que tanto las personas naturatelviduos, que posean liderazgo,

como el Estado infractor son responsables de éwolsos ante la comunidad



internacional. En la Carta de la Organizacion de las Nacionesld$n{ONU), en
su art. 1 numeral 1 menciona a la agresion perto miefine, al sefalar que los
propoésitos del organismo son, entre otros, mantémepaz y la seguridad
internacional y, con tal fin, tomar medidas cdlexg eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz y para “suprimir ac@sAdresion”. (Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, 1949). Essqtalabras actualmente este
tipo de situaciones se resuelve por la via diplara&n donde la ONU, se encarga

de buscar la paz.

2. Conflicto armado internacional o interna - Se encuentran
desarrolladas en el Derecho Internacional Humaojtaaunque no se hallan
expresamente definidas en los Convenios de GirdrEd49. El Tribunal Penal
Internacional para la ex Republica de Yugoslav@/{) definié los conflictos
armados como aquellos en que “se recurre a ladusmre Estados o hay una
situacion de violencia armada prolongada entrer@aies gubernamentales y
grupos armados organizados 0 entre estos grupasodi: un Estado”. Asi las
cosas, el uso de las armas entre fuerzas regaaréss estados sera un conflicto
armado internacional, mientras que aquel entreflaszas armadas y grupos

armados disidentes, o entre estos ultimos, cométitm conflicto interno.

3. Grave conmocion interna- Dicha causal no tiene una especificacion en
normas legales o convencionales. Se podria irdasrse refiere a situaciones de
violencia que, aunque de magnitud importante, raspasan el umbral de
calificacion de un conflicto armado. En la Ley N@7 que regula los estados de
excepcion en Colombia encontramos la definiciolgm@ee conmocion interna en
su art. 34, establece que se declara estadmdec@n interior cuando se presente
un grave quebrantamiento del orden publico qud@timanera inminente contra
la estabilidad institucional, la seguridad del ésteo la convivencia ciudadana,
que no pueda ser conjurada mediante uso de ldmi@tmnes ordinarias de las
autoridades de Policia.

Se debe probar que existe una amenaza concretajfithndo a los
posibles agresores y las conductas que implicarolacrecion del peligro
inminente. En nuestra jurisprudencia tenemosséamencias No.0017-10-SEE-

CC, No0.005-09-DEE-CC, en las que identifica ejempmle grave conmocién



interna, a la sublevacion policial del 30 de sephie de 2010, el auge de la
delincuencia en las ciudades de Quito, Guayaguilanta, estos constan en
jurisprudencia Constitucional, por lo tanto soncdeacter vinculante para todos,
estaba justificado los dias de la supuesta revaiygolicial , Io que no esta bien
gue las instalaciones de la Asamblea permanexstailios en estado de excepcion.

4. Calamidad publica. - Por su connotacion negativa, podria entenderse
que la calamidad podria registrarse como conseeecalguna de las demas
causales, cuando la misma no haya sido podidamsé&iotadaEn el diccionario de
ciencias juridicas politicas y sociales, Osorio(M75), manifiesta:

La calamidad publica es una circunstancia compéejaersa e imprevista
gue afecta a una colectividad; y, en segundo luganos que esta causa
constituye un grave atentado contra la propiedad tjae consigo
consecuencias de caracter penal para quienes, egpeowdo esta
circunstancia calamitosa excepcional, se apropdogbienes ajenos en su
beneficio. (p.98).

Generalmente, esta causa se suscita por hechagsdtitaleza, tales como:
terremotos, inundaciones, tsunamis, incendios,daentés de gran magnitud,
pandemias, situaciones de contaminacion, entres,ottaracterizados por ser
inesperados y devastadores, requiriendo por edltelacion inmediata del gobierno

para mitigarla y salvaguardar la vida, seguridéieyestar de la poblacion.

5. Desastre natural — se refiere a eventos no provocados por la rdaho
ser humano, sino que corresponden a la fuerzatiodable de la naturaleza, como
deslaves, terremotos, erupciones, tsunamis, iniomtks; entre otros. Relacionados
con esta causal tenemos decretos como el emitidazén de las inundaciones y
deslaves en la cuenca del rio Paute, las sequiddaanbi., los movimientos
teldricos suscitados en las provincias de ManabEsyneraldas. La Corte

Constitucional, considera que se debe tratar deeptes y verificables.

Los derechos como limites al estado de excepcion

Se identifican dos tipos de limites que tanto istemas internacionales
como el nacional han establecido. Los primerosiespondientes a una barrera
infranqueable, tienen que ver con los derechos ppexlen o no pueden ser
suspendidos. Los segundos, en cambio, constituyarfrantera mas permeable,



constituida por los principios que sirven paraaitml de las medidas. En cuanto
a los derechos que pueden suspenderse, el adidaibPacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), regula lkuation correspondiente a los
estados de excepcidn. Sefala que los estados paesfEnder su cumplimiento de

las normas del mismo de forma excepcional, bajerdehadas circunstancias.

Sin embargo, prever dicha posibilidad, establermas del Pacto que bajo
ningun concepto pueden ser suspendidos: Pactmawienal de los Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), art. 4.2 El derechtaavida, prohibicion de tortura,
tratos crueles inhumanos y degradantes, prohibi#asclavitud y servidumbre,
prohibicion de prisidon por obligaciones contracésalprincipios de legalidad en
materia penal, favor al reo y retroactividad demes favorables en materia penal,
derecho a reconocimiento de la personalidad jwigliclerechos a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion. Asi, como sedewbservar, el Pacto establece

un minimo de derechos que no son susceptiblesr deiggendidos.

La Convencion Americana de Derechos Humanos (CABIue una linea
analoga. En su articulo 27, numeral 2 regula laoaemada “suspension de
garantias”, estableciendo como derechos inderaogiablee no pueden suspenderse

los siguientes articulos:

» Derecho al Reconocimiento de la Personalidad daridi
» Derecho ala Vida

e Derecho a la Integridad Personal

* Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre
* Principio de Legalidad y de Retroactividad
» Libertad de Conciencia y de Religion

* Proteccion a la Familia

» Derecho al Nombre

» Derechos del Nifio

» Derecho a la Nacionalidad

» Derechos Politicos (CADH,1969)



De acuerdo con el portal web Derecho VenezolandéZ@ébrero de 2014),
en una rapida comparacién, se puede determinamgongue ambas disposiciones
utilizan la misma técnica de establecer un niumeralerechos inderogables, la
Convencion tiene una vocacion mas tuitiva, por tmatoma también en
consideracion la proteccién de la familia, el deceal nombre, los derechos de los
nifios, los derechos politicos; pero sobre todogéaantias judiciales, las cuales
sirven para proteger, asegurar o hacer valer Udatittad o el ejercicio de un
derecho, vale decir, de los medios idéneos pagdaguderechos y libertades sean

efectivos en toda circunstancia.( Derecho Venemola@14), péarr.23).

Lo dicho es fundamental para comprender que klmexjurisdiccional ante
un organismo imparcial por medio del ejercicio detecho a la tutela judicial
efectiva, o de acciones como el habeas corpusstaovedado, aun en el contexto
de un estado de excepcion. Mas aun, el términamtjajadicial, también congloba
los elementos del debido proceso, o derechos degoron, en tanto son tributarios
a la idoneidad y efectividad de las garantias. loasGitucion ecuatoriana, en
cambio, va un poco mas alla. En vez de establetéstado de derechos que no
pueden ser suspendidos, traslada el nimerus clauks derechos que puede
suspender. Es decir, la limitacion rigida parajeicecio del poder en el contexto

ecuatoriano es mayor que en el internacional.

La Constitucidon del 2008 en su art. 165 indica:

Durante el estado de excepcion el Presidente &epgiblica Gnicamente
podra suspender o limitar el ejercicio del dereahla inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, litaat de transito, libertad
de asociacion y reunién, y libertad de informacién,los términos que
sefala la Constitucion. (CRE, 2008)

En otras palabras, en el ordenamiento juridicotedaao, ningun derecho
es susceptible de suspension o limitacion, salsg/doenunciados. Cabe también
en este punto, como una aclaracion al uso de lesx¥m suspension de derechos
y garantias, la siguiente reflexion de la Corteerimhcional de los Derechos
Humanos, CIDH “Resulta que no se trata de una ss&ede garantias en sentido
absoluto, ni de la suspension de los derechos gaigndo éstos consustanciales

con la persona lo Unico que podria suspendersperinse seria su pleno y efectivo



ejercicio”. Por ello en la Constitucion de la reficdodel Ecuador en su articulo 11
numeral 4 manifiesta que ninguna norma juridicdr@oestringir el contenido de
los derechos ni de las garantias constitucionadgsj deberia aumentarse
contenido esencial de  derechos siempre y cuastén elentro de los que
especificamente prescribe la Constitucion.

Principios aplicables a los estados de excepcion

Principio de necesidad.-este principio implica que el recurrir y el adoptar
las medidas en razén del mismo se lo hace pormrsi@se que es la Unica opcidn
para enfrentar la crisis, es decir solo cuandaesta&tamente necesario recurrir a
él, de forma temporal, cumpliendo todos los retpssestablecidos en la normativa
juridica pertinente, su fin es impedir que los Hstaejerzan las facultades
extraordinarias que le son permitidas, en situasate crisis ficticias o menos
graves que pueden ser superadas en un contextordalidad, también conocido
como de estricta necesidad, lleva implicito la pazadad o imposibilidad de dar
respuesta a la crisis 0 la emergencia por los raeldigales normales de que

disponen los Estados.

Principio de proporcionalidad.- Las medidas que se adopten deben ser
adecuadas a la situacion de crisis extraordinaieasg pretende afrontar, debiendo
existir, por tanto, una relacién proporcional enéle peligro (actual, real o
inminente) y las medidas que se deban adoptarquantaarrestarlo o superarlo,
debe asegurarse la existencia de una adecuad@mektre los fines que se
persigue y los medios que se utilizan para logr&toconsecuencia, no se puede
utilizar medios 0 métodos que sobrepasen las Eapiggencias que requiere la
situacion para superarla, debiendo sujetarseraddglas permitidas por el derecho
interno, asi como las permitidas por el derecteriatcional que sean estrictamente
necesarias para contrarrestar la crisis, dicho tte modo, las medidas
excepcionales solo se justifican si no existensaliamenor gravedad que puedan

ser adoptadas ante situaciones semejantes.

Meléndez F. (1999), indica que segun el Derechiernacional de los
Derechos Humanos “deben dar la impresion de queifggr atenuar o suprimir la

situacion de peligro y de que otras medidas, meigososas como las que se



impulsan en épocas de normalidad, resultarian ioisofes para restablecer el
orden. (p.106).

Nos da entender que los Estados no estan facubiadssingir los derechos
susceptibles de suspension, cuya limitacion ndteesstrictamente necesario para
enfrentar la crisis que se pretende contrarrestapoco puede afectar a personas
0 a una parte del territorio nacional que no seetafla, segun las circunstancias de
cada situacion, de hacerlo el Estado estaria toonanediidas desproporcionadas y

por ende contrarias a este principio juridico meronal.

Principio de legalidad.- Es evidente que la primera condicion a cumplir es
la observacion de las previsiones constitucionatéstentes para la declaracion de
Estado de excepcidén, garantizando asi la sujeciénlad autoridad a las
determinaciones que sobre la materia contienertaato/a existente, en este caso,
la constitucional, precautelando de esta maneracituacion que se coloque fuera
del marco juridicoEste principio exige que el estado de excepadencuentre
regulado por el ordenamiento juridico interno, demfa expresa y previa, del
Estado en el cual se aplica, para que sea legjtmeoviolente el Estado de derecho;
de igual forma, deberd sujetarse al control tante¥no como externo, en cuanto
a su operatividad. En el contexto internacionah ssencial el notificar estado de
excepcion a la comunidad internacional en consiitamea los pactos de los cuales

el Ecuador es parte. (Garcia, 2017, p.16).

Principio de temporalidad.- Es también conocido como de
provisionalidad, exige que se determine en forn@esa el plazo y los términos
que rigen para la declaracion de los Estados degemaa, estas medidas no deben
ser indeterminadas, indefinidas o excesivamentéomgadas, por el contrario,
deben ser previstas para determinado tiempo, lorazam determinaria que la
excepcion se convierta en regla, permitiendo l@niga indefinida de un estado
excepcional, como normal y ordinario. Meléndez F990) indica que “una
situacion de tal naturaleza daria lugar a la ingarsle la legalidad al darle el
caracter permanente a una ley que por su naturektzadestinada a regir en
periodos extraordinarios y breves”. (p. 107). Usoaaal es el estado de excepcion

dictado para dar seguridad a la Asamblea Naciamaldyré mas de 2 afios, pese



que fue decretado por 60 dias, en donde la Asarlade@mnal estuvo resguardada
por las Fuerzas Armadas.

En otras palabras da entender que es imposibleitpeem un Estado
Constitucional de derechos, estados de excepdiditaitlos puesto que atenta
contra importantes principios que establece el 284 de la Constitucion , se
estaria alterando el funcionamiento normal de resituciones democraticas,
algunos constitucionalistas indican que el estagl@xtepcion es la suspension
temporal del ordenamiento juridico, por eso dehertein periodo de vigencia en
el caso ecuatoriano es de sesenta dias y si loitanpeevia aprobacion de la

Asamblea Nacional se prorrogara por treinta dias ma

Principio de territorialidad.- S e refiere al &mbito geografico en que regira
el Estado de excepcion y las medidas que se adogtara su cumplimiento, pues,
tales medidas deben limitarse al espacio territdoade aquellas sean necesarias,
debido a que en tal espacio surge la necesidaffagaa una situacion de crisis y
es en él en que tendréa efecto el Estado de excegu@se decrete. En este aspecto,
si la situacién de crisis no es general y no eesw® decretar el Estado de
excepcion en todo el territorio, debera adoptars@smo solo en aquel o aquellos

lugares afectados por la crisis 0 emergencia.

Melo, R. (2015). Manifiesta que.

La razén de ser de este principio églianitar las facultades extraordinarias
del ejecutivo de forma especifica a la zona, regi@omunidad en la que
haya tenido real ocurrencia una situacion extraarth imprevisible y
atente a los derechos y garantias constitucionges27).

Esto se puede explicar con un ejempkutedido en la Costa ecuatoriana
en Manabi y Esmeraldas en abril del 2016, resaltama arbitrariedad por parte
del ejecutivo decretar el estado de excepcioroéao &l pais si los movimientos
sismicos se dieron Unicamente en estas dos prasioon dafios catastréficos en

donde tenia que intervenir el Estado.

Principio de razonabilidad.- Este principio engloba la aplicacion de los

principios de necesidad, de proporcionalidad, dalidad, de territorialidad y de



temporalidad de una manera adecuada, como bieetdeuan Estado de excepcion
guarda armonia con la justicia y la necesidad, uede ser dictada fuera de las
previsiones constitucionales o legales, con evaartiitrariedad y abuso de poder,
por el contrario, Davalos, M. (2008) indica querithnda que se proceda con el
uso del mas alto criterio, buen juicio y que lodadg buena fe” (p.141). Con esto
nos da entender que debe existir una conexiénddagitre la situacion de excepcion
y las medidas excepcionales adoptadas para swpdediendo existir causalidad
directa e inmediata entre ellas para que los de@lasados sean menores a los que

se pretendio evitar.

El fundamento de este principio es la actuacion semtido comun y la

preservacion del valor justiciainares, S (2008), indica:

La razonabilidad encierra las ideas de justiciapdeoacion, equilibrio,
moderacién, armonia, buena fe, arreglado, prudéent) juicio, las que en
conjunto y en suprema sintesis pueden resumingeasola: sentido comun”.
(p. 141)

Para entender mejor el decreto No.755 del 20 emmal se declara estado
de excepcion a nivel nacional por la posible eiapdel volcan Cotopaxi, que fue
algo desmesurado, lo razonable era que se diatamente en las zonas aledafnas

al volcan Cotopaxi.

Otros principios de derecho internacional

Principio de proclamacion.-Se refiere a la medida de publicidad que debe
preceder a la declaracion del estado de excepbaja,la forma de declaracion
oficial, cuyo objetivo es garantizar que la polbacise encuentre informada
debidamente del caracter del Estado decretadmtet@de aplicacion su duracion,
las medidas que se adoptan y fundamentalmentdativeea los derechos cuyo
ejercicio resultard suspendido o restringido. Pdoternacional de Derechos
Civiles y Politicos se orienta a asegurar que ebmecimiento a suspender las
obligaciones resultantes del pacto no pueda ingeqgaara justificar una violacion
a las obligaciones juridicas constitucionales mdsrrelativas a los Estados de

excepcion. Este principio y requisito formal sélehprevisto por la Constitucion



en el articulo 164, al facultar al presidente siglenta de la Republica a decretar
el Estado de excepcidn ante las causales que mlana@diculo prevé y determinar

el contenido del decreto que contenga tal declaaato

Principio de notificacion.- Este principio conlleva una medida de
publicidad orientada a informar a la comunidad owa&i, la notificacion esta
dirigida al ambito internacional y consiste en ldigacion del Estado de informar
inmediatamente a los Organismos Internacionaleegmondientes (Secretario de
la ONU, Secretario de la OEA) y a los otros Estagades si se trata de un
convenio. Este principio tiene como fundamentabliggacion de los Estados parte
de una convencion de comunicar la imposibilidadcdmplir transitoriamente
ciertas obligaciones estipuladas en la misma.

Se debe informar sobre las disposiciones cuyaaaifioc se suspenden y las
razones que la fundamentan. (Garcia, 2017, pLa6nportancia de este requisito,
es que se constituye en prerrequisito que halailites estados a acogerse a las
clausulas de derogacion admitidas en forma excealkyaransitoria por el derecho
internacional, por lo que un pais que haya deavetad Estado de excepcion,
aunque haya observado la normativa nacional, dortta notificado, no podra
invocar ante el ordenamiento internacional el deveque este le reconoce de
suspender ciertas normas en circunstancias exogpeso En nuestra Constitucion

se encuentra en el art. 166 incisos primero. (@a2€i17, p. 16).

Principio de intangibilidad del ejercicio de ciertes derechos humanos.-
Los Estados estan en la obligacion de reconocarangjzar en todo tiempo y lugar
un nucleo de derechos de las personas sin discde@aturaleza alguna, nucleo
gue dice relacion con valores esenciales de |aopas tales como la dignidad, la
igualdad y otros relacionados con la vida, la integl personal, la seguridad, el
desarrollo integral, con lo cual, en definitiva, e limites infranqueables a los
poderes en Estados de crisis; de otra parte, Met¢ikd(1999), argumenta que “su
suspension o derogacion en nada podria favoremmmtdbuir a la superacion de la
crisis excepcional” (p. 28). Este principio es imtpate por cuanto los organismos
internacionales estan pendientes que no se vulderechos que estan prohibidos

suspenderlos o limitarlos, y que en los decretbge denstar los derechos que seran



suspendidos o limitados de los autorizados en testacion y en los instrumentos

internacionales.

Principio de amenaza excepcional.Este principio ha sido conceptualizo
por la Corte Constitucional, al determinar la pdsrecia del Estado de excepcioén,
no solo ante hechos presentes, sino también acte®héeéminentes, es decir cuya
presencia cercana, inmediata, proOxima, se adwele tiene la certeza de los

riesgos y peligros que ocasionara, al igual quereaon hechos ya producidos.

Este principio es muy necesario cuawbien utilizado en especial frente
a amenazas naturales que los medios técnicoepypeedecirlo, de esta forma se
va a minimizar los riesgos que pueda ocasionaprai@ucirse la misma. Aqui se
pondria como ejemplos la posible erupcion del volcatopaxi, el posible tsunami
cuando hubo un terremoto en Japon, simplementagsaiial de alarma donde si

debe limitarse el derecho a la informacién designam solo canal para el mismo.

Justificacion del Estado de excepcion en el estade derecho

América Latina en sus ultimas cuatro décadas, seutido fuertemente
sobre la legitimidad de dicho mecanismo juridiconstibucional y su
compatibilidad con el estado de derecho. Los ostidel mismo parten de los
abusos que en la realidad se han dado, tanto tmsoo de duracién, como en su
cobertura territorial, limitacion de derechos, dgola fuerza, entre otros aspectos
que hacen pensar que el estado de excepcion cgedit antitesis del estado de
derecho. Cabe sefialar algunos cuestionamientogrifer lugar por encontrarse
incluido en nuestra Constitucion, es una institaciéas del Estado de derecho por
consiguiente no puede estar en contradiccion de fotma seria expulsada de
nuestro ordenamiento juridico. En segundo lugaguesla critica del estado de

excepcion no parte de la institucion misma sincatdelso que se ha dado.

Por otro lado, la regulacion de un estado enalsgideben tomar medidas
extraordinarias, asi como de limites claros y esgwanas alla de los cuales no es
posible avanzar sin configurar un quebrantamiemgtitucional ni siquiera en esa

situacidn, implica precisamente el establecimied® un limite mas a la



arbitrariedad del poder. Creemos que el mayor prodl que presenta el estado de
excepcion es la indeterminacion conceptual de &ssas que lo generan y
justifican, en vista que se tratan de conceptos amuylios, tampoco determina en

el texto constitucional quien debe determinaaldicar cada una de las causas.

Silva (2004), define al estado de excepcion como

Un mecanismo contemplado en la constitucion deaimgn caso de que
exista alguna situacion extraordinaria, como caifest natural,
perturbacion grave del orden interno, guerra exterguerra civil,
invasion, o cualquier otro peligro considerado ggiavo, con la finalidad
de afrontarlo adecuadamente. Habitualmente, umegide excepcion
contempla la suspension o restriccion de ciertosrect®s

fundamentales” (p.13).

Por los diferentes estados de excepcion descesbamos hablando de
la Constitucion Chilena pero le hemos incluido ste érabajo de investigacion
por cuanto el texto constitucional chileno ha sidmado en cuenta para la
elaboracion de una propuesta de Ley Organica magalar los estados de
excepcion, es un concepto claro y sencillo quecaltado el significado de esta

herramienta juridica constitucional.

Requisitos formales y sustanciales para decretar ugstado de excepcion

Se encuentran tipificados en sus articulos 164y165 de la Constitucion
y 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley Oigga de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (Loor,801p.28) en los cuales
determinan los requisitos que deben cumplir padadar estados de excepcion
ellos son formales y materiales. Entre los recquasformales esta que debe ser
declarado mediante decreto ejecutivo, que el decekbe contener, la
determinacion de la causal por la cual procedetdadatoria, la motivacion de la
configuracion de la causal, el ambito territori@ dplicacion, el Periodo de
duracién, las medidas a aplicarse, los derechospqdéan ser suspendidos o
limitados y en lo que consistiria tal suspensidimdacion. (Colegio de Abogados

de Pichincha, s.f., parr. 2)



Las notificaciones dentro de las cuarenta y ocragisiguientes a la firma
del decreto correspondiente, a la Asamblea Nagiadal Corte Constitucional y a
los organismos internacionales que corresponddeeteto de estado de excepcion
tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesemts di las causas que lo
motivaron persisten podra renovarse hasta portarelfas mas, lo cual deberd
notificarse; si el Presidente no renueva el dealet&stado de excepcién o no lo
notifica, este se entendera por caducado, elt®jecdebe decretar la terminacion
del estado de emergencia cuando desaparezcanusascque lo motivaron y

notificarlo con el informe correspondiente. (Pai2@il5, p.7).

Entre los requisitos materiales o sustanciales rdebeobservar, la
ocurrencia de hechos sobrevinientes que perturbememnacen con perturbar el
orden econémico, social y ecolégico, o que congitgrave calamidad publica; la
explicacion de por qué se considera que tales Bembrafiguran una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave roogion interna, calamidad
publica o desastre natural; la indicacion de lasmas por las cuales la situacion
gue ocasiona la declaracion de Estado de excepoipoede ser conjurada a través
del régimen constitucional ordinario, es decir, faetk el uso de las atribuciones
ordinarias de las autoridades estatales, y, qiedaratoria se decrete dentro de los
limites temporales y espaciales establecidos &olsstitucion de la Republica.
(Pared, 2015, p.35).

Control de los estados de excepcion

Control politico

El articulo 166 de la Carta fundamental confieta Asamblea Nacional,
atribucion para revocar, en cualquier tiempo, @ret® ejecutivo que declare el
Estado de excepcion, sin perjuicio del pronunciatoigue pueda efectuar la Corte
Constitucional sobre su constitucionalidad. La siéai de la Asamblea debe estar
fundamentada en circunstancias que la justifiquesta facultad tiene como
fundamento que dicho control ejerce la funcién diegiva sobre la accion del

gobierno, basado en la colaboracion armonica quee dexistir entre las



instituciones del Estado para el cumplimiento defswes y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la @Gtan&gin.

Es una caracteristica del Estado de derechos igigut division de las
ramas del poder con controles mutuos a fin de nentes abusos de poder, lo cual
en el &mbito internacional de los derechos humaBeslaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, cuyo articélpreveé. “Toda sociedad en la
cual la garantia de los derechos no esta asegumatia,separacion de poderes
determinada, no tiene Constitucién” (Valadés, pdrr.3). Es decir que tiene que
haber separaciéon de poderes pero el momento q@ée exna mayoria en la
Asamblea Nacional y ellos a través de los orgaedinentes nombran los 6rganos

de control se convierte en un hiperpresidencialismo

Control Constitucional

Corresponde a la Corte Constitucional realizar aalisis de
constitucionalidad de los decretos ejecutivos deladacion del Estado de
excepcion, control formal y material que realizadrapte el contraste del
procedimiento y contenido del decreto con el tegtmstitucional, a fin de
establecer si se encuentra en armonia 0 no cos, estdecidir, con efectos

generales, si el Estado de excepcién declaradmesonstitucional.

Hernandez G., (2001), afirma que la necesidadidaiga autoridad, en este
caso la Corte Constitucional, ejerza vigilancia reola juridicidad de las
actuaciones gubernamentales en el Estado de e&nepei justifica por cuanto el
presidente de la Republica adquiere atribucionasoacles y poderes superiores
a los normales y es posible que en estas etapdarmpser restringidos libertades y

derechos de los ciudadanos, (p.156.).

En otras palabras esta autor nos da entender das kos funcionarios publicos
deben estar bajo el control de algiin organisma gae se cumpla la normativa
constitucional y en un Estado constitucional deecleos y justicia como es el

nuestro también el Presidente debe someterseradorjpo en la Constitucion, pero



se olvidaron de la Corte Constitucional a ellosiedols controla, segun la carta
suprema.

Este control se orienta a garantizar el disfrutenpl de los derechos
constitucionales y salvaguardar el principio deasa@én y equilibrio de los
poderes publicos, dos de los pilares basicos daeman el contenido de la Carta
fundamental, en tanto preconiza un Estado de deseghusticia, en el que las
autoridades estan obligadas a observar las congmtguropias que le confiere la
Constitucion. (Alcivar, 2018, p.17).

METODOLOGIA

Modalidad
Modalidad cualitativa

Categoria no interactiva

Disefio: Andlisis de conceptos normativode las Constituciones del Ecuador,
Venezuela, Chile, Pera, Colombia y Espafia , la atva de leyes como la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Cobnfonstitucional
(LOGJCC), Ley Organica del Sistema Nacional dstedna Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), la ley de Seguridéblica y del Estado,
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)clddacion
Universal de Derechos Humanos (DUDH), Pacto Int@amal de Derechos
Civiles y Politicos(PIDCP)y Jurisprudenciales sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, (CIDH) , Godestitucional del
Ecuador (CCE), y de otros Tribunales Constituciemalle Espafia y

Colombia.

METODOS DE INVESTIGACION

Métodos tedricos



Andlisis de los decretos dictados por el Presiddata Republica Rafael Correa
Delgado, declarando estado de excepcion en algunstituciones del
Estado, establecer si ha cumplido con lo presceito la normativa
constitucional interna, su legitimidad, si ha vuau® derechos
constitucionales contemplados en los instrumemttesnacionales, y si ha
puesto en peligro la democracia constitucional,a pdemostrar a la
ciudadania que estos diez afios de gobierno ham hsthdesmedido de
esta herramienta constitucional, aprovechando Morfea parlamentaria y

los 6rganos de control a disposicion del ejecutivo

Deduccion a partir dios resultados del analisis del Decreto No. 812 declara
el estado de excepcion de la Funcion Judicial, sammbservar que estos
fueron dictados con el proposito de realizarntaga obras sin cumplir los
requisitos de ley y de blindarse metiendo mania gusticia y nombrando

jueces simpatizantes e incondicionales al régimen.

Induccion desde los casos de abuso del pegezutivo como el caso del diario el
Universo, caso 30 S, caso del Asambleista Jimémegue los 6rganos de
control y de justicia constitucional no se pronencesto nos da una pauta

para determinar que estaba en peligro la demaccacistitucional.

Métodos Empiricos

Guia de observacion documental del decreto Noe87& cual declara estado de
excepcion de la Funcion Judicial vamos a deducsi, las facultades
extraordinarias que le otorga la Constitucion r@silente de la Republica, de
tomar las medidas oportunas, idéneas, y adecuada=udrdo a las situaciones que
tuvo que enfrentar durante los diez afios de gabjiecumplié con los principios
de legalidad, de necesidad, de proporcionalidatemeoralidad, de territorialidad
y el principio que abarca todos los anterioresleetazonabilidad, hasta qué punto
se justifica las acciones tomadas, entrometerde jsticia, violando el precepto

constitucional de independencia de la justicia.



Y de las sentencias de la Castsservamos que en todos los dictamenes determinan
la constitucionalidad de los decretos dictadososndiez afios de mandato del
presidente Correa, esto nos hace deducir que ag@nismo de Control
constitucional estaba a disposicion del régimea,quexistia independencia de los
poderes del Estado y con el decreto No. 872 seceanprobar que este Presidente
en tiempo de bonanza petrolera con un petroleca@dosobre los cien ddélares y
con una Asamblea nacional con mas de los dog#aasrpartes crearon el ambiente
apropiado creando leyes favorables a sus pretarssiorestringiendo los derechos
de libre expresion y de libertad de informaciéaspersonas naturales y juridicas
gue pretendian sacar a la luz los actos de codmpcgue se generaban de las
contrataciones directas por tratarse de un eska@onergencia, asi lo establecia el
art. 6 numeral 31 y 57 de la LOSNCP.

Poblacion y Muestra

Tabla de Unidades de Observacion con objetos.

Unidades de observacion Poblacion Muestra

Constitucion de la Republica del 444 3
Ecuador (CRE). Art. 164, 165, 166

Constitucion de Colombia 380 4
Arts. 212, 213, 214y 215

Constitucion de Pert 206 1
Art. 137
Constitucion de Chile 119 7

Arts. 39, hasta el 45

Constitucion de Venezuela 350 3
Art. 337, 338 y 339

Constitucion de Esparia 169 1
Art. 116
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Elaborado por: Carlos Logrofio Varela de la investign (2018)

Procedimiento

En esta investigacion estudiaremos las Unidadebskrvacion, las fuentes
normativas y las jurisprudenciales, luego realizer® un trabajo tedrico practico
analizando el decreto No. 872, si cumpli6 con ¢asos previstos en la
Constitucion, su legitimidad, que principios cdsionales han sido vulnerados
que vacios presente nuestro ordenamiento juridiostitucional que pueda ser
aprovechado por el Gobierno de turno, ejemplosrimstoatropellos, abusos de
poder cometidos, derechos restringidos como atdeso a la informacion publica
y la libertad de expresion, los peligros que lemal la centralizacion del Poder ,
casos de otros paises de la region como Venezudieatagua donde se ve
claramente el riesgo que corre la democracia itocsinal , este investigador
terminara poniendo a consideracién una posiblecgm al problema planteado.

CAPITULO Il

CONCLUSIONES

RESPUESTAS

Estudio de los articulos normativos relacionados coel Estado de Excepcion

Base de Datos cualitativos

Fuentes Normativas Contenido de los articulos sobre los estados
y de excepcion
Jurisprudenciales

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica pddcietar el estado d
excepcion en todo el territorio nacional o en pdeeél en caso de agresion, confli
armado internacional o interno, grave conmocioarird, calamidad publica o desas
natural. La declaracion del estado de excepciémitsrumpira las actividades de |
funciones del Estado. El estado de excepcion oésenes principios de necesidal
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, teriétdad y razonabilidad.
El decreto que establezca el estado de excepcidaraira la determinacion de la causal
y su motivacién, ambito territorial de aplicaci@hperiodo de duracion, las medidas dque
deberan aplicarse, los derechos que podran suspermdimitarse y las notificaciongs
que correspondan de acuerdo a la Constituciéroy tidtados internacionales.
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Art. 165.- Durante el estado de excepcién la Presidenteesidente de la Republig
unicamente podra suspender o limitar el ejerci@bdkrecho a la inviolabilidad d
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, litea de Transito, libertad de asociacipn
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y reunion, y libertad de informacion, en los térasique sefiala la Constitucion. Declarg
el estado de excepcidn, la Presidenta o Presideri'eRepublica podra:
1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.
2. Utilizar los fondos publicos destinados a otrosedin excepto log
correspondientes a salud y educacion.
3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugitedétorio nacional.
4. Disponer censura previa en la informacion de losliasede comunicacion
social con estricta relacion a los motivos del distde excepcion y a |
seguridad del Estado.
5. Establecer como zona de seguridad todo o partemligbrio nacional.
6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y deliei@Nacional y llamar
a servicio activo a toda la reserva o a una parld, asi como al personal
otras instituciones.
7. Disponer el cierre o la habilitacién de puertosppeertos y pasos fronterizo|
8. Disponer la movilizacién y las requisiciones quanseecesarias, y decretar
desmovilizacién nacional, cuando se restablezoarmalidad.

Art. 166.- La Presidenta o Presidente de la Republicaicani# la declaracién del estag
de excepcion a la Asamblea Nacional, a la Cortesttanional y a los organismo
internacionales que corresponda dentro de lasmiaayeocho horas siguientes a la firn
del decreto correspondiente. Si las circunstanoigastifican, la Asamblea Naciona
podra revocar el decreto en cualquier tiempo, sijufio del pronunciamiento que sob
su constitucionalidad pueda realizar la Corte Gursonal.

El decreto de estado de excepcion tendra vigemsialun plazo maximo de sesenta d
Si las causas que lo motivaron persisten podr&egse hasta por treinta dias mas, lo G
debera notificarse. Si el Presidente no renuede@kto de estado de excepcion o n
notifica, éste se entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de éanegpesaparezcan, la President
Presidente de la Republica decretara su termingdidnotificara inmediatamente con
informe correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos seran respégsspor cualquier abuso que hubie
cometido en el ejercicio de sus facultades dulantegencia del estado de excepcion.
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Articulo 212. El Presidente de la Republica, con la firma d@$dds ministros, podr:
declarar el Estado de Guerra Exterior. Mediantel¢glaracion, el Gobierno tendra |
facultades estrictamente necesarias para repelgrdaion, defender la soberania, ater
los requerimientos de la guerra, y procurar elafdstimiento de la normalidad. L
declaracién del Estado de Guerra Exterior solo guferd una vez el Senado hg
autorizado la declaratoria de guerra, salvo queicoj del Presidente fuere necesal
repeler la agresion. Mientras subsista el Estad8udgra, el Congreso se reunira cor
plenitud de sus atribuciones constitucionales yaley y el Gobierno le informar
motivada y periédicamente sobre los decretos gye Hitado y la evolucion de o
acontecimientos. Los decretos legislativos queed@tGobierno suspenden las ley
incompatibles con el Estado de Guerra, rigen darainiempo que ellos mismos sefial
y dejaran de tener vigencia tan pronto se decistablecida la normalidad. EI Congre
podra en cualquier época, reformarlos o derogadosl voto favorable de los dos terci
de los miembros de una y otra camara.

Articulo 213. En caso de grave perturbacion del orden publieo afente de maner
inminente contra la estabilidad institucional, éygridad del Estado, o la conviveng
ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediang®ele las atribuciones ordinarias
las autoridades de Policia, el Presidente de lailitiep, con la firma de todos Ig
ministros, podra declarar el Estado de Conmociéeribr, en toda la Republica o pa
de ella, por término no mayor de noventa diasrpgable hasta por dos periodos igua
el segundo de los cuales requiere concepto prefaeoyable del Senado de la Republi
Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra laslfades estrictamente necesarias g
conjurar las causas de la perturbacion e impedixtension de sus efectos. Los decrg
legislativos que dicte el Gobierno podran suspeleddeyes incompatibles con el Estal
de Conmocion y dejaran de regir tan pronto conttestare restablecido el orden publig
El Gobierno podréa prorrogar su vigencia hasta peenta dias mas. Dentro de los t
dias siguientes a la declaratoria o prorroga de&ldesde Conmocion, el Congreso
reunira por derecho propio, con la plenitud deattibuciones constitucionales y legalg
El Presidente le pasara inmediatamente un inforroévatlo sobre las razones g

determinaron la declaracion. En ningin caso lagesipodran ser investigados o juzgad

por la justicia penal militar.

Articulo 214. Los Estados de Excepcion a que se refieren lésubo$ anteriores s
someteran a las siguientes disposiciones: 1. Larets legislativos llevaran la firma d
Presidente de la Republica y todos sus ministsmamente podran referirse a mater
que tengan relacion directa y especifica con laasién que hubiere determinado
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declaratoria del Estado de Excepcion. 2. No posuspenderse los derechos humano
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las libertades fundamentales. En todo caso se tezdpelas reglas del derec
internacional humanitario. Una ley estatutaria l@gulas facultades del Gobierno dura
los estados de excepcion y establecera los comfrmliciales y las garantias para prote
los derechos de conformidad con los tratados iatéonales.

Las medidas que se adopten deberan ser propoesoadh gravedad de los hechos

No se interrumpira el normal funcionamiento derkamas del poder publico ni de lgs

o
nte
ger

6rganos del Estado. 4. Tan pronto como hayan cdaagl@rra exterior o las causas que

dieron lugar al Estado de Conmocion Interior, ebi@mo declarara restablecido el ord
publico y levantard el Estado de Excepcion. 5. fsiente y los ministros serd
responsables cuando declaren los estados de eXceggihaber ocurrido los casos
guerra exterior o de conmocién interior, y lo setambién, al igual que los dem
funcionarios, por cualquier abuso que hubieren tidmen el ejercicio de las facultad
a que se refieren los articulos anteriores. 6.dbi&no enviara a la Corte Constitucio
al dia siguiente de su expedicion, los decretoslétyos que dicte en uso de |
facultades a que se refieren los articulos antsjopara que aquélla deci
definitivamente sobre su constitucionalidad. Skebierno no cumpliere con el deber
enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera fieiooy en forma inmediata s
conocimiento.

Articulo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los poewest los articulos 21
y 213 que perturben o amenacen perturbar en fomagege inminente el orde
econdmico, social y ecolégico del pais, o que doystn grave calamidad publica, pod
el Presidente, con la firma de todos los ministdeslarar el Estado de Emergencia

periodos hasta de treinta dias en cada caso, quaes no podran exceder de nove
dias en el afio calendario. Mediante tal declaracjae deberd ser motivada, podrg
Presidente, con la firma de todos los ministrostadi decretos con fuerza de I¢
destinados exclusivamente a conjurar la crisisimedir la extension de sus efect
Estos decretos deberan referirse a materias qgarteelacion directa y especifica con
Estado de Emergencia, y podran, en forma tramsjt@stablecer nuevos tributos
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modificar los existentes. En estos Ultimos casssniedidas dejaran de regir al término

de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Cengrdurante el afio siguiente, les otor
caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estadintiergencia, sefialara el término den
del cual va a hacer uso de las facultades extreamiels a que se refiere este articuldg
convocara al Congreso, si éste no se hallare reupatra los diez dias siguientes
vencimiento de dicho término. EI Congreso examimasta por un lapso de treinta di
prorrogable por acuerdo de las dos camaras, elmefanotivado que le presente
Gobierno sobre las causas que determinaron el &stadEmergencia y las medid

mismas. El Congreso, durante el afio siguientededtaratoria de la emergencia, po
derogar, modificar o adicionar los decretos a cueefiere este articulo, en aquel
materias que ordinariamente son de iniciativa adi&no.

adoptadas, y se pronunciara expresamente sobanleerdencia y oportunidad de If
[

En relacién con aquellas que son de iniciativeLdemiembros, el Congreso podra ejer
dichas atribuciones en todo tiempo. El Congresapsuere convocado, se reunird g
derecho propio, en las condiciones y para los @septevistos en este articulo.
Presidente de la Republica y los ministros sergporesables cuando declaren el Est
de Emergencia sin haberse presentado alguna didasstancias previstas en el inci
primero, y lo seran también por abuso cometidol ejeecicio de las facultades que
Constitucion otorga al Gobierno durante la emerigeit Gobierno no podra desmejor|
los derechos sociales de los trabajadores mediesitdecretos contemplados en e
articulo. Paragrafo. El Gobierno enviara a la Céuastitucional al dia siguiente de
expedicion los decretos legislativos que dictesnde las facultades a que se refiere
articulo, para que aquélla decida sobre su coaoistitalidad. Si el Gobierno no cumplie
con el deber de enviarlos, la Corte Constituciamehendera de oficio y en forn
inmediata su conocimiento.
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Articulo 137.- El Presidente de la Republica, con acuerdo des€jo de Ministros, pued
decretar, por plazo determinado, en todo el teiitoacional, o en parte de él, y dan
cuenta al Congreso o a la Comision Permanentegsizglos de excepcion que en €
articulo se contemplan: 1. Estado de emergencieasmde perturbacién de la paz o

orden interno, de catastrofe o de graves circuoistammue afecten la vida de la Nacig
En esta eventualidad, puede restringirse o suspnag ejercicio de los derech
constitucionales relativos a la libertad y la setpd personales, la inviolabilidad d
domicilio, y la libertad de reunién y de transitoed territorio comprendidos en los incis
9, 11 y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, aadet f del mismo articulo. En ningur
circunstancia se puede desterrar a nadie. 34 £ plel estado de emergencia no exc

de sesenta dias. Su prérroga requiere nuevo deEresstado de emergencia las Fue




Armadas asumen el control del orden interno silaslispone el Presidente de
Republica. 2. Estado de sitio, en caso de invagiderra exterior, guerra civil, o pelign
inminente de que se produzcan, con mencion de doschos fundamentales cuy
ejercicio no se restringe o suspende. El plazeespaondiente no excede de cuarent
cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, eélgBeso se relne de pleno derecho.
prérroga requiere aprobacion del Congreso.
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Articulo 39. El ejercicio de los derechos y garantias que lesfacion asegura a tod3
las personas sélo puede ser afectado bajo lagstgsisituaciones de excepcion: gus
externa o interna, conmocion interior, emergencaalpmidad publica, cuando afect
gravemente el normal desenvolvimiento de las irgtines del Estado.

Articulo 40. El estado de asamblea, en caso de guerra extgmbrestado de sitio, e
caso de guerra interna o grave conmocion inteliorleclarara el Presidente de
Republica, con acuerdo del Congreso Nacional. ldadeion debera determinar |
zonas afectadas por el estado de excepcion condigpee. EI Congreso Nacional, dent
del plazo de cinco dias contado desde la fechaeeldPresidente de la Republica som
la declaracion de estado de asamblea o de sitiocarsideracion, debera pronuncial
aceptando o rechazando la proposicion, sin quegpméeducirle modificaciones. Si &
Congreso no se pronunciara dentro de dicho plagoergendera que aprueba
proposicioén del Presidente.

Sin embargo, el Presidente de la Republica podidaapl estado de asamblg
o de sitio de inmediato mientras el Congreso seyrcia sobre la declaracion, pero
este Ultimo estado sélo podra restringir el ejévaiel derecho de reunion. Las medid
que adopte el Presidente de la Republica en tamtserretina el Congreso Nacion
podran ser objeto de revision por los tribunalegudgcia, sin que sea aplicable, en
tanto, lo dispuesto en el articulo 45. La declémade estado de sitio s6lo podra hace
por un plazo de quince dias, sin perjuicio de durRresidente de la Republica solicite
prérroga. El estado de asamblea mantendra su végpacel tiempo que se extienda
situacion de guerra exterior, salvo que el Presiete la Republica disponga
suspension con anterioridad.

Articulo 41. El estado de catastrofe, en caso de calamidadcpiihb declarara e
Presidente de la Republica, determinando la zar@aafa por la misma. El Presidente
la Republica estara obligado a informar al Congi¢acional de las medidas adoptad
en virtud del estado de catastrofe.

El Congreso Nacional podra dejar sin efecto laatacion transcurridos ciento ochen
dias desde ésta si las razones que la motivaraerbnlcesado en forma absoluta. G
todo, el Presidente de la Republica sé6lo podraadeck! estado de catastrofe por
periodo superior a un afio con acuerdo del Condiasmnal.

El referido acuerdo se tramitara en la forma estidih en el inciso segundo del artict
40. Declarado el estado de catéastrofe, las zasagctivas quedaran bajo la depende
inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que desfPresidente de la Republica. E
asumird la direccion y supervigilancia de su judsidn con las atribuciones y deber
que la ley sefale.

Articulo 42. El estado de emergencia, en caso de grave afterdel orden publico o d
grave dafio para la seguridad de la Nacion, lo dedeel Presidente de la Republi
determinando las zonas afectadas por dichas ctenaias.

El estado de emergencia no podra extenderse paderg@isnce dias, sin perjuicio de q
el Presidente de la Republica pueda prorrogarloiquaal periodo. Sin embargo, pa
sucesivas prorrogas, el Presidente requerira seedgiracuerdo del Congreso Nacion
El referido acuerdo se tramitara en la forma estadih en el inciso segundo del artict
40. Declarado el estado de emergencia, las zoesgsectivas quedaran bajo
dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nalaipre designe el Presidente de
Republica. Este asumira la direccién y supervigiande su jurisdiccion con la
atribuciones y deberes que la ley sefiale. Eldret de la Republica estara obligad
informar al Congreso Nacional de las medidas adaegteen virtud del estado g
emergencia.

Articulo 43. Por la declaracion del estado de asamblea, eider¢s de la Republic
queda facultado para suspender o restringir latéidepersonal, el derecho de reunid
la libertad de trabajo. Podra, también, restrirgiejercicio del derecho de asociaciq
interceptar, abrir o registrar documentos y todeselde comunicaciones, dispol
requisiciones de bienes y establecer limitaciohegeecicio del derecho de propiedad.

Por la declaracion de estado de sitio, el Prestddatla Republica podra restringir
libertad de locomocién y arrestar a las personasisrpropias moradas o en lugares
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comunes. Podra, ademas, suspender o restringgreke del derecho de reunion. Por
declaracion del estado de catastrofe, el Presidimtia Republica podra restringir |
libertades de locomocioén y de reunién. Podra, asimaj disponer requisiciones de bien
establecer limitaciones al ejercicio del derechpmpiedad y adoptar todas las medid
extraordinarias de caracter administrativo que seacesarias para el pron
restablecimiento de la normalidad en la zona aflectRor la declaracion del estado
emergencia, el Presidente de la Republica podiidngis las libertades de locomocién
de reunion.

Articulo 44. Una ley organica constitucional regulara los estate excepcion, asi cont
su declaracion y la aplicacion de las medidas ésggladministrativas que procedie
adoptar bajo aquéllos. Dicha ley contemplara loatatente necesario para el pro
restablecimiento de la normalidad constitucionabypodra afectar las competencias
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funcionamiento de los 6rganos constitucionalesosiderechos e inmunidades de $us

respectivos titulares. Las medidas que se adopteantd los estados de excepcion
podran, bajo ninguna circunstancia, prolongarseattasie la vigencia de los mismos.

Articulo 45. Los tribunales de justicia no podran calificar kosdamentos ni lag
circunstancias de hecho invocadas por la autopidealdecretar los estados de excepc
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39. dlistante, respecto de las medig
particulares que afecten derechos constitucionsilasipre existira la garantia de recu
ante las autoridades judiciales a través de lagses que corresponda. Las requisicio
gue se practiquen daran lugar a indemnizacionesrmormidad a la ley. También darg
derecho a indemnizacion las limitaciones que seoimgan al derecho de propied
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cuando importen privacion de alguno de sus atribatéacultades esenciales y con €llo
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Articulo 337. El Presidente o Presidenta de la Republica, es&jone Ministros, podr
decretar los estados de excepcion. Se calificaresamente como tales las circunstan
de orden social, econémico, politico, natural old@ioo, que afecten gravemente
seguridad de la Nacion, de las instituciones yadeciudadanos y ciudadanas, a cy
respecto resultan insuficientes las facultadesisledales se disponen para hacer frer
tales hechos. En tal caso, podran ser restringgdasoralmente las garantias consagra
en esta Constitucion, salvo las referidas a loeaders a la vida, prohibicion d
incomunicacion o tortura, el derecho al debido eso¢ el derecho a la informacion y |
demas derechos humanos intangibles.

Articulo 338. Podra decretarse ebtado de alarmacuando se produzcan catastrof
calamidades publicas otros acontecimientos similaresque pongan seriamente ¢
peligro la seguridad de la Nacién o de sus ciudaslanciudadanas. Dicho estado
excepciodn durara hasta treinta dias, siendo praibtechasta por treinta dias mas. Po
decretarse ekstado de emergenciseconémica cuando se susciten circunstanc

econdmicas extraordinarias que afecten gravemanteld econdémica de la Nacion. $

duracion sera de hasta sesenta dias, prorrogablengaazo igual. Podra decretarse
estado de conmocion interior o exterioen caso de conflicto interno o extemm que
ponga seriamente en peligro la seguridad de ladNade sus ciudadanos y ciudadana
de sus instituciones. Se prolongara hpstanoventa dias siendo prorrogable hasta p
noventa diasmas. La aprobacion degadrroga de los estados de excepcién correspo
a la Asamblea Nacional. Una ley organica regutzs&stados de excepcion y determin
las medidas que pueden adoptarse con base ensioBsi

Articulo 339. El Decreto que declare el estado de excepcioe) enal se regulara g
ejercicio del derecho cuya garantia se restrirgg@, gresentado, dentro de &mho dias
siguientes de haberse dictado, &amblea Nacional o a la Comision Delegada, pa
su consideracion y aprobacion, y a la Sala Coegtital delTribunal Supremo de
Justicia, para que se pronuncie sobre su constitucionallEabecreto cumplira con la
exigencias, principios y garantias establecido®leRacto Internacional de Derech
Civiles y Politicos y en la Convencién AmericanaredDerechos Humanos. El Preside
o Presidenta de la Republica podra solicitar strggé por un plazo igual, y seré revoca
por el Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Naclanpor su Comision Delegada, ant
del término sefialado, al cesar las causas quetivaran. La declaracion del estado
excepcion no interrumpe el funcionamiento de Igmdos del Poder Publico.
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1. Una ley orgéanica regulara los estados de alarmexacipcion y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes.
2. Estado de alarmaEl estado de alarma serd declarado por el Gobierno
mediante decreto acordado en Consejo de Minisoosip plazo maximo de
quince dias, dando cuenta al Congreso de los DRipsfareunido
inmediatamente al efecto y sin cuya autorizaciérpadra ser prorrogad
dicho plazo. El decreto determinara el ambitotienial a que se extienden Iq
efectos de la declaracion. Estado de excepcién
3. El estado de excepciorsera declarado por el Gobierno mediante decreto
acordado en Consejo de Ministros, previa autorizadel Congreso de los
Diputados. La autorizacion y proclamacion del estdd excepcion deberg

O <

Constitucion determinar expresamente los efectos del mismankité territorial a que sg
extiende y su duracién, que no podra exceder igdréias, prorrogables par
de otro plazo igual, con los mismos requisitos. Es@delgitio
Espaﬁa 4.  Elestado de sitiosera declarado por la mayoria absoluta del Conglesos

Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. @igfeso determinara su
ambito territorial, duracién y condiciones.
5.  No podra procederse a la disolucion del Congrasotras estén declaradgs
algunos de los estados comprendidos en el presetitailo, quedandd
automaticamente convocadas las Camaras si no esmnven periodo d
sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los aslerpoderes
constitucionales del Estado, no podran interrurepitsrante la vigencia d
estos estados. Disuelto el Congreso o expiradoaswato, si se produjer
alguna de las situaciones que dan lugar a cuagdierdichos estados, g
competencias del Congreso seran asumidas por sitebipn Permanente.
6. Ladeclaracion de los estados de alarma, de exirepdie sitio no modificarar
el principio de responsabilidad del Gobierno y de agentes reconocidos én
la Constituciéon y en las leyes.

%
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SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y
APLICACION
Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de etreergencia que amenace |
independencia o seguridad del Estado Parte, édté pdoptar disposiciones que, en
medida y por el tiempo estrictamente limitados s dxigencias de la situacion
suspendan las obligaciones contraidas en virties@eConvencion, siempre que tale
disposiciones no sean incompatibles con las derbkgaociones que les impone e
derecho internacional y no entrafien discriminaaignna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religiéon u origen social.

o D

n

2. La disposicién precedente no autoriza la suspemle los derechos determinados ¢n
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconogcitniele la Personalidad Juridica);
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridadseweal); 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de Legatidede Retroactividad); 12 (Libertad
de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccion adanfia); 18 (Derecho al Nombre);
19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Naciomal)dy 23 (Derechos Paliticos), n
de las garantias judiciales indispensables pareotaccion de tales derechos.

I

3. Todo Estado parte que haga uso del derechousigerssion debera informa
inmediatamente a los demés Estados Partes enskenpgeConvencion, por conductd
del Secretario General de la Organizacion de losdés Americanos, de lag
disposiciones cuya aplicacion haya suspendidopgienbtivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado pomi@daital suspension.

Convencion Articulo 41.- La Comision tiene la funcién principal de promovar
. observancia y la defensa de los derechos humaeoselyejercicio de su mandato tiene
Americana las siguientes funciones y atribuciones:
sobre a) Estimular la conciencia de los derechos humandssgpueblos de América;
Derechos b) Formular recomendaciones, cuando lo estime convimia los gobiernos de log
Humanos Estados miembros para que adopten medidas progsesivfavor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas greaeptos constitucionales, gl
(CADH).1969 igual que disposiciones apropiadas para fomentigl®tio respeto a esos derechas;

c) Preparar los estudios e informes que considereetientes para el desempefio g
sus funciones;

[0

d) Solicitar de los gobiernos de los Estados miembuesle proporcionen informes
sobre las medidas que adopten en materia de derbuhwanos;

e) Atender las consultas que, por medio de la Setae®eneral de la Organizaci6
de los Estados Americanos, le formulen los Estad@mbros en cuestioneg




relacionadas con los derechos humanos y, dentsasiposibilidades, les prestar
el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) Actuar respecto de las peticiones y otras comuititas en ejercicio de su
autoridad de conformidad con lo dispuesto en ldakwdos 44 al 51 de esta
Convencion, y

g) Rendir un informe anual a la Asamblea General d@r¢mnizacion de los Estado
Americanos.

o)
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Pacto Interna-
cional
de
Derechos Civiles

y
Politicos PIDCP

1. En situaciones excepcionales que pongan enr@dhbgvida de la nacion y cuy
existencia haya sido proclamada oficialmente, Isgados Partes en el presente Pg
podran adoptar disposiciones que, en la medidiatestente limitada a las exigencias
la situacion, suspendan las obligaciones contraidasrtud de este Pacto, siempre d
tales disposiciones no sean incompatibles conda®d obligaciones que les impone
derecho internacional y no entrafien discriminacidguna fundada Unicamente
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion igen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspersignna de los articulos 6, 7,
(parrafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto queulsag#el derecho de suspension dely
informar inmediatamente a los deméas Estados Pamte$ presente Pacto, por condu
del Secretario General de las Naciones Unidaggldisposiciones cuya aplicacion hg
suspendido y de los motivos que hayan suscitadudpension. Se hard una nug
comunicacién por el mismo conducto en la fechawmnsg haya dado por terminada
suspension. Observacion general sobre su aplicacion
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Declaracion
Universal
de los
Derechos
Humanos
(DUDH). 1948

Art. 13.- Toda persona tiene derecho a circular libremeatelggir su residencia en €
territorio de un Estado

Art. 17.- Toda persona tiene derecho a la propiedad, ingiVig colectivamente.

Art. 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de @piny de expresion; este|
derecho incluye el de no ser molestado a causaiglemniones, el de investigar
recibir informaciones y opiniones, y el de difuta; sin limitacion de fronteras, po
cualquier medio de expresion.

Articulo 20.- Toda persona tiene derecho a la libertad de reupide asociacion
pacificas.

Ley
Organica
De
Garantias
Judiciales
Y
Control

Control Constitucional de los estados de excepcion

Art. 119.- Objetivos y alcance del control. - El control ditasional de los estados de
excepcion tiene por objeto garantizar el disfruém@ de los derechos constitucionalg
y salvaguardar el principio de separacion y equdlide los poderes publicos. La Cort
Constitucional efectuara un control formal y mateconstitucional automatico de log
decretos que declaren un estado de excepciénogdgié se dicten con fundamento €
éste. El trAmite del control no afecta la vigemigalichos actos normativos.

Art. 120.- Control formal de la declaratoria de estado deepsion.- La Corte
Constitucional verificard que la declaratoria dstado de excepcion y el decret
cumplan con los siguientes requisitos: 1. Ider&iion de los hechos y de la caus
constitucional que se invoca; 2. Justificacionalddclaratoria; 3. Ambito territorial y
temporal de la declaratoria; 4. Derechos que sesteptibles de limitacion, cuandg
fuere el caso; y, 5. Las notificaciones que cowrdpn de acuerdo a la Constitucion
a los Tratados Internacionales.

Art. 121.- Control material de la declaratoria de estado xteprion.- La Corte
Constitucional realizara un control material dedelaratoria del estado de excepciol
para lo cual verificard al menos lo siguiente: LieQos hechos alegados en |
motivacion hayan tenido real ocurrencia; 2. Que heshos constitutivos de Ig
declaratoria configuren una agresién, un confliatmado internacional o interno
calamidad puablica o desastre natural; 3. Que lokd®econstitutivos de la declaratori
no puedan ser superados a través del régimen toormtal ordinario; y, 4. Que la
declaratoria se decrete dentro de los limites teag®y espaciales establecidos en
Constitucién de la Republica.

Art. 122.- Control formal de las medidas adoptadas con fuedémmen el estado de
excepcion. La Corte Constitucional verificard ques Imedidas adoptadas co
fundamento en la declaratoria de estado de exaepai@plan al menos los siguiente

n

19

=}

DO

[

la

(2]




Constitucional
LOGJCC

requisitos formales: 1. Que se ordenen medianteettecde acuerdo con las

formalidades que establece el sistema juridic@;, YQue se enmarquen dentro de las

competencias materiales, espaciales y temporalles @stados de excepcion.

Art. 123.- Control material de las medidas dictadas con fomesteo en el estado de
excepcion.- Para efectos del control material, deteCConstitucional verificara que lag
medidas dictadas con fundamento en el estado d&x®n cumplan los siguientes
requisitos: 1. Que sean estrictamente necesarasepdrentar los hechos que diero
lugar a la declaratoria, y que las medidas ordisasean insuficientes para el logro g

este objetivo; 2. Que sean proporcionales al hgcigodio lugar a la declaratoria; 3|

Que exista una relacion de causalidad directa ediata entre los hechos que dierg

lugar a la declaratoria y las medidas adoptada3pé.sean idoneas para enfrentar lps

hechos que dieron lugar a la declaratoria; 5. Quexista otra medida que genere

menor impacto en términos de derechos y garaétigsje no afecten el nicleo esencial

de los derechos constitucionales, y se respeteong@linto de derechos intangibles; y
7. Que no se interrumpa ni se altere el normalifunamiento del Estado.

Art. 124.- Remisién del decreto a la Corte Constitucion&ll tramite para el control
constitucional de los estados de excepcion seaséjet las siguientes reglas: 1. L
Presidenta o Presidente remitir4 el decreto a laeGoonstitucional dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su firma. Zndleacerlo, la Corte Constitucional

lo conocera de oficio. 3. En lo no previsto en estpitulo, se seguiran las reglas

previstas para el procedimiento general.

Ley
Organica
del
Sistema
de
Contratacion
Publica
LOSCP

Art. 6.- Definiciones. -

31. Situaciones de EmergencigSon aquellas generadas por acontecimientos grg
tales como accidentes, terremotos, inundacionegiia® grave conmocion interng
inminente agresion externa, guerra internacioratiastrofes naturales, y otras qu
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a meeional, sectorial o institucional,
Una situaciéon de emergencia es concreta, inmediapagvista, probada y objetiva.

CONTRATACIONES EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Art. 57.- Procedimiento. -Para atender las situaciones de emergencia degieid el
ndamero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamenigicéarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la maxima autoridada entidad debera emiti
resolucién motivada que declare la emergencia, jpatdicar la contratacion. Dicha
resolucién se publicara en el Portal COMPRASPUBLSCA

La entidad podra contratar de manera directa, § begponsabilidad de la méaxim
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluldesle consultoria, que se requierg

de manera estricta para superar la situacion degemsa. Podra, inclusive, contratar

con empresas extranjeras sin requerir los regsigitevios de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumplingnvez suscrito el respectivq
contrato. En todos los casos, una vez superadaézidn de emergencia, la maxim
autoridad de la Entidad Contratante publicara ePoelal COMPRASPUBLICAS un
informe que detalle las contrataciones realizadad presupuesto empleado, co
indicacion de los resultados obtenidos

Ley
de
Seguridad
Publica

Art. 32.- Los casos previstos en la Constitucion de la Régaiphra declarar el estad
de excepcion son: agresion, conflicto armado iatgonal o interno, grave conmocior
interna, calamidad publica o desastre natural.}

Art. 33.- De la responsabilidad. - Durante los estados depexon, el abuso del poder|
por cualquier agente o funcionario del Estado, afshente comprobado ser;
sancionado administrativa, civil y penalmente, ynsiderando los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos hosnabas autoridades civiles
militares y policiales seran responsables de lden@s que impartan. La obediencia
las 6rdenes superiores no eximira de responsatitidguienes las ejecuten, conform
lo prevé el dltimo inciso del articulo 166 de lanGtitucién de la Republica.

Art. 34.- De la coordinaciéon en caso de desastres natur&lascaso de desastre
naturales la planificacién, organizacion, ejecucjoroordinacién de las tareas d
prevencion, rescate, remediacion, asistencia yiawestaran a cargo del organism
responsable de la defensa civil, bajo la supemvisiécontrol del Ministerio de
Coordinacién de Seguridad o quien haga sus vepeserwando el mantenimiento de
orden publico y el libre ejercicio de los derecldibertades ciudadanas garantizad
en la Constitucion. El organismo responsable deflensa civil actuara en coordinaciol
con los gobiernos auténomos descentralizadosgciadad civil, también contara corj
el apoyo de las Fuerzas Armadas y otros organismessarios para la prevencién
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del
Estado
LSPE

proteccion de la seguridad, ejecutara las medid@selencion y mitigacion necesarias
para afrontarlos y minimizar su impacto en la pcidla.

Art. 35.- De la complementariedad de acciones de las Fuémaadas y Policia
Nacional. - Declarado el estado de excepcién y mmiengue el Presidente de la
Republica haya dispuesto en la LEY DE SEGURIDAD RWR\ Y DEL ESTADO
el empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Matia@eberan coordinar acciones
para que las Fuerzas Armadas apoyen a la Polictaomd, responsable del
mantenimiento del orden publico, hasta que ésta $idy restablecido. Sera el Ministrp
de Gobierno, Policia y Cultos el responsable dedadinacion de las acciones entre
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. CapituloDé las movilizaciones y
requisiciones

9]

Art. 36.- De la movilizacién. - Decretado el Estado de Exiepcel Presidente de Ia|
Republica podra ordenar la Movilizacién Nacionale e implementara a través de
Direccién Nacional de Movilizacion. La Movilizacidsacional, ya sea total o parcial
comprende el paso de las actividades ordinariaEstado a las de crisis, conflicto

cualquier otra emergencia nacional, por factoremdmos o naturales, e implicara |
orden forzosa de prestar servicios individualesokeativos, sean a nacionales

extranjeros, o personas naturales o juridicas.elsadvilizacion sera decretada por ¢
Presidente o la Presidenta de la Republica, ent@sanestablezcan las condiciones de
seguridad que hubiesen sido afectadas.

[
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Art. 37.- De las requisiciones. - Para el cumplimiento dad&ilizacion, en los estadog
de excepcion, el Presidente de la Republica, meddéacreto, podra disponer, en tod
o parte del territorio nacional. La requisicién Hienes patrimoniales que pertenezca
a personas juridicas o naturales tanto nacionaf@®o extranjeras. Los bienes n
fungibles requisados seran devueltos a sus propima vez satisfecha la necesidg
que motivo la requisicion o al término del estadercepcion, segun corresponda.

o950

DATOS JURISPRUDENCIALES

CASOS DEL
OBJETO DE
ESTUDIO

UNIDADES
DE ANALISIS

Sentencias y

dictAmenes de la Cortg los mecanismos regulares y ordinarios establecdda Constitucién y en la Ley. H

Constitucional del
Ecuador

Sentencia No. 0001-08-SEE-CCaso: 0001-08-EE, 19de noviembre del 2008

Define a los Estados de excepcion como la Poteltdd que disponer
los Estados para conjurar problemas y defendechkiesede las personas que viven
en su territorio y que por una situacién no prélesho pueden ser garantizados don

Estado utiliza esta figura juridica para solvenotais extraordinarias y emergentes.
Tanto el derecho internacional como el derecharintee los Estados, admiten qlie
en situaciones de crisis, las autoridades compst@uiedan suspender el ejercicio|de
algunos derechos con la finalidad de restableceotenalidad y el goce de otrgs
derechos; pero tomando siempre en cuenta queotsstgil en los estados de dere¢ho

es limitada

Dictamen No. 003-15-DEE-CC, Caso No. 009-11-EE, d8 mayo del 2015.

En este dictamen la Corte Conatitual aporta con otra definicién sobye
el estado de excepcion que “estado de excepci§n.gsin mecanismo o arreg|
normativo —constitucional con que cuentan los Estattmocraticos para garantizar
los derechos de los ciudadanos dentro del temitosicional en caso de eventps
imprevisibles,derechos que no pueden ser protegidos con losniseuas juridico-
institucionales regulares acogidos en la normatbrestitucional legal”.

=)

Decreto Ejecutivo N.O 82 del 30 de septiembre ded@9

Art. 1.- Declarar por sesenta dias, antadeesiondel crimen organizado, el estago
de excepcion, sin suspension de derechos, enudades de Guayaquil, Quito |y
Manta, sin perjuicio de que se lo extienda, pasterente, a otras ciudades del Pais.

Art. 2. - Mientras dure el estado de excepcién, se dispoedas Fuerzas Armadds
colaboren y apoyen a la Policia Nacional en losraip@s de control anti




Decretos de estado de
excepcion dictados por
el Presidente Rafael
Correa

delincuencial, de armas y vehiculos en las ciudddeSuayaquil, Quito y Mantg,
para cuyo efecto el Ministro de Gobierno y Polisira el responsable de |a
coordinacion de las acciones entre la Policia Matip las Fuerzas Armadas.

Art. 3.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutive,entrara en vigencia en |a
presente fecha, sin perjuicio de su publicaciéeldregistro Oficial, encargase a Ips
Ministros de Gobierno y Policia y de Defensa Naaion

Decreto Ejecutivo No. 618 de 10 de enero de 2011,

Art 1.- Declarar el Estado de Excepcion Sanitaria en t@aenidades operativg
del Ministerio de Salud, en toda la Republica, espmente en los hospitalg
Eugenio Espejo y Baca Ortiz de Quito, Francisca¥acBustamante y Abel Gilbel
Ponton de Guayaquil, Verdi Cevallos Balda de PagfoyDelfina Torres de Conch
de Esmeraldas, Alfredo Noboa Montenegro de Guarandasé Maria Velasco bar
de Tena con el fin de evitar un colapso en susiciesvy proceder a Ig
implementacion por parte del Ministerio de SaluthlRa de las siguientes acciones
emergentes:

QP+ 0 n

Intervencion en infraestructura y equipamiento.

Intervencién administrativa y organizacional.

Intervencion en los aspectos en los aspectos tcaanitarios.
Adquisicion y dispensacion de medicamentos e insumadicos;
Procesos transversales de respaldo; ya que parcedniento de Ig
demanda de los servicios de salud la capacidaesgaesta del Ministeri
de Salud tiene el riesgo de ser sobrepasada, lpafréa generagrave
conmocion interna

apwNE

Art. 2.- Declarar la movilizacién nacional especialmenteati® el personal de la|
unidades operativas y planta central del MinisteléoSalud Publica, tales com
médicos, odontologos, obstétricos, psicologos, masnfarmacéuticos, tecnologda
sanitarios, enfermeras, auxiliares de enfermepargonal directivo, administrativ
y de apoyo." Por el lapso de 60 dias.
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Decreto N.° 1294
Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional dela Republica

Art. 1.- DECLARATORIA del Estado de Excepcion en el tenitade la Provincia
de Morona Santiago, en razon de los efectos dadessiones a miembros de |la
Policia Nacional y Fuerzas Armadas en la ProvideidMorona Santiago, cantones
San Juan Bosco y Limén Indaza, realizados durantegde diciembre de 2016, ppr
parte de grupos ilegalmente armados, han atentadmda seguridad ciudadana, |la
integridad de las personas, y la paz y conviveso@al, que generamna grave
conmocién internaen esa provincia de la regién amazonica.

Art 2.- LA MOVILIZACION de personal de la Policia Naciongllas Fuerzas
Armadas, para garantizar el orden interno en laifc@ de Morona Santiago. Se
dispone a los sefiores Ministro de Defensa Nacipdal Interior para que, mediante
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y leiRdNacional, ejecuten las
acciones necesarias con la finalidad de que sentgzraa los habitantes de |a
Provincia de Morona Santiago seguridad internadadana y humana, derechps
tutelados por la Constitucion de la Republica yedébndamental del Estado.
Art 3.- SUSPENDER el ejercicio de los derechos previstoe® numerales 13,14,
y 22 del articulo 66 de la Constitucion de la Réipaby el derecho a la informacion
en los términos del numeral 4 del articulo 165 rdimo Cdédigo Politico, en la
Provincia de Morona Santiago, que se refieren@erdcho a la libertad de expresion
y opinién, el derecho a asociarse y reunirse; etaf® a transitar libremente; y el
derecho a la inviolabilidad de domicilio por cuamigunos ciudadanos pretenden
generar violencia que constituye un riesgo panddauo integridad fisica.

El Ministerio de Coordinacion de Seguridad deteardnla forma de aplicar esfa
medida, en especial para garantizar plenamengaliaacion del proceso electoral ¢n
Curso.

Art.4.- El periodo de duracién de esta renovacion detiesie excepcion es de 30
dias a partir de la suscripcion del presente deejetutivo. El &mbito territorial de
aplicacion es la Provincia de Morona Santiago.

Art. 5.- Notifiquese esta renovacion de la declaratora Ashmblea Nacional, a la
Corte Constitucional, a la Organizacion de Esta&tosricanos y a la Organizacign
de las Naciones Unidas.

Decreto No. 872




Rafael Correa delgado
Presidente Constitucional de la Republica
DECRETA:

Art. 1.- Declarar el Estado de Excepcién en la Funcioncihida fin de resolver Ig
situacion critica por la que atraviesa y garantezamdebida forma el derecho a
justicia contemplado en la Constitucion de la Répély prevenir una inminente
conmocién interna.

Art 2.- Declarar la movilizacion nacional especialmentetatio el personal de la

Funcién Judicial, con la finalidad de garantizameteso a la justicia oportuna
integral a los habitantes del Ecuador.

Art 3.- Declarese accion prioritaria la formulacion, ejgén e implementacion d
los proyectos de cambio de la justicia en Ecuadediante el Plan de transformaci
de la Justicia.

Art.4.- El periodo de duracién de este estado de excepsi@h de sesenta diag
partir de la suscripcion del presente decreto &jexuEl ambito territorial de
aplicacion es en toda la Republica.

Art. 5.- El Ministerio de Finanzas situara los recursoscmiftes para atender |
emergencia.

Art. 6.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Natign a la Corte
Constitucional.

Art. 7.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivoamieara en vigencia desd
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su ipabién en el Registro Oficial
encarguense los Ministros de Finanzas y de Justicia
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Corte Constitucional
de Colombia

Tribunal
Constitucional de
Espaia (TCE).

La grave perturbacion laboral es un hecho distiteda guerra exterior y de la
conmocion interior. No obstante que la constitucipar las razones anotadas
mantiene un tratamiento diferenciado para las getiones del denominado orde
publico politico (CP art.213) y del orden econémaxial y ecoldgico (CP art.215)
no puede descartarse ab initio que la etiologiandltdel estado de conmocié
interior pueda residir en graves factores de terd@orden econémico o social. Pg
el contrario, pareceria, si se revisa la histajize ésta es la constante. Lo qu
interesa, para los efectos constitucionales, patlaraleza de la causa inmediata (
la perturbacion y la ubicacion precisa de la deficia que impide resolver a travé
del régimen ordinario el acontecimiento que indakestado de excepcion. En ¢
presente caso, la perturbacion obedecit a ladptistuna de aumento de salarios
los empleados publicos, incluidos en su condic®tates, los miembros de la fuerz
publica; y, la falta oportuna de respuesta, noebédda una falencia insuperable d
los poderes de policia ordinaria, sino a la ausetheun instrumento legal de politic
salarial.

Decision de la Corte Constitucional de Colomla. mérito de lo expuesto, Ig
Corte Constitucional, RE S U E L V E: DeclaraseNSTITUCIONAL el Decreto

333 de febrero 24 de 1992, "Por el cual se deeldstado de Emergencia Social'|.

Boletin Oficial del Estado del 31 de mayo del 2016

En sintesis para este estudio describimos I|eipahde éste decreto

b) Por Real Decreto 1673/2010, de 4 de dicieml@edexlard el estado d
alarma para la normalizacion del servicio publisereial del transporte aéreo,
amparo del art. 4 c), en relacion con sus apart@psl), de la Ley Orgénica 4/198
de 1 de junio, de los estados de alarma, excepddio. De acuerdo con el art. 3d
citado Real Decreto, titulado «dmbito subjetivawyietud de lo dispuesto en los art
9.1y 12.1 de la Ley Organica 4/1981, en relac@mel art. 44 de la Ley 48/1960, ¢
21 de junio, sobre navegacion aérea, todos losatadbres de transito al servicio ¢
AENA pasaron a tener, durante la vigencia del estiedalarma, la consideracion
personal militar, sometidos, en consecuencia, alsmidades militares y a las ley
penales y disciplinarias militares (art. 8.5 deL&y Organica 13/1985, de 9 d
diciembre, del Cédigo penal militar), lo que fugificado a los recurrentes en ampg
segun se fueron incorporando a sus puestos dgatraba

T




El Congreso de los Diputados celebré sesion eraf@de diciembre de 2010,
gue tuvo como Unico punto del orden del dia la «ggoacion del Gobierno qu
acompafia al Real Decreto 1673/2010, de 4 de dicesnsle declara el estado ¢le
alarma para la normalizacion del servicio publisereial del transporte aéreo».

d) El Consejo de Ministros, en fecha 14 de diciend® 2010, acordé solicita
al Congreso de los Diputados autorizacion paraggar el estado de alarma hasta el
15 de enero de 2011.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en sesfebmda en fecha 16 d
diciembre de 2010, autoriz6 la prérroga del estiglalarma, sin introducir ningun
modificacién a la solicitud formulada.

Por Real Decreto 1717/2010, de 17 de diciembrgreeog6 el estado d
alarma declarado por Real Decreto 1673/2010, dediaiembre.

e) Por Real Decreto 28/2011, de 14 de enero, sagdlezl Real Decretq
1611/2010, de 3 de diciembre, por el que se encmaidransitoriamente gl
Ministerio de Defensa las facultades de controltrdesito aéreo atribuidos a
entidad publica empresarial AENA.

f) Los demandantes de amparo interpusierecurso de contencioso-
administrativo contra el decreto 1673/2010.
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g) la sala séptima de la sala de lot€larioso - Administrativo del Tribunal
Supremo desestimé el recurso de reposicion inéstp.

En atencion a todo lo expuesto , el Tribunal Gargonal , por la autoridad que |
confiere la Constitucién de la Nacién espafiola écidido desestimar el presente
recurso de amparo

[

Publiquese en el Boletin Oficial del Estado

Analisis de los resultados

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Después de analizar detenidamehtaticulado de las Unidades de
observacién empezando con nuestra Constituciona@sa podemos decir que
contamos con una de los textos constitucionalesmudiernos de la region en
donde el estado de excepcion esta regulado dernmdad con lo prescrito en la
Constitucion de 2008 (CRE), publicada en el Regi€ticial (RO) No. 449 de 20
de octubre de 2008, en concordancia con la Ley riicgade Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCE),con la Ley de Seguridad
Publica y del Estado(LSPE). Nuestra legislaciamsatera al estado de excepcion
como una institucion juridica, constitucional yifioh creada para tutelar derechos
constitucionales y el Estado de derecho, cuandasgtan circunstancias extremas

que ponen en peligro la seguridad del Estado pa# ge esos derechos.

Andlisis del estado de excepcién en la Constituci@lombiana



Todo lo relacionado al estado de excepcién en dasfitucion colombiana
cualquier lo encontramos en los arts. 212, 213,y2A%5, y hay una diferencia del
texto constitucional ecuatoriano, tenemos treadest excepcionales el guerra
exterior, el de conmocion interior y el estado oherggencia, en donde el estado de
excepcion seria el género y los tres estados [@xies. Lo importante de esta
Constitucion es que tiene separado cada uno de est@dos, que en nuestro caso
serian las causales, como también lo tienen bimdke cada uno de los términos
dandoles a cada uno el grado de peligro que resigtafrentar a ellos para ello
cuenta con una Ley Organica que regula estos dasmecepcionalidad que puedan
presentarse en este pais.

Andlisis del estado de excepcion en la Constituci@reruana

El andlisis de este texto nos da entender quaul&onstitucion peruana
con respecto a derechos constitucionales estantdakzados. Peor aun, al estado
de excepcion le han dado poca importancia: unastilkculo; lo que es indispensable
gue proceda conforme dispone el art. 2 de la CanderAmericana de Derechos
Humanos (CADH)., aplicando el princippyo hominj la legislacion en derechos
humanos mas favorables debe ser incluido en ldegeonstitucionales de los
Estados partes. No existen los principios del derenternacional como el de
necesidad, de proporcionalidad, de territorialidklegalidad, de temporalidad y
el de razonabilidad, que son un freno al podetrartm. Tampoco se habla de los
organos de control legislativo, constitucionabg brganismos internacionales, a
quienes deben notificar los Estados partes. De@stgtitucion no encontramos

nada que nos interese para nuestro proposito.

Andlisis del estado de excepcién en la Constituci@hilena

La actual normativa constitucional de Chile presant gran avance en el
establecimiento de las instituciones de excepeaidpgsitivar el estado de catastrofe
y reglamentarlo, reconocimiento que es prudencialenactualizado y reforzado
en materia de institucionalidad y garantias ciudadaon la citada ley, en cuando
a la defensa de la seguridad nacional y resguaeda dociedad. Una regulacion

mas efectiva del poder del gobierno permite ewitmbuso del derecho en



situaciones de crisis, y orienta a la autoridadeatiadero ejercicio del estado de
derecho, aun en situaciones de calamidad, donaepaaa el gobierno el deber de
restaurar el orden publico, y la proteccion desistantes como valor fundamental

en la crisis, asegurando el propio sistema de gubiesus instituciones.

El texto constitucional chileno establece cuatxaepcionalidades con
graduacién en la suspension o restriccion de desegiigual que la constitucion de
Espafia y eso se debe a que estos paises vivierdictaduras permanentes en
donde a través de estados de sitio mantenian &btgolitico institucional, por
ello la poblacién, sus juristas, legisladores hstaldecido estos estados y le han
dedicado siete articulos desde el art. 39 al 48eynas de ello crearon una Ley
organica para regular los estados de excepciée eglo que vamos a proponer a

la finalizacion de este trabajo de investigacion.

Andlisis del estado de excepcién en la Constituciéenezolana.

La Constitucion de Venezuela hentomado en nuestra investigacion
puesto que es uno de los paises de la ideologiecellismo del siglo XXI, para
conocer sus vacios legales, de los que aprovechasorgobernantes para
perennizarse en el poder, herramientas juridicastitocionales como son las
consultas populares, referéndum, reeleccion indigfirasambleas constituyentes y
los estados de excepcion que son materia deneststigacion y una vez analizado
sus contenidos que constan en sus articulos: 387y 339 de la Constitucion
venezolana del 30 de diciembre de 1999, se obsenel art. 338 al referirse al
estado de alarma que indica que puede el Presidectararlo siempre que se
produzcan catastrofes, calamidades publicas u at@stecimientos similares que
pongan en peligro la seguridad de la Nacion, sugadanos o instituciones. (Ley

Organica sobre los estados de excepcion, 2000)

Andlisis del estado de excepcion en la Constituci@spafola



Esta Constitucion en su articulo 116 estableceuenumeral 1, que una
Ley organica regulara los estados de alarma, depeiin y de sitio con las
competencias y limitaciones correspondientes. lupsenales 2, 3 y 4, se refiere a
cada uno de los estados quien puede declararlddssprimeros lo hara el
Presidente de la Republica acordado en ConsejoimistMs, previa autorizacion
del Congreso, en cambio en caso del estado dessitiodeclarado por la mayoria
del Congreso; algo interesante que no puede drselMa Asamblea en caso de
estar en vigencia algun estado de los menciond@aser, 2007, p.207). Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estadodaima, excepcion y sitio, es un
ejemplo valorable para nuestro trabajo, por auénimple con las expectativas de
lo que necesitamos en los paises latinoamericameggitar esta institucion juridica
que consta en nuestra constitucion como muchotameah un mal necesario,
contiene treinta y seis articulos contenidos erntrgueapitulos, se dedica un
capitulo para disposiciones comunes y los otros pada uno de estos estados de
alarma, de excepcion y de sitio, en donde detemlios® casos que se considera

dentro esta figura excepcional., limitando al ef@cusu accionar.

Andlisis del estado de excepcion segun la ConvEmcAmericana de Derechos
Humanos, Declaracion Universal de los Derechos deéflombre y Pacto
Internacional de los derechos Civiles y Politicossentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos caso Zambrano Y& y otros vs.
Ecuador

El Ecuador es miembro de los Estados Partes quearfin esta
Convencion, y el resto de instrumentos internademndescritos, por ello en la
altima Asamblea de Montecristi donde se elabor&dmstitucion actualmente
vigente en donde se incorporaron todas las normeagipios vigentes a esa época
, por lo tanto en ellos también estan prescriagferente al estado de excepcidn,
ademas se incorporaron jurisprudencia vinculantéasleecomendaciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos , en danslgprimio definitivamente
el fuero policial y militar con los que eran juzgada los ciudadanos que eran
detenidos en protestas, actualmente son juzgadosl éeero comun inclusive los
militares y policias que actuen arbitrariamentgadte la vigencia de los estados

de excepcion.



Andlisis segun la Ley Organica de Garantias Jurisdcionales y Control
Constitucional (LOGJCC).

Los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124 ydet LOGJICC. Establecen
que La Corte Constitucional en el control formadyificara que las medidas
adoptadas se ordenen mediante decreto, de acuendtas formalidades que
establece el sistema juridico; y, que se enmargeetro de las competencias
materiales, espaciales y temporales de los est@elaexcepcion. En el control
material verificar4d que las medidas tomadas, sstittamente necesarias para
enfrentar los hechos que dieron lugar a la decdasaty que las medidas ordinarias
sean insuficientes para el logro de este objetjue; sean proporcionales al hecho
que dio lugar a la declaratoria; que exista unaciéh de causalidad directa e
inmediata entre los hechos que dieron lugar a EHadsdoria y las medidas
adoptadas; y que sean idéneas para enfrentar thodeue dieron lugar a la
declaratoria; que no exista otra medida que gememenor impacto en términos
de derechos y garantias que no afecten el ndcleocies de los derechos
constitucionales, y se respeten el conjunto dectleszintangibles; y que no se
interrumpa ni se altere el normal funcionamientioktado. (Alcivar, 2018)

Andlisis de articulos o de esta Ley Organica deissema Nacional de Servicio
de Contratacién Publica (LOSNCP).

Se ha incluido en este trabajo destigacion por cuanto lo enfocamos
en nuestro problema plateado, cuando damos a aoloogee observamos que el
Gobierno del Presidente Correa, gobernd en unaéfmbonanza petrolera cuando
un barril de petréleo sobrepasaba los cien dohss llenaron las arcas fiscales
pero no podian gastar por los limites encontradodaeLOSNCP, para ello
reformaron estos articulos mencionados el art.néemal 31, donde incluyeron el
significado de estado de emergencia que la Coostit de 1998, asi lo
denominaba al hoy estado de excepcion y el are3& dOSNCP, en la cual sefiala
el procedimiento a seguir para que una institucise declare en estado de
emergencia y pueda contratar sin necesidad deae#bs pasos que establece la
LOSNCP, hemos incluido en este trabajo de investiggpor cuanto la mayoria de

los estados de excepcion dictados por el Presideateea tenian un objetivo



principal que era la de darles camino abierto pgastar desmesuradamente sin

cumplir con los requisitos de ley en tiempo de raditiad.

Andlisis del articulado de la Ley de Seguridad Pulda y del Estado (LSPE).

Los seis articulos del 32 al 37 de esta Ley epalllos vacios de la
Constitucion del 2008, con relacion al estadoxdegcion, si bien es cierto hay el
art.35 que se refiere a la responsabilidad cipgyal a los funcionarios de gobierno
y agentes de Estado que durante el estado de éxecdmyan abusado del poder
debidamente comprobado, como también a militargmlicias que acatando
ordenes hayan vulnerado derechos constitucionabel®s exime de culpa, sefiala
también que los procedimientos a seguir en castedastres naturales, que para
ello esta la Secretaria de Riesgos que actualnestd€fusionada con el Ministerio
de Coordinacion y Seguridad consta sus funciones at. 389 de la Constitucion
aqui era donde debia introducir el concepto dedestie excepcién dada en
dictamen la Corte Constitucional del Ecuador ylieap en cada uno de los
articulos cada uno de los casos para decretartadoede excepcion. Se debia en
esta ley aclarar algunos vacios legales encontexttas disposiciones normativas

de la Constitucion ecuatoriana respecto a los estde excepcion.

Analisis de la sentencia No001-08-SEE-CC

En este caso se declara estado de excepci®aetraecuador para la
recuperaciéon de la capacidad operativa del sistBBAROECUADOR, para
salvaguardar de los intereses nacionales, que rsevis® amenazados por la
deficiente administracion de la Petrolera estafstlh sentencia es muy interesante
por cuanto la Corte Constitucional del Ecuador da definiciéon al estado de
excepcion y como es la méxima autoridad de indéapion y consulta, definicion
gue debe ser introducida al texto constituciorah ya Ley de Seguridad Publica y
del Estadopara justificar el estado de excepcidon motiva en efeieaomanifestando
gué significaria una pérdida de ingresos parasrdalo del pueblo ecuatoriano,

lo que puede provocar una grave conmocion interrcauél resulta contradictorio



puesto que esta causal significa grave alteragd@norden publico que como
proteccion contra las instituciones del estadorggleso a la normalidad.

Andlisis del Decreto Ejecutivo N.O 82 del 30 de sepmbre del 2009

Se haincluido en nuestro trabajo de investiga@éte decreto puesto que
anteriormente era normal dictar estado de excepmodrel brote delincuencial y
existen recomendaciones de la CIDH, en el caso ZambVélez y otros, de
caracter vinculante en donde claramente sefalangse debe utilizar a fuerzas
Armadas para el control delincuencial en las amngdmnas, por cuanto su
entrenamiento es diferente al de la Policia Natides necesario advertir a la
ciudadania que se reformo la LSPE, en el que &gyimen una de las enmiendas
en donde autoriza a que salgan a colaborar a la& Fén el control del orden
publico. En esta sentencia motivan el decreto cohgoesion del crimen
organizado, lo que resulta contradictorio a los@pios constitucionales puesto
gue la Agresion se refiere cuando un Estado atat@aimilar, 0 a su vez viola
el espacio aéreo se puede ejemplarizar el casordedrte de uno de los integrantes
de la FARC, Daniel Marulanda alias tiro fijo.

Andlisis decreto No 618 de 10 de Enero de 2011

Esta es otra arbitrariedad del ejecutivo al refers una causal no prescrita en la
Constitucion “con el fin evitar colapsar los semic de salud y para
implementarlos” comenzaron a realizar numerosastoacciones, readecuaciones
de infraestructura hospitalario y equipamiento s Imismos a precios
sobrevalorados su Unico objetivo era la de reabibaas grandes para quedar con
las comisiones aqui fue demandada la Ministra Glanesa cartera de gobierno,
aqui no se suspendieron derechos constitucionategste decreto le motivan
aduciendo que van a colapsar los servicios y varauaar una grave conmocion
interna, lo que esta mal aplicada, son problemasgqwenia arrastrando de afios y
es imposible que en sesenta dias se pretenda ditafraestructura, equipos,

dotacion de personal médico, insumos meédicos, nmedic

Anédlisis decreto No 1294 Caso No 0001-17-EE



Este decreto estaba adecuado a Idige¢a doctrina para evitar una grave
conmocion interna en el pais en vista que extienfrentamientos violentas con
la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, en t@z&® apegaba al principio de
necesidad, se aplicé el principio de territoriadigr cuanto se sefial6 en el decreto
Gnicamente excepcion en esa zona de confliciperébdo de vigencia de treinta
dias era proporcional a lo sucedido, la notificacilos organismos de control
tanto nacional como internacional se dio, quiereslprincipio de razonabilidad
por cuanto no se negocid antes de que se reabiceprbtestas violentas que
pusieron peligro otros derecho constitucionales cash de la vida que esta
protegido por la CADH. Aqui si se cabe con la greawemocion interna por los
enfrentamientos entre los protestantes y las fgerggulares lo que ocasion6
vulneracion de derechos contra la vida de partéosigprotestantes puesto que

salieron heridos varios policias y detenidos lagsaates.

Analisis Corte Constitucional de Colombia.

Como podemos observar no solamente sucede enapeaggrsino también
en Colombia que tiene una jurisprudencia enviéialgiracias a juristas del medio
que se han dedicado a actualizar la doctrinajyrisprudencia en el ambito de
proteccion de los derechos humanos, grave peridrbdaboral por el alza de
salarios , este tipo de problemas tenia otros azpara resolverlo mas no acudir
a un estado de excepcion, la verdad es que estd@aivido constantemente en
estado de excepcion por los acontecimientos dARCE que felizmente esta por
terminar este problema de afios. En ésta senteacalisce que existio grave
perturbacion laboral por la cual declararon a étutddnalidad de este decreto a
igual que la Corte Constitucional ecuatoriana qu®$ los dictamenes declararon
su constitucionalidad lo que da entender la falaindependencia de ese

organismo.

Pero sin embargo cuando es demasiado notorio ragesimples protestas
por alza salarial lo declaren estado de excepcidsteeun voto salvado, que
manifiesta que I&orte muestra en esta sentencia una notoria iedifex ante las

necesidades permanentes de la Nacion. No de otmarmauede explicarse su



reticencia bien notoria a reconocer que siendoehtnabajo, por expresa voluntad
del constituyente plasmada en el articulo primesolad Carta, materia prima
indispensable para la construccion de la nuevéradad, los conflictos laborales
no pueden ser relegados a las oscuras tinieblds deormalidad acudiendo al
comodo expediente de distinguir ante conflictospgmente normales o graves
perturbaciones. Asi se desconoce claramenteaayletspiritu de la Carta como la
voluntad del Constituyente que quiso reconoceraflajo una preeminencia en el

estado social de derecho spkoa relacionarle con la dignidad humana.

Andlisis Tribunal Constitucional de Espafia

Para este investigador es muy interesante estans@ntpor cuanto el
Tribunal Constitucional de Espafia TCE, realizandlisis minucioso del decreto
1673/2010 de fecha 04 de diciembre del 2010, ersguieclara estado de alarma
para la normalizacion de trafico aéreo a consedaene los controladores del
trafico aéreo se levantaron en huelga, en el mislereto encomiendan al
Ministerio de Defensa y él a su vez designa aljef&stado Mayor del Ejército del
Aire y que tome las decisiones pertinentes hastaimalizacion del servicio aéreo

en los Aeropuertos de Espafa.

Tomando en consideracion que uno de los princidakstes de ingresos
de Espafa es el turismo que era uno de los sect@esifectados y por ende las
ramas de hoteles, restaurantes etc., que viverstgerecurso, por ello ven la
factibilidad de tomar esta medida tomando en cenaa@ion que las demandas de
los trabajadores de controladores aéreos era ibvipag® cumplir en especial los
sueldos y beneficios que exigian y tomando entauariesgo que significa que
no exista comunicacion de las naves aéreas artas e control para dirigirlos a
las diferentes pistas de aterrizaje, a eso se dasmamergencias que podian
suscitarse en el aire y pidan a la torre de coatrtirizacion para que le den pista
para aterrizajes de emergencia. En la exposid® motivos estaba mas que
justificado el decreto de estado de alerta luegmds de treinta afios de regreso a
la democracia, por ello que las demandas de intarishalidad fueron
desestimadas por el Tribunal Constitucional sigalfa (TC).



Andlisis del decreto No. 872 que declara el estade excepciéon de la Funcion
Judicial

Después de un analisis minucioso de los articubigs 165 y 166 de la
Constitucion de la Republica se puede determinar lgucausal invocada para
expedir el decreto No. 872, que declara el estad@xtepcion de la Funcién
Judicial, para prevenir una inminente conmocioarim,no se apega a la realidad
de los hechos facticos sefialados en el mismo decobiramente se nota el interés
del Gobierno en manejar el Poder judicial, ya texiaontrol de la Asamblea
Nacional con las dos terceras partes , la Cortesftocional, El Ministerio
Publico, El Consejo de la Judicatura Transitane se conformé con un delegado
del ejecutivo, un delegado de la Asamblea y ungdele del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social , toddspdetido gobierno.

Utilizando referendos, estados de excepcion, wt@ss populares,
Asambleas constituyente, reeleccion indefinidaeseo se suma con las leyes
Organicas que creaban con fines de gobernabiidasl medios de comunicacion
incautados que lo hicieron publicos que coartataterecho a la libre expresion y
a la libertad de informacién, solamente el Pres&ldania la razon y los que
opinaban diferente era que estaban en contra s@trddo y lo perseguian a través
de la Fiscalia, necesitaban controlar el Podeciaigirazén por la cual adecuaron
esta causal de Grave conmocién interna previstl gtiso primero del art. 164
de la Constitucion, pero si analizamos a que siereefen la doctrina y la
jurisprudencia, cuando se habla de conmocion iajgrara ello nos trasladamos a

la Ley No. 137 que regula los estados de excepmidDolombia .

En su art. 34 establece que se declara estadindecion interior cuando
se presente un grave quebrantamiento del ordencpuiple atente de manera
inminente contra la estabilidad institucional, legsridad del estado, o la
convivencia ciudadana, que no pueda ser conjuraddiamte uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades decf@olte debe probar que existe una
amenaza concreta, identificando a los posiblessaggs y las conductas que
implican la concrecion del peligro inminente. Poegtie mediante el estado de

excepcion le faculta al Presidente de la repub#idaptar mediante decreto



legislativo medidas especificas concretas y trarna# encaminadas a remover las
causas que originaron la declaracién del estadmdocion interna e impedir la
extension de sus defectos para restablecer el gnalelico turbado. “La Corte
colombiana manifiesta que es un mecanismo conatletlEstado da respuesta a
situaciones extraordinarias, cuando el orden pdbsie encuentra gravemente
perturbado y no es posible con el ejercicio databuciones ordinarias de Policia”
( Constitucion de Colombia, 1991)

Con respecto a logrincipios constitucionales vamos a observarnstle
decreto No. 872 se cumplieron, no se aplicé ekjpio de necesidad, puesto que
no era la Unica opcion para conjurar la crisis afuavesaba la funcion judicial, ya
que era un problema que lo venia acarreando desuke difios por falta de un
presupuesto acorde a las exigencias de la sociedamjsmo que podia ser
solucionada declarando emergencia y solicitangwesdupuesto real en base a un
plan de mejoramiento del sistema judicial, confolongefiala art. 6 numeral 31 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratagidblica y el art. 57 del
mismo cuerpo legal, que era suficiente respondicasis con los medios legales

normales que disponen los Estados.

Tampoco se observo el de proporcionalidad cordagetiala la doctrina
debian ser adecuadas a la situacién de crisiedinaria que se pretende afrontar,
en consecuencia, no se puede utilizar medios odogigue sobrepasen las propias
exigencias que requiere la situacion para supetebeendo sujetarse a las medidas
permitidas en el derecho interno. Nuestra Congbitual hablar de este principio
manifiesta que para tal efecto se verificara queddida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente valido, que sea idénea, nelegsara garantizarlo y que exista
un verdadero equilibrio entre la proteccion y lstriecion constitucional, en este
caso meter la mano en la justicia un derecho adbglar todos los ciudadanos so
pretexto de mejorarlo, sabiendo claramente quenestga el camino adecuado y
con el Consejo Transitorio del Consejo de la Judieareorganizaron la funcién
judicial poniendo jueces en el Poder Judicial exfia sus intereses.

Con respecto al principide legalidad, se puede decir que no cumplié en

su totalidad por cuanto no hay constancia que setiicado a los organismos



internacionales, se adecu6 a la figura de grammooidn interna que consta en la
constitucién en su art. 164, por ello la Corte @itutnsonal se pronuncia como
constitucional este Decreto, pero existe dos veabgdos esto le da la legalidad
por ser el maximo organismo de interpretacion d¢tutsbnal, en este decreto no se
suspenden ni se limitan derechos constitucionalesesbargo el tiempo de
vigencia de sesenta dias de vigencia de estetdenrexiste constancia que haya

sido renovado para solucionar la crisis judicial.

No se observé el Principio de temporalidad, la cidrade este decreto es
de sesenta dias, tal como consta en el art. 4eld@zeto lo que resulta una utopia
pretender reorganizar la funcién judicial en esgope tiempo por cuanto no hay
constancia de haber solicitado prorrogas, porsellpuede decir que no es aplicable
se supone que un estado de excepcion se lo dreta@ajurar un peligro inminente
porque es una herramienta que esta destinadaranegeriodos extraordinarios y
breves, solamente para la primera fase de inftegta e implementacion y
equipamiento con tecnologia de punta y la otra tpge era la de incrementar el

namero de jueces a nivel nacional, por ello sundégede 60 dias resulta incierto.

No se observo el principio derritorialidad, que consta en el art. 4 del
decreto No 872, cuya medida era a nivel nacianando los datos estadisticos de
la crisis judicial se notaba en las ciudades grsnoero en las pequefias no existia
este problema, por decir en la provincia de Pastarz pasaban de diez juicios
penales mas existian contravenciones, por lo qugarece desproporcional la
medida. Con respecto al principio de razonabilidadexiste una conexién entre
la situacion de excepcion y las medidas excepasradoptadas para superarla, en
este caso por sentido comun no se debia recuwgsitasgherramienta constitucional
para reorganizar la funcién judicial, puesto quress rompiendo un principio
constitucional que es la independencia de los psden este caso de la funcion
judicial.

Es necesario conocer el criterio de juristas sebDE No. 872, que declara
estado de excepcidn a la funcion judidia Asociacion de Funcionarios Judiciales
del Guayas, reunida en asamblea extraordinaridicéah éste Decreto N° 872,
como “una medida extrema, inconstitucional y quieeta la independencia de la

Funcion Judicial”Juan Vizueta Ronquillo, Presidente encargado dé&dBnde



Abogados del Guayas, expreso en un comunicadoegtie éstatus no se da frente
a una mera posibilidad y que el decreto ejecutaveae de motivacién, es vago,
impreciso y en lo nuclear pretende convertir enmadidad o cotidiano la

excepcionalidad, lo cual implica una fractura dsthdo de derecho”.

Santiago Guarderas, decano de la Facultad declixede la Universidad

Catdlica de Quito, manifiesta:

Este decreto es la mayor intromision en la Justiada en el pais, que viola
normas locales e internacionales; agrega que lar@orte Constitucional
como la Asamblea son funcionales al Gobierno, &=ierdan que la
obligacion constitucional, estipulada en el 584, que es la de revocar el
Decreto si no tiene fundamento, en el caso delslagio y emitir un
dictamen sobre su constitucionalidad, en el deolaeC

No ha habido una grave conmocion intermapttos o levantamientos, jamas
se emite un decreto para prevenir una conmociénaj como sefiala el articulo 1
del Decreto 872.

Enrigue Herreria socializé entre los demas legiskes un proyecto de
resolucion que plantea la destitucion del preseleRafael Correa, por la
declaratoria del estado de excepcién de la Furdtidictial. Herreria dijo que envio
el proyecto para que sea revisado por todos lasldséstas, y de ser necesario,
hagan los aportes, e inclusive correcciones quesideren pertinentes. "El
presidente ha quebrantado la norma constitucipoasto que no existe una grave
conmocion social y, de existir, no es pretexto gam intervenga abiertamente en
otra funcion del Estado”, enfatizé Herreria. Bage argumento, el legislador dijo
gue lo que procede es aplicar los articulos 13[@& d&onstitucion y 51 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, que facultda Asamblea para destituir al

mandatario por arrogacion de funciones.

Xavier Zavala Egas actual miembro del Consejo dédjecion Ciudadana
y Control Social en transicion, en una entrevista Baria Alejandra Torres sobre
la obra a publicarse’Si no hay independencia judicial, no hay jueceso si
funcionarios”, publicada €15 de agosto del 2012 en el diario el univedsce que

la Funcién Judicial estd sometida al Ejecutivoeb$tstacado Jurista, critica el



manejo de la Funcién Judicial durante la reestractan impulsada por el
presidente Rafael Correa en el referéndum del mai@ del 2011, a través de la
consulta popular, manifiesta que con ello pretatisieazar su objetivo politico de
apropiarse de la Funcion Judicial, esto es, de eofamecesaria separacion de los
poderes Judicial y Ejecutivo, esa consulta le gerraon un minimo margen,
nombrar al Consejo de la Judicatura TransitorioTfCLZuando el Consejo
comienza, primero, con la maniobra de designae@egitemporales en los juzgados
donde estaban las causas que le interesaban aiti#jey, luego, a hacer los

concursos dirigidos a seleccionar a los juecesagpia a tener el Ejecutivo.

Después del analisis de los resultados productestie investigacion que
ha servido para poner en practica todos los comenios vertidos en esta
Maestria en Derecho Constitucional buscando emtido de esta herramienta
juridica constitucional como es el estado de esiéap un instrumento que de no
ejercer un buen control por parte de los organispnescritos en la Constitucion
puede llevarnos directo al fracaso caso palpablgue estd sucediendo en
Venezuela, en Nicaragua en Bolivia, sin menciogaehlos que felizmente dieron
un paso al costado como es el caso de Brasil, ingensin mencionar a Uruguay
que a pesar de haber sido un guerrillero Tupac @ndasé Mujica ha sido un
ejemplo a seguir por su trayectoria, es basta eerocse desplaza de un lugar a

otro sin seguridad, sin ostentar riquezas.

Para nuestro Pais es una vergienza haber nomlmpcesentantes de
organos de control a personas ineficaces y casypbrque el aceptar un cargo
no siendo competentes también es corrupcion, qmarérmar lo que manifiesto
basta leer los dictamenes de la Corte Constitucemetoriana de los estados
de excepcion, a todos los declara la constitatidad de esos decretos dictado
por el Presidente Rafael Correa, por lo menos¢lianmular esos casos notorios
en los cuales se violan los principios que establiec Constitucion y los

instrumentos internacionales.



Uno de estos principios es el de legalidad, cudeddiman un decreto
motivando situaciones diferentes a las causalesgspae en la Constitucion como
es el caso del estado de excepcion en Petroecuaidas instalaciones de la
asamblea por el 30 S, en la rama de la saludamoupcion del volcan Cotopaxi,
en la funcién judicial y otros decretos sin contan las declaratorias de
emergencia en algunas instituciones como en ebrseatcelario, en la policia
Nacional, emergencia vial, emergencia eléctricea pacontrol de inundaciones
creacion de represas y termoeléctricas, dondenctariz se nota que se gastaron
toda el dinero del pais, con contratos millonasiogasar por los requisitos legales
asi lo establece el procedimiento en la Ley Orgadiel Sistema Nacional de
Contratacion Publica su art 57 y el numeral 31adel6 del mismo cuerpo legal ,
es decir que crearon leyes para repartirse el airsr los ecuatorianos
aprovechando que tenian un Contralor que estal@@fes antes en el gobierno
anterior se mantuvo todo el gobierno de Correaymgbrado por cuatro afios mas

El famoso Consejo de Participacion Ciudadana ytt@bBocial (CPCCS), que

felizmente con tantos brotes de corrupcion que satéendo a la luz, dejo

abandonando el cargo y huyo del pais; al prindigsoecuatorianos pensabamos
gue CPCCS, iba a resultar mejor para el nombrdamus los representantes de
los érganos de control por su nombre nos convepeid en el transcurso del
tiempo nos dimos cuenta que por coincidencia, émshrados a estos organismos
eran del mismo partido de gobierno. La Asambleaidtat estaba conformada
por mas del 75/%, es decir para crear leyes y erttagecomo las que consiguieron
de reeleccion indefinida que posterior fue derogatdal referéndum de Febrero
2017, que creo también el CPCCS Transitorio , quelerganismo que pudo

desatarnos de lo que parecia imposible salir d@snada este partido de gobierno.

Actualmente este Consejo estd destituyendo a Idslarés de los
organismos de control es asi que ya ordenaron s& de funciones de los
Magistrados de Corte Constitucional, del Consejoiddel Electoral, del Consejo
de la Judicatura, y se van a nombrar Fiscal Gendfembros de Corte
Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, peede decir que esta

retornando la democracia constitucional que estabgeligro por cuanto lo que



vivimos en el régimen anterior era una dictadura faxhada de democracia
constitucional, donde los derechos de libre expregilos derechos de acceso a la
informacion publica estaban restringidos bastamaitia@as y acordarse del Diario
El Universo en que una sentencia de ciento cinaubojas el Juez Paredes,
conocido como Chuqui seven , lo realizé en memogeaihte cuatro hojas lo que

es humanamente imposible.

Otro ejemplo de intromisién en la justicia lo detainbleista Klever
Jiménez por decir que no estaba secuestrado esm@tdl de policia el Presidente
Correa, le persiguio igual lo realizo con el asatdth Balda que inclusive habia
ordenado el secuestro del en Colombia esto sevestdando en la justicia. Me
apartado un poco del estado de excepcion por cuntpuerido demostrar los
riesgos que conllevan si no tenemos frente a esmganismos de control
encargados de frenar las arbitrariedades del ejedotque decia en su art. 16 de
la Declaracion Universal de los Derechos HumarDeride no existe division de
poderes no hay Constituciéon , peor aun si somog&siado constitucional de
derechos y justicia social , en donde todos losifurarios desde el Presidente jura
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Leya®so se suma un peligro para

institucionalidad , al no haber organismos indepErds no vamos a tener justicia.

Gregorio Agamben fil6sofo de la actualidad que studiado todos los
libros de Carl Schmitt, nos indica que la excepaliolad tiene que ser reglada por
cuanto los estados temporaneos tienden a busdguimrgretexto para adecuarle
a un caso que le permita legitimar un decreto aeion, dandole cualquier
fachada es por ello que debemos limitar de la nmegorera y luego de haber leido
jurisprudencia, textos constitucionales y doctspare este mecanismos juridico
constitucional , al parecer debemos contar conLeyaOrganica para regular los
estados de excepcidn en el que se incluird comagdtmismo , las causales ,
tratando de enumerar los casos especificos queesieip dar en el pais, adecuarle
a la realidad de nuestra topografia, y unificatedns de los conceptos
indeterminados sobre el estado de excepcion.



Los estados de excepcion, desde una perspectivacdiina, constituyen
una defensa del Estado de Derecho, del ordengaridierno y del ‘status quo”
constitucional. Constituyen una garantia de la Gmiegdn. De lo contrario, se
convierten en un mecanismo de defensa de los seferdel poder politico
imperante en un momento determinado en la vidasl&stados, tal como ha
sucedido en las dltimas décadas, especialmentesgralses de América Latina.
En los estados de excepcion se suspende de mapecaat el ejercicio de ciertos
derechos, libertades y garantias, cuya suspensideragacion “temporal” se

considera imprescindible para poder asegurar &blkesimiento a la normalidad.

Este investigador coincide con la definicion detaés de excepcién de
Pedro Sagues cuando manifiesta que la declaraleti@stado de excepcion
obedece a una necesidad imperiosa de evitar umepgr, real e inminente, el
cual no es posible contrarrestar con la utilizactlin mecanismos juridicos
ordinarios. Egustamente lo que se debe evitar que el remedidiegseor que la
enfermedad; Observamos con tristeza lo que estédexiendo en los paises que
practican el Socialismo del Siglo XXI, que no ea@bsa que ese mismo sistema
de gobierno que fracasé en el mundo, solo bastx imcia nuestros alrededores
a Venezuela que habia sido una de las nacionegicagsen América latina

actualmente atraviesa la peor crisis politicaiagoecondmica de la region.

Un vez analizado los textos constitucionales degsade Chile, Colombia
y Espafa, que tienen una mejor normativa consbitati sobre esta delicada
institucion juridica constitucional como es el dstale excepcion, pienso que se
debe presentar un proyecto de Ley Organica quéertrpiestados de excepcion
en donde incluya los vacios legales que presemstia normativa constitucional
, de estaforma se limitar4 esas facultadea@xtinarias que cuenta el ejecutivo

una vez que se declare un estado de excepcion.

Al término de esta investigacion debemos manifegiar

El estado de excepcion es una institucion de derectya declaratoria no

interrumpe las actividades de las funciones deddgstal contrario coadyuva a



restablecer la normalidad y permite reforzafdasltades defensivas del Estado
cuando se presenten situaciones adversas extr@baasia, 2017, p.46)

No se debe olvidar que puede también ser inadeceda utilizado vulnerable
derechos y libertades constitucionales razon pouédd la normativa que ampara
este mecanismo extraordinario debe ser interpretadéorma restrictiva y no
amplia procurando siempre lo mas favorable a lanpeencia del estado
constitucional de derechos y justicia social. Tldque se ha pronosticado en esta
investigacién se ha dado, actualmente ha salldduz los cientos de contratos
publicos realizados con sobreprecio. En la actadliddespués de la consulta
Popular del 04 de febrero del 2018, donde se cowifann nuevo Consejo de
Seguridad Ciudadana y Control Social, quienes es$tdmando decisiones
determinantes, cambiando a todas las autoridadies @éatidades de Control. Con
nuevas autoridades en los érganos Consejo de ieafurd de control como en la
Contraloria, Fiscalia General del Estado, Consejolal Judicatura, Corte
Constitucional, se va a conocer todas las irreglddes que se han dado durante

estos diez afios de Gobierno del Presidente Ratast&Ly sus colaboradores.

CONCLUSIONES:

Después del analisis tedrico practico de los diesde estados de excepcion
dictados por el Presidente Rafael Correa Delgadantkellos diez afios de mandato,

se ha llegado a las conclusiones siguientes:



1) Que la mayoria de decretos dictados por el ¢eate Rafael
Correa, declarando estado de excepcion, no semnan legitimados, por no
estar acorde a los previstos en las causales falss art. 164 de la Constitucion
excepto algunos que se justifica y fueron necesagara conjurar los problemas,
como es el caso de los movimientos sismicos sdsesitan abril del 2016 en
nuestro pais, donde las zonas mas afectadas fuasgorovincias de Manabi y
Esmeraldas, en los deméas casos como Petroeceadarsector dela salud, en
la Funcion Judicial y otros, se nota claramente fgeeron otros los propdsitos
como la de contratar a dedo, obras millonariasegatrdo al mejor postor sin
importar que cumplan los requisitos legales, pHcareformaron el numeral 31
del articulo 6 dela Ley Orgéanica del Sistema Naalide Contratacion Publica y
el art. 57 del mismo cuerpo legal, en el primerbnegelo que es un estado de
emergencia, concepto muy parecido al de estadraipcion y en segundo lugar
indica el procedimiento en estos casos, dando bdateca para contratar con
Instituciones del Estado, en estos casos el Mindg¢ Estado o en general la
maxima autoridad de la entidad debia emitir usalteion motivada que declare
la emergencia, dicha resolucién debia publicansel @ortal compras publicas.
Con ello la entidad podia contratar de manera w@irgcbajo responsabilidad de
la maxima autoridad, las obras, bienes o servigiojidos los de consultoria, en

la actualidad estan saliendo a relucir lo manitesta

2) Que las medidas adoptadas mediante Decreto/2a# declara estado de
excepcion de a la funcidon judicial, no es consemieton la normativa
constitucional creada para el efecto, debido a daes causales razonadas y
motivadas son irreales , puesto que en el misacetb sefiala que, mediante el
estado de excepcion se busca evitar una gravea@dn interna, situacion que
es incompatible con la naturaleza juridica de iest#ucion extraordinaria que no
es preventiva sino mas bien reparativa; este defwetuna intromisién a la justicia
ecuatoriana y asi tener el control de todos logps] blindandose asi para el futuro
y puedan tapar las distintas irregularidades gaet@dron durante los diez afios

donde goberno un solo partido politico donde nstiéxseparacion de poderes.

3) Que no existidé un control idoneo por parte @eCbrte Constitucional,

prueba de ello es que todos los decretos de exeepanitidos por el Presidente



Correa en su mandato, fueron declarados su canetialidad, creando malos
precedentes en la justicia constitucional , caraiddo que sus sentencias tienen
el caracter de jurisprudencia vinculante, por ed® necesario y fundamental que
este organismo de control sea independiente perasuma el fiel compromiso
sefialado en la Constitucion de garantizar el éomgnto del contenido formal y
material de la norma suprema. Tampoco la Asanidesonal cumplié su rol que
era el control politico la misma que era encargaelaalificar esta institucion
juridica y si ameritaba suspender el decretosgsdrrogas, sin embargo el poder
estaba centralizado en una sola persona ya quelerlas dos terceras partes de
Asambleistas eran del partido de gobierno y reeidiaposiciones del ejecutivo
tampoco existié control de los organismos inte@aies ya que sus gobernantes
practicaban el socialismo del siglo XXI, e incliespretendieron desconocer a la
Organizacion de Estados Americanos OEA, y reemag@por un similar como la
UNASUR.

4) Que es necesario contar con una Ley Organiea rggule los estados de
excepcion, al igual que tiene Espafia, Chile, egaigue han pasado afios
gobernados por dictaduras en donde los derechosrtosm de los ciudadanos
estaba en segundo lugar puesto que lo que leesatea a los gobiernos era el
mantener el control del orden publico sin impoefaresto, con el Unico propadsito

de mantenerse en el poder, en ésta norma se \venar llos vacios legales

encontrados en nuestra norma suprema, de éstea feamos a evitar que no sean
interpretados de acuerdo a criterio de los golmesasino conforme a lo prescrito
en la Constitucion y en esta ley Organica que debecreada Unicamente para

aplicarse en situaciones extremas y excepcionales.

RECOMENDACIONES

1) Que es indispensable que nuestra Constitucion mpieeeste mecanismo
juridico constitucional como es el estado de exéepcpero nuestros
gobernantes deben estar conscientes que en o esbastitucional de
derechos y justicia social, el Poder debe suborsiala Constitucion, y no, lo

contrario como lo acontecido con el Presidentadaorde qué nos ha servido



que contemos con una de las Constituciones masrnasdg garantistas de la
region si nuestros gobernantes no lo cumplen, dehidjue se encontraba
concentrado el Poder en una sola persona, noxist independencia de

poderes.

2) Recomendar al Consejo de Participacion Ciudadan&ontrol Social
Transitorio, que se tome en cuenta para integrandéaa Corte Constitucional
a los Doctores Hernando Morales y Alfonzo Luz Yyngge salvaron su voto
dictando la inconstitucionalidad del decreto No2,8debidamente motivado,
sin importar las represalias del mandatario, amiepolo los intereses

colectivos a los personales.

3) Es necesario sacar a la luz todos los actosodepcion y arbitrariedades
cometidas por los funcionarios del gobierno de &aforrea, durante estos
diez aflos e iniciarles los procesos administrafiviviles y penales. Esto
servird de precedentes a los futuros gobernaptes, aquellos que van a
incursionar en la politica sepan que nada es@tergue la justicia tarda pero
llega; una vez graduados debemos constituirndsfemsores de la democracia

constitucional en Latinoamérica.

4) Como producto de esta investigacion entregamg@soyecto de Ley Organica
que regulara los estados de excepcion a igual munent otros estados
democraticos para que sea mejorada y puesta elde@tson de la Asamblea,
indicandoles que la idea es esa. El proyecto spaonende 13 hojas y contiene

52 articulos. (Anexo 1).
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ANEXO 1

PROYECTO DE LA LEY ORGANICA QUE REGULA LOS
ESTADOS DE EXCEPCION EN EL ECUADOR

Contiene:

52 articulos en 14 Paginas

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de un Estado puede dotarse dliaties extraordinarias para
hacer frente amenazas naturales u antropicagamiilo el estado de excepcion con

el objeto de salvaguardar la vida de las persomastgger sus bienes.

Que los articulos 164,165 y 166 de la Constituaiten la Republica estan
contemplado los casos que le facultan al jefe deeguo utilizar esta herramienta
constitucional siempre cuando cumpla ciertos pat@sey procedimientos

determinados en estos articulos y en la Ley OrgatedControl Constitucional arts.
119 hasta el 125 y la Ley de Seguridad Publicd ¥siado arts. 132 al 137.

Que el estado de excepcion es el género y caddaulos casos las especies que no
estan definidas como lo tienen legislaciones desastados, esto ha dado lugar a
que ciertos Jefes de Estado se haga uso desmedidzstd figura juridica,

aprovechando este vacio legal, que al constarcarti Magna es necesario regular

su aplicacion.

Que desde el 2008, nuestro Pais cuenta con uaa deristituciones mas modernas
de América Latina, que contiene preceptos congtitates mas favorables que los
contemplados en el derecho Internacional, sin egobaitgunos gobernantes han
utilizado estados de excepcion para gobernar pguéoes necesario regularizarlo.
Por lo anteriormente expuesto y con el fin de lmias facultades del Ejecutivo

cuando se presenten situaciones adversas dondantejug hacer frente esas

amenazas a través de esta figura juridica conistitalc se crea una ley que regule



los estados de excepcidn para evitar cualquieroateipoder en el ejercicio de sus
facultades extraordinarias y asi proteger los te®cconstitucionales y la

democracia constitucional.

Que en uso de sus atribuciones que le confieremst@ucion y las leyes expiden
la siguiente Ley Organica de estatizacion que eetpd estados de excepcion en

Ecuador.

Y ORGANICA SOBRE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

TITULO |

DEL OBJETO, FINALIDAD Y PRINCIPIOS RECTORES DE LOS
ESTADOS DE EXCEPCION

Capitulo |

Del objeto y la finalidad

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto reglda estados de excepcion, en
sus diferentes formas, tomando en cuenta la naaarale las circunstancias de
hecho que lo justifiquen, esto , es : Caso de sagre conflicto armado

internacional o interno, grave conmocion interrelamidad publica o desastre
natural, de conformidad con lo establecido entéwp 164 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; asi como, el ejerciciola®e derechos que sean
restringidos con la finalidad de restablecer lammadidad en el menor tiempo

posible.

Capitulo I
De los principios rectores de los estados de ex@epc

Articulo 2.- Se define a los Estados de excepcidmo laPotestad de lo que
disponen los Estados para conjurar problemas ydefederechos de las personas

gue viven en su territorio y que por una situaam@nprevisible no pueden ser



garantizados con los mecanismos regulares y ordgastablecidos en la
Constitucion y en la Ley. El Estado utiliza estufa juridica para solventar crisis

extraordinarias y emergentes. (Sentencia No. 0803EE-CC).

Articulo 3. El decreto que declare los estadosdepcion no interrumpira las
actividades de las funciones del Estado, los cud@bsn ademas cooperar con el
Poder Ejecutivo a los fines, de la realizacionaterhedidas contenidas en dicho
decreto.

Articulo 4. El estado de excepcion observard laacios de necesidad, de
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, terigbdad y razonabilidad.

Articulo 5.- El decreto que declare los estadosx@epcion sera dictado en caso de
estricta necesidad para solventar la situacion mi@naalidad, ampliando las
facultades del Ejecutivo Nacional, con la restdoctemporal de las garantias
constitucionales permitidas y la ejecucion, segamd, supervision e inspeccion
de las medidas que se adopten conforme a derecRoedtdente de la Republica,
podra ratificar las medidas que no impliquen lariesén de una garantia o de un
derecho constitucional. Dicho decreto sera sometitis controles que establece

esta Ley.

Articulo 6.- Toda medida de excepcion debe sergnmpnal a la situacion que se
quiere afrontar en lo que respecta a gravedadralera y ambito de aplicacion.

Articulo 7. Toda medida de excepcion debe tener duracion limitada a las
exigencias de la situacion que se quiere afrosiargue tal medida pierda su

caracter excepcional o de no permanencia.

Articulo 8.- La Comision Interamericana de DerecHasnanos establece que toda
medida de excepcidn es compatible con un régimegoiéerno democratico
siempre y cuando cumpla con lo establecido en fstitacion de la Republica en
sus articulos 164, 165 y 166, 4.2 del Pacto Intéonal de Derechos Civiles y
Politicos y 27.2 de la Convencion Americana soberebhos Humanos, las
garantias de los derechos a: 1. La vida. 2. Eln@dmiento a la personalidad

juridica. 3. La proteccion de la familia. 4. La @gad ante la ley. 5. La



nacionalidad. 6. La libertad personal y la prohdcde practica de desaparicion
forzada de personas. 7. La integridad personalfigisiquica y moral. 8. No ser
sometido a esclavitud o servidumbre. 9. La libedagensamiento, conciencia y
religion. 10. La legalidad y la irretroactividad s leyes, especialmente de las
leyes penales. 11. El debido proceso. 12. El amparwstitucional. 13. La

participacion, el sufragio y el acceso a la fungéblica. 14. La informacion.

Articulo 9.- El Presidente de la Republica podrérefar estado de excepcion en
todo el territorio nacional o e parte de él de aedoi@ la causal, pues tales medidas
deben limitarse al espacio territorial donde a@seflean estrictamente necesarias

para conjurar los problemas que han sobrevenidia cisis hasta su solucion.

Articulo 10.- El decretar un estado de excepci@ardm armonia con la justiciay la
necesidad no puede ser dictada fuera de las preesiconstitucionales o legales,
son evidente arbitrariedad y abuso de poder, elaag@!| principio de razonabilidad
debe existir una conexion logica entre la causalexieepcion y las medidas
excepcionales adoptadas para superarla, debiendbtr evausalidad directa e

inmediata entre ellas.

Articulo 11.- El decreto que establezca el estadoexicepcion contendra la
determinacion de la causal y su motivacion, el émteirritorial de aplicacion, el

periodo de duracion, las medidas que deberan egdickb derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones queespondan de acuerdo a la

Constitucion y a los Tratados internacionales.

Articulo 12.- Durante el estado de excepcién elsidente de la Republica
Gnicamente podra suspender o limitar el ejercieiadrecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, litet d transito, libertad de
asociacion y reunion, y libertad de informacion les términos que sefala la

Constitucion.



TITULO Il
DIVERSOS CASOS QUE LE FACULTA AL GOBIERNO DECRETAR
ESTADO DE EXCEPCION Y SUS DISPOSICIONES COMUNES

Capitulo |
EN CASO DE AGRESION

Articulo 13.- la agresion es el uso de la fuermaaala por un Estado, contra de la
soberania, integridad territorial o la independammlitica de otro Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con la CartaateNlaciones Unidas.

Articulo 14.- Actos que pueden ser consideradasocagresion, la invasion,
ocupacién o anexion de territorio extranjero,@hbardeo o el uso de cualquier
arma contra el territorio de otro Estado, el blagu ataque a las fuerzas armadas
de otra nacion, existiendo un acuerdo por el gseflarzas armadas pueden
permanecer en otro Estado, que éstas seandgsizam violacion de dicho acuerdo,
o prolonguen su estadia violando el pacto, el Bst presta su territorio a otra
nacion para que esta agreda a otro pais, el eevbantlas armadas por parte de un
Estado, o en nombre de éste. Se pueden dar otws @ee asi lo califique El

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Capitulo 1l
EN CASO DE CONFLICTO ARMADO INTERNACIONAL O INTERNO

Articulo 15.- Existe un conflicto armado internawbcuando se recurre a la fuerza
armada entre dos o0 mas Estados. Los conflictosdsnno internacionales o
internos son enfrentamientos armados prolongades cquirren entre fuerzas
armadas gubernamentales y las fuerzas de uno groj@ss armados, o0 entre estos
grupos, que surgen en el territorio de un Estadwt¢Pen los Convenios de
Ginebra]. El enfrentamiento armado debe alcanzarivel minimo de intensidad

y las partes que participan en el conflicto debasepr una organizaciéon minima.

Articulo 16.- El jefe de estado en un caso de @unflarmado internacional debe
enfrentar la contingencia y para ello debera dacrestado de excepcidon, que le

faculta atribuciones excepcionales con lo cual @amdenar la movilizacion, el



llamado a reservas y la disposicion de la fuerddigaly otras previstas en el art.
165, inciso segundo de la Constitucion de la Reéqalbl

Capitulo llI
EN CASO DE GRAVE CONMOCION INTERNA

Articulo 17.- Existe grave conmocion interna cuarsi presente una grave
perturbacion del orden publico que atente de manerimente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del estado, la conviartiudadana, que no puede ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones arndis de las autoridades de la
Policia, de conformidad con el art. 164 de la Gtusdn de la Republica el Jefe

de Estado podra declarar estado de excepcion.

Art. 18.- Una conmocion es un acontecimiento qoeralla normalidad, aunque
estas circunstancias pueden ocurrir sin que seanable decretar estado de
excepcion, de este modo no es procedente declanastado de excepcion, solo
porque se van a realizar manifestaciones o movigsesimilares, pues el
mantenimiento del orden publico es responsabildada Policia Nacional, si el
evento llega a una magnitud tal que la fuerza dee@® no es capaz de garantizar
la seguridad del Estado, el Presidente de la Reautéebe recurrir a las Fuerzas

Armadas , previa declaratoria del estado de exéepci

Capitulo IV.
EN CASO DE CALAMIDAD PUBLICA O DESASTRE NATURAL

Articulo 19.- Un suceso repentino imputable dirgcexclusivamente a fuerzas de
la naturaleza o a la intervencion humana, o a ambase se caracteriza por una
destruccion generalizada de vidas o bienes y pgliasnperturbaciones de los
servicios publicos, quedando excluidos los sucesmasionados por guerras,

enfrentamientos militares o mala gestion.

Articulo 20.- El Estado afectado tiene la obligacde atender a las victimas del
desastre en su territorio y, por consiguiente etiena responsabilidad primordial

respecto de la organizacion, prevision y la digtibn de la asistencia humanitaria.



Como consecuencia de ello, tiene la obligaciondiptar las medidas necesarias
para impedir la apropiacion indebida de la asis¢ehamanitaria y otros abusos,

para ello debe declarar el estado de excepcion.

Capitulo V

DE LAS DISPOSICIONES COMUNES.

Articulo 21. El Presidente de la Republica, teddsasiguientes facultades:

a) Dictar todas las medidas que estime convers@maquellas circunstancias que
afecten gravemente la seguridad de la Nacion, sleisdadanos y ciudadanas o de
sus instituciones, de conformidad con los artici®$ 165,166 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador.

b) Dictar medidas de orden social, econémico, ipolit ecoldgico cuando resulten
insuficientes las facultades de las cuales dispongimariamente los 6rganos del

Poder Publico para hacer frente a tales hechos.

Articulo 22.- Decretado el estado de excepcioRresidente de la Republica podra
delegar su ejecucion, total o parcialmente, englisernadores y gobernadoras,
alcaldes y alcaldesas, comandantes de guarnici@uatquier otra autoridad

debidamente constituida, que el Ejecutivo Naciolesigne.

Articulo 23.- Decretado el estado de excepciora fmersona natural o juridica, de
caracter publico o privado, esta obligada a coopeen las autoridades

competentes para la proteccién de personas, hydngares, pudiendo imponerles
servicios extraordinarios por su duracién o parauraleza, con la correspondiente

indemnizacion de ser el caso.

Articulo 24.- El incumplimiento o la resistenciala obligacién de cooperar
establecido en el articulo anterior, seran sandiosmaon arreglo a lo dispuesto en
las respectivas leyes. En todo caso, si estosfaetssn cometidos por funcionarios,
las autoridades podran suspenderlos de inmediatbegearcicio de sus cargos y se
notificara al superior jerarquico, a los efectosog@rtuno expediente disciplinario.
Cuando se trate de autoridades electas por volymtadlar, se procedera de

acuerdo con lo contemplado en la Constitucion delalblica y en las leyes.



Articulo 25.- Decretado el estado de excepciomala limitar o racionar el uso
de servicios o el consumo de articulos de primeesidad, tomar las medidas
necesarias para asegurar el abastecimiento desl@ados y el funcionamiento de

los servicios y de los centros de produccion.

Articulo 26.- Decretado el estado de excepciémairan hacer erogaciones con
cargo al Tesoro Nacional que no estén incluidasaebey de Presupuesto y
cualquier otra medida que se considere necesaaaggresar a la normalidad, con

fundamento en la Constitucion de la Republica @striumeral 1 y la presente Ley.

Articulo 27. El decreto que declare el estado @dejesion suspende temporalmente,
en las leyes vigentes, los articulos incompatibdeslas medidas dictadas en dicho
decreto.

Articulo 28. El decreto que declare los estadosxdepcion tendra rango y fuerza
de Ley, entrara en vigencia una vez dictado pdtresidente de la Republica, y
debera ser publicado en el Registro Oficial y diido en el mas breve plazo por
todos los medios de comunicacion social, al diaiside en que haya sido dictado,

si fuere posible.

Articulo 29.- El presidente de la Republica noéife la declaratoria del estado de
excepcion a la Asamblea nacional, a la Corte Cioiegtnal, y a los organismos
internacionales que corresponda, dentro de lagitegay ocho horas siguientes de
la firma del decreto correspondiente. Si las cistaincias no justifican, la Asamblea
Nacional podra revocar el decreto en cualquier giemsin perjuicio del
pronunciamiento que sobre la constitucionalidad dpueealizar la Corte

Constitucional.

Articulo 30.- El decreto de estado de excepcidmréevigencia hasta un plazo
maximo de sesenta dias. Si las causas que lo matip@rsisten podra renovarse
hasta por treinta dias mas, lo cual debera natscai el Presidente no lo renueva

o no lo notifica, éste se entendera por caducado.

Articulo 31.- Cuando las causas que lo motivaronestiado de excepcidon
desaparezcan, el Presidente de la Republica decsetéderminacion y lo notificara

inmediatamente con el informe correspondiente.



TITULO 11l

DE LA MOVILIZACION Y LAS REQUISICIONES
Capitulo |

De la movilizacion

Articulo 32.- De la movilizacion. - Decretado altBdo de Excepcion, el Presidente
de la Republica podra ordenar la Movilizacion Naelp que se implementara a
través de la Direccion Nacional de Movilizacién.Mavilizacion Nacional, ya sea
total o parcial, comprende el paso de las activedantdinarias del Estado a las de
crisis, conflicto o cualquier otra emergencia naalp por factores humanos o
naturales, e implicara la orden forzosa de prestaicios individuales o colectivos,

sean a nacionales y extranjeros, o personas regwaliridicas.

La desmovilizacion sera decretada por el Presidelst®residenta de la Republica,

en cuanto se restablezcan las condiciones de dagujue hubiesen sido afectadas.
Capitulo I
De las requisiciones

Articulo 33.- De las requisiciones. - Para el cumpnto de la movilizacion, en
los estados de excepcion, el Presidente de la Repuimediante decreto, podra
disponer, en todo o parte del territorio naciorial, requisicion de bienes
patrimoniales que pertenezcan a personas juridicasturales, nacionales o
extranjeras. Los bienes no fungibles requisada@nsdevueltos a sus propietarios
una vez satisfecha la necesidad que motivo laseihm o al término del estado de

excepcion, segun corresponda.

Articulo 34.- Terminado el estado de excepciomesstuiran los bienes requisados
a sus legitimos propietarios, en el estado en gusuentren, sin perjuicio de la
indemnizacion debida por el uso o goce de los nmssiED los casos que los bienes
requisados no pudieren ser restituidos, o sedmteenes fungibles o perecederos,
se pagara el valor total de dichos bienes, calosladn base al precio que los

mismos tenian en el momento de la requisicion.



TITULO IV

PRINCIPIOS DE APLICACION Y CONTROL COSTITUCIONAL
Capitulo |

Del control Politico ejercido por la Asamblea Naxab

Articulo 35.- El decreto que declare el estado xteejecion sera remitido por el
Presidente de la Republica a la Asamblea Nacioealro de los cuarenta y ocho
dias continuos siguientes a aquel en que hayalgthalo, para su consideracion y
aprobacion. En el mismo término, deberdn ser sdoetk la Asamblea Nacional
los decretos mediante los cuales se solicite lerqyé del estado de excepcion o
aumento del numero de garantias restringidas. Bieslidente de la Republica no
diere cumplimiento al mandato establecido en ebgute articulo en el lapso

previsto, la Asamblea Nacional se pronunciara deoof

Articulo 36.- El decreto que declare el estadoxaejecion, la solicitud de prérroga
o aumento del numero de garantias restringidag, &@mobado por la mayoria
absoluta de los Asambleistas presentes en segiéci@jue se realizara sin previa
convocatoria, dentro de las cuarenta y ocho hoeabalberse hecho publico el
decreto. Si por caso fortuito o fuerza mayor lamAlsieza Nacional no se pronunciare
dentro de los ocho dias continuos siguientes &dapcion del decreto, éste se

entendera aprobado.

Articulo 37.- La Asamblea Nacional podra modifidas términos del decreto,

atendiendo las circunstancias del caso. No podmnagmbargo, establecer un
régimen que implique mayores restricciones a Istitindas por el Presidente de la
Republica. En este caso, el acuerdo de la AsanNdemnal debera contar con el

voto favorable de las tres cuartas partes de sesomnos.

Articulo 38.- El acuerdo dictado por la Asambleacidaal entrard en vigencia
inmediatamente, por lo que debera ser publicad® Begistro Oficial y difundido
en el mas breve plazo, por todos los medios de emancion social, al dia siguiente

en que haya sido dictado, si fuere posible.
Capitulo I

Del control constitucional de la Corte Constituebn



Articulo 39.- La Corte Constitucional ejerce el rohconstitucional de los estados
de excepcidn con el objeto de garantizar el disfipleno del derecho constitucional
y salvaguardar el principio de separacion y equdide los poderes publicos, para
ello efectuara un control formal y material constibnal automatico de los decretos
gue declaren estado de excepcion y de los quetndion fundamento a éste, el
tramite del control no afecta la vigencia de dicho®s normativos.

Articulo 40.- Control formal de la declaratoria @stado de excepcion. - La Corte
Constitucional verificara que la declaratoria detlhdo de excepcién y el decreto

cumplan con los siguientes requisitos:

1. Identificacién de los hechos y de la causal titesonal que se invoca;
2. Justificacion de la declaratoria;
3. Ambito territorial y temporal de la declaratgria

4. Derechos que sean susceptibles de limitaci@ndmufuere el caso.

Articulo 41.- Control material de la declaratat@estado de excepcion. - La Corte
Constitucional realizara un control material dedeclaratoria del estado de

excepcion, para lo cual verificara al menos lo isigie:
1. Que los hechos alegados en la motivacién hayadd real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratooafiguren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave roogién interna, calamidad

publica o desastre natural;

3. Que los hechos constitutivos de la declarataripuedan ser superados a través

del régimen constitucional ordinario; y,

4. Que la declaratoria se decrete dentro de lodeBntemporales y espaciales

establecidos en la Constitucion de la Republica.

Articulo 42.- Control formal de las medidas addpsacon fundamento en el estado
de excepcion. - La Corte Constitucional verificgue las medidas adoptadas con
fundamento en la declaratoria de estado de exaepmidplan al menos los

siguientes requisitos formales:

1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdastrmalidades que establece

el sistema juridico; vy,



2. Que se enmarquen dentro de las competenciasriatede espaciales y
temporales de los estados de excepcion.

Articulo 43.- Control material de las medidas diets.con fundamento en el estado
de excepcion. - Para efectos del control matdaalorte Constitucional verificara
que las medidas dictadas con fundamento en elced@@xcepcion cumplan los

siguientes requisitos:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfiesmtaechos que dieron lugar a la

declaratoria, y que las medidas ordinarias seariamntes para lograr objetivo.
2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugadeclaratoria;

3. Que exista una relacion de causalidad direatanediata entre los hechos que

dieron lugar a la declaratoria y las medidas adizsa
4. Que sean idoneas para enfrentar los hechosiepom dligar a la declaratoria;

5. Que no exista otra medida que genere un memadio en términos de derechos

y garantias;

6. Que no afecten el nlcleo esencial de los deseabrgstitucionales, y se respeten

el conjunto de derechos intangibles; vy,
7. Que no se interrumpa ni se altere el normalifuraeniento del Estado.

Articulo 44.- Remision del decreto a la Corte Citasional. - El tramite para el

control constitucional de los estados de excepgé®@ujetara a las siguientes reglas:

1. La Presidenta o Presidente remitira el decr&dCarte Constitucional dentro de

las cuarenta y ocho horas siguientes a su firma.
2. De no hacerlo, la Corte Constitucional lo comacke oficio.

3. En lo no previsto en este capitulo, se segumanreglas previstas para el

procedimiento general.

Articulo 45.- En el mismo término, el Presidentdal&samblea Nacional enviara
a la Corte Constitucional el Acuerdo mediante &l e apruebe el estado de
excepcion. Si la Asamblea Nacional modifica losiiéos del decreto, que declara
el estado de excepcién, su Presidente remitirdhodidcuerdo, a la Corte

Constitucional dentro de las cuarenta y ocho hsigagentes a su adopcioén, a los



fines de que ésta se pronuncie sobre su constialdad, dentro del tramite
iniciado para controlar el decreto modificado. ISPeesidente de la Republica o el
Presidente de la Asamblea Nacional, segun el casalieren cumplimiento al
mandato establecido en el presente articulo enapgs$ol previsto, la Sala

Constitucional de la Corte Constitucional se pramand de oficio.

Articulo 46.- La Corte Constitucional tendra diéasdpara decidir contados a partir
del recibo de la comunicacion del Presidente delatiblica o del Presidente de la
Asamblea Nacional, o del vencimiento del lapsod®alias que tiene la Asamblea

para pronunciarse contra esta decision no se admeturso alguno.

Articulo 47.- La Corte Constitucional omitira topimnunciamiento, si la Asamblea
Nacional desaprobare el decreto de estado de egnepalenegare su prérroga,
declarando extinguida la instancia, conforme ekliptt. 166 inciso primero de la

constitucion de la Republica.

TITULO V DISPOSICIONES FINALES

Articulo 48.- Todos los jueces o juezas de la Rbgaiben el ambito de su
competencia, recibirdn acciones de protecciénndsizultados para controlar la
justificacion y proporcionalidad de las medidas@ddas con base al estado de

excepcion.

Articulo 49.- De la responsabilidad. — Durantedstados de excepcion, el abuso
del poder, por cualquier agente o funcionario d¢aéo, debidamente comprobado
sera sancionado administrativa, civil y penalmentensiderando los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos hasidras autoridades civiles,

militares y policiales seran responsables de ldsr@s que impartan. La obediencia
a las ordenes superiores no eximira de resporgathila quienes las ejecuten,
conforme lo prevé el dltimo inciso del articulo 1$9166 ultimo inciso de la

Constitucion de la Republica.

Articulo 50.- De la complementariedad de accionedas Fuerzas Armadas y
Policia Nacional. - Declarado el estado de exéepgisiempre que el Presidente

de la Republica haya dispuesto el empleo de lasz&sieArmadas y la Policia



Nacional, deberan coordinar acciones para quedaesz&s Armadas apoyen a la
Policia Nacional, responsable del mantenimientadi#n publico, hasta que éste
haya sido restablecido. Sera el Ministro de GobierRolicia y Cultos el

responsable

Art.51.- De la coordinacion en caso de desasmésales.- En caso de desastres
naturales la planificacion, organizacion, ejecugtaoordinacion de las tareas de
prevencion, rescate, remediacion, asistencia Yiawstaran a cargo del organismo
responsable de la defensa civil, bajo la supenmvisi@control del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien haga sus vepesermpando el mantenimiento
del orden publico y el libre ejercicio de los déres y libertades ciudadanas

garantizados en la Constitucion.

Art. 52.- Esta ley rige Unicamente cuando el pesdiel de la Republica declare
estado de excepcion; quedan derogadas todas Ipesidisnes legales que

contrarien con la presente.
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f. Carlos Julio Logrofio Varela
C.C: 0601611346
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