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EFECTOS DEL ESTADO DE EXCEPCION A CONSECUENCIA DEL
EVENTO TELURICO DEL 16 DE ABRIL DE 2016 DENTRO DE LA
PROVINCIA DEL REGIMEN ESPECIAL DE GALAPAGOS.

Autor: Ab. Pablo David Flores Jaramillo.
RESUMEN

El presente trabajo de investigacion parte de la premisa de que la Constitucion de la
Republica es la norma fundamental del Estado y de sus elementos, que de forma
coherente guarda relacion con Tratados y Convenios Internacionales suscritos por el
Ecuador sobre Derechos Humanos, en tal sentido es el marco por donde estan
trazados los lineamientos basicos de respeto y promocion. El Estado cumple o deberia
cumplir su rol de ser fiel guardian de los derechos y libertades, en consecuencia es
responsable por las acciones y omisiones que sus servidores publicos efectien. En la
antigua Roma y con el devenir del tiempo, en las normas internaciones, en el mundo
ideal todos, ciudadanos e instituciones, cumpliriamos nuestro roles, por tanto la
imprevisibilidad seria escasa, pero lamentablemente hay hechos, sucesos o
situaciones que rompe la ordinarizacion ante lo cual se debe tomar las medidas del
caso para restaurar el control, orden publico y remediar la consecuencias de la crisis.
Se concibe una figura que necesariamente sera utilizada en momentos en los cuales
desborda toda capacidad de respuesta del Estado y donde se requiere evitar que reine
el caos, la anarquia, el desorden, la pérdida de vidas y similares. Aquella figura se
denomina “Estado de Excepcion”, es tan poderosa que limita ciertos derechos lo cual
la vuelve peligrosa para el abuso, autoritarismo y un sinfin de tipos penales
contenidos en el Cddigo Organico Integral Penal. El problema que hemos
identificado es que existe una elevada expedicidn de ellos, los cuales no cumplieron
con los requisitos previstos en el ordenamiento juridico. Sobre la base la metodologia
cuantitativa, categoria no experimental disefio encuesta, recabamos de 25 persona la
informacion sobre los efectos que causé el estado de excepcidn a consecuencia del
evento teldrico del pasado 16 de abril de 2016 cuyas respuestas ratificaron que no
existié motivo para que se expida tal figura constitucional.

Palabras claves

Estado de Limitacion de Control del estado | Régimen Especial
excepcion derechos de excepcion. de Galapagos
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CAPITULOI.
INTRODUCCION.

EL PROBLEMA.

Desde los origenes de la civilizacion ha existido situaciones 0 momentos en
los cuales las circunstancias pueden superar nuestra capacidad de reaccion y por ende
no hemos podido actuar, siendo presas faciles del miedo y del abuso por parte de
aquellos que han causado el suceso, catastrofe o de aquellos que estan obligados a
remediarlas pero velan solo por sus propios intereses y no los de la colectividad. En
consecuencia en la mayoria de Estados dentro de sus Constituciones 0 normativa
infra constitucional contemplan figuras como herramientas de solucion frente al caos
a fin de mitigar sus efectos y restaurar el orden cotidiano. Nuestro pais, se define
como un Estado constitucional de derechos y justicia, conforme lo sostiene la
Constitucion de la Republica del 2008, por ende garantiza el efectivo goce de los
derechos humanos reconocidos en ésta y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos en plena coherencia con el ordenamiento juridico vigente. En tal
sentido debe existir la responsabilidad por parte de los servidores publicos por las
acciones y omisiones dentro del marco de sus funciones y de aquellas que no lo son
pero que bajo el principio de respeto y difusién de los derechos humanos deben

protegerlos y velar por su justiciabilidad ante cualquier instancia.

La Carta Constitucional prevé en el articulo 164 la figura del estado de
excepcién, como una herramienta que tiene el representante de la funcion ejecutiva,
Presidente de la Republica, para poder ejercer sus plenas atribuciones y
responsabilidades frente a condiciones no cotidianas o anormales dentro del territorio
nacional o en una parte de él. Es imperativo destacar lo ultimo, puesto que existe el
exceso en el numero de la expedicion de los decretos ejecutivos y por consiguiente la
limitacién del pleno ejercicio de determinados derechos y libertades. La falta de
normativa crea un abanico que pudiese generar en la arbitrariedad, abuso o impunidad

por parte de los 6rganos del control, orden pablico o administracion de justicia.



El articulo 258 de la Carta Magna establece que la provincia de Galapagos
tendrd un gobierno de régimen especial, en cuanto a la planificacién, desarrollo se
organizard de acuerdo a un eficaz apego a los principios de conservacion del
patrimonio natural del Estado y del buen vivir. En lo referente a la administracion
estard a cargo del Consejo de Gobierno presidido por el representante de la
Presidencia de la Republica e integrado por los alcaldes de los municipios de la
provincia de Galapagos, representante de las juntas parroquiales y los representantes
de los organismos que determine la ley. Con el objetivo de precautelar los bienes
materiales e inmateriales de la flora y fauna se limitaran los derechos de migracion
interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda afectar al

ambiente.

OBJETIVOS.
Objetivo General.

Determinar los efectos del estado de excepcion en el régimen especial de la provincia
de Galapagos decretado a consecuencia del evento teltrico con epicentro entre las
parroquias Pedernales y Cojimies del cantén Pedernales, en la provincia de Manabi.

Objetivos Especificos.

1.- Analizar la figura del estado de excepcion desde la Optica histérica, tedrica y

juridica.

2.- Observar si existe el cumplimiento de requisitos constitucionales y legales en la
expedicion del decreto de estado de excepcion a consecuencia del evento teldrico con
epicentro entre las parroquias Pedernales y Cojimies en la provincia de Manabi.

3.- Determinar la viabilidad de mejorar el control de los estados de excepcién. (Ver
ANEXO 1)



BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL.

Las constituciones politicas o normas supremas de los estados tienen por
objeto principal el poner limites al ser humano, es decir la regulacion de las
relaciones humanas entre si, su interaccion con el Estado, la correlacion de los
organos y ramas de éste en situaciones de normalidad. Dada la imprevisibilidad a la
que se encuentra sujeta la vida humana, las mismas contemplan regulaciones para las
épocas en las que se presenten actos y hechos no comunes, que afectan la aplicacion
del orden normativo existente y cuyo objeto final es la preservacion de la vigencia de
las instituciones ordinarias y el orden publico. En nuestro caso somos un Estado
constitucional de derechos vy justicia, es decir se regula la organizacion del poder o
funciones en todas sus manifestaciones, las fuentes del Derecho y la creacion de
forma inmediata derechos y obligaciones; su ejecutabilidad ya no depende de la
potestad del legislativo, superando asi la nocion del Estado Social de Derecho.

Por tanto en el caso de existir esas anormalidades en la vida institucional de
un Estado, es necesario que sean reguladas puesto que no es procedente gobernar en
un clima de completa incertidumbre juridica ya que lo que esta en juego son derechos
fundamentales, garantias del ciudadano, inversion publica y privada, en suma
principios universales de la dignidad humana. La Carta Magna de un pais es la camisa
de fuerza que limita los excesos y violaciones de los derechos de los administrados
por parte del Gobierno. Por lo cual los organismos internacionales que tratan sobre
derechos humanos y fundamentales han creado normas que dejan por sentado
determinados principios o reglas que regulan ésta institucion, son un referente
juridico al momento de que cada pais a través de sus instituciones legisle esta figura,

siendo el camino de los estado democraticos.

El estado de excepcidn para fildsofo italiano Agamben, G. (2004):

La suspension del orden juridico que suele considerarse como una
medida de caracter provisional y extraordinario, se esta convirtiendo
en un paradigma normal de gobierno, que determina de manera
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creciente y en apariencia incontenible la politica de los Estados
modernos en casi todas sus dimensiones. (p. 30)

Un Estado, se funda en diversos elementos pero el primordial son las
reglas de convivencia social, en suma, el ordenamiento juridico. Este marca el
camino en donde las personas pueden actuar o en caso de afectacion al mismo
tendrian una sancion. Esto permite sin lugar a dudas tener una sociedad
organizada y sobre todo establece responsabilidades. Las normas para que sean
aplicables deben ser claras, legitimas, preestablecidas, comunes y demas, en
concreto aplicables y ejecutables, permitiendo tener una vida cotidiana acorde a
las realidades de la sociedad. Pero cuando esas normas-cotidianas- son
alteradas o modificadas a cada momento por otras que limitan o restringen por
algun argumento legitimo o no de emergencia, cada ciudadano cambia su rol de
actuacion. Lo logico es que solventada la necesidad extraordinaria, el

ordenamiento cotidiano vuelva a ser implantado.



CAPITULO Il
DESARROLLO.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Antecedentes.

Desde los origenes del Estado donde debemos remitirnos obligatoriamente a
la antigua Roma existia la figura de la autoridad, individual o pluripersonal, que en su
momento se denomind: el rey, el senado, el monarca, el emperador hasta llegar a la
gran Republica. En la modernidad es imperativo sefialar que las distintas formas de
gobierno se concentran en republicas parlamentarias o centralistas. Méas alla de la
signatura, el ejercicio del poder a través de una o varias personas se hacian reales
dentro de un determinado espacio fisico, ejerciendo plenas potestades y en ciertos
casos el abuso pero independientemente de ello, la forma de administrar y gobernar

era lo que permitia la conveniencia social en aquel territorio.

El estado de excepcion ha estado vigente, quizds con otra denominacion,
desde la era romana, cuando se implant6 la dictadura que no era otra figura que la
designacion de una persona por parte del consul previa la aprobacion del senado,
cuya mision era ser un buen administrador y lider en épocas de emergencias o estados
de guerra. El ejercicio de sus funciones era eminentemente temporal y sujeto a
minusculos controles. Pese a ello fue encarnandose con el tiempo en cada region
hasta ser una triste parte de la historia del mundo, pues se desencadend en grandes

atropellos a la dignidad humana y desde luego a los derechos humanos.

En la edad moderna con la aparicion de las constituciones escritas, los estados,
se vieron en la necesidad de regular aunque de forma superficial esta institucion,
como respuesta a constantes abusos realizados desde el ente central o de sus
funcionarios. El concepto de estado de excepcién, de guerra, emergencia, de sitio,
resistencia, es meramente politico-juridico ya que su esencia radica tal como se lo ha
mencionado anteriormente en que la funcidn ejecutiva frente a un hecho

extraordinario tenga todas las herramientas a fin de restaurar al estado cotidiano de
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bienestar. Pues no se debe olvidar la razén del Estado, el velar, salvaguardar y
materializar los derechos humanos y satisfacer sus necesidades. En nuestro pais se
han decretado innumerables estados de excepcion, muchos de ellos con un

fundamento real y otros por supuestos facticos que no llegaron a comprobarse.

Descripcion del objeto de la investigacion.

En el Ecuador con la vigencia de la nueva Carta Magna trajo consigo un
nuevo modelo de estado, garantista, guardian de las garantias y libertades sin dejar
aun lado las obligaciones y responsabilidades ciudadanas. El articulo 164 prevé la
institucion del estado de excepcion que serd declarada por el sefior Presidente de la
Republica por causales como: agresion, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008). ElI &mbito de aplicacion serd en todo o en parte del territorio
nacional, el cual no podrd exceder de sesenta dias y si la causa que motivo la

declaratoria no ha cesado, se podra renovar por treinta dias mas.

El trabajo de investigacion lo abordamos a partir de la vigencia de la Carta
Fundamental de Montecristi, puesto que se expididé un alto nimero de estados de
excepcion frente a situaciones o sucesos que no necesariamente han desbordado la
capacidad operativa, de gestion o de respuesta del Estado ecuatoriano. Lo cual
contraviene el real espiritu de esta figura, puesto que el costo de limitar derechos y
libertades es mayor frente a la garantia de la eficacia en la solucion a la situacion
anormal o emergente. Es oportuno indicar que la censura previa a la informacion del
hecho, limitar o suspender el derecho del libre transito ha sido preponderante en los
ultimos estados de excepcion. Ademas, analizaremos los decretos ejecutivos que han
declarado el estado de excepcion por el evento telurico acaecido el pasado 16 de abril
de 2016, cuyo epicentro fue en la provincia de Manabi e identificaremos los efectos
que tuvieron estos estados de excepcion en la ciudadania de la provincia del Régimen

Especial de Galapagos.



Pregunta principal de la investigacion.
¢Cuales son los efectos producidos dentro de la provincia del Régimen Especial de
Galapagos, a consecuencia del estado de excepcion decretado por el evento tellrico
del 16 de abril de 2016 acaecido en la provincia de Esmeraldas?
Variable Gnica.
e Efectos producidos dentro de la provincia del Régimen Especial de
Galapagos, a consecuencia del estado de excepcion decretado por del evento
teldrico del 16 de abril de 2016 acaecido en la provincia de Esmeraldas.

Indicadores.

e Numero de decretos ejecutivos que declaran el estado de excepcién por el
evento teldrico del 16 de abril de 2016.

e Derechos limitados con el estado de excepcion por del evento teldrico del 16

de abril de 2016 acaecido en la provincia de Esmeraldas.

e Legitimidad en las causas para decretar un estado de excepcion por del evento

teltrico del 16 de abril de 2016 acaecido en la provincia de Esmeraldas.

Preguntas complementarias de la investigacion.

1.- ;En qué consiste la figura constitucional del estado de excepcion?
2. ¢Existe el cumplimiento de requisitos en la declaracion de estado de excepcién
decretado por el evento teltrico del 16 de abril de 2016 acaecido en la provincia de

Esmeraldas?

3.- ¢Es viable una enmienda constitucional a la figura del estado de excepcién?



FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de Estudio.

El estado de excepcion para Salazar, P. (2013):

Se trata de una figura que evoca la tesis de los “poderes
extraordinarios” ante situaciones excepcionales que, en la practica,
suponen una supervision de la vigencia del derecho- en principio-
para salvar al derecho mismo. En los hechos, si nos atenemos a la
experiencia comparada, por lo general, el poder ejecutivo adquiere
un predominio temporal sobre los otros poderes y obtiene potestades
especiales con las que no cuenta en los periodos de normalidad
constitucional. Sin embargo, tedricamente, aunque la figura
contempla la paralisis temporal de algunas instituciones
fundamentales del modelo constitucional, la suspension o restriccion
de derechos no conlleva la instauracion de un nuevo orden
constitucional. (p. 231)

La presencia de hechos no cotidianos significa que el Estado debe tomar todas
las previsiones para cumplir su fin. En varias legislaciones se le conoce como
poderes o facultades extraordinarias, las cuales son temporales y permiten que el
Presidente de la Republica tome las mejores decisiones para enfrentar la calamidad o
necesidad, quizas en muchos casos ese extra poder sobre pase a las demas funciones
del Estado. Lo que implica una absoluta responsabilidad y entrega en el
cumplimiento de la ejecucion de los fines estatales y mas aln de salvaguardar y velar

por los derechos de los ciudadanos.

En nuestro pais la figura del estado de excepcion ha sido utilizada muchas
veces, lo cual ha generado un malestar dentro de la ciudadania puesto que su genesis
es la restriccion o limitacion de libertades o derechos constitucionales, sumando a ello
su posible wvulneraciébn ya que estdin a merced de arbitrariedades en los
procedimientos por parte de la Fuerza Publica y entes jurisdiccionales. Es por ello
que es imprescindible tener en cuenta los principios y lineamientos a implementarse a

fin de dejar aun lado la sombra de la subjetividad, en cuanto a la realidad y que sea



extremadamente necesario y como Ultima medida la declaratoria de estado de
excepcion. Pues lo l6gico es que se gobierne con el ordenamiento ordinario en
circunstancias de su misma naturaleza y no con disposiciones restrictivas en

desmedro de la ciudadania.

En el dictamen nimero 001-13-DEE-CC (2013) la Corte Constitucional

expreso que:

Los fines de la declaratoria del estado de excepcion deben
materializarse en la consecucion de la normalidad institucional del
Estado en épocas de crisis evitando o atenuando las amenazas a la
existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que la
integran en forma colectiva e individual. Entonces, el estado de
excepcion se erige como el mecanismo a ser implementado ante la
presencia de situaciones apremiantes o de graves vulneraciones del
orden publico, cuya incidencia inminente pudiera atentar contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y el normal
desenvolvimiento de las actividades y convivencia de la poblacién. (p.
7).

Como lo hemos sefialado en lineas anteriores, la causa que motiva la
declaratoria de estado de excepcion debe ser tal, que sobre pase la real capacidad del
Estado. Por ello es necesario que la Funcion Ejecutiva bajo el marco juridico cumpla
con sus roles establecidos en la norma juridica siempre precautelando el bien comdn
y restableciendo el estado de derecho dentro de una poblacion. Puesto que esta figura
es el medio, no el fin de restablecimiento de la paz y el orden ciudadano, ya que como
pilar fundamental debe estar el velar y salvaguardar los derechos humanos.

Bases tedricas.

El Estado constitucional de Derechos.

Al ser de conocimiento publico como resultado de una extraordinaria y
abrumadora voluntad popular, en el Ecuador se encuentra vigente una nueva

Constitucion, a partir de la publicacion del referido texto en el Registro Oficial N°
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449 el 20 de octubre del 2008. En todo lo relacionado con derechos de proteccion,
libertades, garantias jurisdiccionales, administrativas, de politicas publicas,
normativas, garantias constitucionales y normas del debido proceso, el Ecuador
actualmente posee la Carta Magna mas progresista y mas avanzada de
Hispanoamérica y por qué no decirlo una de las mejores del mundo. Todo ello a
consecuencia de un declive en la institucionalidad del Estado y del descontento

popular por las diferentes crisis que en las ultimas décadas ha sufrido el pais.

Jaramillo, J. (2014) detalla:

Si se considera al Estado de Derecho en sentido material las leyes
deben estar fortalecidas, puesto que el Estado es el garante de los
derechos fundamentales, para ello es conveniente la adopcion de
normas vigentes que protejan los derechos fundamentales de las
personas. Sin olvidarse que el Derecho es la parte fundamental y el
fondo de la misma actividad del Estado, pero éste debe responder a
un interés publico y ser proporcionado a un bien comun. Tanto los
organismos y los particulares deben actuar de buena fe. (p. 21)

El Estado de Derecho es el paso posterior al legalista, puesto que es un avance
significativo en las garantias y derechos de los ciudadanos frente al estado, ademas
de que éste debe de cumplir con el respeto y proteccidon de las mismas. Por tanto la
responsabilidad es sin duda un elemento primordial, esto va de la mano con el
reforzamiento de su ordenamiento juridico, siendo un elemento preponderante en la
busqueda y construccion del bien comdn o que bajo nuestra Constitucion, el buen

Vivir.

En ese mismo orden de ideas Arango, R. (2004) sostiene que: “El Estado
constitucional revela un cambio de estructura del sistema juridico, puesto que supuso
la introduccion de un modelo en el cual la Constitucion implanta limites y vinculos

sustanciales” (p.80).

El articulo 1 de la Constitucion define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, es decir regula la organizacion del poder en
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todas sus manifestaciones, las fuentes del Derecho y crea de forma inmediata
derechos y obligaciones exigibles. Integrandose a un nuevo modelo de Estado que
desde pocas décadas marcaba el nuevo constitucionalismo. La aplicabilidad ya no
depende de la voluntad del legislativo a la espera del tratamiento y vigencia de una
norma inferior, sino que es directa e inmediata, superando asi la nocion del Estado
Social de Derecho cuya connotacién era que la sociedad se rige por el derecho, Ley

en estricto sentido.

La nueva definicidén no es solo la simple afiadidura de palabras sino que de
forma transcendental ubica dos términos: -constitucional- como la piedra angular de
indole juridico politico de la sociedad y -de derechos-, en plural admitiendo que el
Estado es garante de ellos. Consecuentemente, se trata de dar mas fuerza a la relacion
entre la sociedad y el Estado, vinculando la vigencia, proteccion y justiciabilidad de
los derechos y responsabilidades. La Carta Magna ecuatoriana es la compilacion ya
no de solo normas y reglas sino también de valores y principios debiendo tener un

tratamiento distinto a la de 1998.

Bastidas, P. (2009) manifiesta que:

Es preciso tener claro que, cuando se define un Estado como
Constitucional y Democratico de Derecho no se hace referencia solo
al actual momento de la progresion histérica del Estado, sino
fundamentalmente a un sistema politico y econémico orientado hacia
la realizacion de la justicia por medio de la libertad politica y la
igualdad econdmica, mediante la configuracion democratica y
pluralista del poder publico. Se trata de un Estado Constitucional,
Republicano — Democratico, con cuatro elementos clave: una res
publica, que ha roto el tipo de reino dinastico con un republicanismo
democratico; una ley fundamental que legitima y limita el poder
estatal, la Constitucion, creada normalmente por una asamblea
constituyente que reclama una prioridad frente a otras leyes; una
estructura basada en la division de poderes y un catalogo de derechos
fundamentales. (p.50)

Una vez que los tratadistas citados en lineas anteriores, han aportado con

lineamientos claros sobre el Estado de Derechos y Justicia, es imprescindible sefialar
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nuestra definicion, la cual realizaremos tratando de abordar las diversas aristas.
Nuestro pais a raiz de la Asamblea Constituyente de Montecristi del afio 2008, se
enrumbo en la corriente del nuevo constitucionalismo, neo constitucionalismo, que
data de varias décadas atras en los paises europeos. No solo es un cambio semantico
sino de profundo contenido juridico, la utilizacién de las palabras “constitucional”,
“derechos” y “justicia”, tiene su logica en cuanto a la importancia de que la norma
suprema es fuente primigenia del derecho y a través del efecto de irradiacion, va a
disponer que el resto del ordenamiento guarde completa coherencia con ella. Se debe
comprender que no se debe negar la existencia de los derechos que no tienen norma
determinada pues existen principios, valores y fines que son inherentes a las normas y

a la dignidad humana.

Concordantemente con ello, claramente podemos revisar nuestra Carta Suprema
y encontraremos varias disposiciones como la del articulo 11, numeral 7 que es la
garantia de clausula abierta para alegar la plena vigencia de derechos humanos
derivados estrictamente de la dignidad humana. Coadyuvado con el inciso tercero del
mismo articulo que prescribe la tesis de que no se admitira criterio de la inexistencia
de norma juridica para que se pueda argumentar la violacion o desconocimiento de
los mismos. Todo ello fundamenta la postura de que el cambio de modelo de estado
no es solo retorica sino una transformacion transcendental en pro de la justiciabilidad

de los derechos de los ecuatorianos.

Como ya lo hemos sefialado, nuestra norma fundamental no sélo estad formada
de reglas sino de valores y principios. En cuanto a los valores debemos dar a conocer
gue son cualidades que se encuentran en los objetos de la realidad, es decir son
conocimientos o criterios de caracter general que inspiran el valor juridico. En los
segundos destacamos ser los lineamientos o directrices del correcto actuar. Este
nuevo modelo de Estado se sostiene principalmente por los siguientes: pro homine y
pro libertatis, interaccion, promocion, universalidad, legitimacion del poder estatal,
justificacion de las decisiones judiciales, indivisibilidad e irreversibilidad,

procedencia, seguridad juridica, responsabilidad, division de funciones del Estado.
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Los analizaremos de la siguiente manera:

El principio pro homine y pro libertatis: Es un principio basico del derecho
méas aun de los derechos humanos, implica que la norma debe ser concebida,
interpretadas y aplicada en el sentido mas favorable al ser humano. En la primera en
caso de existir normas juridicas de cualquier materia y una de éstas sea mas favorable
a la plena vigencia de los derechos del ciudadano, sera inmediatamente aplicada. En
cuanto a la segunda radica principalmente para los operadores de justicia y servidores
publicos, el cual dispone que como Ultima medida y de forma excepcional se dé la
privacion de la libertad o las restricciones del derecho de movilidad.

Principio de interaccion y de promocion: Este principio deviene del anterior.
Es el efecto inmediato del principio pro homine, en torno a que la interpretacion
hecha por el operador juridico o servidor pablico sea eficazmente aplicada en futuros
casos concretos. Cabe indicar que dependiendo de éstos pueden surgir nuevos
derechos que quizas no sea el preeminente pero que vistas las circunstancias tendra
mayor vigencia en pro del ser humano. En cuanto al segundo principio, éste se
sustenta en la obligatoriedad que tiene el agente del Estado, entiéndase servidor

publico, en ser fiel guardian del cumplimiento de los derechos humanos.

Principio de universalidad: Su génesis es la dignidad del ser humano. Por
ende rigen en cualquier parte del mundo y en todo tipo de circunstancias, con la
misma jerarquia y fuerza pero respetando los aditamentos que en el contexto juridico
y social de cada estado puede darles. Es decir, la interpretacion de un derecho
humano no puede ni debe ser restringida por un pais cuando en el Derecho
Internacional les brinda mayor proteccion. Es la propia naturaleza de los derechos

humanos, su universalidad.

Legitimacion del poder estatal y justificacion de las decisiones judiciales:
El estado cono ente juridico ficticio que necesariamente debe sustentarse en una

Constitucion, ésta sera el marco por donde debe regularse la vida en sociedad. Esta
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dotado de una fuerza eminentemente legitima por medio de la cual a través del
6rgano judicial emitird sanciones a los ciudadanos que incumplan las reglas bésicas
de convivencia, en estricto sentido, las normas juridicas penales. Un estado que
carece de normas punitivas pierde su esencia pues es la Unica via de poner orden
dentro de un determinado territorio. En cuanto al segundo principio se basa en el la
real motivacion que se debe dar a todo tipo de decisién que de cualquier manera

afecte derechos de los ciudadanos.

Principio de indivisibilidad y de irreversibilidad: El principio sostiene que
los derechos humanos estdn estrictamente enlazados entre si. En tal sentido la
correcta interpretacion que debe darseles es que de manera integral deben ser
correlacionados y puestos en vigencia en favor de la persona. En cuanto al segundo
principio debemos sefialar que una vez que un estado ha reconocido un derecho
humano en alguna disposicién juridica y a pesar de que fuese derogada, no quedara
sin vigencia aquel derecho ya reconocido anteriormente, en pocas palabras son

derechos adquiridos.

Principio de procedencia: La Constitucion debe ser entendida como una sola
norma, sus preceptos o disposiciones deben interpretarse de modo tal que se deje
definitivamente aln lado toda interpretacion que anule o deje sin efecto alguna de sus
pares. Con ello quiere decir que la Constitucion no se puede interpretar
desencajadamente, ni de manera asistematica, llegando a resultados que son
contrarios a la misma. Por esa razon, los procedimientos que la Carta Magna prevé
para la toma de una decision no pueden remplazar a otros mecanismos previstos en el

mismo texto para tomar otras determinaciones.

Principio de supremacia constitucional: Sostiene Salgado H. (2004).
“Reconocer la supremacia de la Constitucion tiene efectos directos en el
ordenamiento por ejemplo, la legitimidad y validez de todas las demas normas
inferiores, cuando una contraviene la Constitucion adolece de validez, porque la

Constitucion esté por encima de ella” (p. 49).
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Partimos de que la Constitucion es la fuente principal del derecho dentro de un
Estado, consecuentemente el resto del ordenamiento debe tener homogeneidad o
coherencia con la primera, en caso de existir incongruencias entre una inferior y la
Carta Suprema, prevalecera ésta Ultima. Por tanto no solo debe ser un asunto de la
rigidez en la reforma o enmienda o de garantizar por medio de una sancién como la
invalidez de la norma la contravencion a los postulados constitucionales, sino que
ademas debe ser una cuestion de hecho en donde los 6rganos publicos y la ciudadania
sea consciente respecto al reconocimiento de la superioridad jerarquica de la

Constitucion.

El principio de la seguridad juridica: Es un principio basico no sélo del Estado
Constitucional de Derechos, sino del Estado como ente juridico. Se asimila con
certeza en el derecho, con el orden juridico. En nuestro caso, el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica establece que se funda en el respeto a la Carta Suprema
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por el ente
competente. En cuanto a las normas internacionales que tratan este tema es
principalmente el articulo 2 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, esto es maniobrar en un ambiente juridico seguro, al abrigo de la

incertidumbre y las mutaciones repentinas de las normas del derecho.

Para Hernandez M. (2004): “Es un concepto objetivo; vela por el cumplimiento de la
norma juridica, y los Ilamados a este cumplimiento son tanto los gobernados como el

Estado, sus 6rganos e instituciones” (p. 19).

Por su parte Fernandez-Galiano A (citado en Garcia Falconi. 2012), en su obra

Introduccidn a la Filosofia del Derecho, da a conocer lo siguiente:

Especificamente, la seguridad juridica se refiere a las situaciones
completas de los particulares dentro del orden del derecho. Este debe
proporcionar seguridad al individuo en el sentido de que en todo momento
sepa con entera claridad hasta donde llega su esfera de actuacion juridicay
donde empieza la de los demas, que conozca con plena certeza a lo que le
compromete una declaracion de voluntad, y en general, las consecuencias
de cualquier acto que él o los otros realicen en la 6rbita del derecho; que
pueda prever con absoluta certidumbre los resultados de la aplicacion de
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una norma, en fin, que en todo instante pueda contemplar deslindados con
perfecta nitidez, los derechos propios y los ajenos. (p. 6).

En pocas palabras no es otra cosa que el requerimiento de toda sociedad para
desenvolverse racional y coherentemente dando estabilidad a los agentes productivos
y certeza a los individuos acerca de cuales son sus derechos y responsabilidades. Lo
que implica que las reglas del juego sean completas claras, previas y coherentes para
regular la sociedad, en suma es la naturaleza del Estado.

El principio de Responsabilidad: Este principio se sustenta en varias teorias
doctrinales sobre la responsabilidad contractual y extracontractual del Estado si lo
vemos del punto de vista administrativo y civil. En el caso concreto nos ocupa verlo
desde la dptica constitucional, ante ello debemos partir de que la norma suprema rige
las relaciones entre el Estado y los ciudadanos, siendo una de las responsabilidades
del primero el velar por el cumplimiento de los derechos de los segundos. Ante ello la
existencia de los servidores publicos que ejercen potestades, funciones,
responsabilidades, delegaciones o similares genera acciones y omisiones dentro del
marco de sus competencias. El principio subyace que bajo el principio de respeto y
difusion de los derechos humanos deben ser protegidos y justiciables ante cualquier
instancia, por lo cual ante las acciones u omisiones se vulnerd derechos
constitucionales aquel servidor publico sera responsable administrativa, civil o
penalmente. Expresamente lo prevé el articulo 11 numeral 9 de nuestra Constitucion

dando a lugar el derecho de repeticion.

El principio de Division de las funciones del Estado: El tratar éste principio a
cabalidad tomaria mucho ya que tiene sus origenes desde la época romana hasta la
actualidad. Pero rescataré que nace como respuesta ante el abuso y la arbitrariedad de
la concentracion del poder en una sola persona o institucion. En la teoria moderna se
habla de que el poder es uno solo y reside en el pueblo, éste entrega a determinadas
personas, servidores publicos, la responsabilidad de administrarlos y prestar los
diversos servicios. El principio radica en la existencia de diversas personas que

lideren las funciones del Estado tradicionalmente el Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
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pero en nuestro caso se incorporaron la Electoral y la de Transparencia y Control
Social. Se hace hincapié en que la Carta Magna sostiene cuéles son sus funciones,
responsabilidades y competencias, mismas que deben ser cumplidas a cabalidad en el
marco del control unas a otras, lo cual no significa que exista un distanciamiento
absoluto. Podrén coordinar en aquellos lineamientos que sean favorables a la vigencia
del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, mas no a intereses particulares o

ajenos a lo previsto en la norma juridica.

Una vez que revisamos parte de la historia del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, teniendo en cuenta los aportes doctrinarios y el dictamen de la
Corte Constitucional podremos afirmar, quizas en cierta medida, que los hemos
definido de la misma manera hemos analizado y tratado someramente algunos de los
principios que lo rigen ya que debemos tener las bases solidas para comprender las
relaciones humanas y actuaciones del Estado en épocas normales y aquellas que una
vez suscitado un hecho eminentemente cambiardn su frente de accion. Ahora es
importante examinar la figura del estado de excepcidn partiendo desde su definicion,

sus elementos o caracteristicas y las distintas causas que lo motivan.

Breve resefia historica del estado de excepcion.

Desde los origenes del Estado partiendo desde la polis griega hasta la antigua
Roma donde dependiendo del momento histérico se denomind a los reinos, al senado,
a las monarquias, a los imperios inclusive a concebir las grandes nacientes Republicas
de Europa hasta llegar a América que la realidad ordinaria muchas veces era sujeta a
cambios bruscos e inesperados que hacian tambalear o poner en peligro la
administracion de un determinado territorio. Por tanto, era necesario crear ciertas
figuras juridicas que permitieran tomar las méas acertada decisiones para mitigar
aquellas necesidades o afrontar esos nuevos sucesos a fin de restaurar el control y

normalizar las actividades.
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Ante ello las primeras figuras que debemos destacar es en Roma seguidas de las
monarquias en Espafia y Gran Bretafia, momentos historicos donde no se concebia la
existencia de los derechos humanos. Por lo cual las violaciones de los derechos eran
visto como algo comun. En Roma se designaba a una persona por parte del consul
previa la aprobacion del senado, cuya mision era ser un buen administrador y lider en
épocas de emergencias, conflictos 0 conmociones internas, revueltas, convulsiones o
amotinamientos y declaratorias de estado de guerra, denominado “Comisario”, sus
funciones eran temporales y sujeto a insipientes regulaciones. En Gran Bretafia no
existia una figura per se pero tenian una vision méas cruel ya que la consigna era
contener fuertemente a los fustigadores, siendo una medida de presion y de
prevencion, para que no existan casos similares en un futuro pues el pensamiento era

que no se iba a tolerar la desestabilizacion del orden constituido.

En el afio de 1714 en Gran Bretafia tiene sus origenes la Riot Act, mas conocida
como la Ley Marcial, siendo ya un referente de la suspensién de los derechos
constitucionales o fundamentales como: de asociacion, movilidad, prensa, garantias
del debido proceso, tutela judicial efectiva, principio de estado de inocencia, derecho
a la defensa, integridad personal, etc. Esta disposicién legal surgié como respuesta a
las diversas protestas o revueltas que surgieron por diversos motivos, las cuales
Ilegaron a desestabilizar al gobierno de turno. En Francia se la implanté en el afio de

1799 mientras que en Estados Unidos de América en 1787.

Décadas posteriores ya en Norte América con la declaratoria de independencia
de las colonias Inglesas que efectla Estados Unidos en el afio de 1776 se da los
primeros pasos de la creacion de normas supremas o constituciones que debian regir
al naciente Estado. Desde ese momento historico con el paso del tiempo se fueron
implementando mejores medidas de la figura del estado de excepcion, dejando atras
la eminente represion sin medida hasta lograr comprender que lo mas conveniente
para un pais es la prevencion del orden constituido y cotidiano, pero ante la eminente
necesidad o situacion emergente, dicha declaratoria debera respetar las minimas

garantias de las personas bajo los elementales principios del derecho.
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En el afio de 1948 con la Declaracion Americana de los Derechos Humanos y
con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se fijan a nivel internacional
los pardmetros minimos de respeto hacia la dignidad del ser humano y
consecuentemente a respetar las garantias y libertades, inclusive en el marco de un
estado de excepcion. En nuestro pais con la octava Constitucion del afio de 1869
conocida como la Carta Negra y la de 1967 se denominé a esta figura como “estado
de sitio”. En cambio con la del afio 1929 se hace mencion al “estado de campana”, en
el ano 1946, se sefiala al “estado de catastrofe”, mientras que en la Constitucion del
afo 1967 el “estado de sitio”. Para el afio de 1978 con la Carta Suprema se le dio el
nombre de “estado de emergencia nacional”, vigente hasta el afo de 2008 ya que con

la Carta Magna de Montecristi se la denomina como estado de excepcion.

Definicion del estado de excepcion.

Naranjo, V (2003):

El antecedente intelectual y juridico de los estados de excepcion se
encuentra en la nocion romana de Dictadura. Era, pues, una especie
de recurso, si se quiere brutal, concebido para afrontar dificultades
de caracter excepcional. La concentracién de poderes, la suspension
de las libertades se justificaban por la urgencia y la gravedad de los
peligros. Pero desde el momento en que la crisis era superada, los
poderes del dictador volvian a los distintos 6rganos que los habian
delegado. (pp. 426-427)

Nuestra Constitucion no define al estado de excepcidn pero lo regula entre los
articulos 164 al 166. Podemos afirmar que es aquella figura constitucional que puede
ser invocada por el sefior Presidente Constitucional de la Republica en aquellos
momentos o circunstancias en las cuales las medidas ordinarias del Estado no puede
afrontar un suceso natural, de agresion, armado ya sea interno o externo o calamidad
publica, ante ello debera bajo los principios y reglas previstos en el ordenamiento
juridico ordenar que en todo o en parte del territorio del Estado se gobierne con
parametros especiales. Donde se velara por el buen vivir de todos los ecuatorianos

respetando y protegiendo los derechos humanos. Un lineamiento claro que ayuda a
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ésta definicion es aquella prevista en el articulo 6 numeral 31 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Causales que motivan la declaratoria del estado de excepcion.

En este contexto daremos a conocer los motivos por las que el sefior
Presidente de la Republica puede sustentarse para declarar a través de un decreto el
estado de excepcion. En el marco del derecho supranacional existen normas, tratados,
convenciones, etc., que dan claras causales para evocar ésta figura un ejemplo de
aquello sera cuando existe un peligro para la "vida de la nacion™ de acuerdo a lo
previsto en el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966). El articulo 27.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dicta
que debido a una amenaza a la independencia o seguridad del Estado como resultado
de una guerra, peligro publico u otra emergencia. Cabe mencionar que no definen

cada causal, por tanto deja a la subjetividad del ejecutivo su motivacion.

1.- Peligro o dafio publico.

Dentro del caso Lawless contra Irlanda, el magistrado Maridakis. G (1961). Sefialo:

Emergencia publica que amenaza la vida de la nacion debe
entenderse una situacion verdaderamente excepcional que pone o
puede poner en peligro el normal funcionamiento de las instituciones
publicas, establecido de acuerdo con el deseo legalmente expresado de
los ciudadanos, tanto en lo que concierne a la situacion interna del al
pais como a las relaciones con Estados Extranjeros. (p. 32)

Este término al igual que cada una de las causales son conceptos juridicos
indeterminados puesto que no tiene una definicion exacta. Haremos referencia a una
posible concepcion que realizo la Corte Europea de Derechos Humanos en el afio de
1971 dentro del caso Lawless contra Irlanda en relacion a las leyes sobre detencion
del 5 de julio de 1957 por los asuntos de terrorismo. Se manifestd que el uso comudn

de los términos "guerra, peligro publico o amenaza a la nacion™ hacen referencia a
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una situacion real y excepcional de peligro grave e inmediato para la poblacion y
consecuentemente para el Estado.

2.- Amenaza a la independencia y a la seguridad del Estado.

En cuanto a estos términos debemos sefialar que son netamente politicos,
puesto que el contexto radica en que se considera una posible invasion real e
inminente al territorio patrio por una nacién extranjera. Ademas de hechos acordes a
la globalizacion como la filtracion de informacion reservada o catalogada como
secreta, el sabotaje a los servicios publicos, a los bienes del Estado, en general todo
aquello que afecte de una u otra manera al normal funcionamiento de un pais. Es por
ello que cada definicion depende del contexto social, econémico, politico de cara
region. Ante ello Montero J. (2013). “La seguridad implica un conjunto amplio de
asuntos que trascienden a la seguridad publica y que deben atenderse a través de
politicas publicas, que integren al gobierno y a sus diferentes 6rdenes de forma
coordinada” (p. 204).

3.- Existencia de un hecho real e inminente.

El suceso, el desastre, peligro publico, emergencia o guerra debe ser un hecho
veridico y actual. Es ilégico pensar que como medida de seguridad ante un posible
hecho la funcion ejecutiva declare el estado de excepcién bajo cualquier argumento
mas aln a pesar de querer mitigar los efectos de éste. Por tanto es inadmisible el
criterio de prevencion, no se puede sostener ésta figura en supuestos o amenazas
inexistentes, ademas es imperativo precisar que los érganos de control del Estado
vigilaran desde el momento de la declaratoria hasta cuando se levante la medida, seria

incoherente basarse en futuros hechos y luego no poderlos demostrarlos.
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4.- Guerra o conflicto armado.

Forsyth, M. (2004):

La guerra abarca insurreccion, actos terroristas y actos criminales. Con
ciertas excepciones, tales como manifestaciones politicas, actos criminales
al azar, y algunos asesinatos, la guerra es cualquier acto violento que tiene
como meta un cambio en el status quo sociopolitico. (p. 359).

Manifiesta que la guerra abarca insurreccion, actos terroristas y actos
criminales. Con ciertas excepciones, tales como manifestaciones politicas, actos
criminales al azar y algunos tipos penales de delincuencia comun. La guerra es
cualquier acto violento que tiene como meta un cambio en el status quo sociopolitico,
el cual esta implantado dentro de una sociedad y por los cambios que se desea tener,
como la anexién del territorio o la implementacion por la fuerza de nuevas politicas
en el territorio. Por otro lado, el concepto al traerlo a los tiempos actuales varia desde

su origen pues muy pocos Estados o paises luchan por nuevo territorio.

Principios en que se fundamenta el estado de excepcion.

1.- Constitucionalidad y legalidad.

Como lo hemos sefialado a lo largo de éste trabajo de investigacion, la
existencia de principios marca una de las diferencias del nuevo constitucionalismo.
Para nuestro pais, éste principio es muy fundamental puesto que es la base de todo el
ordenamiento juridico, claramente los articulos 424 y 425 disponen que las normas,
valores y principios previstos dentro de la Carta Magna prevalecen sobre cualquiera
de inferior jerarquia. Como resultado de aquello es que debe existir una plena
coherencia entre la fundamental y todos los actos normativos, administrativos y
jurisdiccionales, en caso de no guardarlos aquella serd completamente invalida.
Tanto asi que se puede mencionar que seria la piedra angular sobre la cual se edifica
el Estado.
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2.- Notificacion.

De la misma manera que el principio, éste esta contemplado en el articulo 166
de la Constitucion de la Republica del Ecuador donde expresa que una vez declarado
el estado de excepcion el representante de la Funcion Ejecutiva notificard dentro de
las cuarenta y ocho horas, a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los
organismos internacionales. Esta es una muestra de que los Estados Partes de tratados
0 convenios sobre Derechos Humanos estan llamados a respetarlos y honrarlos aun
cuando se hayan tomado medidas extraordinarias por algin suceso dentro de su
territorio, ante lo cual es una de las méximas de un Estado. Sefialaremos varias
disposiciones supranacionales que recogen éste principio: el numeral 3 del articulo 27
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, el numeral 3 del articulo 4

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3.- Temporalidad.

Este principio también conocido como provisionalidad. EI segundo inciso del
articulo 166 de la norma fundamental o Constitucion de la Republica sostiene que el
estado de excepcidn tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias de forma
ordinaria, ahora si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por
treinta dias més, es decir de una forma extraordinaria puede aplazarse, si el sefior
Presidente de la Republica no lo hace se debera entender que ha caducado. Ya lo
hemos mencionado anteriormente, esta figura tiene su génesis por causas
eminentemente no comunes o extraordinarias, por tanto estan sujetas a un plazo ya
gue una vez superada la necesidad se debe retomar el gobierno ordinario. Es ildgico
pretender gobernar durante largo tiempo a través de una normativa distinta a la
comun pese a que haya sido ya superada la causa natural o0 humana que provoco la
ruptura de lo cotidiano. En nuestro caso, dentro de los sesenta dias los cuales estaran
vigentes pudiendo prolongarse por treinta mas siempre y cuando subsista la causa
original, aunque la disposicion constitucional no determina un plazo maximo de

renovaciones. Es decir, no habria causal de culminacién excepto si cesé el motivo
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originario (erupcion volcénica, terremoto, etcétera y sus consecuencias). En pocas
palabras puede ser que dure meses 0 quizas afios pese a que lo iddneo es que las

medidas extraordinarias duren el tiempo que toma superar el problema.

4.- Proporcionalidad.

La proporcionalidad que debe tener una declaratoria de estado de excepcion
radica en que ésta sea la unica via por la cual se puede superar el problema existente.
Ademas que los pardmetros del decreto ejecutivo sean acordes a la naturaleza de la
necesidad y sobre todo eficaz para contrarrestarla. Por tanto se puede afirmar que sera
equivalente entre la causa extraordinaria y las medidas restrictivas en el ejercicio de
los derechos humanos o del manejo de los recursos econémicos a disponer, pues de
no ser coherentes estariamos frente a una desproporcionalidad, desnaturalizando
completamente a ésta figura constitucional ya que éste requisito no se cumpliria. En
suma, debe existir una coherente relacion entre los fines que se intenta conseguir y los

medios para lograrlo.

5.- Hecho real.

El articulo 164 de la Constitucion Ecuatoriana (2008) reza que el sefior
Presidente de la Republica puede decretar el estado de excepcidn en parte o en todo el
territorio nacional en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural. El texto es muy
preciso al sefialar las causas que motivan ésta figura, por tanto una vez que se haya
verificado su existencia es el momento idoneo y oportuno para activarla, tomando en
cuenta de que no existan otra figuras o medidas ordinarias para afrontar y resolver el
problema. Lo deseable es que una administracion publica, central o seccional, esté
plenamente en la capacidad de afrontar un hecho pero si éste no es superable,
necesariamente se debe acudir a herramientas que si surtirian el efecto deseado

aunque tenga un costo de poner limites temporales a ciertos derechos.
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6.- Necesidad.

Este principio o requisito deviene del anterior. Es también conocido como de
estricta necesidad, puesto que una vez existente el hecho previsto en el articulo 164
de la Constitucion de la Republica el representante de la funcion ejecutiva debe tomar
las mejores y sabias decisiones para resolver la problematica. Se sustenta en el
objetivo que tiene el Estado para ejercer potestades o prerrogativas extraordinarias en
situaciones anormales, puesto que las ordinarias no son utiles ni oportunas para
enfrentarlas, menos aln para reinstaurar el orden constituido, la paz social o

salvaguardar la integridad fisica de los ciudadanos o la soberania.

7.- Territorialidad y razonabilidad.

Este principio al igual que los anteriores es imperativo. Una vez que se ha
generado el problema, agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocidn interna, calamidad publica o desastre natural, por ende vista la necesidad
y proporcionalidad es evidente que sera procedente la declaratoria del estado de
excepcion. Por tanto el decreto ejecutivo debe cefiirse a un espacio geografico
determinado. Consecuentemente el decreto debe ser estrictamente coherente y
explicito para identificar la necesidad-problema y sobre él determinar el espacio
fisico donde regiran las medidas extraordinarias. Este principio es una barrera para
que el Estado no se extralimite y proceda con arbitrariedad y con flagrante
violaciones a los derechos humanos de los ecuatorianos. Pues es ilogico pensar que la
declaratoria de medidas extraordinarias, entiéndase estado de excepcidn, para mitigar
los efectos de crecida y desborde del rio Pastaza que ha provocado dafios en todas las
carreteras de dicha provincia, en sus sembrios y consecuencia de ello el fallecimiento
de 1.000 ciudadanos vaya a tener efectos en la provincia de Galapagos. Lo
constitucionalmente coherente es que el decreto ejecutivo esté vigente sélo en la

provincia de Pastaza y lugares aledafios donde se produzcan los efectos perjudiciales.
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Efectos juridicos del estado de excepcion.

Una vez que se ha declarado el estado de excepcion el Primer Mandatario
podra expresamente en el mismo documento suspender o limitar el ejercicio del
derecho a la inviolabilidad de domicilio, de correspondencia, libertad de transito, de
asociacion, reunion y libertad de informacion. Estos seis derechos seran restringidos o
estar en estado de suspension en el marco del contexto del suceso o problema, de
acuerdo a lo que prevé en su integralidad la Constitucion y cuya finalidad sea la
busqueda de las soluciones integrales. Es ilogico pensar que en la ciudad de Loja se
suscite un deslave de enormes proporciones donde todas las vias de acceso estan
bloqueadas y por ende no hay como ingresar alimentos, vituallas, etc., se suspenda o
limite el derecho al libre trénsito en la provincia de Carchi. ElI ejemplo es

desproporcional, innecesario, inconstitucional, ilegal y no se ajusta a la realidad.

Es correcto indicar que en el articulo 165 de la Carta Magna prevé que una
vez que esté vigente ésta figura el sefior Presidente de la Republica podra: decretar la
recaudacion anticipada de tributos; utilizar los fondos publicos destinados a otros
fines, excepto los correspondientes a salud y educacion; llevar la sede del gobierno a
cualquier lugar del territorio nacional; disponer censura previa en la informacién de
los medios de comunicacion con relacion a los motivos del estado de excepcion y a
la seguridad del Estado; establecer zona de seguridad todo o parte del territorio
nacional; disponer el empleo de las Fuerza Publica y llamar a servicio activo a la
reserva, asi como al personal de otras instituciones; disponer el cierre o la habilitacion
de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos y disponer la movilizacion y las
requisiciones que sean necesarias y decretar la desmovilizacién nacional, cuando se

restablezca la normalidad.

Todos estos efectos 0 consecuencias juridicas que a primera vista demandan
una enorme preocupacion y no es para menos, va de la mano de una enorme
responsabilidad tanto del Primer Mandatario como de los funcionarios publicos,

Ministros, Gobernadores, Intendentes, Comisarios, miembros de la Policia Nacional,
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Fuerzas Armadas y todo aquel que actle en virtud de una potestad estatal. Cabe
mencionar que incluyen aquellas que tienen como finalidad el control y fiscalizacion
publica. Recordemos que estamos hablando del manejo de recursos publicos, por
tanto el nivel responsabilidad de indole civil, administrativa o penal va de la mano
por las acciones y omisiones, tanto asi que la conducta puede desencadenarse en la
consumacion del delito de peculado.

Los principales casos de estados de excepcion a partir del afio 2013.

Nro. | Numero de | Fechade Causa 0 sucesos que motivaron la
decreto decreto. declaratoria.
2018
1 |29 27/01/2018 | DECLARESE el estado de excepcion en los

cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro de la
provincia de Esmeraldas, por los graves hechos
acontecidos en las instalaciones de la Policia
Nacional del Distrito San Lorenzo, que han
provocado heridos y dafios a varios inmuebles
en la zona y han puesto en grave riesgo a
quienes residen en el lugar, con el fin de
precautelar  efectivo de los derechos de la
poblacion.

2 |381 27/04/2018 | DECLARESE el estado de excepcion en los
cantones de San Lorenzo, en especial las
poblaciones de Mataje, EI Pan y La Cadena; vy,
Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas, para
atender de manera integral, con el fin de
precautelar el ejercicio efectivo de los derechos
de la poblacion.

2017

1 1294 RENOVAR la declaratoria de Estado de
12/01/2017 | excepcion en la provincia de Morona Santiago,
en razon de los efectos de las agresiones a
miembros de la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, cantones San Juan Bosco y Limon
Indanza.

2 1295 DECLARAR el estado de excepcién en las
12/01/2017 | provincias de Manabi y Esmeraldas por los
efectos adversos del desastre natural del 16 de
abril de 2016 y sus réplicas de gran intensidad.
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1338

12/03/2017

RENOVAR el estado de excepcion en las
provincias de Manabi y Esmeraldas por los
efectos adversos del desastre natural del 16 de
abril de 2016 y sus réplicas.

1364

12/04/2017

DECLARAR el estado de excepcién en las
provincias de Manabi y Esmeraldas por los
efectos adversos del desastre natural del 16 de
abril de 2016 y sus réplicas, situacién que se ha
visto agravada por la cruda estacion invernal que
afecta a dichas provincias.

27

12/06/2017

RENOVAR el estado de excepcion en las
provincias de Manabi y Esmeraldas por los
efectos adversos del desastre natural del 16 de
abril de 2016 y sus réplicas, situacién que se ha
visto agravada por la cruda estacion invernal que
afecta a las indicadas provincias.

66

13/07/2017

DECLARESE el estado de excepcion en las
provincias de: Manabi y Esmeraldas, por los
efectos adversos del desastre natural de 16 de
abril de 2016 y sus réplicas, situacién que se ha
visto agravada por la cruda estacion invernal que
afecta a las indicadas provincias.

158

15/09/2017

DECLARESE el estado de excepcion en area
minera de Portovelo-Zaruma, provincia de El
Oro, por las actividades de mineria desarrolladas
en la zona que podrian provocar dafios
irreparables a la poblacién que reside en el
sector, a fin de prevenir, cesar y eliminar las
actividades mineras que se desarrollen en esa
zona y que pongan en grave riesgo a las
personas que residen en este lugar,
precautelando el acceso efectivo de sus
derechos.

208

15/11/2017

RENOVAR el estado de excepcion en area
minera de Portovelo-Zaruma, provincia de El
Oro, por las actividades de mineria desarrolladas
en la zona que podrian provocar dafios
irreparables a la poblacién que reside en el
sector, a fin de prevenir, cesar y eliminar las
actividades mineras que se desarrollen en esa
zona y que pongan en grave riesgo a las
personas que residen en este lugar,
precautelando el acceso efectivo de sus
derechos.

2016
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876

15/01/2016

RENOVAR el estado de excepcion por la
presencia del fenomeno de “El Nifio”, contenido
en el decreto ejecutivo 833, de 18 de noviembre
de 2015.

1001

17/04/2016

DECLARAR el estado de excepcién en las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y
Guayas, por los efectos adversos del desastre
natural del 16 de abril de 2016.

1101

16/06/2016

RENOVAR el estado de excepcion en las
provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Santo Domingo de los Tsé&chilas, Los Rios y
Guayas, por los efectos adversos del desastre
natural del 16 de abril de 2016.

1116

15/07/2016

DECLARAR el estado de excepcién en las
provincias de Manabi y Esmeraldas por los
efectos adversos del desastre natural del 16 de
abril de 2016.

1191

13/09/2016

RENOVAR el estado de excepcion en las
provincias de Manabi y Esmeraldas por los
efectos adversos del desastre natural del 16 de
abril de 2016.

1215

14/10/2016

DECLARAR el estado de excepcién en las
provincias de Manabi y Esmeraldas por los
efectos adversos del desastre natural del 16 de
abril de 2016 y sus réplicas

1274

13/12/2016

RENOVAR el estado de excepcion en las
provincias de Manabi y Esmeraldas por los
efectos adversos del desastre natural del 16 de
abril de 2016.

1276

14/12/2016

DECLARAR el de estado de excepcién en la
provincia de Morona Santiago y otros cantones,
en razén de los efectos de las agresiones a
miembros de la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas.

2015

755

15/08/2015

DECLARAR el estado de excepcion a nivel
nacional para enfrentar el proceso eruptivo del
volcan Cotopaxi.

833

18/11/2015

DECLARAR el estado de excepcién por la
presencia del fenomeno de “El Nifio”, en todo el
territorio nacional, excepto en las provincias de
Tungurahua, Sucumbios, Orellana, Napo,
Pastaza, Morona Santiago.

2014
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0

2013

1 1116 23/09/2013 | DECLARAR el estado de excepcion en la
provincia de Esmeraldas, con el objetivo de
hacer cesar las actividades de aprovechamiento
forestal en bosque nativo y de regeneracion
natural.

2 168 22/11/2013 | RENOVAR el estado de excepcion en la
provincia de Esmeraldas, con el objetivo de
hacer cesar las actividades de aprovechamiento
forestal en bosque nativo y de regeneracion
natural.

Desde el afio 2013 a la fecha han sido 16 decretos ejecutivos en los cuales va
consigo la declaratoria de estado de excepcion. A nuestro criterio es sumamente
preocupante que ésta figura prevista en los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucidn de la Republica se esté desnaturalizando. Puesto que es evidente que las
causas que motivaron pudieron ser atendidos en otro escenarios, mediante politicas
publicas o ejerciendo mayor control a través de otras funciones del Estado. Por tanto
la limitacién de derechos pudo haberse evitado, como ya lo hemos analizado en
parrafos precedentes existe de por medio la responsabilidad civil, administrativa y
penal desde el Primer Mandatario hasta el Gltimo y no por eso menos importante en

cuanto a la existencia de violaciones a los derechos humanos.

Nuestro pais ha sido declarado responsable por la violacion a los derechos
humanos en varias ocasiones y en diversas circunstancias. Una ellas se destaca el
caso Zambrano Vélez y Otros vs Ecuador que si bien es cierto los hechos acaecieron
mucho antes de la vigencia de la actual Constitucion deja reglas claras sobre el
tratamiento de los derechos humanos de los ciudadanos frente a la actuacion del
Estado. Los temas de fondo que devienen del caso: a) La situacidén de ejecucion
extrajudicial; b) la supresion de garantias constitucionales (fundamentales) de las
personas producto del estado de excepcion decretado y que no se adecua a los
parametros previsto internacionalmente para ello; c¢) La falta de investigacion y

determinacion de responsables en la ejecucion de los sefiores precitados, asi como la

31



verdad sobre la forma y situacion de ejecucion de los mismos; d) La situacion de
impunidad que de ello deviene.

Este caso que no es el unico pero el que hemos tomado para el analisis resulta
interesante por su historia, por la resolucién en si dada por la Corte, sino porque
mantiene actualidad, tanto respecto de los aportes para modificaciones
constitucionales que actualmente se tienen en nuestra norma constitucional, sino
también porque parte de los hechos que tienen que ver con los denominados decretos
de excepcién se mantiene vigente en el sentido de los claros mandatos y requisitos
que deben reunirse para que puedan ser emitidos. Asi también revisar las

observaciones sobre tribunales de excepcion para juzgar policias y militares.

Control de los estados de excepcion

Politico.- Es de conocimiento de todos que la funcién ejecutiva es parte del
sector publico, tal como lo sostiene el articulo 225 de la Constitucion de la Republica
(2008). El articulo 166 de la norma fundamental es claro al sefialar que la Asamblea
Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del
pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar la Corte
Constitucional. Este tipo de control es eminentemente politico pues es otra de las
funciones de la legislatura realizar el control o fiscalizacion. Todo esto es sustenta en
la posibilidad de que exista un gran abanico en cuanto a la legitimidad del decreto por
cuanto quizas no se ajustd a la realidad o una vez verificado el problema ya fue
subsanado pese a ello sigue vigente el estado de excepcion, por tanto es deber de la

Asamblea Nacional como érgano de contrapeso el revocarlo inmediatamente.

Constitucional.- De acuerdo al articulo 429 de la Carta Magna vigente, la
Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion y administracion
de justicia constitucional. En concordancia con el articulo 436 numeral 8 prevé que
como una de sus atribuciones es realizar de oficio y de modo inmediato el control de

constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepcion, cuando impliquen
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la suspension de derechos constitucionales. De la misma manera el articulo 119 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009)
fundamenta lo anterior al indicar que tiene por objeto garantizar el disfrute pleno de
los derechos constitucionales, salvaguardar el principio de separacion y equilibrio de

los poderes publicos. Este tipo de control se divide en formal y material:

Formal.-El control formal tiene por objeto el velar por el
cumplimiento de las solemnidades y de la estructura del documento pero
sobre todo velar por la parte de motivacion. Por tanto el articulo 120 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009)
sostiene que verificara que la declaratoria del estado de excepcidn y el decreto
cumplan con los siguientes requisitos: identificacion de los hechos y de la
causal constitucional que se invoca; justificacion de la declaratoria; dmbito
territorial y temporal de la declaratoria; derechos que sean susceptibles de
limitacion y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion
y a los Tratados Internacionales. El articulo 122 de la misma norma prevé que
se realizara un control sobre las medidas que hayan sido dispuestas mediante
decreto estén de acuerdo con las formalidades que establece el sistema
juridico y que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales

y temporales de los estados de excepcion.

Material.- El control material tiene por objeto la verificacion de los
hechos alegados en el control formal. El articulo 121 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009) establece que se
constatard que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real
ocurrencia; ademas se configuren en una agresion, un conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural; que los hechos no puedan ser superados a través del régimen
constitucional ordinario y finalmente que la declaratoria esté dentro de los
limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de la

Republica y la normativa internacional.
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El articulo 123 de la misma norma prevé que se realizard un control
sobre las medidas cumplan los siguientes requisitos :que sean estrictamente
necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, y que
las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo; que
sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; la existencia de
una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron
lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas; las cuales deben ser idoneas
para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria; ademas que no
exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos y
garantias; lo mas importante que no afecten el nicleo esencial de los derechos
constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles y que no se

interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.

La provincia de Galapagos, el contexto histérico y de investigacion.

El archipiélago de Gal&pagos se ubica en el océano Pacifico a la altura de la
linea ecuatorial que pasa por su montafia mas alta, el volcan Wolf, situado al norte de
la isla Isabela. El archipiélago tiene su centro geografico a 0° 32.22°S y 90° 31.26°0.
Las islas Galapagos o también conocidas como archipiélago de Coldn tienen
renombre internacional por su flora y fauna endémica, catalogadas como Patrimonio
Natural de la Humanidad, las cuales alcanzaron fama después de la visita del
cientifico Charles Darwin quien formuld la teoria de la seleccion natural que cambio
el curso de la historia del continente europeo. Por el valor ecoldgico y social, que
tiene los ecosistemas que existen el Galapagos, es oportuno el desarrollo humano que

se enmarque segun principios de desarrollo sostenible, sustentable y de conservacion.

Para Tapia, W (2009):

Nadie cuestiona hoy en dia que es preciso conservar la naturaleza de
Galépagos. Asi lo asumen las distintas politicas de Estado, expresadas en
normas legales y en los instrumentos de planificacion vigentes. Sin
embargo, a pesar de los notables esfuerzos realizados en los altimos afios
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a nivel local, nacional e internacional, creemos que no existe aun una
visibn compartida sobre el qué, el como y el para qué conservar
Galéapagos. Si bien todos los actores reclaman la conservacion y el
desarrollo sustentable como objetivo altimo de sus actividades, cada uno
lo hace desde su propia vision particular de lo que es el archipiélago y de
lo que significa su poblacion local, el Ecuador y el mundo. Los intentos de
concertacion han consistido, por lo general, en establecer ciertos
consensos aceptables para los distintos actores sociales, pero sin abordar
las discrepancias de fondo y las causas profundas (o estructurales) de los
problemas. (p. 128)

El crear un espacio de conservacion en miras a garantizar su cuidado,
preservacion y su proyeccion al futuro es sin duda una de las mejores decisiones que
un Estado puede tomar. Pero no cabe sélo en lo retérico sino que va acompafiado de
una politica publica y privada con un financiamiento que permita que sea sostenible y
sustentable a fin de poder compartir la limitacién de ciertos derechos de la poblacion
aledafia. Pues se debe partir de una maxima la cual es que se debe conservar la
naturaleza a favor de la humanidad y ésta debe ser lo suficientemente responsable
para asumir el costo que ello emane e inclusive a dejar de hacer actos que puedan
perjudicarla, todo ello recompensado con el vivir u observar la naturaleza en su

estado mas pristino.

El archipiélago se encuentra bastante aislado del continente americano,
aunque este aislamiento es sensiblemente inferior al de otros archipiélagos del
Pacifico. Al este, el punto central de la Reserva Marina dista 1.380 km de Quito y
1.240 km de Guayaquil las ciudades mas importantes del Ecuador continental. Al
norte, la masa de tierra méas cercana es la isla de Cocos, que dista 750 km del punto
central de la Reserva Marina. Las distancias que separan a Galapagos del resto de
archipiélagos del Pacifico oriental son muy superiores; asi, el archipiélago Juan
Fernandez (Chile) se encuentra a 3.950 km de distancia hacia el sur. La provincia
cuenta con 234 unidades terrestres emergidas como las islas, islotes y rocas, pero esta
es una cifra que permanece abierta debido al caracter altamente dindmico de los
procesos geologicos que modelan este archipiélago volcanico y por lo tanto, siempre

pendiente de nuevas prospecciones y actualizaciones.
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El 12 de febrero de 1832, bajo el mandato del primer presidente del Ecuador,
General Juan José Flores, las islas Galapagos se anexaron al territorio nacional
ecuatoriano y el 18 de febrero de 1973 Galapagos se convirtié en la vigésima
provincia del Ecuador. La division politico-administrativa es de la siguiente manera:
cantén San Cristobal con su capital cantonal y provincial Puerto Baquerizo Moreno,
parroquias rurales El Progreso y Santa Maria; la isla de Santa Cruz con la cabecera
cantonal Puerto Ayora y rurales es Bellavista y Santa Rosa; finalmente la isla Isabela

cuya cabecera cantonal urbana es Puerto Villamil con la rural Tomés de Berlanga.

Antecedentes del Régimen Especial.-

El Ecuador vio la necesidad de crear una norma especifica a fin de reglar el
cotidiano vivir, es por ello que cre6 la Ley Especial para la Conservacion y el
Desarrollo Sustentable de la Provincia Galapagos, hoy derogada, fue aprobada en el
mes de marzo del afio 1998, mientras que la extinta Constitucion Politica del Ecuador
fue publicada en el Registro Oficial el 11 de agosto de ese mismo afio. Es decir, la
Ley que regia en Galdpagos era previa a la vigencia de la Constitucion, la cual tenia
expresas disposiciones inconstitucionales ya que no guardaban coherencia con la
Norma Suprema. Los articulos 238 y 239 de la derogada Ley sostenian que
Galépagos tendra un Régimen Especial y que para su proteccion podran restringirse
los derechos de libre residencia, propiedad y comercio. Bajo esa Optica existia dos
instituciones que ejercian en el ambito de sus competencias la gestion gubernamental
central y seccional: el Consejo Provincial y el Instituto Nacional Galapagos,
INGALA. Ambos ya no existen, pues la disposicion Transitoria Décimo Quinta de la
Carta Magna dispuso la unificacion y creacion del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos cémo institucion unica colegiada para el gobierno vy

administracion de éste sector de la patria.

La Constitucion Politica (1998), posterior a la promulgacion de la Ley,
modificd la composicion del Consejo del Instituto Nacional Galapagos, INGALA, ya
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que la Ley sostenia que lo presidia el Ministerio del Ambiente, mientras que la Carta
Politica le atribuia al Gobernador de la Provincia. Ademas sostenia la primera que
participaran los alcaldes de los cantones, pluripersonal, pero la segunda dictaba que
era solo el representante de los municipios de toda la provincia, unipersonal. Como
podemos advertir existian grandes incongruencias entre la Carta Politica del Ecuador,
la Ley que regia a la provincia de Galapagos, su Reglamento General de Aplicacion y

consecuentemente todas las disposiciones legales o administrativas venidas en grado.

La Ley Especial para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la Provincia
Galépagos (1998):

Art. 1.-La Ley de Régimen Especial para la Conservacion y el Desarrollo
Sustentable de la provincia de Galapagos, establece el régimen juridico
administrativo al que se someten los organismos del régimen seccional
dependiente y del régimen seccional auténomo, en lo pertinente; los
asentamientos humanos y sus actividades, relacionadas como salud,
educacion, saneamiento y servicios basicos, entre otros; las actividades de
conservacion y desarrollo sustentable de la provincia de Galapagos vy el
area que constituye la Reserva Marina de Galapagos.

Esta disposicion legal previa a la Carta Politica ecuatoriana de 1998, sostuvo
la creacion de un régimen juridico administrativo bajo el cual se cobijaban las
dependencias o entidades publicas del gobierno central y las auténomas. Por lo tanto,
nace alli una nueva figura de administracion tanto de recursos econémicos,
asentamientos humanos y la solucion de necesidades bésicas insatisfechas. De la
misma forma se legisla para la limitacion de ciertos derechos, todo ello pensado en
criterios de conservacion del medio ambiente, de la sustentabilidad y sostenibilidad

de los recursos naturales.

El derogado Reglamento General de Aplicacion de la Ley de Régimen
Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos.
(2000):

Articulo. 1.- La Ley de Régimen Especial para la Conservacion y el
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos y su Reglamento
General de Aplicacion, establecen el régimen juridico administrativo al
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gue se someten los drganos y organismos que la ley crea y los organismos
del régimen seccional dependiente y del régimen seccional auténomo, en
lo pertinente, los asentamientos humanos y sus actividades relacionadas
como salud, educacidén, saneamiento y servicios bésicos, las actividades de
conservacion y desarrollo sustentable entre otros, de la provincia de
Galéapagos.

De la misma forma como preveia el articulo primero de la extinta Ley de
Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Galapagos este instrumento de aplicacion o de materializacion permite que se
operativice el denominado régimen juridico administrativo, es asi que son parte todos
los organismos, dependencias, entidades, instituciones del ente central,
gubernamental y las de indole seccional. Pues, hasta esa época existia el Consejo
Provincial de Galapagos y el Instituto Nacional Galapagos, hoy son parte del Consejo

de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos.

Normativa del Régimen Especial vigente.-

El Reégimen Especial para Batallas. H (2013):

Con el fortalecimiento local y la modernizacion del Estado se puso al
orden del dia el debate sobre el avance de la descentralizacion, con la
aprobacion de la Ley del Distrito Metropolitano en donde se contemplé
una regulacién para aquellas grandes ciudades que demandan una mayor
atencion en los servicios principales hacia la poblacion, mediante la
creacién de un régimen especial que sin duda alguna rompio el esquema
tradicional en el que vivian los regimenes municipales, dando paso a una
descentralizacion en competencias estratégicas como el manejo del suelo,
transporte publico, aeropuerto, educacion, entre otros. (p.04)

El articulo 72 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los regimenes especiales son formas de gobierno y
administracion del territorio, constituidas por razones de poblacion, étnico culturales
o0 de conservacion ambiental. A renglon seguido especifica los regimenes especiales
como: los distritos metropolitanos autonomos, las circunscripciones territoriales

indigenas, afro ecuatorianas y montubias y la provincia de Galapagos. Esta Gltima en
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concordancia con el articulo 104 del mismo cuerpo normativo sefiala que en razon de
sus particularidades ambientales y por constituir patrimonio natural de la humanidad,
su territorio serd administrado por un Consejo de Gobierno, en la forma prevista en la
Constitucion y la ley de la materia, ratificando que existe un cuerpo colegiado que va
a administrar y gobernar todo el territorio insular de acuerdo a la normativa juridica
vigente, dejando aun lado la extinta figura del Gobierno Provincial de Galapagos-

Prefectura y del Instituto Nacional Galapagos.

La Ley Orgénica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos (2015):

Articulo 1.- La presente Ley Organica regula el Régimen Especial de la
provincia de Galapagos e instituye el régimen juridico administrativo al
que se sujetan, en el ambito de sus competencias, el Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los organismos de todas las funciones del
Estado, asi como todas las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras que se encuentran dentro o que realicen actividades en la
provincia de Galapagos, en funcion de un estricto apego a los principios
de conservacion del patrimonio natural del Estado y del Buen Vivir.

De la misma forma como lo hemos sefialado en lineas anteriores, la vigente
Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, determina los
componentes de la administracion del territorio insular. Es por ello que bajo éste
paraguas se cobijan todas las dependencias o instituciones publicas y las personas ya
sean nacionales o extranjeras. De la misma forma la relevancia de ésta norma es que
todos aquellos que habitan o se encuentran de forma temporal en las islas Galapagos

deben velar por la conservacién y la busqueda del Buen Vivir.

El Reglamento General de Aplicacion de la Ley Organica de Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos (2017):

Articulo 2.- Se entiende por Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos a la forma de gobierno y administracion de dicho territorio,
dotada de autonomia politica, administrativa y financiera, que es ejercida
por el Consejo de Gobierno, constituida por razones de conservacion y
caracteristicas ambientales particulares, para la proteccion de sus
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sistemas ecologicos y biodiversidad, su desarrollo sustentable, el manejo
integrado entre sus zonas pobladas y areas protegidas, la obtencién del
equilibrio en la movilidad y residencia de sus visitantes y residentes; vy, el
acceso preferente de estos a los recursos naturales y a las actividades
ambientalmente sostenibles, garantizando la participacion ciudadana vy el
control social en los términos previstos en la Constitucion y la ley. (p.02)

En ese orden de ideas el articulo 2 del Reglamento General de Aplicacion de
la Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos publicada en el
Registro Oficial en el afio 2017, define lo que es el Régimen Especial. Ante lo cual,
prevé que es una modalidad de gobierno y administracion de todo el territorio,
dandole autonomia de indole financiera, politica y administrativa. La cual es regida
por un Consejo de Gobierno cuyos componentes son: la Presidencia, el Peno y la
Secretaria Técnica, las cuales tendran que tomar decisiones que no sélo beneficie a
un desarrollo para la poblacion sino que de forma responsable debe conjugarse con
diversos principios y politicas que ayuden a la conservacion de los ecosistemas y del

medio ambiente insular.

El Gobierno de la provincia de Galapagos.-

Conforme al primer inciso del articulo 4 de la Constitucion de la Republica
establece que el territorio del Ecuador comprende el espacio continental y maritimo,
las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la
plataforma submarina, el subsuelo y el espacio supra yacente continental, insular y
maritimo. En ese orden de ideas el segundo inciso del articulo 242 del mismo cuerpo
normativo establece que por razones de conservacién ambiental, étnico-culturales o
de poblacién podran constituirse regimenes especiales y por tanto los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones

territoriales indigenas y pluriculturales seran considerados como tales.

La Carta Fundamental de Montecristi deja de lado la vision del
antropocentrismo tradicional y adopta la tesis del biocentrismo, un enfoque muy

importante en la parte juridica ya que éste se encamina en derechos y garantia de los
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mismos, que responda al caracter sistémico desde lo institucional, el cambio de época
y los enfoques desde la complejidad. En ese orden se otorg6 a la naturaleza la calidad
de sujeto de derechos; a la vez que, se elevd la jerarquia constitucional varios
principios, institucionalidad, aspectos procesales ambientales y orientaciones
garantistas. Especial atencién merece, el principio de precaucién dejando en claro de
esta manera que ante la falta de certeza cientifica de que cierta actividad pueda causar
un deterioro en el medio ambiente, no se podra alegar como excusa para no iniciar las

acciones correspondientes.

En el articulo 395 de la Constitucion de la Republica (2008) reconoce algunos
de los principios ambientales sobre los cuales se rige el ordenamiento juridico
ecuatoriano, otros se encuentran contenidos en otros articulos del texto constitucional,
destacandose aquel que sefiala que las politicas de gestién ambiental se aplicaran de
manera transversal siendo de obligatorio cumplimiento por parte del Estado, las
personas naturales y juridicas, dentro del territorio nacional, bajo el prisma de la
equidad intergeneracional. El texto constitucional especificamente le otorga la
categoria de Régimen Especial a ésta provincia con la finalidad de efectivizar la
observancia de los principios ambientales constitucionales y las garantias consagradas

en la propia Norma Suprema, bajo el disefio de una institucionalidad sistémica.

El articulo 258 de la Carta Magna expresa:

La provincia de Galapagos tendrd un gobierno de régimen especial. Su
planificacion y desarrollo se organizara en funcidén de un estricto apego a
los principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del
buen vivir, de conformidad con lo que la ley determine.

Su administracion estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido
por el representante de la Presidencia de la Republica e integrado por las
alcaldesas y alcaldes de los municipios de la provincia de Galapagos,
representante de las juntas parroquiales y los representantes de los
organismos que determine la ley.

Dicho Consejo de Gobierno tendra a su cargo la planificacion, manejo de
los recursos y organizacion de las actividades que se realicen en la
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provincia. La ley definird el organismo que actuara en calidad de
secretaria técnica.

Para la proteccion del distrito especial de Galapagos se limitaran los
derechos de migracion interna, trabajo o cualquier otra actividad publica
0 privada que pueda afectar al ambiente. En materia de ordenamiento
territorial, el Consejo de Gobierno dictara las politicas en coordinacion
con los municipios y juntas parroquiales, quienes las ejecutaran.

Las personas residentes permanentes afectadas por la limitacion de los
derechos tendran acceso preferente a los recursos naturales y a las
actividades ambientalmente sustentables. (p. 85)

La Ley que rige la region insular es parte de un conjunto de normas que
determina la organizacion y funcionamiento general de la funcion ejecutiva en el
territorio, lo cual permite la prestacion de servicios publicos y establece un conjunto
de disposiciones referentes a los derechos de las persona que la propia Constitucion
particulariza de la condicion de un Estado unitario. De esa manera y sobre la base de
la hermenéutica juridica de las disposiciones constitucionales previstas en los
articulos 141, 147 en concordancia con el 258, se colige que la ley que rige la
provincia sera de caracter organico. Pese a que haciendo un analisis mas profundo

pudiésemos sefialar que actualmente toda Ley tendria dicha categoria.

La Ley Organica de Régimen Especial de la Provincia de Galépagos
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 520 del Jueves 11 de
junio de 2015 establece en su articulo 4 establece que el Consejo de Gobierno es una
entidad de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio y recursos
econdmicos propios, con autonomia técnica, administrativa y financiera, con
domicilio en Puerto Baquerizo Moreno, cantdn de San Cristobal. Es el ente encargado
de la planificacion, el manejo de los recursos, la organizacion de las actividades que
se realicen en el territorio de la provincia de Galdpagos y la coordinacion

interinstitucional con las instituciones del Estado, en el &mbito de sus competencias.

El Pleno del Consejo de Gobierno es el organismo colegiado conformado por
los representantes de la Funcion Ejecutiva (Ministros) y de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados de la provincia de Galdpagos. La estructura es la siguiente: El
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representante del Presidente de la Republica, quien lo presidira, tendra voto dirimente
en caso de empate y ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
institucion ademas tiene el rango de Ministro de Estado; el Ministro que ejerce la
rectoria en materia ambiental nacional, o su delegada o delegado permanente; el
Ministro que ejerce la rectoria en materia de turismo, o su delegada o delegado
permanente; el Ministro que ejerce la rectoria en materia de agricultura, ganaderia y
pesca, 0 su delegada o delegado permanente; el titular del 6rgano nacional de
planificacion, o su delegada o delegado permanente; el Alcalde de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Galapagos, o sus delegadas
0 delegados permanentes y un representante permanente de los Presidentes de las
juntas parroquiales rurales de la provincia de Galapagos, o su delegado permanente.
Constituyendo asi un grupo de servidores y representantes de la ciudadania para la

toma de decisiones que van a beneficiar a todos los habitantes.

Limitacion de derechos.-

Partiendo de la vision progresista de nuestra Carta Fundamental podremos
afirmar que existe un real garantismo al catalogo de derechos y evidentemente el fiel
cumplimiento de nuestras responsabilidades. Como ya lo se ha dejado sentado en
lineas anteriores la norma fundamental prevé la creacion de los regimenes especiales
entre otros argumentos por el responsable manejo de ecosistemas, areas sensibles o
por la mejor y eficaz aplicacién de politicas pablicas que permitan al Estado cumplir
a cabalidad su rol y en cuanto al ciudadano velar por el cumplimiento de sus

responsabilidades y la ejecucion de sus derecho.

Expresamente el articulo 154 de la anterior Constitucion Politica del Ecuador
de 1998 sostuvo que para la proteccion de Galapagos se podran restringir los
derechos de libre residencia, propiedad y comercio. En cambio, el cuarto inciso del
articulo 258 de la actual Constitucion estable que en cuanto a la protecciéon del
distrito especial de Galapagos se limitaran los derechos de migracion interna, trabajo
0 cualquier actividad puablica o privada que pueda afectar al ambiente. En
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concordancia con el numeral cinco del articulo 3 de la Ley Orgéanica del Régimen
Especial de Galapagos establece que el Estado restringira las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de los ecosistemas o la alteracion

de los ciclos naturales de los ecosistemas dentro de la provincia.

Por otro lado, Galédpagos a més de ser un Parque Nacional, una eco region
donde habita una comunidad humana que participa activamente de los procesos
sociales y economicos de la region, donde la busqueda de la integracion y
convivencia de los diferentes actores sociales, con intereses diversos, asi como la
conviccion generalizada de las fortalezas y potencialidades del capital natural y
humano, constituyen un escenario socio economico diferente al de las ultimas
décadas siendo el acervo fundamental a ser potenciado en una nueva visién de futuro,
es decir, mas alld de los titulos bien habidos por la mega biodiversidad debe existir

una estrecha relacion entre seres humanos y naturaleza.
METODOLOGIA.
Modalidad mixta.
Modalidad Cuantitativa: categoria no experimental, disefio encuesta

Durante el avance y continuidad de este trabajo de investigacion se aplico la
modalidad cuantitativa. La categoria que implementamos a fin de dilucidar el
problema fue la no experimental, puesto que nos basamos en la busqueda empirica de
la informacidn para obtener los resultados. En cuanto al disefio que utilizamos fue la

encuesta a traves de una muestra de ciudadanos ecuatorianos de la provincia de

Galapagos, los cuales permitira obtener resultados reales y objetivos.
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Modalidad Cualitativa: categoria no interactiva, disefio analisis de conceptos.

De la misma manera el analisis de la Constitucion de la Republica, Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Poblacion y muestra.

Unidades de observacion Poblacion | Muestra
Ciudadanos  ecuatorianos  residentes  permanentes, 25 25
temporales o transelntes de Galapagos.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos Arts:1-3- 30 8
5-9-11-13-18-19
Convencion Americana de los Derechos Humanos Art.5-7- 78 10
8-12-13-16-22-24-25 y 27 numerales 1 y 2-
Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 Arts.: 1-164- 444 6
165-166-424-425.
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control 202 7
Constitucional: Arts.: 119 -120 - 121 - 122 - 123 - 124 — 125
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién 108 3
Publica: Art. 6 Num. 31, Art. 56 - Art. 57
Decretos de estado de excepcion a consecuencia del evento 2 2

teldrico del 16 de abril de 2016 acaecido en la provincia de
Esmeraldas: Numeros 1001 y 1002

Meétodos de investigacion.

Métodos Tedricos:

e El método historico-l6gico comprende el anélisis desde el origen de la figura

del estado de excepciodn hasta el régimen constitucional actual.
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Analisis de las diferentes normas juridicas internacionales, constitucionales

sobre derechos humanos, derecho constitucional y estado de excepcion.

Métodos Empiricos:

Guia de observacion documental de los dos estados de excepcidén para
enfrentar los resultados por el evento adversos telurico acaecidos en las
provincias de Esmeralda y Manabi. (Ver ANEXOS 2y 3)

Cuestionario tipo encuesta con preguntas cerradas tipo escala de Likert a 25
personas mayores de edad de la provincia de Galdpagos ya sean residentes

permanentes, temporales o transedntes. (Ver ANEXO 4)

Procedimientos.

En primer lugar se ubicé la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
Convencion Americana de Derechos Humanos, su conjunto de disposiciones

que sostienen las bases de los derechos y libertades ciudadanas.

Se examino las disposiciones gque regulan el estado de excepcién dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Se examind, a traves de la herramienta informatica del programa Lexis, a
consecuencia del evento teltrico del 16 de abril de 2016 acaecido en las
provincias de Esmeraldas y Manabi.

Una vez que se elaboro el cuestionario tipo encuesta con preguntas cerradas
tipo escala de Likert se trabajo con la informacién de 25 personas mayores de
edad de la provincia de Galapagos ya sean residentes permanentes, temporales

0 transeuntes de las islas de Isabela, Santa Cruz y San Cristobal.
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e Se procedid a desarrollar el andlisis de los resultados a partir de la
informacion aportada por los encuestados, se arribard a las conclusiones
correspondientes, dando respuesta a las preguntas de investigacion surgidas a
partir del planteamiento del problema
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RESPUESTAS.

Tabla 1.- BASE DE DATOS CUANTITATIVOS DEL CUESTIONARIO TIPO
ENCUESTA APLICADO A 25 PERSONAS MAYORES DE EDAD DE LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS ACERCA DE LOS EFECTOS DEL ESTADO
DE EXCEPCION A CONSECUENCIA DEL EVENTO TELURICO DEL 16
DE ABRIL DE 2016 DENTRO DE LA PROVINCIA DEL REGIMEN

CAPITULO 11l
CONCLUSIONES.

ESPECIAL DE GALAPAGOS.
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Andlisis de Resultados.

1.- ¢El estado de excepcion es la figura constitucional que garantiza la

estabilidad democratica en situaciones no comunes?

Preguntal

® Totalmente de acuerdo ¥ De acuerdo
® Ni de acuerdo, ni en desacuerdo ® En desacuerdo

® Totalmente en desacuerdo

Revisado y elaborado por: Ab. Pablo David Flores Jaramillo (2018).

Variable Totalmente | De Ni de acuerdo, | En Totalmente
de acuerdo | acuerdo | ni en | Desacuerdo | en

desacuerdo desacuerdo
Individuos 12 05 03 04 01

Interpretacion.

El 48% de los encuestados manifestaron que estan totalmente de acuerdo que
la figura del estado de excepcion garantiza la estabilidad democratica en situaciones
no comunes, ya que es el momento en el cual el Estado debe tomar las acciones mas
urgentes para resolver el problema no avizorado y eminentemente estd causando
graves dafios en un determinado sector. Un 20% esta de acuerdo con esta postura.
Mientras que un 12% afirmaron que no estan ni de acuerdo ni desacuerdo. El 16%
informaron que estdn en desacuerdo con que el estado de excepcion es la figura
exclusiva para solventar una medida de tipo extraordinaria. Finalmente el 4% esta

totalmente en desacuerdo.
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2.- ¢El estado de excepcion es un mecanismo de vulneracion de derechos

constitucionales?

Pregunta 2

» Totalmente de acuerdo » De acuerdo
® Ni de acuerdo, ni en desacuerdo ® En desacuerdo

» Totalmente en desacuerdo

Revisado y elaborado por: Ab. Pablo David Flores Jaramillo (2018).

Variable Totalmente | De Ni de acuerdo, ni | En Totalmente
de acuerdo | acuerdo | en desacuerdo Desacuerdo | en
desacuerdo
Individuos 12 08 05 0 0

Interpretacion.

El 48% de las personas encuestadas manifiestan que estan totalmente de
acuerdo en que la figura constitucional del estado de excepcion es un mecanismo de
vulneracion y menoscabo de los derechos humanos y constitucionales, puesto que han
evidenciado hechos que no se justificarian como excesos por parte de la Fuerza
Publica. ElI 32% de la poblacién detalla que estd de acuerdo con el criterio ya
mencionado anteriormente. EI 20% mantiene una postura neutral frente al tema,

puesto que no les ha afectado la figura del estado de excepcion.
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3.- ¢La figura del estado de excepcion prevista en la Constitucion de la
Republica debe ser enmendada?

Pregunta 3

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo
= Ni de acuerdo, ni en desacuerdo = En desacuerdo

= Totalmente en desacuerdo

Revisado y elaborado por: Ab. Pablo David Flores Jaramillo (2018).

Variable Totalmente | De Ni de acuerdo, | En Totalmente
de acuerdo | acuerdo | ni en | Desacuerdo | en
desacuerdo desacuerdo
Individuos 10 05 05 03 02

Interpretacion

A la pregunta numero tres el 40% de los encuestados estan totalmente de
acuerdo en que la figura del estado de excepcion deber ser enmendada, puesto han
avizorado y comprobado grandes abusos por parte del Estado como por ejemplo
servidores policiales o militares y de la ciudadania en general que pretenden asimilar
a un estado de policia. EI 20% de la poblacién encuestada considera que esta de
acuerdo con la afirmacion anterior. En tanto que el 20% sostiene una posicion neutral
a la interrogante formulada. ElI 12% estan en desacuerdo en enmendar dicha
institucion constitucional. Finalmente el 08% esta totalmente en desacuerdo con la

postura.

51




4.- ¢ Tuvo efectos negativos la declaracion del estado de excepcidn a consecuencia
del evento telarico del 16 de abril de 2016, dentro de la provincia de Galapagos?

Pregunta 4

B Totalmente de acuerdo M Deacuerdo [ Ni de acuerdo, ni en desacuerdo M En Desacuerdo

Revisado y elaborado por: Ab. Pablo David Flores Jaramillo (2018).

Variable Totalmente | De Ni de acuerdo, | En Totalmente
de acuerdo | acuerdo | ni en | Desacuerdo | en
desacuerdo desacuerdo
Individuos 10 07 05 03 0

Interpretacion.

A la pregunta nimero cuatro el 40% de la poblacion encuestada manifesto que
esta totalmente de acuerdo en que hubo efectos negativos en la declaracion del estado
de excepcidn a consecuencia del evento teltrico del 16 de abril de 2016, dentro de la
provincia de Galapagos puesto que existio una reduccion de las actividades
productivas. EI 28% de la poblacién encuestada ratifica el criterio anterior. EI 20% de
la ciudadania interrogada sostiene una postura eminentemente neutral. EI 12% de los
encuestados sostiene que estan en desacuerdo y por ende consideran que hubo efectos
negativos para la provincia del régimen especial y finalmente EL 7% esta totalmente
en desacuerdo con el criterio.
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TABLA 2.- ESTUDIO DE LOS ARTICULOS NORMATIVOS
RELACIONADOS CON EL ESTADO DE EXCEPCION.

CASOS DEL OBJETO UNIDADES DE ANALISIS
DE ESTUDIO
NORMAS JURIDICAS
QUE REGLAN EL
ESTADO DE
EXCEPCION

Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).

“Art. 1.- ElI Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada (...).” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la

NORMATIVA educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social

CONSTITUCIONAL y el agua para sus habitantes.

QUE REGULAN EL
ESTADO DE 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
EXCEPCION de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad

democratica y libre de corrupcion.” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008)

“Art. 5.- El Ecuador es un territorio de paz. No se
permitira el establecimiento de bases militares
extranjeras ni de instalaciones extranjeras con
propdsitos militares. Se prohibe ceder bases militares
nacionales a fuerzas armadas o de seguridad
extranjeras.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia,
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lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién
socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos serdn de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o0 a peticion
de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos
que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacion o desconocimiento, para desechar la accion
por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actle en ejercicio de una potestad publica,
estaran obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el
desempefio de sus cargos.
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El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de
repeticion en contra de las personas responsables del
dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas.

El Estado sera responsable por detencion arbitraria,
error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los
principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o
revocada, el Estado reparara a la persona que haya
sufrido pena como resultado de tal sentencia vy,
declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos.” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008)

Anélisis: Dentro del estudio realizado en referencia
a las fuentes legales, tomandose en cuenta la
Constitucién de la Republica del Ecuador publicada
en el Registro Oficial Nro. 449 del 20 de octubre del
afo 2018, donde claramente nuestro topico
investigativo se lo aborda desde la concepcion del
modelo de Estado cémo lo prevé el articulo 1. Por
ende se garantiza el efectivo goce de los derechos
entre ellos los derechos humanos reconocidos en el
mismo cuerpo normativo y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos con sujecion
al resto del ordenamiento juridico vigente segun lo
prescribe el numeral 1 del articulo 3. Al ser un
deber primigenio del Estado el velar por el fiel
respeto y cumplimiento de los derechos entre los
cuales esta el de la seguridad ciudadana, al ser un
territorio de paz, al no ser discriminado, la
progresividad de los derechos, similares vy
consecuentemente con ello existe la responsabilidad
por parte de los ciudadanos por las acciones y
omisiones dentro del marco de sus funciones y
competencias. Lo cual tiene un gran énfasis en
nuestro tema de investigacién ya que es la base
donde se regira el estado de excepcion. Recordemos
qgue la mera limitacion del pleno ejercicio de un
derecho per sé constituye una violacion a sus
garantias ciudadanas.
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NORMATIVA

INTERNACIONAL QUE

REGULAN EL ESTADO
DE EXCEPCION

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

“Articulo 1.-Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razbn 'y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 3.-Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 5.-Nadie sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 9.-Nadie podra ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado.

Articulo 11.

(1) Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
Se presuma Su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

(2) Nadie sera condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueron delictivos segun el
Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito.

Articulo 13.

(1) Toda persona tiene derecho a circular libremente y
a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

(2) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais

Articulo 18.-Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion
0 su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
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el culto y la observancia.

Articulo 19.-Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinion y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion.”

Analisis: De esta fuente normativa supranacional
hace referencia a la importancia de la dignidad del
ser humano tal como lo sostiene el articulo 1.
Concebida esta como el respeto a la integridad del
individuo en todas sus  manifestaciones.
Seguidamente el articulo 3 prevé que desde el
momento del nacimiento el individuo nace libre y
consecuentemente con ello debe existir el fiel respeto
de sus derechos y obligaciones por parte de los
demas. En el transcurso de su vida si éste llegare a
cometer alguna infraccién de indole penal debera
ser sancionada con la pena prevista en la norma que
por cierto debe de ser previa a la infraccion, es asi
que se consagra el principio de legalidad en los
numerales 1y 2 del articulo 11. Todo esto tiene su
razon de ser al momento de estar vigente el estado
de excepcion ya que tiene la facultad de limitar
determinados derechos los cuales pueden en cierta
medida y casos degenerar en una vulneracion de
derechos por parte del Estado o desde la misma
sociedad.

Convencion Americana de los Derechos Humanos.

“Articulo 5.- Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. 3. La pena no puede trascender de la
persona del delincuente. 4. Los procesados deben estar
separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicién de personas no condenadas. 5.
Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su
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tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad
tendrdn como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados.”

“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada
de las razones de su detencién y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada,
sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a
ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el
proceso. Su libertad podrd estar condicionada a
garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a
recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que
éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto
0 detencion y ordene su libertad si el arresto o la
detencion fueran ilegales.

En los Estados Partes cuyas leyes preven que toda
persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad
de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido
ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o
por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no
limita los mandatos de autoridad judicial competente
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dictados por incumplimientos de deberes alimentarios”.

“Articulo 8. Garantias Judiciales.

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpad a de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad.

Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente
por el traductor o intérprete, si no comprende 0 no
habla el idioma del juzgado o tribunal,

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente
0 de ser asistido por un defensor de su elecciéon y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por
si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo
ni a declararse culpable, y h) derecho de recurrir del
fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es
hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no
podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que
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sea necesario para preservar los intereses de la
justicia”.

“Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religion. Este derecho implica la
libertad de conservar su religién o sus creencias, o de
cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad
de profesar y divulgar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que
puedan menoscabar la libertad de conservar su religion
0 sus creencias o de cambiar de religion o de creencias.
3. La libertad de manifestar la propia religion y las
propias creencias estd sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones”.

“Articulo 13.-Libertad de Pensamiento y de Expresion.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demaés, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral pablicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por
vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres
y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
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comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de
regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la
infancia y la adolescencia, sin perjuicio de Ilo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona 0 grupo de personas, por ningun motivo,
inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional”.

“Articulo 16. Libertad de Asociacion.-

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos
o0 de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a
las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democrética, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o
los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la
imposicion de restricciones legales, y aun la privacién
del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros
de las fuerzas armadas y de la policia”.

“Articulo 22.- Derecho de Circulacion y de Residencia.
1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un Estado tiene derecho a circular por el mismo vy, a
residir en él con sujecion a las disposiciones legales. 2.
Toda persona tiene derecho a salir libremente de
cualquier pais, inclusive del propio. 3. El ejercicio de
los derechos anteriores no puede ser restringido sino en
virtud de una ley, en la medida indispensable en una
sociedad democratica, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la
seguridad o el orden publicos, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades de los demas. 4. El
ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1
puede asimismo ser restringido por la ley, en zonas
determinadas, por razones de interés publico. 5. Nadie
puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es
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nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el
mismo. 6. El extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado parte en la presente Convencion,
solo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una
decision adoptada conforme a la ley. 7. Toda persona
tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos
0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con
la legislacion de cada Estado y los convenios
internacionales. 8. En ningln caso el extranjero puede
ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de
origen, donde su derecho a la vida o a la libertad
personal estd en riesgo de violacion a causa de raza,
nacionalidad, religion, condicion social o de sus
opiniones politicas. 9. Es prohibida la expulsion
colectiva de extranjeros.

Articulo 24.- Igualdad ante la Ley. Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacioén, a igual proteccion de la
ley”.

“Articulo 27.- Suspension de Garantias. 1. En caso de
guerra, de peligro publico o de otra emergencia que
amenace la independencia o seguridad del Estado
parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencidn, siempre que
tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social. 2. La disposicion precedente
no autoriza la suspensién de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3 (Derecho al
Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud vy
Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de
Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de
Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la
Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion
de tales derechos. 3. Todo Estado parte que haga uso
del derecho de suspension deberd informar
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inmediatamente a los deméas Estados Partes en la
presente Convencion, por conducto del Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos,
de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido,
de los motivos que hayan suscitado la suspension y de
la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.” (Convencién Americana de los Derechos
Humanos Ratificada por ecuador el 8 de diciembre de
1977.)

Analisis: De esta fuente normativa supranacional
hace referencia a la importancia de la dignidad del
ser humano cuyo génesis radica en el respeto a la
vida e integridad personal, moral, a la libre
movilidad y respeto a los derechos y libertades
ciudadanas, tal como lo sostiene el articulo 5. En
tanto que el articulo 22 consagra el derecho a la
circulacion y residencia como mecanismo de
salvaguarda a la vida de la persona. En
concatenacion con el articulo 24 que establece el
principio universal de igualdad ante la Ley. La
relevancia hacia nuestro tema de investigacion es en
cuanto al respeto del Estado hacia el ciudadano y
que éste tenga todas las herramientas del caso para
que se los precautele. Una vez que en lineas
anteriores hemos explicado el concepto de estado de
derechos, ésta norma mundial tiene su relevancia ya
que obliga al Ecuador a adecuar todo su
ordenamiento juridico a favor del ser humano y éste
tiene per se todas las garantias para poder hacer
justiciable su derecho. Sobre la base del articulo 27
que sostiene las garantias basicas que no pueden ser
suspendidas so pretexto de un estado de excepcion.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional:

“Articulo 119.- Objetivos y alcance del control.- El
control constitucional de los estados de excepcion tiene
por objeto garantizar el disfrute pleno de los derechos
constitucionales y salvaguardar el principio de
separacion y equilibrio de los poderes publicos.

La Corte Constitucional efectuard un control formal y
material constitucional automatico de los decretos que
declaren un estado de excepcion y de los que se dicten
con fundamento en éste. El tramite del control no
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NORMATIVA

INFRACONSTITUCION

AL QUE REGULA EL
ESTADO DE
EXCEPCION

afecta la vigencia de dichos actos normativos”.

“Articulo 120.- Control formal de la declaratoria de
estado de excepcion.- La Corte Constitucional
verificard que la declaratoria del estado de excepcion y
el decreto cumplan con los siguientes requisitos:

1. Identificacion de los hechos y de la causal
constitucional que se invoca; 2. Justificacion de la
declaratoria; 3. Ambito territorial y temporal de la
declaratoria; 4. Derechos que sean susceptibles de
limitacion, cuando fuere el caso; y, 5. Las
notificaciones que correspondan de acuerdo a la
Constitucion y a los Tratados Internacionales.”

“Articulo 121.- Control material de la declaratoria de
estado de excepcion.- La Corte Constitucional realizara
un control material de la declaratoria del estado de
excepcion, para lo cual verificara al menos lo siguiente:
1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan
tenido real ocurrencia; 2. Que los hechos constitutivos
de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural; 3. Que
los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan
ser superados a través del régimen constitucional
ordinario; y, 4. Que la declaratoria se decrete dentro de
los limites temporales y espaciales establecidos en la
Constitucion de la Republica.”

“Articulo 122.- Control formal de las medidas
adoptadas con fundamento en el estado de excepcion.-
La Corte Constitucional verificara que las medidas
adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado
de excepcion cumplan al menos los siguientes
requisitos formales: 1. Que se ordenen mediante
decreto, de acuerdo con las formalidades que establece
el sistema juridico; y, 2. Que se enmarquen dentro de
las competencias materiales, espaciales y temporales de
los estados de excepcion™.

“Articulo 123.- Control material de las medidas
dictadas con fundamento en el estado de excepcién.-
Para efectos del control material, la Corte
Constitucional verificard que las medidas dictadas con
fundamento en el estado de excepcion cumplan los
siguientes requisitos: 1. Que sean estrictamente
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necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a
la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean
insuficientes para el logro de este objetivo; 2. Que sean
proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria;

3. Que exista una relacion de causalidad directa e
inmediata entre los hechos que dieron lugar a la
declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean
idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria; 5. Que no exista otra medida que genere
un menor impacto en términos de derechos y
garantias; 6. Que no afecten el nucleo esencial de los
derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de
derechos intangibles; y, 7. Que no se interrumpa ni se
altere el normal funcionamiento del Estado™.

“Articulo 124.- Remision del decreto a la Corte
Constitucional.- ElI  trdmite para el control
constitucional de los estados de excepcion se sujetara a
las siguientes reglas: 1. La Presidenta o Presidente
remitira el decreto a la Corte Constitucional dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su firma. 2. De
no hacerlo, la Corte Constitucional lo conocera de
oficio. 3. En lo no previsto en este capitulo, se seguiran
las reglas previstas para el procedimiento general”

“Articulo  125.- Coexistencia del control de
constitucionalidad con el control politico.- La
declaratoria de constitucionalidad no impide el
gjercicio del control politico de los estados de
excepcion, ni la revocatoria de los respectivos decretos
por parte de la Asamblea Nacional”. (Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
Registro Oficial segundo Suplemento No. 52 del 22 de
Octubre del 2009)

Analisis:  Hemos explicado la pertinencia
supranacional y constitucional de la normativa que
sustenta la dignidad humana y la importancia que
tiene al garantizar el fiel cumplimiento de los
derechos de las personas. La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
es muy especifica al momento de tratar el control
constitucional de la figura del estado de excepcion,
lo cual debe hacerlo el maximo 6rgano del Estado
en materia constitucional de forma automatica
desde la éptima formal (requisitos de forma y
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presentacion) y material (contenido y hechos), asi lo
sostiene el articulo 119. En tanto que los articulos
122 y 123 establecen la existencia de un control
formal y material a las medidas adoptadas en el
decreto ejecutivo que declara el estado de
excepcion. Es la herramienta legal que todo
ciudadano debe tener presente al momento de estar
vigente esta figura pues es la camisa de fuerza del
Estado ya que es el limite de actuaciones de sus
funcionarios o delegatarios.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica.
“Articulo 6.- Definiciones.

31. Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas
por acontecimientos graves tales como accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion
interna, inminente  agresiébn  externa,  guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada
y objetiva”.

“Art. 56.- Supervision.- Este tipo de contratos estaran
sujetos a la supervision de la Entidad Contratante, que
podra ser realizada por si misma o por terceros. La
supervision vigilara que el contratista se rija a las
especificaciones técnicas requeridas y a las
obligaciones en cuanto a calidad y origen de los
componentes de la obra, establecidos en el contrato”.

“Articulo 57.- Procedimiento.- Para atender las
situaciones de emergencia definidas en el nimero 31
del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
maxima autoridad de la entidad deberd emitir
resolucion motivada que declare la emergencia, para
justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara
en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podréa contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la méxima autoridad, las obras,
bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para superar la situacion
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de emergencia. Podra, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos
de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los
cuales se cumplirdn una vez suscritos el respectivo
contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de
emergencia, la méxima autoridad de la Entidad
Contratante publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado,
con indicacion de los resultados obtenidos.” (Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Registro Oficial Suplemento 395 de 04 de
agosto del 2008).

Analisis: Desde la optica legalista y no por ello
menos importante el numeral 31 del articulo 6 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica nos da una clara definicién de lo que es una
situacion de emergencia, tomando en cuenta que es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.
La cual sin lugar a dudas permite que la Funcion
Ejecutiva tome de manera oportuna la decision
para enfrentar un hecho no cotidiano y que
desborde la capacidad de respuesta.

Decreto Ejecutivo 1001 del 17 de abril de 2016

“Articulo. 1.- Declarese el estado de excepcion en las
provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, por los
efectos adversos de este desastre natural.

Articulo. 2.-Disponer la movilizacion nacional en las
provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas; de tal
manera que todas las entidades de la Administracion
Publica Central e Institucional, en especial las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional; y, los gobiernos
autonomos  descentralizados de las provincias
afectadas, deberan coordinar esfuerzos con el fin de
ejecutar las acciones necesarias e indispensables para
mitigar y prevenir los riesgos, asi como enfrentar,
recuperar y mejorar las condiciones adversas, que
provoquen los eventos teltricos del 16 de abril de
2016;
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DECRETOS DE
ESTADO DE
EXCEPCION A
CONSECUENCIA DEL
EVENTO TELURICO
DEL 16 DE ABRIL DE
2016 ACAECIDO EN LA
PROVINCIA DE
ESMERALDAS.

Articulo 3.- Se ordena al Ministerio de Finanzas que
sitle los fondos publicos necesarios para atender la
situacion de excepcion, pudiendo utilizar todas las
asignaciones presupuestarias disponibles, salvo las
destinadas a salud y educacion.

Articulo 4.- El presente estado de excepcion regira
durante sesenta dias a partir de la suscripcion de este
decreto ejecutivo. ElI &mbito de aplicacion es en las
provincias indicadas.

Articulo 5.- Notifiquese de esta declaratoria a la
Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional”.

Anélisis: EIl decreto ejecutivo 1001 del 17 de abril
del 2016 establece en su articulo primero la
declaratoria del estado de excepcién en las
provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Santo Domingo de los Tséachilas, Los Rios y Guayas,
por los efectos adversos que ocasionaron un
sinnimero de caos y cuantiosas pérdidas humanas y
materiales. En su articulo segundo dispone que
debe darse la movilizacion nacional en las
provincias anteriormente mencionadas para ello
todas las dependencias de la Administracién
Central en forma particular las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional; en coordinacion con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados de las
provincias afectadas, deberdn articular los
esfuerzos con el fin de ejecutar las acciones
necesarias e indispensables para mitigar y prevenir
los riesgos y consecuencias. Para ello es necesaria la
provision de recursos economicos, ante lo cual el
articulo tercero establece que el Ministerio de
Economia y Finanzas serd el encargado de gestionar
y asignar los fondos, sin poder tocar los destinados a
salud y educacion. La vigencia de ésta figura es por
sesenta dias. Finalmente establece que se proceda a
notificar a la Funcion Legislativa y a la Corte
Constitucional ya que en el ambito de sus
competencias y aplicando los principios vy
disposiciones constitucionales cabe realizar el
control  politico 'y de constitucionalidad
respectivamente.

Decreto Ejecutivo 1002 del 18 de abril de 2016
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“Art. 1.- Ampliase el Decreto Ejecutivo 1001, de 17 de
abril de 2016, en el sentido de que la
MOVILIZACION es para todo el territorio nacional;
y, ademas se dispone las requisiciones a las que haya
lugar para solventar la emergencia producida.

Las requisiciones se hardn en casos de extrema
necesidad y en estricto cumplimiento del ordenamiento
juridico aplicable para esta situacion.

Art. 2.- Notifiquese esta ampliacion a la Asamblea
Nacional y a la Corte Constitucional”.

Anélisis: EIl decreto ejecutivo 1002 del 18 de abril
gue contiene la ampliacion al 1001, de 17 de abril
de 2016 en su articulo namero 1 establece la
movilizacidn es aplicable a todo el Ecuador, ademas
de ratificar que en caso de ser necesario se haran las
requisiciones para poder enfrentar la emergencia a
fin de poder mitigar los dafios, todo ello basado en
las disposiciones juridicas vigentes. En cuanto al
articulo numero 2, establece que se proceda a
notificar a la Funcion Legislativa y a la Corte
Constitucional ya que en el &mbito de sus
competencias y aplicando los principios vy
disposiciones constitucionales cabe realizar el
control  politico 'y de  constitucionalidad
respectivamente.

Revisado y elaborado por: Ab. Pablo David Flores Jaramillo (2018)

69




CONCLUSIONES

En la vida no todo es previsible, en la administracion de un Estado
evidentemente tampoco lo puede ser. En tal sentido la capacidad de reaccion
frente a hechos no conocidos debe ser agil y oportuna, que permite intervenir
al Estado de forma répida para afrontar dichos hechos, restablecer el orden

publico, el normal funcionamiento de la administracion publica y privada.

La figura constitucional del Estado de Excepcidn consiste en la herramienta
principal que tiene el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador
para enfrentar hechos no comunes o extraordinarios que una vez verificado el
cumplimiento de requisitos de fondo y forma tendrd plena vigencia para
contrarrestar las causa y efectos de lo anormal modificando el normal
desarrollo de un determinado espacio fisico y por ende el correcto
funcionamiento del Estado Central, sus dependencias, delegaciones, a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y afines, desde la dptica del rol que
juega frente al ciudadano y de aquella que pese a no existir la presencia estatal

vulnere eminentemente derechos constitucionales.

En varias declaraciones de estado de excepcién a partir de la vigencia de la
Constitucion de la Republica del 2008 se evidencia que no cumplen con las
causales, requisitos, principios minimos que ameritan poner en vigencia esta
figura. La concepcidn de ésta es ser una medida de indole extraordinaria para
abordar hechos no comunes en el diario convivir de una sociedad y el Estado
entre uno de sus deberes es el garantizar la plena vigencia de los derechos de
los ciudadanos, su justiciabilidad, su respeto, precautelar el orden constituido
y publico, al igual que la provision de servicios basicos. Ante ello se podra
limitar el ejercicio de ciertos derechos en beneficio de otros, la medida es
eminentemente temporal hasta que se restituya el normal funcionamiento del

sector afectado. Es decir, es la excepcion a la regla, pero se evidencia que en
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varios casos ha sido todo lo contrario, se ha convertido lo extraordinario en

ordinario.

Una vez que se ha verificado el incumplimiento de requisitos de fondo y
forma es preciso indicar que es necesaria la viabilidad de una enmienda
constitucional para mejorar el control a la figura constitucional del estado de
excepcion. Como ya se lo ha dejado sentado, es una herramienta bastante
importante que tiene como prerrogativa el Estado, lo cual ha devenido en
abusos y arbitrariedades, esto es corroborado por los resultados de las
encuestas realizadas al grupo poblacional desarrollados en los items
anteriores. Pues el restringir o limitar los derechos constitucionales como la
libre movilidad, a la inviolabilidad del domicilio, a la inviolabilidad de la
correspondencia, a la inviolabilidad de los del derecho a la intimidad, libertad
de expresion, es una responsabilidad extremadamente importante, ante lo cual

debe reforzarse el control constitucional a esta figura.

RECOMENDACIONES.

A la Corte Constitucional del Ecuador a fin de que mejore sustancialmente el
control constitucional en la revision del decreto de estado de excepcion, tanto
en la parte formal, cumplimientos de requisitos, como en lo sustancial. Puesto
que se inicia de supuestos facticos corroborables de forma oportuna y agil. Se
debe limitar la discrecionalidad por parte de la Funcién Ejecutiva, pese a que
las causales expresamente las dicta la Constitucion de la Republica y lo
refuerza la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

Es imperativa la capacitacion a los servidores de la Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Ecuador en temas relacionados con los Derechos
Constitucionales, Derechos Humanos, procedimientos disuasivos Yy

preventivos, responsabilidades del servicio publico por accion y omision. Un
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gran énfasis en aquellos tipos penales como la desaparicion forzada,
secuestro, tortura, violacion de domicilio, violacion al libre tréansito, abuso y
exceso de funciones. Todo esto con la finalidad de evitar excesos o abuso por

parte de los agentes del Estado hacia la ciudadania y viceversa.

A la Defensoria del Pueblo para que a través de las politicas publicas
institucionales dicte las directrices para brindar capacitaciones a la ciudadania,
gremios y sectores productivos en temas relacionados con los Derechos
Constitucionales, Derechos Humanos, procedimientos disuasivos Yy
preventivos que realizan las entidades de control, responsabilidades del
servicio publico por accidén y omision. Esto con el objetivo de concientizar y
empoderar a la poblacion de sus derechos y sobre todo de sus

responsabilidades.
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ANEXO 1

Propuesta de enmienda constitucional.



REPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe en el articulo 441 que
se puede realizar la enmienda de uno o varios articulos de la Carta Suprema
siempre y cuando no se altere su estructura fundamental, el carécter y elementos
constitutivos del Estado, tampoco se establezca restricciones a los derechos y
garantias y no se modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion;

Que segun el articulo 3 de la Constitucion es un deber del Estado reforzar el
funcionamiento de la institucionalidad para la efectiva consecucion de los
objetivos constitucionales hacia el Buen Vivir;

Que de conformidad con el articulo 441 de la Constitucion de la Republica, para
la aprobacion de la enmienda constitucional se requerira el respaldo de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional,

Que es necesario fortalecer la figura del estado de excepcion para evitar la
vulneracion de derechos constitucionales.

Que el articulo 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
dispone que todos los ciudadanos gozaran sin restricciones algunas los derechos a
participar en la toma de decisiones de los asuntos politicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; a sufragar y ser elegidos en
elecciones mediante sufragio universal e igual y por voto secreto y a tener acceso
en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais;

Que la Constitucion en el numeral 4 del articulo 83 prevé que uno de los deberes
y responsabilidades de los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley, es colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad.

Que la Constitucién en el articulo 11 sostiene que el ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios, numeral 9. El méas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion.

Que la Constitucion de la Republica en el articulo 158 sostiene que las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional son entidades de proteccion de los derechos,
libertades y garantias ciudadanas. Las primeras tienen como mision fundamental
la defensa de la soberania y la integridad territorial y complementariamente
apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con la Ley. En cambio
la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de las segundas.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, APRUEBA la siguiente:



ENMIENDA A LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
2008

Articulo 1.
En el articulo 165 primer inciso agréguese el siguiente texto:
“No se violara el derecho a la vida. Nadie serd sujeto de torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, sometido a esclavitud. Tampoco sera reo
por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos
segun el derecho nacional o internacional. Menos aun se le impondra la pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. ”

DISPOSICION FINAL.
La presente enmienda entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en el Pleno de la Asamblea Nacional,
a los diez dias del mes de diciembre de dos mil dieciocho.



ANEXO 2

Decreto Ejecutivo N° 1001 que declara el estado de excepcion en las provincias
de: Esmeraldas, Santa Elena, Santo Domingo de los Tséachilas, Los Rios y Guayas



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
No.1001

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que of avouln 14 de |a Constitusen 9: 13 Republca oot Ecuador, muddﬁdndelapomw
derecha & vive &4 un ambiante 5300 Y eccidgramente equitbrado que garanice |6 sostankikiac y @ buer vivir,
SuUTak kawsay,

Que e artculo 396 de la Constluciin de b Repiblca del Ecuador dispane que of Estado adoplard e polbca: y
medidas oponunas que evien ke Impacios amblentales nogasivas cuando exista cadikdumbre o2 dehio. ¥, que en
casn & duda sobre of impacto smbenlal de douna scekin U omision, unqes o costa avidendd cinrilica oe
date, & Eslad adoplard machias protechonss y oportunas.

Qe ol aiodo 339 de ks Constineidn de '8 Repiblca del Ecuador sefaa que o5 otligacion cel Estado pruteget
3 133 personas, 133 colactvidades y B natuaieza frenme a los efectos negalvos de ke desssires de ongen
ratu o ampion medans la pevencte ame el fieego, la mitigackin de desastres. 13 moupencicn y
epramienlo e L condiciones soctsles, econdmicas y ambientakes, con el obetvo de mnmizar la condodn
O wirerabiidad,

Que ce corformidad con & aticdo 339 de 13 Corsttucxn de b Replbica det Ecuador. of Eslado generd
eciena def Sstema naccndl descentralzado dé gesion de fesgo o irves da oeganismd ¥crico esiablecido en
aley,

Que 18 Ley de Sequndad Pubilca y el Estado, sstablece 2 2 Secrelaria Nacked de Gestion ce Risages como
dmano raci ol SiElame nacinal cescenrs 2820 da gestidn oe nagy;

Que ce cooformiad oo k ley de la matena son hecionss del crgansyo Wonico, ente orss, anicual s
Insthuciones pans que coordnen accines & fin 0e prevant y Misgar 06 resgos, el como para enbertarks,
maipesy y mggorar [as condicores anenons 3 @ courecl i una emesgencia o desasye y, realizar y
coofdnar s acoonés necessrias pard reduck vdnesbildades y preveny, miligar @ender y recuperar
eveniiaks afecns regatvos denvacos de desasiies 0 emergencias en el temioro nackmal

Qe & dia de 16 de abvii de 2016 $& presentann evenks IE0H00S chicades ente s provnaas de Esmeraldss
y Manadi,

Que Esmessidas, Manabi, Santo Domingn, Los Rios, Sava Bl y Guayas, 5¢ han prisertado ofedos mis
adwirsss de ks evenios kel ncos y cor edo es necesano declarar ¢ stado e axcepedn en dohas provwndas,

£n aproco oe |as Bodtaces que e conbiaren & anlcso 164 y siguemss de 12 Congituce ce |3 Repubica. v,
23y 36 y squenies de |a Ley de Sequndad Pitica y del Estado,

DECRETA:

Aicue 1 - Dectirese o estado de cecepadn en Qs provingias de Exmeraidas, Marabi, Santa Emna, Santo
Domingo de 'os Tsachias, Los Rios y Guayas, por los edcios adversos de este desasiie naural.

Antleado 2 - Dlsponss & movdizacian sscons en las provncis de: Esmenaldes, Manahi Sarta Eena, Santo

Comingo de ks Tsachias, Los Rios y Guayss. de tal manara que 1ndas las enidades ce la Adminisiaciin
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
No.1001

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Pittica Central & Isiucionsl, en especis las Fuezas Armadas y b Policia Nacond, v, fos gobemos
aundnomos descentralzados @2 Ias provinaas Aeciadas, deberdn coceding esfuenzes con o fin de epcusar B
Actones mosaas @ indspensables pare mitgar y prevents los nesges, asi como enfrentar,  secupers y
meora |as condioones advarsas, que provoguen |os cvemas tehincas del dia 98 de abd de 2016,

Arficdo 3- Se odens & Minksteno de Finareas que sbie ks fondos publoos necesnos para desder @

shacon de mospatn, pudends uliizar 1038 183 B3NACONS [eESUpUestanas deponbies, savo s
dastnadss 3 S5 0d y aducscon.

Articito 4 EI pressnte estado o2 excepoir s=2Qir duranie sesenta dias 3 parir de B suscipodn de esie
decreto eecutivo. €1 Smbdo fermioria de splicacion es o0 las proviacas indicadas.

Antloudo 5.- Nottiguess de esta cecanmiona a 13 Asambles Naooral y 3 la Gone Constiuoond

Atticdo G- De la gecucdo dd pessens decralo gEculive que aras en vgencia desde |a fache co su
Expaciciin, Sn penscio de su puthcace en el Registro Ofical encsrguense os ministios ce: Coondnacian de
Seguridad, dl efior, de Defensa de Firanzas, de Saiut, de Ingusidn Econdmica y Socidl, y |a Secratara
Nacional de Gastion de Fesgos.

Dado en Roma, Repdbica Naiana, 8 los 17 dias del mes de abdl de 2006

&

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito 25 de Abril del 2016, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Alexis Mera Giler

SECRETARIO GENERAL JURIDICO

Secretaria General Juridica



ANEXO 3

Decreto Ejecutivo N° 1002 que ampliese el Decreto Ejecutivo 1001 del 17 de
abril de 2016 en el sentido de que la MOVILIZACION es para todo el territorio
nacional.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
No. 1002
CONSIDERANDO:

Oue.elaﬂicub1&&lam&w&hmalwtmumquedmwdela
Rep(bllcapodttdweﬁrelestadodeewepdbnenlodoellarﬂuionaﬂmloenpa‘odeé‘encaso
da calamidad pGhica o desastre natural

an,.elisdaabnldelptaeemoaﬁoseproduiomgmedesastanﬂuaiporemwm
proson%adofremaasoostasdesmaoor.quehapmwdooawwzunagmemnidadpﬁwc&

meednanbaomioaewﬁvo1wide1Tdeahidu2016$ededmelcstadoexeepd¢nm|as
s@i8 provincias mayormende fectadas;

Oueanecesamubuabdoslosmmnaemdespaasuvemxlagmwagﬁwdaldasm
natural presentado,

Que nuestros conciudadancs han dado muestras de su allo senlido de soldardad con los alectados
povaevenmmﬁm;aslwmbemmaammmdebseﬁmmnosqx
tammnoshanapoyadoenesmsdmmmms.povbtmb.lasrembcimaqwhyahgarse
efechuardn en el caso de exirema necesidad.

En ejercicio de la facultad prevista en ks articulos 164 y 165 de ta Constitucion de la Repiblica del
Ecuador, y articulos 36 y 37 de i Ley de Seguridad Piblica

DECRETA:

Articulo 1.~ Ampliase o Decreto Ejecufivo 1001, de 17 de abeil de 2016, en el sentido da que
MOVILIZACION a5 para todo el temiono nacional; y, ademas se dispone 13s requsiciones a las gue
haya lagar para solventar ta emergencia producida

stﬁmsummwumdaemmnecesdadymmmumw
ardenamiento puridico apicable para esta situacién.

Articulo 2 - Notifiquese esta amphacion a 'a Asamblea Nacional y a la Corle Consttucianal

DISPOSICION FINAL- De la ejecucitn del presente Decreto encirgusse kos sefores minisiros
indicades en el Decreto Ejecufivo No, 1001 de 17 da abnl de 2016

Dado en Manta, provinca de Manabil, hoy 18 de abri de 2016

Jgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito 25 de Abril del 2016. certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Alexis Mera Giler
SECRETARIO GENERAL JURIDICO

Secretaria General Juridica



ANEXO 4

Formato de cuestionario para la ciudadania.



FORMATO DEL CUESTIONARIO DE ENCUESTA.

Buenos dias distinguida dama o caballero. Soy el abogado Pablo Flores Jaramillo,
alumno de la Maestria de Derecho Constitucional, VI Promocién, paralelo B. La
presente encuesta tiene como objetivo conocer vuestra percepcion sobre “Efectos
del Estado de Excepcidn a consecuencia del evento teltrico del 16 de abril de
2016 dentro de la Provincia del Régimen Especial de Galapagos.”

Por favor marque con una X su respuesta.

1. ¢El estado de excepcion es la figura constitucional que garantiza la
estabilidad democratica en situaciones no comunes?

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

Ni de acuerdo,

ni en desacuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

2. (El estado de excepcion es un mecanismo de vulneracion de derechos
constitucionales?

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

Ni de acuerdo,

ni en desacuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

3. ¢La figura del estado de excepcién prevista en la Constitucion de la
Republica debe ser enmendada?

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

Ni de acuerdo,

ni en desacuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

4. ¢Tuvo efectos positivos la declaracion del estado de excepcion a
consecuencia del evento telUrico del 16 de abril de 2016, dentro de la

provincia de Galapagos?

Totalmente
de acuerdo

De
acuerdo

Ni de acuerdo,

ni en desacuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo
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DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Ab. Pablo David Flores Jaramillo, con C.C: # 2000078473 autor del trabajo
de examen Complexivo: “Efectos del estado de excepcidén a consecuencia del
evento telurico del 16 de abril de 2016 dentro de la provincia del régimen
especial de Galapagos”, previo a la obtencion del grado de MAGISTER EN
DERECHO CONSTITUCIONAL en la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las instituciones
de educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la Ley Orgénica de
Educaciéon Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital una copia
del referido trabajo de graduacion para que sea integrado al Sistema Nacional
de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador para su difusion publica
respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de

graduacion, con el propésito de generar un repositorio que democratice la
informacion, respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 10 de diciembre del 2018

Nombre: Ab. Pablo David Flores Jaramillo
C.C: 2000078473
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