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EL ESTADO DE EXCEPCION EN RELACION A LOS PRINCIPIOS
RECTORES Y CAUSALES EN EL ECUADOR

Autora:
Abg. Maria Mirella Alcivar Zambrano

RESUMEN

El estado de excepcion marca su problematica entre la anomia y el derecho, debido a
la desigualdad existente cuando se da un uso inadecuado al mecanismo desafiando el
orden. Es maés, el cumplimiento estricto de los principios rectores y causales para
decretar un estado de excepcion es fundamental dentro de un Estado constitucional de
derechos y justicia como esta declarado el Ecuador, por lo que es importante que en la
practica estas emergencias excepcionales cumplan la finalidad para la cual fueron
establecidas. A través de este trabajo se pretende analizar con un criterio constitucional
si los estados de excepcion decretados en el Ecuador en los Gltimos diez afios se han
adecuado a las causales y principios rectores que la ley determina. Para lograr este
objetivo se utilizar4 la modalidad cualitativa, con las categorias interactiva y no
interactiva, a través del estudio de casos y analisis de conceptos relacionados al estado
de excepcidn, sus principios rectores, las causales que lo fundamentan y los derechos
constitucionales suspendidos en cada uno de ellos. Finalmente, la autora sustentara que
algunas de las situaciones de emergencia que dieron origen a los decretos de estado de
excepcion en la ultima década podian resolverse con medidas ordinarias sin necesidad
de generar impacto en los derechos y garantias de los ecuatorianos.

PALABRAS CLAVES

ESTADO DE EXCEPCION, PRINCIPIOS RECTORES, CAUSALES,
ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y JUSTICIA
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CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1 EL PROBLEMA

El estado de excepcion se encuentra regulado en la Constitucion de la Republica del
Ecuador?, en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?
asi como en la Ley de Seguridad Publica y del Estado. En estas normativas estan
especificadas las causales por las cuales el Presidente de la Republica del Ecuador
puede decretar el estado de excepcion en el territorio nacional o en una parte de él.
(Asamblea Constituyente, 2008). En la Gltima década tanto el ex presidente Economista
Rafael Correa como el primer mandatario actual, Licenciado Lenin Moreno, firmaron
varios decretos declarando el estado de emergencia, conllevando esto a que se
suspendan derechos constitucionales de los ciudadanos ecuatorianos. En virtud de la
cantidad de declaratorias, es necesario realizar un analisis profundo sobre los estados
de excepcion decretados, las causales que originaron su promulgacion y los principios
rectores que rigieron en aquellas declaratorias, determinando si existi6 0 no una

trasgresion de derechos.

Es asi, que a través del estudio de casos se determinara si ha existido un correcto
uso de esta figura juridica enmarcados dentro de los parametros prefijados por la norma
constitucional y leyes especiales, si han existido mecanismos ordinarios idéneos para
combatir la situacién de emergencia, los derechos constitucionales suspendidos y el
impacto que se ha producido en ellos; y, si existe una relacion de causalidad entre los
hechos que produjeron el decreto y las medidas adoptadas. Asi como determinar los
posibles actos de corrupcion que se produjeren por la declaratoria de los estados de

excepcion.

1 Sera nombrada en adelante solamente como Constitucion.
2 Sera nombrada en adelante solamente como LOGJYCC.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo general

Determinar si los estados de excepcion decretados por los gobiernos en la ultima

década se adecuan a las causales y principios rectores que la ley establece.
1.2.2 Objetivos especificos

1. ldentificar los estados de excepcion decretados en el Ecuador en la Gltima
década.

2. Calificar si las causales que motivaron los estados de excepcion en el Ecuador
en la dltima década son validos.

3. Evaluar si los estados de excepcion decretados en el Ecuador en la ultima
década cumple con los principios rectores que establece la normativa nacional

e internacional.
1.3 BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

En este trabajo de investigacion la autora considera relevante desarrollar tres
capitulos relacionados con el estado de excepcion. En el primer capitulo trata desde
una perspectiva general el concepto de estado de excepcidn desde el punto de vista de
varios doctrinarios. Asi como la finalidad por la cual este mecanismo ha sido insertado
a lo largo de la historia en la normativa de los paises, sin dejar de lado la importancia
de las razones por la que puede ser decretado y los principios bajo los cuales debe ser
declarado y limitar su accionar, dada la facilidad de obtener de éstas los recursos para

determinadas contrataciones.

En el segundo capitulo se hace referencia al estado de excepcion segun el derecho
internacional. Aqui se tratan los convenios y pactos internacionales que han sido
ratificados por el Ecuador y que contemplan las limitaciones a esta figura juridica,
especificamente lo pertinente a la suspension de derechos y garantias en los Estados
signatarios. También se hace mencion del criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en algunos de sus fallos donde menciona la importancia de hacer

prevalecer los derechos humanos aln en situaciones de emergencia, ya que, muchas



veces las declaraciones de emergencia son precisamente para proteger derechos

universales.

Finalmente, en el tercer y ultimo capitulo se hace mencion a los derechos
constitucionales que se ven vulnerados a consecuencia de las declaratorias de estados
de excepcion, ya sea por suspension o limitacién, afectando derechos tales como,
derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacién, asi como otros
derechos que que se encuentran ligados a los ya mencionados. Corresponde determinar

en este capitulo las posibles reparaciones a dichos derechos.



CAPITULO 1I
DESARROLLO
2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
211 Antecedentes

El conocido ahora “estado de excepcion” es un instrumento juridico relativamente
nuevo incorporado con esta denominacion en la Constituciéon del 2008, puesto que
antes era denominado estado de emergencia o estado de sitio. De esta manera nace en
el ordenamiento juridico ecuatoriano con el nico objetivo de restablecer el orden
publico sin dejar de lado el respeto por los derechos constitucionales de los ciudadanos
ecuatorianos sobre la base de un Estado constitucional de derechos y justicia. Escobar,

J. (2004), indica con respecto al origen de esta figura juridica:

El estado de excepcion nacié como una medida bélica que dotaba de ciertas
facultades a los comandantes militares en las plazas de guerra. Fue solo después
de la revolucion francesa cuando pasoé a ser una potestad propia del ejecutivo,
cuyas facultades se veian aumentadas con la declaracion del estado de sitio,
que, a la vez, implicaba una disminucion de la libertad y seguridad de los
individuos. (p. 39)

Pero esta innovacion constitucional no surgio recién en el afio 2008 sino desde la
Constitucién de 1835 donde el objeto central de esta medida era preservar el orden
publico y la seguridad del Estado sin importar si ocurria la vulneracién de derechos
constitucionales. Lo que evolucion6 a medida de la transformaciéon de la norma
constitucional son las causales por las cuales podia declararse el estado de excepcion.
Es asi que en la normativa constitucional de los afios 1835, 1850 y 1869 existian
solamente dos causales para decretar el estado de sitio, nombre con el cual se conocia
a esta figura en aquella época: invasion exterior o conmocion interna (Trabucco, 1985,
p. 12). En la Constitucidon de 1906 se incorporaron nuevas causales para decretar el
estado de emergencia: caso de amenaza inminente, de invasion exterior, de guerra

internacional o de conmocion interior a mano armada (Jacome, 1931, p. 8).



En el afio 1967, con la nueva Carta Magna, se mantenian las causales mencionadas
pero el Presidente de la Repulblica adquiria la potestar de ordenar el decreto sin la
autorizacion del Congreso y debia especificar las garantias constitucionales que serian
suspendidas, el tiempo que duraria la suspension y las causales por las cuales fue
decretado. Ademas el Tribunal de garantias constitucionales de la época podia revocar
el decreto de estado de excepcion si asi lo consideraba pertinente. En la Constitucion
previa a la actual, del afio 1998, consolidé la figura de estado de excepcion que se
conoce hoy en dia aunque con el nombre “estado de emergencia” con las causales que

la Constitucion actual prevee.

2.1.2 Descripcion del objeto de investigacion

Este trabajo estd enfocado en la figura juridica del estado de excepcion,
especialmente en las causales y los principios rectores que lo rigen, pues ante la
cantidad de declaratorias que se han realizado en los Gltimos diez afios, es necesario
analizar si este mecanismo ha sido correctamente aplicado y si las causas que lo
originaron no podian resolverse sin necesidad de acudir a una figura que suspende
derechos constitucionales de personas que pueden ser victimas de una arbitrariedad
bajo esta modalidad. Es asi que la declaratoria del estado de excepcion contemplado en
el articulo 164 de la Constitucion es lo que se analiza en este articulo y se consulta a
los conocedores de Derecho constitucional si estan de acuerdo en el proceder de los

mandatarios que los han declarado.

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podréa decretar el estado
de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural. La declaracién del estado de excepcion no
interrumpira las actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcion observard los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El
decreto que establezca el estado de excepcion contendra la determinacion de la
causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de duracion,
las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o
limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y
a los tratados internacionales. (Asamblea Constituyente, 2008)
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La figura de estado de excepcion establecida en la Constitucion enmarca la potestad
constitucional que tiene la maxima autoridad de un pais para disponer dicho decreto,
sin embargo, dada la importancia y responsabilidad que acarrea decretar dicha accion,
es determinante establecer ciertos parametros legales que permitan su correcta
aplicacion, tal es asi, que el aludido articulo habla de sefialar en el decreto las causales
y motivacion para expedir la declaratoria de estado de excepcion, es decir, deben existir
suficientes fundamentos de hecho y de derecho para que el Presidente de la Republica

tenga la necesidad de disponer dicha declaracion.
2.1.3 Pregunta principal de investigacion

¢Cuales son los beneficios que los estados de excepcidon decretados por los
gobiernos ecuatorianos cumplan con las causales y los principios rectores que la ley

determina?
Variable Unica

Beneficios que los estados de excepcion cumplan con las causales y los principios
rectores que la ley determina.

Indicadores

¢ Respeto de derechos constitucionales de los ecuatorianos.

e Aplicacién practica de la normativa nacional e internacional en el decreto de
estados de excepcion.

e Aceptacion de la poblacion ecuatoriana respecto a los decretos de estado de

excepcion.
2.1.4 Preguntas complementarias de investigacion

1. ¢Cuales son las declaratorias de estados de excepcion que han sido realizadas
en el Ecuador en la dltima década?
2. ¢Pueden considerarse validas las causales que motivaron la declaratoria de

estados de excepcion en el Ecuador en la Gltima década?

7



3. ¢Sehacumplido con los principios rectores que establece la normativa nacional
e internacional en los estados de excepcién decretados en el Ecuador en la

ultima década?
2.2 FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 Elestado de excepcion: Fines, causales y principios rectores

En la obra de Despouy, L. (2009), se destaca que al estado de excepcion en el
derecho internacional se lo conoce también con los siguientes términos: “estado de
emergencia”, “estado de sitio”, “estado de urgencia”, “estado de alarma”, “estado de
prevencion”, “estado de guerra interna”, “suspension de garantias”, “ley marcial”,
“poderes de crisis”, “poderes especiales”, “toque de queda”, entre otros. Segun Melo,
R. (2012): “El estado de excepcién es una institucion de naturaleza juridica,
constitucional y politica, regida por el Derecho Internacional Humanitario razén por la
cual posee naturaleza erga omnes en funcion de las obligaciones que engendran los
tratados sobre derechos humanos” (p. 19). De esta concepcion nace el concepto que el
estado de excepcidn tenga como principal objetivo velar por el respeto de los derechos
constitucionales de las personas sometidas bajo un Estado de derechos mientra perdure
la situacion de emergencia por la cual fue decretado. En este mismo sentido la Corte

Interamericana de Derechos Humanos® sostiene:

La verdadera naturaleza y el Unico y auténtico fin de los estados de excepcién
es la defensa de la democracia de las instituciones del Estado de Derecho vy el
respeto de los derechos humanos. de lo cual se puede inferir que la declaracion
del estado de excepcion, coadyuva en la permanencia del Estado de Derecho y
del orden constitucional, con la finalidad de salvaguardar los derechos
constitucionales y conservar las instituciones democraticas que puedan
garantizar el ejercicio de los mismos. (Corte CIDH, 1987)

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) dispone
que “en situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién [...] un

Estado Parte, puede suspender ciertas obligaciones internacionales siempre y cuando

3 Sera nombrada en adelante solamente como Corte CIDH.
8



no contravengan a las normas de Derecho Internacional” (p. 18). Es asi que a pesar de
tener fundamento legal la suspension de derechos en normas internacionales, debe
prevalecer el respeto a los derechos humanos por ser obligacion de los Estados
signatarios el efectivo cumplimiento y respeto de ellos. Asimismo, la Corte

Constitucional (2015) define al estado de excepcién como:

Un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con que cuentan los Estados
democraticos para garantizar los derechos de los ciudadanos dentro del
territorio nacional en caso de eventos imprevisibles, derechos que no pueden
ser protegidos con los mecanismos juridicoinstitucionales regulares acogidos
en la normativa constitucional y legal. (p. 17)

Rios, L. (2002), sostiene que: “La figura juridica del estado de excepcidn ha existido
siempre y que ha ido evolucionando de acuerdo a la cultura politica que ha existido en
cada sociedad en relacion a la conciencia de humanidad frente a un mismo tema” (p.
252). Para Trujillo, J. (2006), los estados de excepcidn son situaciones en las que el
Poder ejecutivo no puede salvar la seguridad externa o el orden publico con las
facultades ordinarias que la Constitucion y las leyes le atribuyen y, por lo mismo,
necesita para el efecto potestades extraordinarias hasta que los peligros sean conjurados
(p. 20). Diaz, R. (2012) sefiala:

El estado de excepcion tienen lugar en situaciones extraordinarias e

imprevisibles en las cuales es fundamental salvaguardar el Estado de Derecho,

en cuyo caso se le concede al poder ejecutivo, poderes o facultades especiales
amplios y suficientes para que le sea posible contrarrestar la circunstancia de
peligro por la que atraviesa el estado y proteger la intangibilidad de los

derechos constitucionales hasta retornar a la normalidad. (p. 39)

Los estados de excepcidn en sentido estricto son regimenes juridicos especiales
originados en circunstancias extraordinarias de variada indole —natural, ecoldgica,
sanitaria, econdmica, politica— que ponen en peligro la estabilidad de las instituciones,
la vida de la nacién o de sus habitantes, cuya finalidad es procurar el restablecimiento

de la normalidad (Casal, 1999, p. 47). Para Meléndez, F. (2009):

El estado de excepcion es una institucion legitimada la cual tiene lugar en
circunstancias de peligro real, criterio que aporta de manera eficaz a la

9



conceptualizacion de la institucion juridica objeto de estudio por cuanto en él
se enuncian las caracteristicas esenciales del estado de excepcion, entre otras,
la naturaleza juridica de esta institucion, su excepcionalidad, que se trata de
un mecanismo para contrarrestar la situacion extrema de peligro inminente,
gue no puede ser superado por ningln mecanismo juridico ordinario, que tiene
vigencia temporal, limitada y que genera la alteracion de determinados
derechos, libertades y garantias personales en pro de los derechos
constitucionales de la mayoria. (p. 23)

Desde el punto de vista juridico de Salgado (citado por Granja, 2011): “En el campo
de accién constitucional el estado de excepcion ejercido sobre la nacion da como
resultado un efecto directo de limitaciones del Estado de derecho” (p. 3). Debido al
hecho gue en el territorio nacional o en una region determinada del pais se genere una
conmocidn o alteracion grave que no es posible solucionarla a través del ordenamiento
constitucional, sino que se requiere de medidas extraordinarias, es necesaria la
implementacién del estado de excepcion. Para la Corte Constitucional (2013) los fines
de la declaratoria del estado de excepcidn deben materializarse en la consecucion de la
normalidad institucional del Estado en épocas de crisis evitando o atenuando las
amenazas a la existencia de la sociedad organizada y de sus ciudadanos que la integran
en forma colectiva e individual. Entonces, el estado de excepcion se erige como el
mecanismo a ser implementado ante la presencia de situaciones apremiantes o de
graves vulneraciones del orden publico, cuya incidencia inminente pudiera atentar
contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y el normal
desenvolvimiento de las actividades y convivencia de la poblacion (p. 20).

Las causales de aplicacion del estado de excepcidn se encuentran estructuradas bajo
parametros reglamantarios que permiten al primer mandatario decretar el estado de
excepcion sin que llegara a darle un mal uso a tal mecanismo de resguardo del orden
de la nacién. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion el estado de excepcion podra
decretarse si en el territorio nacional, en una provincia, 0 en un canton determinado se
suscitan hechos como agresion, conflicto armado internacional o interno, conmociones
graves internas, calamidades por efecto de fendmenos naturales (Asamblea
Constituyente, 2008).

10



Exponiendo de forma clara y concisa el régimen de excepcion en la norma juridica
del Ecuador, a mas de sus causales como motivaciones también contendra el periodo
de tiempo en el cual se podréa ejecutar con la finalidad de que no incumpla tanto con la
norma interna como la norma internacional. Segun lo dispuesto en el articulo 164 de la
Constitucion, el estado de excepcion como tal limitara y suspenderd por un tiempo
determinado los derechos de los ciudadanos, tiempo en el cual transcurrira el efecto de
ordenamiento territorial. EI mismo debera notificar su aplicacion y el retiro de la
medida misma mediante lo dispuesto en la Constitucion y las normas internacionales
(Asamblea Constituyente, 2008).

Castro (2016) afirma que: “El cumplimiento del estado de excepcion se basara en el
seguimiento de los parametros sustanciales dispuestos en la norma; fundamentando su
aplicacion en el respeto de los principios rectores y el encause de las causales que
motivan su accionar” (p. 4). Al ejecutar la aplicacion de la medida por parte del
ejecutivo debera sustentarse como una situacion excepcional en aquellos casos que no
pueden resolverse, siempre y cuando se ejecute de manera legitima. Al respecto
Agambe, G. (2007), dice:

La problemética existente al decreto e implementacion del mecanismo
gjecutara un proceso de suspension de los derechos de la ciudadania este podra
determinarse de manera total o parcial, sin repercusion directa del
ordenamiento juridico. Se debera aplicar segun la necesidad de las causales
determinadas en el 6rgano de regulacion de la nacion que es la Constitucién
para ello “necessitas legem non babet” que no es mas que la necesidad no tiene
ley. Dentro del territorio del Estado en momentos criticos debera ejecutarse el
uso de un mecanismo extraordinario “nécessité faitloi” la necesidad crea su

propia ley. (p. 45)

El citado autor considera que el estado de excepcién es un fendmeno politico
extrajuridico donde el Estado forma parte integra del Derecho positivo, la misma que
se fundamenta en el Derecho subjetivo constitucional para la conservacion del orden
del Estado en lo largo de su territorio. Pero con ello traera consigo una contraposicion
entre la Ley y el Derecho segln la doctrina naturalista del Estado (Agambe, 2007, p.
39). Ademas, este autor indica que se encuentra en el estado de excepcion un precepto

general en que se busca que la nacion se encuentre en un orden enteramente
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democrético. No siendo afectado por causales que impliquen el desorden dentro del
territorio nacional, sin realizarse una afectacion directa al orden publico del Estado. En
caso que la aplicacion del estado de excepcion sea decretado, tendra la finalidad de que
dicha medida extraordinaria sea ejecutada para un bien comdn de la nacién por

mandato ejecutivo sin afectar la democracia de la Nacién (ibidem, p. 63).

Segun Bidart (citado por Duran, 2016): “En la aplicacion del estado de excepcion
deberé ejercerce en equilibrio ante las situaciones de circustancias emergente a las
cuales se encuentra motivada la aplicacion del estado de excepcion” (p. 4). Guerrero
(2012) considera que el uso de normas excepcionales permite al Estado superar
aquellos eventos que causan una especie de conmocion interna, cuando se hace uso
correcto del estado de excepcion posibilita el hecho de que en el periodo previsto por
la ley se retome el orden juridico del pais y pueda la sociedad seguir con su diario vivir
(p-22). Segun Bielsa (citado por Guerrero, 2012) “Es una situacion juridico politica que
impone restricciones a la libertad en razén de graves motivos de seguridad comtn” (p.
24).

La percepcion existente del estado de excepcion en su debida aplicacion de acuerdo
a los principios rectores, se basa en el cumplimiento de requisitos materiales de acuerdo
a lo establecido en la norma constitucional ecuatoriana, siendo la finalidad principal la
salvaguarda del orden publico; debidamente fundamentada y motivada, para actuar de
forma legitima. El Estado deberéa aplicar el estado de excepcién de forma proporcional
manteniéndose del equilibrio sin presentar perjuicio para la sociedad. Es asi que, se
enfatiza mas adelante en esta investigacion, que para su aplicacion es necesario que se
ejecute la observacion y aplicacion de los principios rectores como: el principio de
proporcionalidad, principio de necesidad, principio de legalidad, principio de
temporalidad, principio de territorialidad y principio de razonabilidad (Carballo, 2013,
p. 18).

Ruiz, D. (2010) considera gue las causales del estado de excepcion deberan cumplir
con los requisitos materiales necesarios de conformidad con lo dispuesto a la norma

superior del pais comprobandose el control material de lo siguiente: 1) Verificacion de
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los hechos acontecidos que conlleven al uso del mecanismo de estado de excepcién, 2)
Identificar en que indole se establece el estado de excepcion: agresion, conflicto
armado interno o internacional, calamidad pablica o desastre natural, 3) Que dicha
situacion se ha comprobado que no puede ser solucionado bajo los mecanismos
ordinarios establecidos en la norma constitucional, 4) Que cumpla con todos los
parametros establecidos en la ley, sin violentar los derechos de los ciudadanos, 5) Que
dicha aplicacion del mecanismo debera cumplir con el principio de necesidad; y, 6)
Que la medida que se aplique no interrumpa el funcionamiento del Estado (p. 12). El
estado de excepcion o la emergencia en si requiere una mutacion de la realidad como
afirma Liendo, H. (2000):

Para que sobrevenga una emergencia, la mutacion de la realidad debe ser
calificada por su profundidad, su inevitabilidad —una vez aparecida-y, sobre
todo, por la ineficacia de los medios normales para atemperar sus
consecuencias o superar el obstaculo para la realizacion del bienestar general.

(p. 26)

Aplicar el estado de excepcion es observar todos y cada uno de los aspectos que
conlleva decretar el mismo, pues corresponde a ciertos factores de los cuales se deben
cumplir antes, durante y después de haberlo decretado. Hay que recordar que aplicar
dicho estado causa limitacion al ejercicio de determinados derechos constitucionales
que se supone deben estar en vigencia al amparo y proteccién siempre del Estado como
ente que tutela la gama de los derechos constitucionales de los ciudadanos, de alli que
se debe determinar qué derechos puntualmente son los que se suspenden por dicha

declaracion.

2.2.1.1 Causal de agresion
Guerrero (2012), sostiene que en la causal de agresion para lograr ejecutar el proceso
de estado de excepcion debera ser motivada con claridad y objetividad realizandola el
especialista asesor del mandatario de la Republica. Para que se desarrolle la causal de
agresion debera existir la afectacion directa de los derechos de terceros, es decir, un
impacto directo a la nacidén ecuatoriana, siendo el Presidente de la Republica el

encargado de ejecutar el decreto correspondiente con la finalidad de restaurar el orden
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publico de la nacién (p. 21). He aqui la razén de motivacion que deben tener los

decretos de estado de excepcion que habla la norma constitucional.

2.2.1.2 Causal de conflicto armado internacional o interno

El autor citado considera que en lo concerniente de la causal de conflicto armado
tanto interno como internacional hace especial énfasis a la confrontacion bélica
existente entre facciones. En el caso de ser dentro del Estado determinados por
insurgentes que buscan la desestabilizacion politica del pais. En conflictos
internacionales se tratara directamente de problemas con guerrillas muchas veces
ubicados en zonas aledafias a las fronteras por cuestiones de que los guerrilleros al
pensar que estan en la zona limitrofe del territorio ecuatoriana y de la jurisdiccion legal

del pais no podran ser condenados (Guerrero, 2012, p. 14).

2.2.1.3 Causal de calamidad publlica o desastre natural

Zavala (2011) sostiene que la causal de calamidad publica dentro del margen del
estado de excepcidn realiza su énfasis en situaciones donde se desarrollan catastrofes
extraordinarias pudiendo verse afectada una zona determinada o varias regiones del
pais. Lo que permite al Presidente de la Republica generar mediante decreto ejecutivo
la solucion a la problematica que afecta a la comunidad de las zonas geograficas
afectadas y restaurar el orden publico manteniendo al pais en orden sin alterar la
democracia del pais. Ejemplo sobre aplicacién del estado de excepcion en cuanto a la
causal de calamidad publica se encontraria en el suceso de gripe porcina que afectd a
la comunidad ecuatoriana, determinandose como un brote de enfermedad que podria
generar desestabilizacion en la poblacién ecuatoriana y era necesario que se ejecute
una medida extraordinaria con la finalidad de evitar dafios mayores, siendo esta gripe

porcina como epidemia nacional (p. 65).

Respecto a la causal por desastre natural encontramos aquellas alteraciones que se
dan en ciertas zonas geograficas mayormente afectadas por la inclemencia del clima ya
sea por: Terremotos, inundaciones, huracanes, deslaves, erupciones volcanicas,

sequias, aluviones (Guerrero, 2012, p. 14). El Presidente de la Republica podréa revocar
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mediante decreto ejecutivo el estado de excepcion con la finalidad de evitar dafios
superiores a los ya sufridos por motivos climaticos, siempre y cuando éste no afecte de
ninguna forma a la democracia del pais. Teniendo que contener dicha medida a la
aplicacion de los principios rectores requeridos como son: la necesidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad, fundamentandose estos principios en el
propdsito de restaurar la comunidad a su normal desenvolvimiento (Tértora, 2010, p.
29).

2.2.1.4 Principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad aplica a cualquier cuestionamiento en derecho
estableciendo la proporcidn entre los fines de la norma y los medios utilizados para
hacerla cumplir. Como indica Cayuso, S. (2009): “Este principio se satisface cuando
existe una adecuada proporcién entre los fines perseguidos por la norma y los medios

empleados para lograrlo” (p. 384). O como sostiene Gelli, M. (2001).

Por un lado, cabe examinar si el medio resulta desproporcionado, es decir, si
aunque obtiene el fin perseguido, lo excede; por otro, si el medio guarda
relacion de causalidad con el fin, aunque aquel no sea el Unico con el que se lo
pueda alcanzar. Segun se utilice la primera o segunda pauta de razonabilidad
el control sera mas o menos estricto. (p. 226)

2.2.1.5 Principio de temporalidad

La Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 27 respecto a la
suspension de garantias establece que: “En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado parte, éste podra
adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion” (1969). Citara, R. (2003) sefiala que: “La enunciacion de
este principio, implicito en la naturaleza misma del estado de emergencia, apunta
fundamentalmente a sefialar su necesaria limitacion en el tiempo y evitar asi la indebida
prolongacion del mismo” (p. 29). Esto quiere decir que todo estado de excepcion debe

tener su plazo de ejecucion, asi como su extension con la debida motivacion que exige
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la norma constitucional, de tal manera que no se prolongue la afectacion de derechos

constitucionales consagrados en la carta magna innecesariamente.

2.2.1.6 Principio de necesidad

Este principio segun Midon, M. (2005) define la naturaleza del peligro y se refiere
a los presupuestos de hechos (conmocion interior, ataque exterior, peligro publico,
catastrofes naturales o generadas por el hombre, etcétera) que conforman el concepto
de “circunstancias excepcionales”. En cuanto a sus efectos, la situacion del peligro debe
afectar a toda la poblacion o a la totalidad del territorio o una parte de él (p. 67). Esto
conlleva a que tiene que haber un hecho del cual sea imposible resolver por medio de
la via ordinaria y que sea estrictamente necesario establecer el estado de necesidad para
expedir el estado de excepcion.

2.2.1.7 Control constitucional

Ante los innumerables excesos, persecuciones y otros distintos modos de violacion
de los derechos humanos que han utilizado como pantalla publica la situacion de
emergencia o estado de excepcidn, es necesaria la validez de las medidas que tome el
Estado para combatir la situacion extrema. Asi sostiene Garcia, D. (2007):

Los estados de excepcion constitucional han servido en nuestros paises como
marco de innumerables excesos, persecuciones y otros distintos modos de
violacion de los derechos humanos, severamente condenables a la luz de los
instrumentos internacionales, tanto del &mbito universal como regional, de los
textos de las respectivas Constituciones y de la conciencia moral de los pueblos.
Por eso, la validez de las medidas excepcionales fundadas en la emergencia
encuentran importantes limitaciones. Tales limitaciones son de tipo formal y
material. (p. 58)

El control constitucional de los estados de excepcidn tiene por objeto garantizar el
disfrute pleno de los derechos constitucionales y salvaguardar el principio de
separacion y equilibrio de los poderes publicos. La Corte Constitucional efectuara un
control formal y material constitucional automatico de los decretos que declaren un
estado de excepcién y de los que se dicten con fundamento en éste. El tramite del

control no afecta la vigencia de dichos actos normativos (Asamblea Nacional, 2009).
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Dentro del control formal la Corte Constitucional verifica el cumplimiento de los
requisitos: 1) Identificacidn de los hechos y de la causal constitucional que se invoca;
2) Justificacion de la declaratoria; 3) Ambito territorial y temporal de la declaratoria;
4) Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y, 5) Las
notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los Tratados
Internacionales. Dentro del control material, se verifica el cumplimiento de: 1) Que los
hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia; 2) Que los hechos
constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural;
3) Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del
régimen constitucional ordinario; y, 4) Que la declaratoria se decrete dentro de los
limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de la Republica
(Asamblea Nacional, 2009). El control constitucional es exhaustivo tanto para la
declaratoria como para las medidas adoptadas con base en el decreto de estado de

excepcion, realizando un control formal y material de ambas situaciones.
2.2.2 El estado de excepcion en el derecho internacional

Como indica Fix, H. (1999) fue durante el siglo pasado, y en particular luego de la
Segunda Guerra Mundial, cuando los derechos humanos adquirieron una dimensién
internacional mediante la incorporacién de sus normas a una gran diversidad de
tratados y convenios de alcance regional y universal, transformandose asi en una de las
ramas mas dinamicas Yy revolucionarias del derecho internacional publico
contemporaneo. El reconocimiento del individuo como sujeto del derecho
internacional puso de relieve las profundas transformaciones operadas en el campo de
las relaciones juridicas internacionales y en el ambito de las relaciones internacionales
en general (p. 19). Es asi que de este reconocimiento, surgen los tratados
internacionales mas relevantes como la Convencion Americana de Derechos Humanos
que enumera gran cantidad de derechos y garantias individuales fundamentales que
para los Estados signatarios deben ser aplicados e incorporados en sus normativas.
Segun Gordillo, A. (2008):
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Esta y otras normas internacionales, a la inversa de las disposiciones de los
primigenios tratados de integracion latinoamericana, estan destinadas en el
nuevo contexto econémico mundial a constituir la base del sometimiento del
Estado nacional y sus normas internas a la normativa supranacional que
emerge y seguira emergiendo lenta, pero segura, de los 6rganos y convenios de
esta naturaleza. (p. 18)

La Convencidn en su articulo 27 y siguientes, destaca la procedencia de suspender
garantias, la manera en que debe ser interpretada y aplicada esta suspension:

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar
disposiciones que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a
las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demés obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de
la Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion);
17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del
Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por
conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado
por terminada tal suspension. (Convencion Americana de Derechos
Humanos, 1969)

Asi también, el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
exige como requisitos previos para la proclamaciéon de un estado de emergencia,
diversos supuestos que, ya son principios generales para todos los Estados y no simple

normativa internacional:

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las
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obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demés obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna
fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6,
7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18. 3. Todo Estado Parte en el presente
Pacto que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los deméas Estados Partes en el presente Pacto, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones
cuya aplicaciéon haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la
suspension. Se hara una nueva comunicacion por el mismo conducto en la
fecha en que se haya dado por terminada tal suspension. (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1966)

Esto quiere decir, que aquellos paises que hayan ratificado pactos internacionales
referente a la declaratoria de estado de emergencia 0 excepcion, tendran la obligacién
y responsabilidad de cumplir con la referida normativa que conlleva dicha declaracion,
en caso de suspender la aplicacidn de ciertos derechos, debe ser realizado de tal manera
que no afecte la proteccion de otros derechos, ademas de informar a las Naciones
Unidas de las gestiones realizadas en razon de la declaratoria de emergencia, asi como
informar el momento en que haya cesado la declaracién de dicha medida.

2.2.3 Derechos constitucionales afectados por las declaratorias de estados de

excepcion

Desde el punto de vista constitucional, el punto neuralgico del estado de excepcién
mas alld de ajustarlo a las causales y principios que lo rigen, es la afectacién o
suspension de derechos fundamentales que acarrea su declaracion. Segun la
Constitucion, en su articulo 165: “Durante el estado de excepcion el Presidente de la
Repudblica unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito,
libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacion” (Asamblea Constituyente,
2008). Esta limitacion se debe, segun Gordillo, A. (2001):

Muchas de estas situaciones de emergencia han sido cronicas en
Latinoameérica, pues no obstante lo dispuesto por las Constituciones de

19



nuestros paises, se han utilizado por gobiernos de facto o en épocas de
normalidad, llegdndose en la mayoria de las ocasiones a desvirtuar las
instituciones constitucionales, lo que se ha traducido en la restriccion (cuando
no en la violacion sistematica) de muchos de los derechos fundamentales.
Ademas, en muchas ocasiones, por ejemplo en Argentina, se han prolongado
por mucho tiempo al punto que se ha llegado a afirmar “que la excepcion ha
sido la normalidad constitucional”. (p. 53)

Por esta razon, Fernandez, F. (1976) sostiene que: “Las facultades de suspension o
derogacion de derechos fundamentales pueden en cierta manera definirse en el Estado
constitucional, como una forma de proteccion especial de la libertad” (p. 18). El mismo
autor indica que: “Las facultades de excepcion de los Estados pueden en alguna medida
restringir derechos y garantias de las personas, lo cual encuentra justificacion en la
necesidad suprema de mantener a toda costa aquellos bienes esenciales a toda la
sociedad civilizada” (Ibidem, p. 13). Concuerda Meléndez, F. (2009):

Es entonces la necesidad de resolver las crisis graves e insuperables, la que
fundamenta en ultima instancia el uso de las facultades de suspensién de
derechos y garantias, con el objeto de que esta suspensién contribuya al
restablecimiento de la normalidad, a la preservacion de los valores y bienes
juridicos que atafien a toda la colectividad, y en definitiva, a la defensa del
orden constitucional. EI ejercicio de estas facultades supone un margen de
discrecionalidad de parte del Estado, especialmente del Poder Ejecutivo, sobre
diversos aspectos relacionados con la situacion de hecho o situacion
excepcional, con su valoracion como situacion insuperable y con la misma
necesidad de tomar medidas especiales. Ello no implica en ningiin momento
discrecionalidad para actuar fuera de la ley y sin control alguno. Se entiende
que los Estados al ejercer las facultades de excepcion deben estar en todo
momento sometidos al Derecho, a la legalidad de excepcion, y en general, a la
legalidad constitucional y al Derecho Internacional vigente. (p. 31)

Para De la Cuadra, T. (1983): “La discrecionalidad en el uso de las facultades de
suspension de derechos consiste en el margen de apreciacion de lo que sea
estrictamente indispensable para el restablecimiento de la normalidad” (p. 464).
Asimismo, reafirma que: “Las facultades de suspension de derechos estan juridificadas
por la misma funcion de defensa del Estado de Derecho, por la proporcionalidad de las
medidas que se usan, por la necesidad de utilizarlos y por los controles de caracter
publico” (De la Cuadra, 1983, p. 484). Es asi que Meléndez, F. (2009) manifiesta que
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por ello es que se impone el establecimiento de controles juridicos, politicos y de otra
indole a estas facultades discrecionales de los Estados, para estar legitimadas en el

marco de un Estado de Derecho (p. 20).

La suspension discrecional de los derechos producto de la declaracion del estado de
excepcion, es una decision que debe tomar un Estado de manera muy responsable, dado
que, se proclama la suspension momentanea de derechos para asegurar el cumplimiento
de otros, pero qué ocurre, que en este evento podrian ocasionarse dafios irreparables
para aquellos que se sientan directamente afectados por la suspensién de estos
derechos, por esta razon, es que los referidos juristas determinan que la suspension de

estos derechos debe ser de manera discrecional.

2.3 METODOLOGIA
2.3.1 Modalidad

La modalidad utilizada es la Cualitativa, categoria No Interactiva, se elige el
disefio Analisis de conceptos: se realizard un andlisis critico de la doctrina juridica del
estado de excepcion, junto con el estudio de ciertos contenidos normativos de la
Constitucion, Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y,
la Ley de Seguridad Pdblica y del Estado. También se utilizard la modalidad
Cualitativa, categoria Interactiva, disefio Estudio de Caso: se investigaran dos
decretos de excepcion declarados dentro de los Gltimos diez afios asi como los
dictdmenes de la Corte Constitucional de cada uno de ellos para determinar si era
procedente 0 no la aplicacion de este mecanismo de acuerdo a la emergencia

presentada.

2.3.2 Poblacion y muestra

Tabla 1
Cuadro de unidades de observacion, poblacion y muestra para el estudio
Unidades de Observacion Poblacion  Muestra
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Art. 164

Art. 165

Art. 166

Art. 436 #8

Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009

Art. 119

Art. 120

Art. 121

Art. 122

Art. 123

Art. 124

Art. 125

Ley de Seguridad Pablica y del Estado, 2009

Art. 28

Art. 29

Art. 30

Art. 31

Art. 32

Art. 33

Art. 34

Art. 35

Art. 36

Art. 37

Decretos Ejecutivos de Declaratorias de Estados de
Excepcién

Sentencias de la Corte Constitucional respecto a Decretos
Ejecutivos de Declaratorias de Estados de Excepcion

Elaborado por: Autora de la investigacion (2018)
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202 7
46 10
2 2
2 2



2.3.3 Métodos de investigacion
2.3.3.1 Métodos Tedricos

e Analisis del estado de excepcidn, sus causales y principios rectores que deben
regir el proceso.

e Analisis de los decretos de estado de excepcidn para solucionar emergencias
temporales dentro de los Gltimos diez afios en el Ecuador.

e Deduccidn desde las disposiciones legales contenidas en normas juridicas para
la procedencia de los estados de excepcidn que se han declarado en el Ecuador,
para determinar si eran procedentes y adecuados para solucionar la situacion
que emergia en la época.

e Hermenéutica de la norma establecida en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Ley de Seguridad Publica y del Estado asi como demas
instrumentos internacionales respecto al estado de excepcion y la suspension de
derechos fundamentales de las personas bajo su régimen. Con esta
interpretacion se lograra determinar si la suspension de derechos declarada en
los Gltimos estados de excepcidn decretados en el Ecuador han tenido sustento

juridico.
2.3.3.2 Métodos Empiricos

e Guia de observacion documental de dos Decretos Ejecutivos y dos
Dictamenes de la Corte Constitucional respecto a la declaratoria de estados de
excepcion y su control constitucional respectivo (Véase Anexos No. 1 al 4).

234 Procedimiento

e Parainiciar se identifican las normas y los articulos relacionados con el tema a

investigar “El estado de excepcion”. Esto se complementara con el criterio de
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la Corte Interamericana de Derechos Humanos asi como en tratados
internacionales.

A través del internet se obtienen las normativas mencionadas en el punto
anterior debidamente actualizadas asi como los decretos ejecutivos y los
dictamenes de la Corte Constitucional que seran analizados en el capitulo de
Conclusiones.

Se analiza el criterio de la Corte CIDH respecto al uso de los estados de
excepcion en las naciones, la suspension de derechos fundamentales de las
personas Y el criterio de la Corte Constitucional ante los casos escogidos como
los més relevantes en los ultimos diez afios de la historia del Ecuador.
Finalmente, se realiza la base de datos de las normativas y de los decretos a
analizar. Se elabora un analisis de resultados de cada uno de ellos determinando
si a criterio de la autora fue procedente o no tal mecanismo para afrontar las
emergencias de manera radical conllevando a la afectacion de derechos

constitucionales de los ecuatorianos.
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CAPITULO 11l
CONCLUSIONES
3.1 RESPUESTAS

3.1.1 Base de datos de la normativa de la Constitucion de la Republica

del Ecuador

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad puablica o
desastre natural. La declaracion del estado de excepcidon no interrumpird las
actividades de las funciones del Estado.
El estado de excepcidn observara los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el
estado de excepcidn contendra la determinacion de la causal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacidn, el periodo de duracién, las medidas que deberan aplicarse,
los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que
correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los tratados internacionales.

Art. 165.- Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica

Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de

domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de

asociacion y reunion, y libertad de informacion, en los términos que sefiala la

Constitucién. Declarado el estado de excepcidn, la Presidenta o Presidente de la

Republica podré:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes

a salud y educacioén.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacién social
con estricta relacion a los motivos del estado de excepcion y a la seguridad del
Estado.

. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de
otras instituciones.

7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

8. Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la

desmovilizacion nacional, cuando se restablezca la normalidad.

Art. 166.- La Presidenta o Presidente de la Republica notificara la declaracion del

estado de excepcion a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los

organismos internacionales que corresponda dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la firma del decreto correspondiente.

D

o Ol
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Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el decreto en

cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad

pueda realizar la Corte Constitucional.

El decreto de estado de excepcion tendré vigencia hasta un plazo maximo de sesenta

dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias

mas, lo cual debera notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de estado de

excepcion o no lo notifica, este se entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la Presidenta

o0 Presidente de la RepUblica decretara su terminacién y lo notificara inmediatamente

con el informe correspondiente.

Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que

hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de

excepcion.

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las

siguientes

atribuciones:

(...)

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las
declaratorias de los estados de excepcién, cuando impliquen la suspension de
derechos constitucionales. (Asamblea Constituyente, 2008)

3.1.2 Andlisis de resultados de la normativa de la Constitucién de la

Republica del Ecuador

Como se desprende de la Constitucion, toda declaracién de estado de excepcion
debe cumplir con ciertos parametros o requisitos para ser expedida, los cuales hacen
relacion a la motivacion, tiempo, suspension de derechos, estado de necesidad,
prolongacion del mismo y otros aspectos importantes que acarrea el cumplimiento de
esta potestad estatal que tiene el Presidente o Presidenta de la nacion. Circunstancias
que deben ser cumplidas de manera estricta para evitar en lo posterior cualquier
responsabilidad que determine una sancion a los servidores que participen de la
declaratoria de estado de excepcion.
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3.1.3 Base de datos de la normativa de la Ley Orgéanica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional

Art. 119.- Objetivos y alcance del control.- El control constitucional de los estados
de excepcion tiene por objeto garantizar el disfrute pleno de los derechos
constitucionales y salvaguardar el principio de separacion y equilibrio de los poderes
publicos.

La Corte Constitucional efectuara un control formal y material constitucional
automatico de los decretos que declaren un estado de excepcion y de los que se
dicten con fundamento en éste. Eltramite del control no afecta la vigencia de dichos
actos normativos.

Art. 120.- Control formal de la declaratoria de estado de excepcion.- La Corte
Constitucional verificard que la declaratoria del estado de excepcion y el decreto
cumplan con los siguientes requisitos:

1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca;

2. Justificacion de la declaratoria;

3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria;

4. Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; v,

5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los Tratados
Internacionales.

Art. 121.- Control material de la declaratoria de estado de excepcién.- La Corte
Constitucional realizara un control material de la declaratoria del estado de
excepcion, para lo cual verificara al menos lo siguiente:

1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural;

3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través
del régimen constitucional ordinario; v,

4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion de la Republica.

Art. 122.- Control formal de las medidas adoptadas con fundamento en el estado de
excepcion.- La Corte Constitucional verificard que las medidas adoptadas con
fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplan al menos los
siguientes requisitos formales:

1. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece
el sistema juridico; vy,

2. Que se enmarguen dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales
de los estados de excepcion.

Art. 123.- Control material de las medidas dictadas con fundamento en el estado de
excepcion.- Para efectos del control material, la Corte Constitucional verificara que
las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcion cumplan los
siguientes requisitos:

27



1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este
objetivo;

2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria;

3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que
dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas;

4. Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria;

5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos
y garantias;

6. Que no afecten el nicleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten
el conjunto de derechos intangibles; y,

7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.

Art. 124.- Remision del decreto a la Corte Constitucional.- EI tramite para el control
constitucional de los estados de excepcion se sujetard a las siguientes reglas:

1. La Presidenta o Presidente remitira el decreto a la Corte Constitucional dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su firma.

2. De no hacerlo, la Corte Constitucional lo conocera de oficio.

3. En lo no previsto en este capitulo, se seguirdn las reglas previstas para el
procedimiento general.

Art. 125.- Coexistencia del control de constitucionalidad con el control politico.-
La declaratoria de constitucionalidad no impide el ejercicio del control politico de
los estados de excepcion, ni la revocatoria de los respectivos decretos por parte de
la Asamblea Nacional. (Asamblea Nacional, 2009)

3.14 Anélisis de resultados de la normativa de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

La normativa que habla la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, hace referencia a los controles o supervision que realiza la Corte
Constitucién desde el momento en que se expide la declaracion de estado de excepcion,
siendo una de las partes de dicho control el salvaguardar el cumplimiento estricto de lo
detallado en el decreto para evitar asi la violacion de derechos constitucionales
producto de dicha declaratoria. Este control tiene su aspecto material, formal, de
ejecucidn, etc., de tal manera que se prevenga la arbitrariedad en la ejecucion del

decreto.
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3.15 Base de datos de la normativa de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado

Art. 28.- De la definicion.- Los estados de excepcion son la respuesta a graves
amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad publica y del
Estado. El estado de excepcion es un regimen de legalidad y por lo tanto no se
podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion.

Art. 29.- De la declaratoria.- La facultad de declarar el estado de excepcion
corresponde al Presidente o Presidenta de la Republica y es indelegable.

El Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de excepcion cumplira con los
principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad establecidos en la Constitucion. EI Decreto serd dictado en caso de
estricta necesidad, es decir, si el orden institucional no es capaz de responder a las
amenazas de seguridad de las personas y del Estado.

El Decreto expresard la causa, motivacion, &mbito territorial, duracion y medidas.
Debera contener en forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran
las instituciones publicas y privadas involucradas.

La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el normal funcionamiento
de las funciones del Estado.

Art. 30.- De los requisitos para decretar el estado de excepcion.- El proceso formal
para decretar el estado de excepcidon serd el contemplado en la Constitucion de la
Republica, la Ley y los instrumentos internacionales de proteccion de derechos
humanos.

Las medidas de excepcion deberan estar directa y especificamente encaminadas a
conjurar las causas que generan el hecho objetivo y a impedir la extension de sus
efectos.

Toda medida que se decrete durante el estado de excepcidn debe ser proporcional a
la situacion que se quiere afrontar, en funcion de la gravedad de los hechos
objetivos, naturaleza y &mbito de aplicacion.

No se podran dictar medidas que atenten contra obligaciones internacionales
asumidas por el Ecuador en tratados internacionales y de derechos humanos.

El ambito de aplicacién del decreto de estado de excepcidn debe limitarse al espacio
geogréfico donde dichas medidas sean necesarias.

La duracion del estado de excepcién debe ser limitada a las exigencias de la
situacion que se quiera afrontar, se evitara su prolongacion indebida y tendra
vigencia hasta un plazo maximo de sesenta (60) dias, pudiendo renovarse hasta por
treinta (30) dias adicionales como méaximo.

Art. 31.- De la notificacion a organismos nacionales e internacionales.- De
conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la declaratoria de
estado de excepcion y su renovacion, en caso de haberla, deberan ser notificadas a
la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional; y, en el ambito internacional a la
Organizacién de las Naciones Unidas -ONU- y la Organizacion de Estados
Americanos - OEA, en caso de suspension o limitacion de derechos y garantias
constitucionales.
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La notificacion debera ser realizada dentro de las 48 horas a partir de su firma,
explicando los fundamentos y causas que condujeron a su declaratoria 0 su
renovacion, y, las medidas dispuestas.

Si el Presidente o Presidenta no notificare la declaratoria del estado de excepcion o
su renovacion, de ser el caso, éste se entendera caducado.

Cuando termine el estado de excepcion por haber desaparecido las causas que lo
motivaron o por terminacion del plazo de su declaratoria, el Presidente o la
Presidenta de la Republica debera notificarla dentro del plazo de cuarenta y ocho
(48) horas adjuntando el informe respectivo.

Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el decreto en
cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad
pueda realizar la CorteConstitucional.

Art. 32.- De los casos de estado de excepcion.- Los casos previstos en la
Constitucion de la Republica para declarar el estado de excepcion son: agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural.

Art. 33.- De la responsabilidad.- Durante los estados de excepcion, el abuso del
poder, por cualquier agente o funcionario del Estado, debidamente comprobado sera
sancionado administrativa, civil y penalmente, y considerando los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Las autoridades civiles, militares y policiales seran responsables de las 6rdenes que
impartan. La obediencia a las 6rdenes superiores no eximira de responsabilidad a
quienes las ejecuten, conforme lo prevé el ultimo inciso del articulo 166 de la
Constitucion de la Republica.

Art. 34.- De la coordinacion en caso de desastres naturales.- En caso de desastres
naturales la planificacion, organizacion, ejecucién y coordinacion de las tareas de
prevencion, rescate, remediacidn, asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo
responsable de la defensa civil, bajo la supervision y control del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, preservando el mantenimiento
del orden publico y el libre ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas
garantizados en la Constitucion.

El organismo responsable de la defensa civil actuard en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados y la sociedad civil, también contara con el
apoyo de las Fuerzas Armadas y otros organismos necesarios para la prevencion y
proteccion de la seguridad, ejecutara las medidas de prevencién y mitigacién
necesarias para afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacion.

Art. 35.- De la complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional.- Declarado el estado de excepcion y siempre que el Presidente de la
Republica haya dispuesto elempleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
deberan coordinar acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia
Nacional, responsable del mantenimiento del orden puablico,

hasta que éste haya sido restablecido. Sera el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos
el responsable de la coordinacion de las acciones entre la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas.
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Art. 36.- De la movilizacién.- Decretado el Estado de Excepcion, el Presidente de
la Republica podra ordenar la Movilizacion Nacional, que se implementar a través
de la Direccion Nacional de Movilizacion.

La Movilizacién Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las
actividades ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra
emergencia nacional, por factores humanos o naturales, e implicara la orden forzosa
de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o
personas naturales o juridicas.

La desmovilizacion sera decretada por el Presidente o la Presidenta de la Republica,
en cuanto se restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido afectadas.
Art. 37.- De las requisiciones.- Para el cumplimiento de la movilizacion, en los
estados de excepcion, el Presidente de la Republica, mediante decreto, podra
disponer, en todo o parte del territorio nacional, la requisicion de bienes
patrimoniales que pertenezcan a personas juridicas o naturales, nacionales o
extranjeras.

Los bienes no fungibles requisados seran devueltos a sus propietarios una vez
satisfecha la necesidad que motivd la requisicién o al término del estado de
excepcion, segun corresponda.

Toda requisicion de bienes y prestacion de servicios, al finalizar el estado de
excepcion, debera ser compensada inmediatamente, con la indemnizacion con el
justo valor del servicio, de los bienes o trabajos prestados al Estado. También se
indemnizara con el justo valor de los bienes fungibles requisados.

El reglamento a la Ley establecera los procedimientos de requisicion, los
responsables, uso de bienes y servicios, valores de la indemnizacion que
correspondan, plazos y formas de pago que se deriven por el uso de los mismos.
(Asamblea Nacional, 2009)

3.1.6 Analisis de resultados de la Ley de Seguridad Publica y del Estado
Esta ley contempla la obligacion gue tienen determinadas instituciones del Estado y
servidores, del cabal cumplimiento de lo expresado en la declaratoria del estado de
excepcién, so pena de determinar responsabilidades por la mala ejecucion de las
decisiones que se tomen para restablecer el orden en la sociedad, estan obligados a
cumplir con las disposiciones legales y constitucionales sin actuar de manera arbitraria
0 aprovecharse de dicha declaratoria. Un rol muy importante aqui es de los militares y
la Policia nacional en el cumplimiento de sus funciones como soporte para la ejecucion

y fiel cumplimiento del estado de excepcién.
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3.1.7 Base de datos de los Decretos Ejecutivos de Declaratorias de Estados de
Excepcion

Véase Anexos No. 1y 2.

3.1.8 Analisis de resultados de los Decretos Ejecutivos de Declaratorias de

Estados de Excepcion

Se puede detrminar que los dos derectos ejecutivos cumplen con la normativa
exigente para ser expedidos, a diferencia que en el primero no se detalla que se ponga
en conocimiento de la Corte Constitucional dicha declaracion de excepcion para que
se lleve el control y supervision que establece la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Ahora, mas alla de la motivacion de estas
resoluciones, es el leal cumplimiento a las disposiciones del decreto, para asi evitar la
arbitrariedad en la ejecucion del mismo, de tal manera que se evite la corrupcion al

momento de poner en marcha la disposicion Presidencial.

3.1.9 Base de datos de los Dictdmenes de la Corte Constitucional respecto a

los Decretos Ejecutivos de Declaratorias de Estados de Excepcion

Véase Anexos No. 3y 4.

3.1.10 Analisis de resultados de los Dictamenes de la Corte Constitucional
respecto a los Decretos Ejecutivos de Declaratorias de Estados de
Excepcion

Los dictamenes o sentencias de control constitucional expedidas por la Corte

Constitucional respecto a los decretos de estado de excepcién, son efectivamente
atribuciones de este 6rgano judicial del Estado. En relacién al primer decreto que hace
referencia a lo ocurrido en las provincias de Esmeraldas y Manabi, se enmarca en el
estado de necesidad para responder a las emergencias de los hechos ocurridos en las
mencionadas provincias, ademas de la base legal por el cual fue autorizado dicho
decreto por parte de la Corte Constitucional, de lo cual esta autora puede decir que esta

totalmente de acuerdo con la apreciacién dada por la referida Corte.
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En lo que respecta al proonunciamiento de la Corte en razon del estado de excepcion
en el caso de PETROECUADOR, acojo el voto salvado por la Doctora Nina Pacari en
determinar que la peticion de estado de emergencia por parte del Presidente de la
Republica no obedece a las situaciones de necesidad que exige dicha declaratoria, que
muy bien estas emergencias pueden ser atendidas por los procedimientos ordinarios
que establece la norma, con el fin de evitar la arbitrariedad y corrupcion en la ejecucion
de un decreto, que lleve consigo la afectacion de derechos constitucionales asi como la

economia del Estado.
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3.2 CONCLUSIONES

Para finalizar esta investigacion cabe responder las preguntas que fueron planteadas
al inicio, estas son: ¢Cuales son las declaratorias de estados de excepcion que han
sido realizadas en el Ecuador en la ultima década? ¢ Pueden considerarse validas las
causales que motivaron la declaratoria de estados de excepcion en el Ecuador en la
ultima deécada? ¢Se ha cumplido con los principios rectores que establece la
normativa nacional e internacional en los estados de excepcion decretados en el
Ecuador en la Gltima década?. En primer lugar existen varios decretos ejecutivos
que declararon el estado de excepcion en el Ecuador en los ltimos diez afios, de los
cuales se presentaron como los mas relevantes el decretado el 17 de abril del 2016
por el terremoto ocurrido en el pais y el decretado en PETROECUADOR por no
presentar, a criterio de la autora, fundamentos de hecho y de derecho que lo
sustenten.

Respecto a la segunda interrogante, en el caso del Decreto Ejecutivo No. 1001, de
fecha 17 de abril del 2016, existia una necesidad emergente por el desastre natural
ocurrido que requeria atencion inmediata. Tal era la desesperacion por salvar vidas
y trasladar a las personas que corrian riesgo inminente, que realizando una
ponderacién de derechos, los de estas personas predominaban sobre cualquier otra
persona que no corriera peligro. A criterio de esta autora, se encontraba justificada
la suspension de derechos constitucionales por esta desgracia natural. Sin embargo,
con respecto al otro Decreto Ejecutivo que ordenaba la emergencia en
PETROECUADOR, no justificaba una necesidad de este mecanismo que podia ser
solucionado con alternativas por via adminitrativa ordinaria, como bien sustent6 en
su voto salvado una de las jueces constitucionales, Dra. Nina Paccari.

Con respecto al cumplimiento de los principios rectores que establece la normativa
nacional e internacional para los estados de excepcidn, se puede evidenciar que no
en todos los estados de excepcion decretados se han cumplido, pues bien han sido
aprobados por la Corte Constitucional que ha dado su visto bueno después de
realizar un control formal y material del decreto, pero esto va relacionado con el

poder. Las decisiones de la Corte muchas veces son influenciadas por el Ejecutivo
34



que en su época tenia injerencia en la funcion judicial y es de conocimiento publico
que cuando no seguian la linea del gobierno de turno, los jueces eran suspendidos
o destituidos de sus cargos. Ante esta falta de independencia se puede observar que
muchas veces los decretos de estado de excepcidn entran en vigencia, no por
cumplir las causales por las que pueden ser dictados sino por una cuestion de poder.
e Como pregunta central de la investigaicon se plante6: ¢Cuéles son los beneficios
que los estados de excepcion decretados por los gobiernos ecuatorianos cumplan
con las causales y los principios rectores que la ley determina?. Pues como principal
beneficio es la proteccion de derechos de los ciudadanos ecuatorianos, tanto de los
que estan sufriendo la emergencia asi como de aquellos a los que se les suspenden
sus derechos. Si existe un nexo entre la causalidad y los principios que rigen el
decreto, no debe ocurrir un exceso o abuso que incida en los derechos de las

personas.

33 RECOMENDACION

La norma constitucional asi como las leyes organicas que determinan las causales,
el procedimiento y los principios rectores por los cuales se rige el estado de excepcion
son totalmente claras en cuanto a la procedencia de este mecanismo; sin embargo, por
ser un instrumento muy delicado al momento de implementarlo y que puede ser sujeto
de un mal uso, es necesario que la Corte Constitucional establezca un alcance de la
norma planteando los casos en que no procede la declaratoria de este recurso. Ademas
deberia realizarse una auditoria por parte de la Contraloria General del Estado de
manera alterna a la ejecucion del estado de excepcion para determinar si realmente la
situacion ameritaba tal declaratoria, si la suspension de derechos no sobrepaso la
emergencia, si no hubo un aprovechamiento ilicito de la situacion y si existié 0 no un

abuso de este decreto.
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ANEXOS

Anexo No. 1.- Decreto Ejecutivo N.° 1001 donde declara el estado de excepcion en

varias provincias del Ecuador por el terremoto ocurrido el 16 de abril del 2016

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
No.1001

RAFAEL CORREA DELGADC
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucidn de ia Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacion tiene
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice |a sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay;

Que el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que ei Estado adoptara las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos cuando exista certidumbre de dafic; y, que en
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omisidn, aunque no exista evidencia cientifica de
dafio, el Estado adoptara medidas protectoras y oportunas;

Que el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que es obligacion del Estado proteger
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencidn ante e! resgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién
de vulnerabilidad;

Que de conformidad con el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado ejercera la

rectoria del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo a través del organismo técnico establecido en
la ley;

Que !a Ley de Segundad Piblica y del Estado, establece a 1a Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos como
organo rector del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo;

Que de conformidad con la ley de la matena son funciones del organismo tecnico. entre otras, arficular las
instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarios,
recuperar y mejorar las condicicnes anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre: y, reslizar y
coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en ef territoric nacional;



Que el dia de 18 de abril de 2016 se presentaron eventos telincos ubicados entre Ias provincias de Esmeraldas
y Manabi,

Que Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo, Los Rios, Santa Elena y Guayas, se han presentado efectos mas
adversos de los eventos telinicos y por ello es necesano deciarar ef estado de excepcion en dichas provincias;

En ejercicio de las facultades que le confieren el articulo 164 y siguientes de la Constitucion de la Republica. y,
29y 36 y siguientes de |a Ley de Seguridad Pablica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarese el estado de excepcion en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Santo
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, por los efectos adversos de este desastre natural. o
Articulo 2.- Disponer la movilizacion nacional en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena, Sanio |;
Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas; de tal manera que todas las entidades de la Administracion

—
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
No.1001

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Piblica Central e Insttucional, en especial las Fuerzes Ammadas y la Polcia Naconal y, ks gobemos
autdnomos descentralizados de las provincias lectadas, deberdin coordinar esfuerzos con el fin de ejecutar ias
actiones necesanas e indspensables para mitgar y pravenir los fiesgos, asi como enfrantar,  recupersr y
mejorar las condicones adversas, que provoquen ks eventos tekinicos de dia 16 de abal de 2016;

Atticuio 3- Se ordena al Minisieno de Finanzas que sithe los fondos pUblicos necesaros para atender la
situacdn de excepadn, pudiendo ulilizar todas las asignaciones presupuestanas disponibles, salvo las
destinadas a salud y educacin.

Articulo 4.- El presente estado de excepcion regrd durante sesenta dias a pamir 0 la suscrpcion de este
decreto ecutivo. El ambito termitorial de aplicacion es en las provinoias indicadas

Articulo 5. Notifiquese de esta declaratonia a la Asambles Nacional y 3 la Corte Constitucional.

Articuio 6.- De |z ejecucion del presenta decreto ajeculivo gue enlrara en vigencia desde la fecha ¢e su
expedoon, sin penuicio de su publicandn en el Regsio Oficial, encarguense los minisiros de: Coordnaciin de
Sequricad, del intenor, de Defensa, de Finanzas, de Saud, 02 inclusidn Econdmica y Social; y la Secretana
Nacional de Gestiin de Riesgos.

Dado en Roma, Replblica talizna, a s 17 dias del mes de abeil de 2016

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



Anexo No. 2.- Decreto Ejecutivo No. 1680 donde declara el estado de excepcion en
la Empresa Estatal de Petroleos del Ecuador, PETROECUADOR

~

Decreto No. 1680.
Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Repiablica

Considerando:

De conformidad con el articulo 408 de la Constitucion Politica de la Repablica
del Ecuador los recursos no renovables serdn explotados en funcion de los
intereses nacionales;

Por una deficiente orientacion organizacional del Sistema Petroccuador,
sostenida por la estructura que debilito al Estado y sus capacidades. se produce
una sitwacion  conflictiva en las drcas: Exploracion y  produccion;
Industrializacion; y, Comercializacion y transporte de Petréleo lo que significa
pérdida de ingresos para ¢l desarrollo del pucblo ecuatoriano, lo que puede
provocar una grave conmocion interna;

Es proposito del Gobierno Nacional recuperar la capacidad operativa del
Sistema Petroecuador para detener el progresivo ¢ intensivo proceso de
disminucion de eficiencia en las dreas de: Exploracién y produccion;
Industrializacion: y, Comercializacién y Transporte de petréleo que va en
directo perjuicio del pueblo ecuatorisno;

Es necesario continuar con la intervencion urgentemente cn todo el Sistema
Petroecuador para salvaguardar los intereses nacionales;

Que es indispensable la movilizacién de las instituciones, bienes y recursos
piblicos, ¥ en cicertos casos la requisicion de bienes que fuere menester para
lograr los resultados esperados en las actividades conducentes a superar la
situacién de disminucion, eficiencia en las dreas de: Exploracion y
produccion; Industrializacién: y. Comercializacion y Transporte de petréleo:



En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 164 de la Constitucion
Politica de la Repiblica; y 52 y siguicntes de la Ley de Seguridad Nacional;

DECRETA:

Articulo 1 - Declarar el Estado de Excepcion en la Empresa Estatal Petréleos
del Ecuador, PETROECUADOR, y sus empresas filiales permanentes que
tiene la empresa para cada una de las siguientes actividades operativas: a)
Exploracion y produccion; b) Industrializacion; y, ¢} Comercializacion y
Transporte de Petroleo.

Este estado de excepcion se extiende a todo el denominado Sistema
Petroecuador, por lo tanto a la parte que dependa de Petroecuador como
contraparte de los contratos celebrados con otras empresas para las
actividades enumeradas en este articulo y a Petroamazonas.

Esta declaratoria de estado de excepcion se funda en que una deficiente
administracion de la Empresa Estatal de Petroleos del Ecuador
PETROECUADQOR significaria una pérdida de ingresos para el desarroilo del
pueblo ecuatoriano, lo que puede provocar una conmocion interna. Por ello
es necesario continuar con el esfuerzo iniciado en el sistema Petroecuador
para revertir esa tendencia negativa que por muchos afios afecto al sistema y
que en este momento significaria una grave amenaza.

Articulo 2.- La movilizacion nacional, econdmica; y, militar de la Fuerza
Naval, con el proposito de superar la emergencia provocada por el progresivo
e intensivo proceso de disminucion de eficiencia en las dreas de: Exploracion
¥y Produccion; Industrializacion; vy, Comercializacion y Transporte de
petroleo.

Se dispone al Ministerio de Defensa para que mediante el Comandante
General de la Fuerza Naval autorice la participacion de personal de esa rama
de las Fuerzas Armadas en la gestion de la Empresa Estatal Petréleos del
Ecuador. PETROECUADOR, y sus empresas filiales permanentes, con la
finalidad de superar la situacion de excepcion presentada.

No cabe duda que la administracion de la Fuerza Naval ha generado una
reversion positiva de la tendencia intensiva de disminucion de eficiencia del
sistema Petroecuador, por ello debe mantenerse, para obtener la

estabilizacion definitiva del sistema. ‘/



Articulo 3.- El periodo de duracion de este estado de excepcidn es el de

sesenta dias a partir de la suscripcion del presente Decreto Ejecutivo. El
ambito territorial de aplicacion es en toda la Republica.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para
atender la emergencia.

Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Comision Legislativa v de
Fiscalizacion y a la Corte Constitucional,

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en
vigencia desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el

Registre Oficial, encdrguense los Ministros de Defensa, Finanzas; y. Minas y
Petroleos.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, el dia de hoy, 20 de abril del 2009.
Firma: el Presidente Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado.



Anexo No. 3.- Dictamen N.° 002-16-DEE-CC, Caso N.° 0002-16-EE de la Corte

Constitucional respecto al Decreto Ejecutivo N.° 1001

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M., 27 de abril de 2016

DICTAMEN N.* 002-16-DEE-CC
- g S EB

CORTE CONSTTTUCIONAL DEL ECUADOR
L. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El economista Rafael Correa Delgado en calidad de presidente constitucional de
la Repiblica del Ecuador, de conformidad con el asticulo 166 de ln Constitucién
de la Repiblica, mediante oficio N T,7313-SGJ-15-249 del 17 de abril de 2016,
nolificd al presidente de la Corte Constitucional, ¢l Decreto Ejecutivo N 1001 a
través del cual se olorga la declaratoria de estado de excepeson por los eventos
teliricos del 16 de abril de 2016, ocurridos en la zona enire las provincias de
Esmeraldas y Manabi. Asimismo, ¢l 18 de abril de 2016, mediante oficio N,
T.7313-5GJ-16-255, el doctor Alexis Mera Giler. por disposicion del primer
mandatano, remitié a la Come Constitucional el Decreto Ejecativo N° 1002 a
través del cual se amplié la declarstoria del estado de excepeion antes
mencionada.

La Sccretaria General de la Corte Constitacional, el 18 de abril de 2016, certific
que 0 se ha presentado a esta Core Constitucional otro decreto gue declare un
estado de excepeitn con identidad de objeto y accion,

En virtud del sorteo realizado en sesion del Pleno del Organismo, el 20 abril de
2016, sesibn que concluyd a las 16:00, le correspoadid sustanciar el presente
proceso constitucional o ks jueza constitucional, Wendy Molina Andrade, quien
mediante auto dictado el 20 de abril de 2016 a fas 16:15, avocd conocimiento y
dispuso que se notifique com el contenido de Ia providencia al ecosomista Rafael
Correa Delgado en calidad de presidente constitucional de la Repdblica del
Ecuador, 4 la presidenta de la Funcion Legistativa, & los ministros coordinsdor de
Seguridad, del Intersor, de Defensa, de Finanzas, de Saled, de Inclusidn
Ecoodmica y Social, a la Sccretarfa Nacional de Gestion de Riesgos y al
procurador gencral del Estado. Asimismo, para conocimiento de In clodadania,
enlidades y organismos nacionales © internacionales, ordend la publicacién del
avoco de conocimiento y la declamsoria de estado de excepeidn en ¢l Registro

Oficial. % 01 {
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Decretos objeto de pronunciamiento de la Corte Constitucional

La Core Constitucional examina la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.°
1001 del 17 de abril de 2016 y del Decreto Ejecutivo N.° 1002 del 18 de abril de
2016, El primero de aquellos contiene la declaratoria de estado de excepcidin a
causa de los eventos teliricos presentados entre kas provincias de Esmeraldas y
Manabi el 16 de abril de 2016 y el segundo decreto se dictd con el fin de ampliar
el primero,

A continuacion se transcriben Jos referidos instrumentos:

N 1001

RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCTONAL DE LA REFUBLICA

CONSIDERANIN:

Que el ansculo 14 de b Constiucidn de 1a Repablica del Ecuador, reconnce ¢f derecho de
la poblacida tieor derecho  vivie &n un ambicnie sano y ecoldgicamente equilibrado que
garantice la sossenibibidad v el bues vivie, sumak kewsay,

Oue of articato 396 de Is Cosstitucida de la Repdblica del Ecundoe dispone gue of Estado
adoptarh Ias politicas y medidas oporiunas gue eviten los mmpactos ambientales nogitivos
csundo caista centidumhre de daha; y, gue en caso de dudad sobre el impacto ambnenisl
de alguna accidn u oadsidn, aunque no exista evidencia cientificn de &ino, ¢ Estado
adoptard medidas protectoras y oportuois,

Que ¢l anticolo 389 de la Comstitvodm du In RepOblica del Beusdioe sefals gue s
Wdel&udomnlmwmhswlwﬁﬁdndnyhnlunm freme »
ks efectos segativos de ks desastres de ongon natersl O anisdpico medianie prevenciin
ante el riesgo, la mitigacion de dosstres, n eecuperacidn ¥y mejoesmicnln de i
condicioses sociales. econdmicas y ambientales, coa ¢l objetivo ¢ minimieas In
condicaon de vulserahilidad:

Que de conformidad con el articed 389 de la Constitucian de |s Repblica ded Exuador,
el Estado cjercers I roctoeia ded sistema nacional descentralizndo de gestida de nesgo o
travis dul onganiamo senico sstablecido 2 b ey,

Doe W ley de Seguridad Péblica y del Esiado, establece 2 la Secretarfy Nacional de
Gestide de Ricsgo como drgano recroe del sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgu,

Qoe de conformidad con B ey do ks mslerin son funconcs del oeganisas 1ECnico, el
otras, srticular las institeciones paes que coondines ociones 2 fin de peevenin y mitigar
Tos ricspos, i Comeo pan enfrentarlos, recupernnr y mejorar las condiciones anlenoees a ls
ocurencia de uma emergencin o desistre: y, realizar y coocediner lis acciones pecesasies h



CORTE
CONSTITUCIONAL

DEL ECUADOR
G N2 OO0 ot Pighu b 1%

pare reducir volneaabiidad y pecvonir, mitigar, atender y recuperar evestsales efecios
negatives derivados de desastres o cmergencias en el termitorio nacional,

Onve o dia de 16 de abrld dz 2016 se presestaron evemtos teloncos ubicados entre las
provincias de Esmernkdas y Masahi;

Oue Fsmershias, Mamabi, Samo Domego, Las Rios, Santa Blenn y Guayas s¢ hun
presentndo efeckos mis adversos de bos eventos sehirioos y por ello es nocesario declarar
el estado de excepeion en dichas provincias (sick

En cjoreicio de s focultades que ke confieren el articulo 164 v siguicries de I
Codstiuciin de by Repblica: y. 29 y 360 y sigsientes de k Loy de Seguridad Péblic y del
Esluwdo,

DECRETA:

Asticulo |- Declirese ¢l estado de exceponde en L proviecias de: Esmenldas, Masubi,
Saeta Elena, Sesto Domingo de los Tsichikss, Los Rios y Guayas, por los efeckos
adversos de cste desaasire nateral.

Articalo Z- Disponer la movilizacide sucional on lax provincias de: Esmenaldas, Manabi,
Sants Elens, Sanio Domingo de ks Taichiles. Los Rios y Guayas; de wd maners e
todses Mas entidisdes de s Administraciin Piblica Central ¢ Instineclonsd, en especinl bis
Facrzas Ammadiss ¥ ln Policia Nacioosl; v, los gobiernos sotdnomos descentralizidos de
las peovieciss alectadas, deberin coondisar exfuerzos con el fin de ejecutnr lis scciames
necesiunias € indispensables para mitigar y prevenir ks riesgos, asl como enfrentar,
recepen y mcjorar s condiciones advenas, que provogeen los eventos seldricos del diy
16 de abell de 2016,

Articudo 3.- Se cedeas o Ministeno de Finanzas que sitée los fondos pablices necesarios
para alesder I situacion do excepelin, pudiesdo wtilizar todas ls asignaciones
presspucsiarias doponibles, sabvo ks destinadis a ssbad y vdecacion,

Articalo 4. El peesaenie estado de excepoide regind duranie sesentn dizs de le Suscripeale
de esie decred jeculive, B} dmblio serrsanal de aplicacion e en lus provincias
adicad

Asticulo 3.- Notifiguese de esta decliratoria 4 b Assmbles Nacional y 2 la Cone
Constitecional.

Asticulo 6. De Ia gjecocicn del peesente decrelo ejeculivo oo entrard en vigescia desde
Ia fecha de su expedicidn, sin perjuicio de s publicacion e ¢f Registro Oficial,
encirguesse los ministros do: Cooedinackn de Seguridad, del Interior, de Delensa, de
Finaazas, de Saed, de Inclusion Beoodmica y Sociel; y Is Secretaria Nacional de Geszido

e Riesgos.
D> on Roms, Repdbiica tatissn, & los 17 dins del mes de sbil de 2016, m

- Radpel Coeres Delgado
/ PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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RAFAEL CORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, ol articelo 164 de la Constitucsonal de ki Ropiblics &1 Ecundor establece que ¢l
Presidente de 1a Republica  podei deerclar e estado de excepeion en lodo ¢ ternsono
nacional o en garte do €1 en caso de calumidad pablics o dessire nstomal;

Que, ¢f 16 de sbeil &1 presenie sdo 5 produjo e grave desssare nursl por efecios del
sismo preseniado frente o las costas de Ecuador, que Tu prodecido 4 su vez wm grave
coalamidesd pablica;

Oue modisie Docreto Ejecutive 1001 de 17 de abell de 2016 se declard o estado
excepeiva paca Bis 525 peovincias mayoemente afectadin,

Oue e necesmio ulilzar Indos ks recursos sncioaales para solventar (s gras magased
el descasire naturnl preseniado,

e nuestsas concisdidanos han dudo muestras de sus allo sentido de sobidarkdad com ks
slectados por ef evento teldrico; sl como hemes recibido el sporme peactoso de ks
Estados hermanos qee también  nos kan apoyado en extos duros momentas, por tanlo, s
requisicimes 3 que baya lugar se efectsarin en ol ciso do extroms necesifd.

En ejercicio de b Bosltad prevista en ke articsdos 164 y 165 de s Coastitucicn de &
Ropiblica del Bcundor; y articedos 36 y 37 de |s Ley de Segundsd Pablica,

DECRETA:
Articulo 1.- Amplisse ¢ Decreto Ejecstivo 1001, de 37 de abeil de 2016, en el sentido de
que In MOVILIZACION 65 paes sodo el seertono sacomal; y, adessds se dispone las
requisicinnes i bas que haya lugar pars solvenur s emergeocie peodecida.

Lis requisiciones se haeke en casos Je extrema necesidid y en esaricio cumplimiensa del
oedenpnmento juridico aplicable para esth siuackin,

Articulo 2.- Notifigeese estn smplaicsdo & b Asambles Nackosgl y a la Cone
Corstiloconal.

DISPOSICION FINAL.- De & epececion del presesse Decroto enciirguese los sefores
ministrors indicados wn vl Decreo Fjeoutnvo No, 1000 de 17 du abril de 20186,

Dacko en Mants, peavincia de Maaabi, oy 18 de abrd de 2116 f

Rafuel Cosrea Delgado b}*
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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IL CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
Competencla

La Corte Constitucional ¢s competente para comocet y resolver el presente caso
de conformidad con lo previsto ea el articulo 436 aumcral & de 1 Constiticidn
de la Repablica del Ecuador en concordancia con los articulos 119 a 125 de la
Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y de
scuerdo con el articulo 84 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Proceses de ka Corte Constitucional.

De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada. corresponde i
Ila Corle Constitucional emilir  su  pronunciamientn  respecto de  Ia
constitucionalidad de Jos articulos que conforman ¢l Decreto Ejecutivo N 1001
del 17 de abril de 2016 y ¢l Decreto Ejecutivo N.° 1002 del 18 de abril de 2016, a
efectos de garantizar [a plena vigencia de los derechos.

Naturaleza juridica de los estados de excepeion

La Corte Constitucional en el dictamen N.° 003.15-DEE-CC, determind que ¢l
estado de excepeitn es “un mecanismo 0 arreglo pormativa-constitucional con
que cuentan los Fstados democréticos para garantizar los derechos de los
Gudadanos deatro del lerritorio nacional en caso de eventos [mprevisibles,
derechos que no poeden ser protegidos con los mecanismos  juridico-
institucionzles regulares acogidos en ls normativa constitucional y legal™.

Asimismo, dentro del dictamen N2 001-13-DEE-CC?, 1a Corte sefnld que:

Los fines de Ia doclmatoris del estado de sxcepoida debea matetializasse en la
comseccion de fa normalided isstitucional dol Estado en époces de wrisss evitando o
Alesuando ks amenazas a la existenca de b sociedad organizada y de sus ciodadanos
que b sstegran on forma colectivi ¢ individal. Emonces, el estndo de CXSUPRIGN se
enge como ¢l mecanismo a ser implemenindo aate b peesencia de silsaciones
speemantcs o de grves valacracsones del onden pablico, cuya incidencia inmincese
pudicrs aleatar contra la estabilided institeciomal, b segunidad del Estudo v o nomsal
desenvodvimiento de ks actividedes y convivencia de la poblacion.

En este context, 1a declaratoria de estado de excepeidn tiene como fin lograr a
pormalidad institucional del Estado en &pocas de crisis ya sea evitando o

22y Uone Conmeciaal dol Fowaon, durmmen N O 15-DER O, sasn S7000 1| EF e 17 o pmya g 2004 hb
Ot Coml dmovrm | ded Domadon, Saamen 500 4L DEE £ 1, copo N7 000612 15 ded 4 o¢ segritewivic de 2001
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mitigando las amenazas o la existencia de ks sociedad organizada como un todo y
de los ciudadanos que la componen concebidos en su individualidad.

Determinackin de los problemas juridicos a ser examinndos en el presente
case

Después de un examen minucioso de los documentos existentes ¢n cf expedicnte,
la Corte Copstituciona) puede determinar con claridad Jos problemas juridicos
cuya resolucion es necesaris para decidir sobre Ia constitucionalidad o no de la
antes referida declaratoria de estado de excepeidn y su respectiva ampliacion.
Copsiderapdo  gue el articulo 119 de la Tey Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone que la Core Constitucional
deberd efectuar un control formal y material de constitucionalidsd automitico
tanto de Jos decretos que declaren un estado de excepcién como de los que se
dicten con fundamento de este, se procede a formular los siguientes problemas
juridicos:

1. El Decreto Ejecutivo N.° 1001 del 17 de abril de 2016 y su ampliacion 2
través del Decreto Ejecutivo N 1002 del 18 de abril de 2016,
Jeumplen con los requisitos formales establecidos en los anticulos 166
de la Constitucion, 120 y 122 de la ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional?

(&)
.

El Decreto Ejecutive N 1001 del 17 de abeil de 2016 y su ampliacidn a
ravés del Decreto Ejecutivo N 1002 del 18 de abril de 2016,
Lcumplen con los requisitos materiales establecidos en los articulos 121
y 123 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Coalsol
Constitucional?

Resolucién de los problemas juridicos planteados

1. EX Decreto Ejecutivo N.° 1001 del 17 de abril de 2016 y su ampliacion a
través del Decreto Ejecative N.° 1002 del 18 de abril de 2016, ;cumplen con
los requisitos formales establecidos en los articulos 166 de In Constitucién,
120 ¥ 122 de la Ley Orginica de Garantins Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

El articulo 166 de la Constituciin de la Repablica dispone que el presidente de Ia
Republica notificard ka declaratoria del estado de excepcion y enviard ol texto del
decreto corresponcliente a ta Corte Constitucional y a la Asamblea Nacional
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes 2 su expedicidn, para que se
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realice el controd de constitucionalidad, En Ia especie, ¢l Decreto Ejecutivo N.°
1001 ded 17 de abril de 2016, fue remitido a la presente Corte el 18 de abril del
presente ano, cumpliendo asi con la obligacide de notificacion prevista por la
Constitucion.

Asimsmo, s ampliacién del Decreto Ejecutivo N 1001, otorgada a través del
Decreto Ejecutivo N 1002 ¢l 18 de abril de 2016, fue presentada ante esie
Organismo el 20 de abril del presente afo, cumpliéndose el #rmino previsto por
ta Constitucsda,

En cunnto al cumplimiento de los requisitos tormales exigidos por ln Ley
Orginica de Garantias Jurisdiccionades y Control constitucional se verifica lo
Sigusente:

Identificacién de los hechos ¥ la causal gue se invoca

Los hechos sefalados en el Decreto Ejecutivo N.° 1001 son los eventos teliricos
suscilados entre [as provincias de Esmeraldas y Manabi el 16 de abril de 2016, en
razba de los cuales tanto en Esmeraldas, Manabi, Santa Eleay, Santo Domingo de
los Tsachilas, Los Rios y Guayas se han presentado los efectos mds adverses,
sisscion que hace necesario declarar el estado de excepeion en dichas
Provincias.

En lo que respecta al Decreto Ejecutivo N 1002, se mencionan como hechos
que dan lugar a la ampliacién la gran magnitud del desastre peesentado v kos
generosas apories recibidos poe los conciudadanos y los Estados hermanos, lo
que bace necesario que sc extienda la movilizacdn a wodo el territorio nacional v
que las requisiciones a que haya lugar se deban efectuar en caso de extrema
necesidad,

La causal que se invoca en ambos casos es la de desastre natural v en el decreto
de ampliacion se habla también de una grave calamidad pablica.

Justificacién de la declaratoria

La declaratoria se justifica en la pecesidad de articular las instituciones para que
coordinen acciones y esfuerzos a fin de prevenir y mitigar los riesgos: asi como
para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones adversas que provoquen
los evenlos teliricos del 16 de abril de 2016, \‘
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Si bien, de acuerdo com las normas comunes de procedimicnto del controd
abstracio de constitucionnlidsd, como s ¢l caso del control gue se realiza sobre
las decretos que declaran o que se dictan con fundameato en Jos estados de
excepeion, la Corte Constitucional tene la posibilidad de requerir informes para
justificar la promulgacidn de dichos instrumentos; en el peesente caso, el informe
resulta innecesario considerando que Jos eventos tclinicos ocurridas el sabado 16
de abril fueron de poblico y potorio conacimiento. El estado de excepeion que se
snaliza precissmente se dicta para mitigar los dafios ya provocados por el
desastre natural antes mencionado de Jos cuales existe amplia informacion »
través de los medios de comunicacion ¢ informes oficiales de Ins entidades
estatales especialisias en la materia; en ese sentido, en cuanto a la exisiencia de
los hechos que dan lugar al presente estado de excepeion, la Corte considera que
se encwentran plenamente justificados,

Juridicamense el decreto de estado de excepeidn analizado se justifica en el
derecho de La poblacion o vivir en un ambiente sano y equilibrado, sefialado en ¢l
articulo 14 de la Corstitucion; en la obligacion del Estado de adoptar politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambicntales negativos cuando exista
certidumbre de dafio v que en caso de duda sobee ¢l impacto ambiental de nlguna
accion u omisidn, aungque 0o exista evidencin cientifica de dano, ¢l Estado adopte
medidas peolectoras y oporiunas, segun ¢l articulo 396 de ka Constitucion; en
obligacidn cstatal de proteger & las personss, las colectividodes y [a naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o sntrdpico
mediante prevencion ante el riesgo, Ja mitigacion de desastres, la recuperncidn y
mejotamiente de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con ¢l
objetivo de minimizar la condicida de vulnerabilidad, y ¢n la obligacion de
gjercer da rectorfa del sistema nacional descentralizado de gestidn de riesgos a
través de In Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, establecido en el articulo
189 de la Constitucion,

Por su parte, el decreto en ¢l cunl se dispone la ampliacion del decreto de estado
de excepeidn, se fundamenta juridicamente en el articulo 164 de ta Constitucion,
segun ¢l cual el presidente de lx Repiblica podrd decretar estado de excepeidn en
1o el territorio nacional o en parte de este, en caso de calamidad pobiica o
desastre matural, y también en ¢f articulo 165 de lo Constitucion de la Repiblica y
lows articulos 36 y 37 de la Ley de Seguridad Pablica,

Por 1o antes mencionada, Ta declaratoria de estado de exoepcion y su respectiva
ampliacion se encuentran debidamenic justificadas.
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Ambite territorial y temporal de Ia declaratoria

El articulo 164 de la Constitucién de la Repablica faculta al presidente de la
Repablica a decretar el estado de excepcitn en wodo el territorio nacional o en
parte de este. En el presente caso, el primer mandatario decreté el estado de
excepeitn dentro de los territonos de las provincias de Esmeraldas, Manabi,
Santa Elenn, Santo Domingo de los Tsdchilas, Los Rios y Guayas, por ¢l lapso de
sesenta (60) dias a partir de §a suscripcion del presente decreto,

Abora bien, a raves del Decreto Ejecutivo N 1002, ¢l cual amplia ¢l Decreto
Ejecutivo N.° 1001, dispone que ln MOVILIZACION seri para 1odo el termtorio
nackonal, sin modificar ¢l tempo de vigencis, por tanto cumple o previsto en ¢l
numeral 3 del articulo 120 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y
Coatrol Coastitucional.

Derechos susceptibles de limitacion en el estado de excepecion y el decreto de
ampliacién

El articulo 165 de la Constitucidn de fa Republica establece que privativamente,
¢l presidente de la Repiblica puede suspender o limitar el ejercicio de los
derechos constantes en esta disposicxdn constilucional. No obstante, ¢l Decreto
Ejecutivo N 1001 objeto de andlisis y su correspondiente ampliacion, no
contemplan derechos susceptibles de limitacitn, mzon por 1o cual se considera
que guardan conformidad con bo dispuesto en el primer inciso del anticulo 165 de
In Cosstitucion de Ia Repiblica y con el articulo 120 pumeral 4 de la Ley
Organica de Garantias Junsdiccionales y Control Constiucional.

Las motificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucién y con
los tratados internacionales

Se desprende del articulo 5 del Decreto Ejecutivo N2 1001 y del articulo 2 del
Decreto Ejecutivo N 1002, Ia constancia a través de la cual se dispone la
notificacion de dichas decrelos, tanto a la Asamblea Nacsonal como a la Corte
Coastitucional, cumpliéndose asi lo dispocsto ea ¢l en ¢l anticulo 166 de la
Constitucion de In Repiiblica y el numeral 5 del articulo 120 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Dentro de este control formal, tambiéa ¢s imprescindible confrontar si las

medidas adopiadas con fundamento en ¢l estado de excepcion y su renovacion

se enmarcan dentro de los requisitos establecidos en el articulo 122 de la Ley
)ﬂnka de Garantins Jurisdiccionales v Control Constitucional, a saber: \’\
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Que las medidas dictadas con fundamento en ¢ cstado de excepeion se
hayan ordenndo mediante decreto ¥ de acuerdo con las formalidades gue
establece ¢l sistema juridico

El Decreto Ejecutivo NJ° 1001 del 17 de abril de 2016, mediante ¢l cual se
decresd ef estado de excepeidn, fue suscrito por el peesidente de la Repiblics,
economista Ralsel Correa Delgado.

Asimismo, ¢l Decreto Ejecutivo N.° 1002 del 18 de abril de 2016 a waveés del
cual se amplin lo medida de movilizacién hacia todo el territorio aacional y se
dispone que las requisiciones 1 las que haya lugar para solventar la emergencia,
se realioe en casos de extrema necesidad, se emitié y suscribio por el presidente
de In Repiblica, economisia Rafael Correa Delgado, en viriud de aquelio, se
cumple con Jo dispoesio en ¢l articulo 164 de In Constitucion de la Repiblica,

Que las medidas adoptadas se enmarquen dentro de las competencias
materiales, espaciales y temporales de Jos estados de excepeion

Conforme a las observaciones antes formuladas se colige que fas competencias
miateriales, espaciales y lemporales constan especificadas en ol Decreto Epecutivo
NS1001 del 17 de abril de 2016 y en su amplincidn a traves del Decretn
Ejecutiva N7 1002 del 18 de abril de 2016,

2. E1 Decreto Ejecutivo N.° 1001 ded 17 de abril de 2016 y su ampliaciin a
traves del Decreto Ejecutivo N." 1002 del 18 de abril de 2016, jcumplen con
los reguisitos materinles establecidos en los articelos 121 y 123 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

Para determinar la constitucionalidad material de la declaratoria de estado de
excepeidn y su respectiva ampliacidn, es necesario realizar un andlisis hajo los
pardmetros del articulo 121 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Parn ¢l efecro, la Corte Constitucional verificara lo siguienie;

Que Jos hechos alegados en In motivacion hayan tenido real concurrencia

En ¢l Decreto Ejecutivo N2 1001, el presidente de Ia Repéblica determing que
las Curcunslancias que modivaron su emision son los movimicnlos lelaricoy

ocurridos entre las provincias de Esmeraldas y Manabi, el 16 de abril de 2016, Jo
cual constituve un evento pablico v rotorio del gue 1oda la pobiacion ha u:nidol
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conocimiento y gran parie de elln ha sufrido directamente sus efectos, pues se
han producido pérdidss humanas y materiales de grandes proporciones,

En este contexta, os medios de comunicacién, en gencral, dan cuenta de los
efecios derivados como  consecuencia de los movimienios tehiricos  antes
mencionados, asi, por ejemplo, ol diario El Comercio del 20 de abeil del 2016
informa que:

525 porsonas os el vimero de fadlecidas y 4 408 cstla hesidos, segin s Sccmlaia &
Rivsgos

La cifra de fallecidas tras el serremato ded pasado sabado 16 de wbnd, 3¢ 7,8 pradis en ln
escaly de Richier, sigue subieado. Este evento telirko afocta pracipsimente a biss
poblaciones de Manab{ y Esmeraldus. Segin ol repoaie de b Secretaris de Gestidn Je
Riesgos (SGR), emucido [n matana de esie miérooles X0 de abnl, son 525 las persoos
fallecidas; 107, las desapasccidas y 4 608 las pessonas henidas. La afra de docews
coincide con Jos dalos eonitidos por la Fiscalia del Estado, entidad que se eacarga ded
rogistro legal. Segin b Secretara, sdemis, se registran [ 116 edificackines dessruides,
S8 construcciones afectadas y 281 escoelns afectadus. Bl laforme olicl seiak que ke
sismos gue so registraron ln madregnda no afectaron bis telecomunicaciones’,

En este sentido, en ¢l primer inciso del anticulo 389 de ta Constitucatn de la
Repuablica del Ecuador, se senala que ¢s obligacion del Estado proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza [rente 2 los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antedpico mediante la prevencidn ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacidn y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con ¢l objetivo de minimizat la condicidn de
vulnerabilidad.

En esie contexto y conforme a la dispasicitn constitucional anses expresada, la
cventunlidad descrita, esio ¢s bos movimientos telaricos del 16 de abril de 2016,
geoeran efectas adversos en la poblacién y el territorio nacional, lo cual exige del
Estado, a través del presidente de Ia Republica, declarar ¢l estado de excepeion
en Jos wrminos referidos en el decreto gue se analiza y su respectiva ampliscion,

Que los hechos constitutives de la declaratoria configuren una agresion, un
conflicte armado intersacional o intermo, grave conmocion interna,

calamidad pablica o desastre natural \\J
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La declaratorin de estado de excepeidn y su renovacion, justifican su razdn de ser
en los efecios adversos ocaskonados por los movimientos teliricos ocurridos ¢l
16 de abril de 2016, los cuales, por la magnitud de sus consecucncias hamanss y
materiales, en consecuencis, se traducen en un desastre nntural y grave calamidad
piblica.

Que los hechos constitutives de la declaratoria no puedan ser superndos »
través del régimen constitucional ordinario

Los hechos constitutivos de la declartoria son prancipalmente los movimentos
1chincos del 16 de abril de 2016 y sus efectos sobre las ciudades afectadas y su
poblacidn. Tal como se menciond en pirralos anleriores, estos hechos ban
peoducido un enorme namero de pérdidas bumanas y materiales, situacion que
dificilmente puede ser atendida a través del régimen constitucional ordinaro
precisamente, porgue pRura asegurar que se mitigoen estos efectos, ¢S necesaria
una movilizecion toral de s administracion central e institucional, como o es la
movilizacion nacional de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, y tambsén
gue s sitden los fordos pablicos necesarios para realizar kas requisiciones a que
haya lugar par solventar In emergencia,

Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales ¥ espacinles
establecidos en Ia Constitucién de la Repablica

Conforme a §o manifestado en lineas peecedeates, el limite wemporal de la
presente declaratoria de estado de excepeidn es de sesenta (60) dias, contados
desde In emisidn del mismo, lo cual concuerda con el limite emporal previsto
por el articulo 166 de la Constisucion de 1a Repablica para la vigencia de los
estados de excepeidn.

En cunnto al limite espacinl, In Constitucion faculta ol presidente de la Repiblica
s decretar el estado de excepeidn en todo el territorio aacional o en pare de esie.
En el presente caso, ¢l primer mandatario ha decretado ¢l estado de excepeion
dentra de los erritonios de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas, ¥ a través del Decrewo
Ejecutivo N.° 1002, ha amplisdo la MOVILIZACION de las entidades de |a
administracion piblica central ¢ institucional o todo el territorio nncional, lo coal
no contradice o previsto por el articulo 164 de s Constitucidén de Ia Repablica.

En 1o gue respects al control material de las medidas dictadas con fundamento en
el estado de excepcion y su aplicacion, establecidas en ¢l articulo 123 de 1a Ley

i
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Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Comtrol Constitucional, se debe
verificar el cumplimiento de los siguienies requisizos:

Que sean estrictamente necesarias pars enfrentar los hechos que dicron
lugar a la declaratoria y su renovacion, ¥ que kas medidas ordinarias sean
insuficientes para el logro de ese objetivo

Las medidos que se sdoplan a través de los documentos de andlisis son:

- Disponer L movilizacidn en todo ¢l territorio nacional de tal mapera que
todas fas eotidades de la adminisiracion poblica central ¢ institocional, en
especial las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, v los gobiemos
awiénomos  descentralizados de las provincias afectadas, coordinen
esfuerzos con ¢l fin de ejecutar las acciones necesarias ¢ indispensables
para mitigar y prevenir los ricsgos, asi como enlrenlar, recuperar y
mejorar Jas condiciones adversas, que provoquen los eventos teldricos ded
16 de abril de 2016,

=S¢ ordena al Ministerso de Fimanzas que sitée los fopdos pdblicos
necesarios para atender la situacidn de excepcion, pudiendo uiilizar todas
fas asignacioncs presupuestarias disponibles, salvo las destinadas a salud y
educacion,

- Sc dispone las requisiciones a las que hava lugar pars solvenlar la
emergencia producida, las mismas que se harin en casos de extrema
necesidad y ea estricto cumplimiento del ordenamiento juridico,

De acucrdo con el texio del Decreto Ejecativo N 1001, Ias medidas de
coordinacién sc adoptan para hacer frente n los hechos y efectos negativos
anginados por los movimicntos teliricos del 16 de abril de 2016, con ¢l objetivo
de prevenir y mitigar estas efectos, y precautelar especialmente la seguridad de
Ias personas que se encocniran on las zonas mas afectadas,

La Constitucion de la Repeblica en su articulo 164, determina: “La Presidenta o
Presidente de Ia Repiblica podrd decretar el estado de excepeion en wodo el
territorio nacional o en pare de €1 en caso de agresidn, conflicto armado
miernacional 0 interno, grave conmocién interna, calamidad pidblica o desastre
natural ... ",

Con la expedicsdn de la Constitucidn en el afio 2008, se establecié ¢n ¢l Ecuador
un nucvo marco constitucional, dentro del cual la proteccidn a los derechos

=
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constitucionales s constituye en la finalidad vy responsabilidad peimordial del
Estado. En este sentido, se determind en ¢l articulo 3, como uno de los deberes
primardiales del Estado: “8, Garantizar a sus habitantes { .. ) seguridad integral™,
Con ¢l objetivo de impedir que eventos considerados fuera de la cotidianidad
imumpan con el dessrroflo de Jos derechos de In ciudadania se ha previsio Ia
figura constitucional del estado de excepeion, institucion que para su declaratoria
debe enmarcarse en ¢l respeto de ln Constitucion como en o inStrumentos
internacionsles de derechos humanos; en tal virtud, la Corte Constilucional como
el “mdximo drgano de control, interpeetacida constitucional y de administracion
de justicia en esla materia®, sc constituye en ¢l guardidn del respeto a los
derechos reconocidos en In Constitecidn ¢ instrumentos  intemacionales de
derechos  humanes, debsendo  proounciarse y  efectuar el control  de
constitucionalidad vy convencionalidad, tanto en el procedimiento para adoptar
esta medida asi como en el coatenido de fondo de la declaratoria de un estado de
excepeion®.

A electos de detesminar si la declaratoria de estado de excepeion, se adecia a los
postulados constitucionales y convencionales, debe realizarse un andlisis
empleando el principio de razonabilidad, puesto que el estado de necesidad o
legitima cualquicr pedido, sino, exclusivamente, las Situaciones de coaflicto
armado internacional o inlerno, grave conmocktn interna, calomidad piablica o
desastre natural,

Resulta mdiscutibde que un movimiento sehirico catalogado como “lerremoto™
por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos®, se encuentra comprendido
dentro de Jo gue s describe como desastre natural y calamidad pablica,
considerando Las grandes pérdidas bumanas y matenales ocurridas.

Tanto el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N 1001 coma el articulo 1 del Decrelo
Ejecutivo N.° 1002 merecen ser amalizados conjuntamente pues ambos se relieren
a Ia movilizacion ordenads para cumplis con Jos objetivos del estado e
excepelon; estos articulos respectivamente regulan la materia de la Siguienie
manera: “Art. 2: Dispooer la movilizacidn nacional ca las provincias de:
Esmeraldas, Manabl, Santa Elenn, Santo Domingo de los Tsichilas, Los Rios y
Guayas; de lal manera que todas las entidades de la Administracion Poblica
Central ¢ Institucional, en especinl las Fucrzas Armadas y la Policia Nacsonal; y,
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los gobiemos audnomos descentralizados de las provincias alectadas, deberdn
coordinar esfuerzas con el fin de cjecutar las acciones necesarias ¢ indispensables
para mitigar ¥ prevenir [0S nesgos, asi como enfrentar, recuperar y mejorar las
condiciones adversas, que provoguen los eventos teliricos del dia 16 de abril de
2016™; “Art, 1: Ampliess el Decreto Ejecutivo 1001, de 17 de abril de 2016, en
el sentido de que la MOVILIZACION es para todo el territosio nacional; v,
ademis se dispone las tequnsucnom n las que hays lugar para solventar In
emergencia producida, Las requisiciones se hardn en casos de extrema necesedad
¥ en estricio cumplimicnto del ordenamicnto juridico aplicable para csta
situacién”,

La movilizacion hacia todo el territorio nacional tiene como abjetivo que las
instiluciones del Estado en todos sus niveles, puedan coordinar esfoerzos y
ejecutar acciones necesarias para la aleacidn por los efectos adversos de los
movimientos tchiricos del 16 de abril de 2016, con ¢l objetivo de prevenir y
mitigar cstos, y de esta manera, proteger a las personas, las colectividades y la
naturaleza frenle a los efectos negatives de los desastres de origen natural,
ademds de minimizar las copdiciones de vulperabilidad, conforme el articulo 389
de la Constitucion de la Repiblica, siendo necesario que 10dos los niveles de
gobierno creen, coordinen y ejecuien Jos planes de prevencion y contingencia
con ¢l fin de enfrentar In emergencia frente a un desasire natural de efecios
ciertos, tales como las pérdidas humanas y malteriales, ademis de contar con los
miembros de la Policia Nacional y de las Fueszas Armadas para que también
colaboren, conforme bo dspuesto en el articulo 158 de la Constitucion de la
Repablica, el cual schala que “las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituceomes de proteceidn de Jos derechos, libertades v garantias de los
ciudadanos™.

En ¢f presente caso, los efectos del desastre natral han sido visibles y de
conocimiento piblico; po obstante, para valorar [a necesidad de las medidas, se
tomarin como referente los informes técnicos emitidos por la Secretaria de
Gestion de Riesgos a partir del terremolo de 7.8° ocurrido ¢l sabado 16 de abril
de 2016, El Gltimo informe cmitido por la Secretaria, bajo el N.° 46°, brinda
cifras alarmantes como: 659 personas fallecidas; 40 personas desaparecidas;
27.732 atencioncs médicas de las cuales 4605 fueron a personas heridas; 29.067
personas albergadas y 281 escuclas afectadas; ademis, se menciona gque a partir
del terremoto del 16 de abril de 2016, se han producido en ¢l pais 6 réplicas de
magnitudes mayores a 6%, Por su parte, los informes previos indicaban gue de las
cvaluaciones iniciales se pudieron observar 6.998 edificaciones destruidas y
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2,740 edificaciones afeciadas’. Los datos antes expuestos le permiten 4 esta Corte
considerar que resulta Indiscutible que los articulos de kos decretos que regulan la
movilizackn en todo el territorio sacional resultan necesarios y razonables para
enfrentar los efecios sdversos de esta emergencsa y guardan armonia con ¢l texto
constitucional en ¢l cunl se determina como uno de Jos deberes fundamentales
del Estado el garantizar a sus habitantes el derecho a la seguridad integral,
conforme ¢l numeral 8 del articulo 3 de Iz Constitucién de fa Repiblica, y que
precisamente, es la Corte Constitucional ¢l organismo que por manlato
constitucional, garantiza y hace respetar los derechos de fa ciudadania y los
deberes del Estado,

El articulo 3 del Decreto Ejecutivo N.° 1001, por su parie, determina: “Se ordena
ol Ministerio de Finanzas gue sitte Jos fondos pablices necesarios para ateader La
situacion de excepeion, pudiendo utilizar todas las asignaciones presupucstarios
disponibles, salvo las destinadas a saled ¥ educacion™, lo cual guarda armonia
con §o dispuesto en ¢l anticulo 165 numeral 2 de la Constitucion de la Repablica
en ¢l sentido de la posibilidad de usar fondos piblicos destinados a otros fines y
In prohibicidan de hacer uso de los fondos correspondientes a salud v educacion.

Asi, al ser el Minisierio de Finanzas la institucion encargada de proveer de
recussos a las distintas instituciones estatales de 10dos los niveles, ¢s razonable la
medida de disponer que utilice los fondos pablicos para afrontar este fendmeno
nalural y Sus consecocncias, que como se cvidencid precedeniemente ha
generado graves daios o gran parte de s poblacin y los puede seguir generando,
poc b0 que la utilizackdn de fondos pablicos pama enfrentar los efeclos ciertos
derivados de las movimientos ltelGricos es necesaria, ya que como quedd
expuesio, se requicte de un conjunto de recursos a fin de garantizar la seguridacd
ciudadana. Ademas, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N.° 1002, agrega que las
requisiciones se harin en casas de extrema necesidad, por lo que se evidencin ¢l
abjetivo de ser cautelosos con los gastos que se realicen para gue la medida
resulte lo menas gravosa.

En tal virud, se considern que para mitigar los efecios de los movimiealos
tefuricos del 16 de abnil de 2016, que han puesto en riesgo los derechos de |a
poblacidn de vivir en un ambienie sano y seguro, kas medidas antes descritas son
cutrictamente necesarias, pues ¢l alto grado de pérdidas humanas y materiales
requicre  mecanismos  extmordinarios  de  control ¥ mitigacion;  control
extraordinerio que se realiza o través del empleo de las Fuerzas Armadas v de Ia
Policia Nacional en el presente decreto y su ampliacida, y que & su vez, no
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constituyen medidas graves puesto que no restringen derechos constitucionales,
sind que los precautelan.

Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a 1a declaratoria

El gran numero de afectaciones humanas y materiales producidas a causa de los
movimientos leliricos del 16 de abril de 2016, y la correlativa afectacidn a los
derechos constilacionales de fa poblacidn, hacen que las medidas adoptadas
mediante ¢l Decreto Ejecutive N 1001 v su ampliacion, sean proporcionales a
los hechos, pues constituyen medidas urgentes dirigidas a proteger la intogridad y
supervivencia de las peesonas asi como a recuperar los bicoes materiales de las
provincias mis afectadas; medidas de mitigacidn y control que pretenden a travds
de un esfuerzo organizado de distintas dependencias Estatales, impedir que se
profundice la calamidad poblica y que ademds, no restringen  derecho
constitucional alguno,

Que exista una relacion de causalidad directa ¢ inmediata entre bos hechos
que dieron lugar a In declaratoria y a las medidas adoptadas

En el presente caso se evidencia que existe una relacién de causalidad directa ¢
inmediata, pues Ls emisidn del decreso ejecutivo y su respectiva ampliscion son
consecuencia de los efectos adversos que han ocasionado y pueden seguir
ecasionando kos movimientos tehiricos ocurridos desde el 16 de abril de 2016, y
las medidss gue se han dictado para enfrentar este fendmeno natural estin
destinadas precisamente, a olorgar proteccion a la integridad y superviveacia de
los seres humanes dentro de bos territorios identificados como de mayor riesgn,

Que scan idéneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria

La idoneidad de las medidas adopiadas en el Decreto Epecutivo N.° 1001 y que s¢
amplian a través del Decreto Ejecutivo N 1002, se verifica al considerar que
estan dirigidas a precautelar aspectos de interés pablico como ko son mitigar y
prevenir las riesgos, asé como enfrentar, recuperar y mejorar kas condiciones
adversas provocadas por los eventos teldricos, es decir que ticnen un fin legitimo
Y i Su vez, que en efecto, las medidas como |a movilizacion de la asdministracion
piblica ¢ institucional y la destinacidn de los fondos necesarios para atender Ia
emecgencia que sc analizan, pucden mitigar estos hechos, garantizando [a
scpuridad ¢ integridad de las personas.
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Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias

Las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo N2 1001 y en el Decreto
Ejecutivo N.” 1002 que amplian ¢l primero, por su naturaleza, no restringen o
afectan los derechos y garantias constitucionales, en virtud de lo cual no cabe
remitirse en ¢l caso sub judice, a este requisito.

Que no afecten el nucleo esencial de los derechos constitucionales y se
respeten ¢l conjunto de derechos intangibles

Conforme se desprende del texto de los decretos ejeculivos materia de este
control, no se evidencia ninguna afectacion o vulneracion al nicleo esencial de
los derechos constitucionales, menos que exista un irrespeto al conjunto de
derechos intangibles.

Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado

Las medidas dispuestas por los Decretos Ejecutivos Nros, 1001 y 1002, no
interrumpen ni alteran ¢l normal funcionamiento institucional del Estado
ecuatoriano, puesto que se dictan en miras de mitigar los efectos del grave
desastre natural ocurrido y evitar que se profundice la calamidad pdblica, sin
afectar derechos ni alterar las funciones de los poderes del Estado.

Si bien el Decreto Ejecutivo N2 1001 encarga la ejecucion del presente decreto
ejecutivo a los Ministerios de Coordinacién de la Seguridad, del Interior, de
Defensa, de Finanzas, de Salud, de Inclusion EconGmica y Social, v a la
Secretaria Nacional de Riesgos; no se evidencia en las medidas adopladas una
interrupecion o alteracion de las funciones de dichas instituciones que cambic el
funcionamiento normal del Estado,

Del andlisis y exposiciones antes enunciados, la Corte Constitucional advierte
que las medidas adoptadas a través del Decreto Ejecutivo N2 1001 y que se
amplian a través del Decreto Ejecutivo N.” 1002, tienen fundamento en la grave
siluacion generada por los movimicntos teluricos del 16 de abril de 2016, siendo
estas constitucionales, en tanto respetan los principios de proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad, no vulnerando los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, en los tratados y cn
convenios internacionales de derechos humanos, y cumpliendo con los requisitos
de materialidad y formalidad.

ki



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caen N D002 00 EE Pigaa 19de 19

111. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, ¢l Pleno de la Corte Constitucional
expide el siguiente:

DICTAMEN

I. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad de los Decrelos
Ejccutivos Nros. 1001 y 1002, dictados por el economista Rafael Correa
Delgade en calidad de presidente constitucional de la Republica del
Ecuador, ¢l 17 y 18 de abril del 2016, respectivamente,

2. Notifiquese, publiquese ly cimplase.

\ et
A A

Al}qdo iz Gugman
PRESI

I, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
sional, con sicte votos de las sefioras juezas y sefores jueces:
Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina Andrade,
Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo
Ruiz Guzmidn, sin contar con la presencia de los jueces Tatiana Ordenana Sierra
y Patricio Pazmino Freire, en sesion del 27 de abril del 2016. Lo certifico.

AN’
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Constitucional respecto al Decreto Ejecutivo No. 1680
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CORTE CONSTITUCIONAL

PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Quito, D.M., 03 de septiembre del 2009

Sentencia N.° 0003-09- SEE-CC

CASO N.° 0003-09-EE y 0004-09-EE acumulados

Juez Sustanciador: Dr. Patricio Pazmifno Freire

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion

I. ANTECEDENTES

Resomen de admisibilidad
A. Caso 0003-09-EE

El scior economista Rafael Correa Delgado. Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, envié al Presidente de la Corte Constitucional la
notificacion del Decreto Ejecutivo N.° 1680 del 20 de abril del 2009, en virtud
del cual declard ¢l Estado de Excepcién en la Empresa Estatal Petréleos del
Ecuador, PETROECUADOR y sus empresas f{iliales permanentes, conforme
con ¢l articulo 166 de la Constitucion Politica.

Le Secretaria General de la Cornte Constitucional recibio la notificacion de la
Presidencia de la Repiblica el dia 21 de abril del 2009; se realizd el sorteo de
rigor, tal como lo establece el articulo 32 de las Reglas de Procedimiento para
¢l Ejercicio de las Competencias de fa Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, correspondiendo ¢l caso a la Primera Sala de Sustanciacion de la
Corte Constitucional.,

El 04 de mayo del 2009, la Primera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, avocd conocimiento del caso
signado con ¢l N 0003-09-EE. Una vez procedido con ¢l sortco de ley,
correspondic sustanciar la presente causa al Juez Constitucional, doctor
Patricio Pazmifio Freire, >
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Caso N." 0003-2009-EE

LA NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN EL CASO N.” 0003-09-EE

La Corte Constitucional examina la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo
N* 1680 del 20 de abnil del 2009, de Declaratoria de¢ Estado de Excepcion,
cuyo texto se transcribe integramente a continuacion:

Decreto No. 1680,
Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de Ia Repiblica

Considerando:

De conformidad con ¢l articulo 408 de fa Constitucion Politica de la Repiblica
del Ecuador los recursos no renovables serén explotados en funcidn de los
intereses nacionales;

Por una deficiente onentacion organizacional del Sistema Petroecundor,
sostenida por la estructura que debilitd al Estado y sus capacidades, se produce
una silvacion conflictiva en las drcas: Exploracién ¥  produccion;
Industrializacion; v, Comercializacion y transporte de Petrdleo lo que significa
pérdida de ingresos para el desarrollo del pueblo ecuatoriano. lo gue pucde
Provocar una grive conmocion interni;

Es propésito del Gobierno Nacional recuperar la capacidad operativa del
Sistema Petroecuador para detener ¢l progresivo ¢ intensivo proceso de
disminucion de eficiencia en fas areas de: Exploracion y produccion;
Industrializacion; y, Comercializacion y Transporte de petrdleo que va en
directo perjuicio del pueblo ecuntoriano;

Es necesario continuar con la intervencion urgentemente en todo el Sistema
Petroecuador para salvaguardar los intereses nacionales:

Que ¢s indispensable la movilizacién de las instituciones, bicnes y recursos
publicos, v en ciertos casos la requisicion de bienes que fucre mencster para
lograr los resultados esperados en las actividades conducentes a superar la
situacion de  disminucion, eficiencia cn las dreas de: Exploracién y
produccidn, Industrializacion; y, Comercializacion v Transporie de petrdieo,

e
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En ejercicio de las facultades conferidas por ¢l articulo 164 de la Constitucion
Politica de la Republica; y 52 y siguientes de la Ley de Seguridad Nacional;

DECRETA:

Articulo 1 - Declarar ¢l Estade de Excepcion en la Empresa Estatal Petrileos
del Ecuador, PETROECUADOR, v sus empresas filiales permanentes que
tiene la empresa para cada una de las siguientes actividades operativas: a)
Exploracion y produccion; &) Industrializacion; y, ¢} Comercializacion y
Transporte de Petrdleo,

Este estado de excepcion se extiende a tedo el denominado Sistema
Petroecuador, por lo tanto a la parte que dependa de Petroecuador como
contraparte de los contratos celebrados con ofras empresas para las
actividades enumeradas en este arriculo v a Petroamazonas,

Esta declaratoria de estado de excepcion sc funda en que una deficiemte
administracion de la Empresa Estatal de Petrdleos del Ecwador
PETROECUADOR significaria una pérdida de ingresos para el desarrollo del
pueblo ecuatoriano, lo que puede provocar una conmocion interna. Por ello
es necesario continuar con el esfuerzo Iniciado en el sistema Petroecwador
para revertir esa tendencia negativa que por muchos aftos afectd al sistema y
gue en este momento significaria una grave amenaza.

Articule 2.- La movilizacion nacional, econdmica, y, militar de la Fuerza
Naval. con el proposito de superar la emergencia provocada por ¢! progresive
e intensivo proceso de disminucion de eficiencia en las dreas de! Exploracion
¥ Produccion; Industrializacion; y, Comerclalizacidn y Transporte de
petroleo,

Se dispone al Ministerio de Defensa para que mediante ¢! Comandante
General de la Fuerza Naval autorice la participacion de personal de esa rama
de las Fuerzas Armadas en la gestion de la Empresa Estatal Petrdleos del
Ecuador, PETROECUADOR, y sus empresas filiales permanentes, con la
finalidad de superar la situacion de excepcion presentada.

No cabe duda que la administracién de la Fuerza Naval ha generado una
reversion positiva de la tendencia infensiva de disminucion de efictencia del
sistema Petroecuador, por ello debe mantenerse. para oblener la
estabilizacion definitiva del sistema. A

i
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Articulo 3.- El periode de duracion de este estado de excepcion es el de
sesenta dias a partir de la suscripeion del presente Decreto Ejecutivo. El
dmbito tervitorial de aplicacion es en toda la Repiblica.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para
atender la emergencia.

Articulo 5. Notifiquese esta declaratoria a la Comision Legislative y de
Flscalizacion y a la Corte Constitucional

Articulo 6.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrara en
vigencia desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial, encdrguense los Ministros de Defensa, Finanzas, y, Minas y
Petroleos.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, el dia de hoy, 20 de abril del 2009.
Firma: el Presidente Constitucional de la Republica, Rafae! Correa Delgado,

B. Caso 0004-09-EE

La Primera Sala de la Corte Constitucional, en providencia del (5 de agosto
del 2009, senala que el pleno de la Corte Constitucional, para ¢l periodo de
transicion, en sesidn celebrada ¢l 04 de agosto del afio en curso, resolvid
disponer que la causa signada con el N.° 0004-09-EE se acumule a fa N.°
0003-09-EF.

LA NORMA OBIJETO DE PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN EL CASO N.” 0004-09-EE

La norma objeto de pronunciamiento es el Decreto Ejecutivo N." 1838 - A del
20 de julio del 2009.

Por ser que el contenido del Decreto Ejecutivo N.° 1838 A, guarda identidad
con aquél previsto en el Decreto Ejecutivo N.° 1680 (materia de andlisis en el
caso N.* 0003-09-EF), esta Corte se abstiene de transcribir ¢l texto completo
de la norma.  am
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I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia de la Corte

El pleno de la Corte Constitucional, para cf periodo de transicion, es
compelente para conocer y resolver ¢l presente caso, de conformidad con lo
previsto en el art. 436, numeral & de Ja Constinucién de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.” 449 dei 20 de octubre del 2008 v
la resolucion publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22
de octubre del 2008,

Para resolver la presente causa, ¢sty Corte procede a efectuar ¢l anilisis de
foato correspondiente,

Problemas juridicos a ser tratados en el presente dictamen

A efectos de resolver el presente caso, la Corte examinard si los Decretos
Ejecutivos 1680 del 20 de abril del 2009 v 1R38.A del 20 de julio del 2009,
son 0 no compatibles con la Constitucion. Para ello, la Corte reflexionura de
acuerdo con los siguientes topicos: 1), Control de constitucionalidad de los
Decretos Ejecutivos 1680 y 1838-A (lineas generales); 2). Control material de
los Decretos Ejecutivos 1680 y  1838-A; y, 3). Temporalidad y
excepeionalidad de los estados de excepeion decretados por el Ejecutivo.

Control de constitucionalidad de los Decretos Ejecutivos 1680 y 1538-A
(lineas generales)

Una lectura simple del texto de ambos Decretos Ejecutives nos permite
vislumbrar que s¢ reficren a un idéntico hecho que no ¢s otro que declarar ¢l
estado de excepcién en Petroccundor y sus empresas filiales, con lo cunl se
busca superar la crisis de exploracion, produccidn, industrializacion,
comercializacién y transporte de petrdleo, no bacerlo ocasionaria una
considerable pérdida de ingresos para el puchlo ecuatoriano, raduciéndose tal
situacion en una grave conmocion interna,  Por otro lado, Jos Decretos
Ejecutivos 1680 y 1838-A objeto de examen de constitucionalidad por csta
Corte, guardan relacion directa con otros dos Decretos Lijecutivos que fucron
previamente examinados'. En aquella oportunidad, la Corte reflexiond acercs

' Se ram del Decreto Ejecutivo 1440 ded 19 de noviembre deol 2008 cuyn constitucknalidad fie
decretada por esa Cone en 1a Semencis No. 001.08-SEE-CC y del Decresa Ejecutive 1544 e 28 de
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de: @) lo relativo a la naturaleza juridica y finalidad de los estados de
excepeion; b) lo relative al cumplimiento de los requisitos formales
establecidos en el articulo 166 de la Constitucidn y 33 de las Reglas de
Procedimiento para ¢l Ejercicio de las Competencias de la Core
Constitucional para el periodo de transicion; ¥ <) ¢l cumplimiento de los
requisitos materiales establecidos en el articulo 166 de la Constitucion y 34 de
las Reglas de Procedimiento para ¢l Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion. La Corte concluyd. en ambas
sentencias, que la declaratoria del estado de excepeion en Petroecuador y sus
empresas filiales. a través de los Decretos Ejecutivos 1440 v 1544, son
constitucionales tanto formal y matcnialmente. En este sentido, la Corte reitera
gue ha marcado una linea jurisprodencial al respecto y que en relacion al caso
sub examine. no cabe romper con ¢l precedente jurisprudencial v doctrinario
{overruling) creado por esta Corte en los anteriores casos sometidos a su
dictamen, por cuanto, ambas decisiones estan enmarcadas correctamente en lo
que dispone la Constitucion, la doctrina v 1a jurisprudencia en fa matenia. Asi
las cosas, corresponderia a esta Corte pronunciarse en igual sentido respecto a
la constitucionalidad de los Decretos Ejecutivos 1680 y 1838-A; sin embargo,
resulta oportuno realizar algunas reflexiones relevantes acerca del control
material” de ambos Decretos Ljecutivos, reproduciendo en ¢l presente
dictamen las consideraciones va realizadas por esta corle en pronunciamientos
anteriores, respecto del control formal.

Control material de los Decretos Ejecutivos 1680 y 1838-A

En esencia. esta Corte considera que la declaratoria de un estado de excepeion
debe respetar los principios sefialados en el art, 164, segundo inciso de la
Constitucion.  Estos principios caracterizan a un estado de excepcién y lo
tornan legitimo. Asi, tenemos los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, teeritorialidad v rezonabilidad, En este contexto, el
problema mais importante que la Corte estd llamada a dilucidar ¢s en relacion
al principio de temporalidad en armonia con el de excepcionalidad v
necesidad. Ciertamente el caso objeto de andlisis es para esta Corte *(..)
esencialmente wun acontecimiento problemdtico que plantea la cuestion de
edmo responder al mismo, de cémo resolverlo en términos juridicos' . El caso

coero del 2009 cuya constinscionalided Tue docrotada por exta Core en s Sentencia No, 000!-00/
SEE-CC,

* El control mumerial gue s¢ efectia de |s declemonia de un estado de excepeide se rige por los Arts
164 y 165 G la Constibacion; y, poe el Art, 34 d¢ Ras Reghas de Procedimiento

? Zagrebebky, Gustavo: £ direcho d0crit: Loy, derechon, justicle, Madrid, Trots, Octava Edicide,
2008, pag. 136.

[
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se toma complejo en razon de que aparentemente se estania rompiendo con el
principio de temporalidad plasmado en el art. 166 segundo inciso de la
Constitucion que determina “fe]l decreto de estado de excepciin tendrd
vigencia hasta un plazo maximo de sesemta dias. Si las couzas que lo
maotivaron persisten podrd renovarse hasta por ireinta dias mas, lo cual
deberd notficarse”. Al respecto, ¢s preciso referimos o los Decretos
Ljecutivos 1440 y 1544 en relacién a los Decretos Ejecutivos 1680 v 1838-A
que tratan sobre el mismo hecho: declaratoria de estado de excepcion en
Petroccuador v sus empresas filiales.

Temporalidad y excepcionalidad de los estados de excepcion decretados por
el Ejecutivo

Ll 19 de noviembre del 2008 mediante Decreto Ejecutivo 1440, ¢l Presidente
de la Republica decretd ¢l estado de excepcidn en Petroecuador y sus
cempresas filiales, Dicha declaratoria tenia vigencia —de acuerdo a la
Constitucion- hasta ¢l 18 de encro del 2009, El Presidente de In Repablica no
renovi dicho estado de excepeion por 30 dias mas, $ino que optd por decretar
un nuevo Estado de Excepcion mediante Decreto Ejecutivo N." 1544 del 20 de
encro del 2009, ¢l cual tendria una vigencia hasta ¢l 19 de marzo del 2009. A
través del Decreto Ejecutivo N.° 1792 del 19 de junio del 2009, ¢l Presidente
de la Republica renovd la declaratoria del Estado de Excepcion por 30 dias
mds; es decir, su vigencia se prorrogd hasta el 19 de julio del 2009. Mediante
Decreto Ejecutivo N.° 1680 del 20 de abril del 2009, se declara nuevamente ¢l
estado de excepcidn en Petroccuador v sus empresas filiales y finalmente se
emite el Decreto Ejecutivo N.° 1838-A del 20 de julio del 2009 cuya vigencia
serii hasta ¢l 19 de septiembre del 2009, En cste sentido, la Corte observa que
fa dindmica del Ejecutivo ha sido agotar los 60 dias que establece ¢l articulo
166 segundo inciso, e inmediatamente decretar un nuevo Estado de Excepeion
por 60 dias mds. La pregunty que necesariamente corresponde a la Corte
examingr en primera instancin es tales declaratorias rompen o no con el
principio de temporalidad y excepeionalidad sefialados en fa Constitucion?

A, Principio de temporalidad en relacion al de excepcionalidad y necesidad

Todo Estado de Excepcién es estrictamente transitorio. Esto “(...) significa

que solo es aplicable mientray dure la situacidn de crisis que justifique su
-

, .
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promulgacion (..)"" En igual sentido, el Tribunal Constitucional peruano
sostiene que ¢l Estado de Excepeidn "[.«e] regira por ¢l tiempo necesario para
conjurar la situacion de anormalidad™ . Por situacidn de anormalidad ¢sta
Corte considera gue s¢ trata de toda circunstancia factica de peligro o ricsgoza
que exige una respuesta inmediata por parte del Estado, En ¢l caso conereto, la
situacion de anormalidad —riesgosa y peligrosa en ¢l Sistema de Petroecuador-
fue decretada por ¢l Presidentc de la Republica de acuerdo a la facultad
prevista en el articulo 164 de la Constitucion, lo cual exige una respucsta
inmediata por parte del Estado para agilizar los procesos burocriticos que
permitan la normalizacién de las actividades de la empresa en exploracion,
produccion, industrializacién y transporte del crudo. No hacerlo. equivaldria.
por el comtrario, causar un serio perjuicio econdmico para todos los
ccuatorianos, La declaratoria de un Estado de Excepcion debe mantenerse
siempre ¥ cuando persista la situacion de crisis; esto justifica su promulgacién,
(Qué pasaria entonces si la situacion de crisis persiste y ¢l tiempo de vigencia
del Estado de Excepcion concluyd? Un razonamiento equivocado nos llevaria
# concluir que por lo tanto sc requicre la adopeion de otra alternativa que
ponga fin a tal sitwacion de anormalidad, pero tal altermativa ha quedado
agotada, pues previo a decretar un Estado de Excepcidn, se habri analizado
todas aquellas posibilidades rcales para apalear la situacién ricsgosa o
peligrosa, que en el presente caso, s¢ da en Petroecuador y sus empresas
filinles. Esto Gltimo no es més que aplicar excepcionalmente la medida. Aqui
entra en juego ¢l principio de excepcionalidad o de amenaza excepcional que
“(...) requiere de una situacion de crisis o peligro de tal magnitud y gravedad,
que lax medidas legales que s¢ tienen para tiempos de normalidad resslien
insuficientes para superarla”®; dicho principio no excluye la posibilidad de
que los Estadas puedan valorar discrecionaimente la gravedad de los hechos,
pero aquella decision quedard sujeta a un control’. Al haberse probado la
gravedad de los hechos (principio de excepeionalidad) y al haberse agotado
todos los medios normales v legales para hacer frente a tal crisis (principio de
necesidad) entonces quedaria justificada la promulgacion de los Decretos
Ejecutivos 1680 y 1838-A. .

‘ Dévalos Muinagei, Danlela: Exador de Excepeidn: ( Mal necesario o herrawienia Aﬂ

Neoconstrocionalismo y Seciedad, Serie Justicla y Desechos Humanos, Minisierio de Susticla y
Derechos Humanos, Quito, 2008, pag. 137,

* Tribunal Constitucional del Perd, Exp. No. 0001 7.2003.A1 de 16 de marzs del 2004, pig. |8,

*Op. Cit,, Estadas de Excepeidn: ;Mal necesario o herramients wal wiilizada? phg. 132.

" Dv scuerdo al Art. 436 scomeral 8 de la Constitucidm, tal contral do rzaliza la Cone Coostitucional.
Asmismo, esie control que realiza la Corte Constitucional no obsta a que ef Logsiativo revogue un
decreto que declen un esiado de excepcicn, sumdo his circanstancias bo ameritan y en culquier
tempo, de conformidad al An. 166 mciso primero de la Constitucidn
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En este orden de ideas, resulta oportuno referimnos al articulo 166 inciso
segundo de la Constitucién, que establece la temporalidad de los Estados de
Excepecion, Una lectura literal (método de interpretacion literal) no es
suficiente para comprender ¢l verdadero alcance de la norma constitucional
Resulta, s, imperativo para la Corte buscar un método de interpretacion
dinamico” que permita adaptar ¢l texto constitucional & las circunstancias
actuales, Asi, la Constitucion determina que un Estado de Excepciin tended
una vigencie hasta un maximo de sesenta dias y si las causas persisten podrd
renovarse hasta por treinta dias mas; s decir, se establece como limite los 90
dias. Este supuesto previsto por ¢l texto constitucional (entendido a la letra)
amerita distinguir de otro supucsto que seria sustancialmente diferente y que,
por tanto, exigiria una regulacion diferente a la luz de las circunstancias. S¢
trata pues, del estado de excepciom que en los 60 0 90 dias, dependiendo ¢l
caso, no ha logrado ¢l objetivo para ¢l que fue creado, pero gue ciertamente
necesita ser implementado en un tiempo mayor en virtud del principio de
necesidad v excepeionalided, Resuelts 10gico pues, gque ¢l Presidente de la
Repiblica tenga plena facultad de dictar uno nuevo en tanto ¥ cuanto, se
demuestre que no existe otra altemativa menos gravosa y que s¢ garantizard
todos los derechos humanos, v que la decision del Estado en cuanto a
suspender determinados derechos no puede ser caprichosa y debe cstar
fundada en los requerimicntos que impone la situacion particular que la
motiva, al no haber otro medio practicable para superarla v reaccionar frente a
elta.  Por otro lade, el propio articulo 166 tercer inciso, establece yue
"fe]uando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la
Presidenta o Presidente de la Repiiblica decretara su terminacion (..)" es
decir, solo se dard por terminado ¢l Estado de Excepcidn cuando las causas
desaparezcan, por el contrario, al no haber desaparecido las causas que
originaron ¢l estado de excepcion en Petroecuador, entonces procede dictar
uno nuevo. Aqui otra reflexion adicional. Esta Corte considera que no se
puede dar preeminencia a un principio sobre ofro para medir la validez de un
cstado de excepcién, Eso si, hay que procurar conjugar todos ellos para
acreditar Lo total validez del mismo, Ya en ¢l caso sub judice se ha demostrado
que el principio de temporalidad debe necesariamente ir de la mano del
principio de necesidad y cxccpciomlidad Para rcafirmar lo dicho, la Corte
estima pertinente retomar el principio de necesidad y su valor constitucional al
Caso en concreto. el

* Pars Ricardo Guastini |a doctring de In swerpreiacion dindmica (.} sugiere @ lor inérprotes no
pvacticar ung inferpretactom fila simo, por o contrario, cawbier of rignificado &l texto @ la lve de Jar
checwnatanmelas ()" (Guastisd, Ricado; Teorio « ideodogls de L imterpretacin sonstiowcional,
Madrid, Troma, 2007, pig 61)
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B. La necesidad de la medida y su valor constitucional

D¢ acuerdo con ln motivacion de los Decretos Ejecutivos 1680 y [838-A, la
necesidad de intervenir en la gestion de la petrolera estatal se funda en [a
deficiente  administracion de la Empresa Estatal de Petrdleos que ha
significado cn los Gitimos afios una pérdida importantc de ingresos. De
acuerdo con informaciones de prensa que pudo consultar esta Corte ', asi como
alas pmpnas manifestacioncs pOblicas del Presidente de la chublm Rafael
Correa" y de algunos ex directivos de Petroecuador, al inicio del actuul
gobiemo se¢ tomaron importantes medidas de racionalizacion de la gestion,
que, sin embargo, no dieron el resultado csperado en Erminos de
mejoramiento significativo de los indices de productividad en las distintas
divisiones del sistema. Por ¢llo, ¢l Gobierno Nacional tomé la decisidn de
declarar ¢l estado de excepeidn; estado que como hn guedado explicado wr
supra fue considerado ajustado a Ja Constitucién por esta Cone en dos
ocasiones previas.

Ahora bien, a pesar de la mejorfa relativa de Ja situacion de la empresa y sus
filinles, para conscguir la meta ¢s necesario revertir definitivamente la
tendencia negativa ¢n la produccion petrolera que por muchos afos ha
afectado a la industria petrolera ecuatoriana, para lo cual, segin el Gobierno
Nacional, sigue siendo indispensable mantener la  emergencia en
PETROECUADOR y continuar con el esfuerzo iniciado,

"

I

' Poridico Hoy, Dickmbee 7 del 2007, El pmoacnlc do la Repebiica, Rafacl Corres docidio dar un
giro 2 3 politica petrolers con |a incorporacion de kos militares, luego del paro en Dayuma-Orellana,
que hize car dramdtcamente la prodeccide extatal v agradecio bos senvicios prestadas al presidente
de Petroccuador, Carkas Pareja Yaouzalli. En su reemplazo nombrd al Contralmirsate Fermando
Zweila. En moemos de una semana despads de producidos los cambios, la reeva autoridad anuncid que
3¢ kablen recuperado b produccion petrolers de los 139 mil barriles dianos a los 176 mxil barriles La
mes purd lermingr ¢l ubo esiaba en 180 mul bacriles dissios. E] mgumento de las astondades de
Petragroduccidn paew 1l hecho fue 1o Incorporscion de cumtro pozos & Sacha, y ¢l crecimienio de la
gﬁ&am de bos campos de Auca v Condeacs,

Periodico Hoy, Diclenskee 29 del 2007, E1 Gobeerno Sechurd ¢l esindo de cmergensin 4 n empress
estatal de petrdlen, Petroscuador, qus se anuncd hoy pee sorpresa, s adop ante la necesidad
urgente de resstrucourncida on Petroecundar, v para coutrolar una medida de fusrza en & provinca
azooica de Ovellana, que ha provecsdo I caida de b peoduccion petrolers estatal, dijo hoy a Efe
ura fuenie de la Presidencia. “La parslzacion afecta a 47 pozos, 1o qoe represenma una pérdila de
speoximadamente $3 millones darlos, y2 que 52 dejaron de producs 36 mdl harriles de petrdieo ol dia,
2 mis de los dafos 4 la infraestruciora de los campos”, sehada la Presadenciz en wn comunicado.
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Esa sola circunstancia, unida al hecho notorio de la permancnte crisis de la
estatal petrolera a lo largo de muchos afios, pone de manifiesto la necesidad v
Ia legitimidad, (valor constitucional ), de las medidas tomadas por el Ejecutivo,

C. El principio de proporcionalidad en relacion a la licitud de las medidas
adoptadas

En lo que atafte zl andlisis constitucional de los instrumentos v medidas de
emergencia adoptadas por ¢l Ejecutivo, tales como la movilizacion nacional,
econdmica ¥ militar de la Fuerza Naval, la participacion de personal de la
Marina en la gestidn de Petroccuador y sus empresas filiales permanentes, v la
destinacion de todos los recursos presupucestanios necesarios para atender la
emergencia, no cabe duda que son medidas plenamente ajustadas a la
Constitucion.

Respecto a la proporcionalidad de los medidas adoptadas por ¢l Ejecativo para
conjurar §a crisis petrolera con relacion a los fines perseguidos, a juicio de esia
Corte, las medidas son totalmente iddneas para lograr salir de la crisis, porgue
si bicn resulta controvertido entregar la gestion del principal recurso
estratégico del pais al poder militar, en la coyuntura ecuatoriana, doade el
Estado practicamente desaparecid durante mds de una década, la capacidad de
planificacion, la experiencin administrativa y ¢l potencial logistico de la
Marina resultan esenciales o la hora de reconstruir la indusiria petrolera
ecuatoriani.

Esta idoneidad se ratifica ademds por ¢l hecho de que las medidas adoptadas
no implican un aumento de¢ las facultades constitucionales de las fuerzas
armadas, lo que serfa inconstitucional porgue romperia el necesario eguilibrio
de poderes que promucve la Constitucion, En definitiva, las medidas
adoptadas resultan proporcionales a las circunstancias que las generan'' y son
necesarias porque no existen otros medios legales y normales para superar la
¢risis (principio de necesidad sefialado ut supra).

En conclusién, Jos Decretos Ejecutivos 1680 y 1838-A son constitucionales en
tanto ¢l Estado adopte medidas legitimas que permitan superar situaciones de
anormalidad e imponen al Estado “(...) wnr esfuerzo serio para regresar a la
normalidad y restablecer el pleno ejercicio de lox derechos suspemdidos,

—

———

"' Vdase, Faindez Ledesma, Héctor: £ Surema Iiovamoricono de Prococolée de lus Derechas
Hwwaamar, San Jos, TIDH, Tercera Edicion, 2004, pag. 126
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especiaimente cuando las autoridades del proplo Etrado admiten que ya no
subsizten los motivos que originaron la suspension "

Agotado el analisis de la Corte respecto a la constitucionalidad de las
declaratorias de estado de excepcion a traveés de los Decretos Ejecutivos 1680
y 1838-A, sc procede mediante la siguiente:

111. DECISION

En mérito de lo expuesto, en nombre del Pucblo Soberano y de fa Constitucion
de [a Repiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el pericdo de
transicion. expide la siguicnte:

SENTENCIA:

1. Declarar fa Constitucionzlidad de la Declaracion de¢ Estado de
Excepeidn establecida en los Decrctos N.° 1680 del 20 de abril del
2009 y 1838-A del 20 de julio del 2009, bajo las consideraciones v
wrminos establecidos en la parte motiva de esta Sentencia,

2. Recordar o la Funcién Ejecutiva el caracter normativo de la
Constitucion v especiaimente, la importancia de cumplir con los
procedimicntos y plazos establecidos textualmente en la misma, para
asi ascgurar ¢l cumplimento estricto de los mandatos constitucionales.

3. Sin perjuicio del gjercicio de las competencias de control constitucional
inhcrentes a esta Magistratura, exhortar a las autoridades, directivos y
trabajadores de la Empresa Estatal de Petrdleos del Ecuador,
PETROECUADOR, sus empresas filiales y a la  cmpresa
PETROAMAZONAS, que en la aplicacion del Decreto Ejecutivo N.°
1680 del 20 de abril del 2009 y |838-A de 20 de julio del 2009, se
adopten los esfuerzos y precauciones para garantizar y proteger los
derechos constitucionales v cumplir con ¢l objetivo que persiguen
ambos Decretos.

o

7

Y. pag 127 /
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VOTO SALVADO
Caseo No.: 0003-09-EE al que se¢ acumula el caso No. 004-09-EE

Jueza Constitucional: Dra. Nina Pacari Vega

Legitimado active: Rafael Correa Delgado (Presidente Constitucional de la
Repiblica)

Contenido del caso: Voto Salvado de la Declaratoria de Estado de Excepcion
en la Empresa Eswstal de  Petrdleos de  Ecuador
(PETROECUADOR) y sus empresas filiales permanentes.

|
ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad.-

El sefior economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de ia
Repiblica del Ecuador, en virlud del articulo 166 de la Constitucion de la
Repiblica, envid al Presidente de la Corte Constitucional la notificacion de la
Declaratoria del Estado de Excepcion en la Empresa Estatal Petrdleos del
Ecuador, PETROECUADOR y sus empresas filiales permanentes, contenida en
el Decreto Ejecutivo No, 1680 de 20 de abnil del 2009,

La Scerctaria General de In Corte Constitucional recibid Ia notificacion de la
Presidencia de Ja Repiblica el dia 21 de abril de! 2009; luego s¢ realizo ¢l sorteo
de rigor, conforme lo establece el Art. 32 de las Reglas de Procedimicnto para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional para ¢l Periodo de
Transicién publicadas en el Registro Oficial No. 466 de 13 de noviembre del
2008 (Reglas de Procedimiento), correspondiendo el conocimiento del caso a la
Primera Sala de Sustanciacidn de la Corte Constitucional.

El 4 de mayo de 2009, la Primera Sala de Sustanciacion, avoch conocimiento
del caso signado con el No. 0003-09-EE. Estableciéndose como juez
sustanciador al Dr, Patricio Pazmifo Freire,

La Primera Sala de la Conte Constitucional, en providencia de 5 de agosto de
2009, sefala que el pleno de la Corle Constitucional para ¢l periodo de

)y/q
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Transicidn en sesidn celebrada el 4 de agosto del afio en curso, resolvid disponer
que la causa signada con ¢l No. 0004-09-EE sc acumule a la No. 0003-09-EE.

La norma objeto de pronunciamiento es el Decreto Ejecutivo No. 1838 de 20 de
Julio de 2009, Cabe sefialar que ¢l contenido del Deceeto Ejecutivo No. 1838
{materia de analisis en ¢l caso No, 004-09-EE), guards identidad con aquél
previsto en el Decreto Ejecutivo No, 1680 (materia de anélisis en ¢l caso No.
0003-09- EE); por lo que, esta Corte se abstiene de transcribir el texto completo
del Decreto Ejccutivo No, 1838,

n
NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional examma la Coastitucionalidad del Decreto Ejecutivo
No. 1680 de 20 de abnl de 2009 que contiene la Declaratoria de Estado de
Excepcion en la Empresa Estatal Petrdleos del Feuador, PETROECUADOR vy
sus empresas filinles permanentes, gue guarda similitud con ¢ Decreto
Ejecutivo signado con el No, 1838 de 20 de julio de 2009 cuyo texto s
transcribe integramente a continuacidn;

Decreto No. 1680,
Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Repiblica

Considerando:

Que de conformidad con ¢l articulo 408 de la Constitucién Politica de la
Repablica del Ecuador los recursos no renovables seran explotados en funcidn
de los intereses nacionales;

Que por una deficiente onentacion organizacional del Sistema Petroecuador,
sostenida por la estructura que debilitd al Fstado y sus capacidades, se produce
una situacion  conflictiva en las  drcas: Exploracion vy produccion;
Industrializacion; y, Comercializacion y transporte de Petrdleo lo que significa
pérdida de ingresos para el desarrollo del pueblo ecuatoriano, lo que pucde
Provocr una grave Conmocion intema;

Caro No. KNI L8 ol gwe se acuwala of caro No 004 (9-EE Foging 2o 19
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Que cs proposito del Gobierno Nacional recuperar Ja capacidod operativa del
Sistema Pewoecuador para detener ¢l progresivo ¢ inensivo proceso de
disminucion de eficiencia en las dreas de: Exploracidn y produccidn,
Industrializacién; y, Comercializacién y Transporte de petroleo que va en
directo perjuicio del pueblo ecuatoriano;

Que es necesario continuar con la intervencién urgentemente ¢n todo ¢l Sistemna
Petroecuador para salvaguardar los intereses nacionales,

Que es indispensable la movilizacién de las instituciones, bienes y recursos
publicos, y en ciertos casos ln requisicion de bienes gue fuere menester para
lograr los resultados esperades en las actividades conducentes a superar la
situacién de disminucion. eficiencia en las drcas de: Exploracion y produccion,
Industrializacion: y, Comercializacion y Transporte de petroleo;

En ejercicio de las facultades que le confieren el articulo 164 de la Constitucion
Politica de Ja Repiiblica; y 52 y siguicntes de la Ley de Scguridad Nacional;

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar ¢l Estado de Excepeion en la Empresa Estatal Petréleos
del Ecuador, PETROECUADOR, v sus empresas [iliales permanentes que tiene
In empresa para cade una de las siguicntes actividades operativas: a)
Exploracion y produccion; b) Industrinlizacion: y, ¢) Comercializecion y
Transporte de Petréleo,

IEstc estado de excepecion se extiende a todo el denominado Sistema
Petroecuador, por lo tanto a la parte que dependa de Petroecuador como
contraparte de los contratos celebrados con ofras empresas para las actividades
enumeradas en este articulo ¥ a Petroamazonas.

Esta declaratoria de estado de excepcion se funda en que una deficiente
administracion de la Empresa Estatal de Petréleos del Ecuador
PETROLECUADOR significaria una pérdida de ingresos para ¢! desarrollo del
pueblo ecuatoriano, lo que pucde provocar una conmocion interna. Por ello es
necesario continuar con ¢l esfuerzo iniciado en ¢l sistema Petroccuador para
revertir esa tendencia negativa que por muchos aflos alecto al sistema y que en
este momento significaria una grave amenaza.
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Articulo 2,- La movilizacion nacional, econdmica; y, militar de la Fuerza
Naval, con ¢l propdsito de superar la emergencia provocada por el progresivo e
intensivo proceso de disminucion de eficiencia en las dreas de: Exploracion y
Produccion; Industnalizacion; y, Comercializacién y Transporte de petrolco.

Sc dispone al Ministerio de Defensa para que mediante ¢l Comandante General
de la Fuerza Naval autorice la participacién de personal de esa rama de las
Fuerzas Armadas en la gestion de la Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador,
PETROECUADOR, y sus empresas filiales permanentes. con la finalidad de
superar la situacién de excepeion presentada.

No cabe duda que la administracion de la Fuerza Naval ha generado una
reversion positiva de la tendencia intensiva de disminucion de eficiencia del
sistema Petroecuador, por ¢llo debe mantenerse, para obtener la estabilizacion
delinitiva del sistema.

Articulo 3.- El periodo de duracion de este estado de excepcion ¢s ¢l de sesenta
dias a partir de la suscripcién del presente Decreto Ejecutivo. El dmbito
territorial de aplicacion es en toda la Repiblica.

Articulo 4.- El Ministerio de Finanzas sitvard los recursos suficientes para
atender la emergencia.

Articulo 5.- Notfiquese esta declaratoria a la Comision Legislativa v de
Fiscalizacion v a la Corte Constitucional,

Articulo 6, De la cjecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en
vigencia desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacidn en ¢l
Registro Oficial, encirguense los Ministros de Defensa, Finanzas; v, Minas v
Petrdleos.

Dado en ¢l Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
cl dia de hoy, 20 de abril de 2009-08-12
Firma: ¢f Presidente Constitucional de la Repablica, Rafae! Correa Delgado.
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CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
COMPETENCIA:

El Pleno de la Corte Constitucional ¢s competente para conocer y pronunciarse
spbre la constitucionalidad de la Declaratoria del estado de excepeion en la
Empresa Estatal Petroleos del Ecuador, PETROECUADOR, y sus empresas
filiales permanentes, conforme lo establecen los Arts, 429 y 436 numeral 8 de
la Constitucion de la Repablica v Arts. 31, 32, 33, 34, 35 y 36 dc las Reglas de
Procedimiento para ¢f Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional
para ¢l periodo de Transicién publicadas en el Registro Oficial No. 466 de 13 de
noviembre del 2008."

'Art. 31.- “Alcance - La Corie Constitecional, efectuard do oficio y de modo inmediato. el control tasto
formal como matesial do Jos decretos que declaren el estado de exceposda’™;

Art.32.-“Tramite.- Decretado el estado de excepcidn por parte de Iz Presidenta o Presidence de |2
Repdblica ¥ transcurridn el plazo previsto on el atkculo 166 de Ja Coastituckdn, ¢l Pleao de la Conte
Constitucional avecard comocimzento de la declaratoria de estndo de excepeion y efectuars el soceo
correspundiente para que Ja Sala de Sustanciacion respectiva analice su constituckonalidad y presente e
proyecto de semencin en ¢f plazo do seturta y dos horas, que serk sometido a conocimiento y resolucide
del Plevo, dentro de lis setenta y dos horas subsiguicntes”;

Art. 33.- Andlisis formal- Pars realizar ¢l andlisis formal, ks Corte verificard que el decreto o decretos
contengan: a) Firma de la Presidonta o Presidento de la Repéblica; o quies ejerza sus funciones:
b) La cousal 0 causales que se invocan, de entre las establecidas em el articalo 164 de la Comstitucce: ¢)
La motivaciée; d) El dmbeto territorial de aplicacida; ¢) La enmmeracion de fos hechos que dom lugara la
decliraoris; §) Bl ticmmpo de vigencia de las medidas excepcionales adoptadas; g) La determinacian clara
¥ precisa de b1y medidas excopcionales adoptadas de acoerdo com lo establecido en el articulo 165 de la
Constitecion; h) La enunciacién de los derechos fndamentades benitados por la dechiratoria v el akance
e esta limitacade, ¢, 1) Los demsds requisitos establecidos en la Constitucion.

Art, M- Coovrol materisl - Para el andlisis del control material, la Corte Constitaciceal verificard: o) La
existoncia de los bechos que dea lugar a la declarasonia; b) La comprobacidn de ln gravedad de la
sonmockin intomna; <) La prucka de que esta perturbacida atenta coatra | estadilidad institucional, |a
seguridad del Estado, o I comvivencia pacifica de las personas d) La procha de que los medis
ordinarios no son szficientes pama devolver ki soemalidad instisncional; ) La comprobacian de que s
medidas excepoionales son las esrictameste necesanias: {) La exisgencla de una relacion de encealidad
recesaria catre los hechos que dieron lugar 2 la declarmtoria y Ias medidas exmraordaarias propusesiss
para superar |a crisis; y, g) La compeobacion de la razonabilidad y propoecionabicid de Ins medidas
excepeionles adopeadas respecto de los derechos fundamentales;

Art, I8~ Critgrion de valoescion.- Para valorar la necesidad, rznnebilidad y proporcicoalides de las
eoedidas extraoedinaras ¢ssablecides en of decreto de estado de excepeion, la Cone Constzucional,
tendrd en cuenes Jos siguientes critenos: a) Que lus medidas tomades bajo el amparo del esado de
extepoide sean necesaring y proporcionales, e dece quu no ses posible establecer nuonablemente otras
menos gravosas; b) Qce dichas medidis sean aptas pacs contribuir 3 & solucion del becho gue dio ongen
& 1 amesaza; ¢) Qo el dmbio de splicaciin de s medidas propeestas s lionite inicimeste n aguellas
tareas que sen indispessables para conjurar € hecho perturbador; &) Que In perturtacion no peeds
conjurarse & waves de los procedimdentos cedinmios establocidon en el endemamicno juridico, ¥, ¢) Que
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La Corte Constitucional debe pronunciarse sobre la constitucionalidad o no de
todos y cada uno de los decretos que establezean estados de excepcion bien por
requerimicnto del Presidente de Ia Republica o bien de mutuo propio. El An,
436 num. 8 de la Constitucién de la Republica Ecuador establece: “La Corte
Constitucional e¢jercerd, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes
atribucioncs: 8. Efcctuar de oficio vy de modo inmediato el control de
constitucionalidad de las declaratorias de los estados de excepeion, cuando
impliquen la suspension de derechos constitucioniles™.

DETERMINACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS A SER
EXAMINADOS EN EL PRESENTE CASO,

Corresponde a este Pleno, determinar los problemas juridicos constitucionales v
legales. cuya respuesta ¢s necesaria para el pronunciamiento ¢n el presente caso.

Para establecer la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la declaratoria de
Estado de Excepeion hay que analizar tres problemas juridicos fundamentales:
1) naturaleza juridica y finalidad de los estados de excepcion, 2) cumplimicnto
de los requisitos formales establecidos en el Art, 166 de la Constitucion y 33 de
fas Reglas de Procedimienio pars el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional para ¢l Periodo de Transicion; y 3) ¢l cumplimiento de los
requisitos materiales establecidos en el Art. 166 de la Constitucion y 34 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional para ¢l Periodo de Transicion.

1) Naturaleza juridica y finalidad de la declaratoria de estados de
excepeion,

0o exiala ot medida ¢ exceperin o Renere U gucto nesoe en témeinas de proceccion de ks
Uereches y gaerndin

Art 36.- Inconstrncionalidnd y efecta~ Cuando fahe uno o varios de los regutiitos foemales o no s
justifique una o mis rzones maserialkes, i Corte Constitucional declacard la incoaszitucionalidad del
estado de excepoion, cuyo efecto serd su expulsida de! ordenamiento juridico.
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El estado de excepeion cs un mecanismo o arreglo normativo-constitucional con
que cuentan los Estados Democriticos para proscribir problemas, asi como.
defender los derechos de los ciudadanos que desarvollan su existencia dentro del
territorio nacional ¥ que a causa de eventos imprevisibles, dichos derechos no
pueden ser protegidos con los mecanismos juridico-institucionales regulares
acogidos ¢n la normativa Constitucional v legal,

Tanto en derecho internacional como ¢n derecho intermo, ¢l Estado de excepeidn
implica la suspension del ejercicio de determinados derechos, sin que esto
signifique quc aquella facultad sea ilimitada. Al respecto la Corte
Interamericann de Derechos Humanos en Opinién Consultiva OC-8-87 indica
que los Estados tienen el derecho y ¢l deber de garantizar su propia seguridad,
por lo que el @nico fin de la declaratoria de estados de excepeion, es el respeto
de los derechos, la defensa de la democracia y de las instituciones del Estado’.

En efecto, basta considerar lo establecido en el Ant, 165 de la Constitucion de la
Republica que dice: “Durante ¢l estado de excepeion la Presidenta o Presidente
de la Repiblica Gnicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a
la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
transito, libertad de asociacion y reunion y libertad de informacion, en los
(érminos que seiala la Constitucion™ En este contexto, mas alld de la mencion o
no de los derechos cuyo ejercicio se limitarian con la declaratonia del estado de
excepeion, los Gnicos que podrian limitarse son los mencionados supra, pues si
s¢ establece como derechos a ser limitados otros que no scan los contenidos
expresamente en €l Art, 165 de la Constitucion, su limitacidn no procede.
dcbido a que gran parte de la doctring, asi como, de los amreglos juridico-
constitucionales de la mayoria de paises pertenecientes a las democracias
occidentales, establecen como dercchos susceptibles de limitacion en estado de
excepeion, basicamente los derechos civiles de inviolabilidad de domicilio y de
correspondencia, libertad de trénsito, asociacion, reunidn e informacion,

Por Gltimo, se debe aclarar que ¢l estado de excepeion no da carta blanca a la
violacibn indiscriminada de los dereches, pues tan solo oforga la posibilidad
(que puede concretarse o no) de limitar determinados derechos civiles, evento en
el cual, dicha limitacion debe motivarse en virtud de las caracteristicas del caso
concreto,

—— -

? Corte Interaomericana de Derechos Mumanos, Opinion Consukiva OC-8.87, “El Habeas Corpus hajo la

syspersiin de garantias™. 30 de enero de 14987, parmafo 20. o
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En este contexto, la declaratoria de Estado de excepeidn ticne como fin lograr la
normalidad institucional del Estado en épocas de crisis ya sea evitando o
mitigando las amenazas a la propia existencia de la sociedad organizada como
un todo y de Jos ciudadanos que In componen concebidos en su individualidad.

Formulaciéon del cariacter de la excepcién de acuerdo al principio de
necesidad:

La palabra emergencia proviene del latin “emerger”, que significa transitar de
un estado hacia otro ¢s decir transitar desde la excepcionalidad hacia la
normalidad’,

En palabras de Néstor Pedro Sagiiés:

“[...] va a ser el estado de necesidad guien amenaza disolver, friamente, la frmala
csencial sobre ln que reposa o sistema. ¢l derecho de necesidad, en efecto, hijo
primogénito del estado de necesidad, puede no respetar al principio de supremacia
coestitucional, Y a menudo, Jo supera. Antes de proseguir, conviene sclarar dos cosss.
La prmera, 5 csando aqui se alude a “estado de necesidad”, no s¢ estd pensando,
desde luego, en ln simple “necesidad” de suncionar una norma, o cjecutar uno o mis
hechos, sing a una hipdtesis genuinamente extrema donde el estada, o ¢l sistema
palitico, corre un peligro real de destruccion o caos social. Se esta mentando, entonces,
una grave crisis sistémica y lensiva, apta parn desarticular o quebrar Ia funcionalidad
del régimen. En segundo lugar, yue en ese “estado de necesdad’ bueno es distinguir las
situacidn critica em si misma, del ‘sujeto necesitado’ que es quien debe adoplar las
medidas para enfrentarls, v ¢l ‘derecho de mecesidad dictsdo pars superar o trance.
[..] La peegunta es si ese derecho de mecesxlod puede armonizarse cos la
Constinion™"

Como vemaos la declaratoria de estado de excepeion no obedece a una naturaleza
de caricter excepcional pucsto que como presupucsto para su procedibilidad no
s¢ ha evidenciado una situacion de conmocion gue lleve a la destruccion o caos
del sistema politico o que se produzea un caos social, sino que mds bien sc ha

* Alberto Dalla, “Emergencia constitucional ¥ control de In delegacion begisltativa”, en Defenss de b
Constituclée, Garantismo y Ceatroles; Vicsor Bazdn Cocedinsdor; Edsar / UNAM, México, 2003, pas.
1046,

* Neéstor Pedro Sagaes; “Los roles del poder judicial ame of estado de nocusidad™: en Defersa de la
Constituridm, Garantismo y Coatrodes: Victor Bazin Coordinador; Ediar / UNAM, Miéxico, 2003, pags.
1045 1066,
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venido empleando aquella situacin “excepcional”™ como una medida recuerente
por medio del cual se pretende dejar de lado ¢l procedimiento regular para la
adopcidn de medidas legislativas, estableciendo lineamienios y adoptando
medidas sin que existan un control por parte de los drganos democriticos gue
deben realiza aquella tarea; cs por cllo gue ln Corte Constitucional debe realizar
un analisis minucioso de la procedencia o no de dicho estado excepcional y solo
en casos que revistan una enorme trascendencia y en donde no existan otras
medidas necesarias para asegurar la ¢stabilidad politica y social del pais adoptar
esta medida.

Ante 1o cual la Corte Constitucional no logra evidenciar aguella conmocidn
puesto que el estado de excepeion objeto de andlisis en ¢l presente caso obedece
4 un drgano estatal en concreto como ¢s PETROECUADOR  y sus empresas
filinles, que independicntemente de la importancia que como institucidn presta a
la economia ecuatoriana, no puede ser objeto de una administracion permanente
bajo esta modalidad de estado de excepcién como se lo ha venido manejando en
los Gltimos meses,

Todas las instituciones v mds aln aquellas de la importancia como
PETROECUADOR necesitan estar normadas, sabiendo a ciencia cierta cuales
son las normas que las rigen en sus diversas actividades, por lo gue no es
concebible colocar a una institucion en una situacion de incertidumbre y
gobemada por medidas excepcionales como las que se desprendan de una
declaratoria de “estado de excepcion” en donde sc puede dar lugar a la
arbitrariedad y corrupcion, toda vez que bajo esta modalidad se deja de lado los
procedimicntos normativos regulares, pudiendo hacerse extensivo un abuso de
poder @ la hora de realizar contrataciones o adoptar otras medidas, las que
podrian generar perjuicios para toda la sociedad ecuatoriana,

La ¢sencia del estado de cxcepeion cstd relacionado directamente con la
necesidad® y es de ahi que surge Ja interrogante jacaso €s necesario mantener en
una situacidn de estado de excepeion permanente a PETROECUADOR v sus

" “La docirina de b necesided responde @ la coestidn de desermings b rzén o el fundamento por ¢ cual
s Mmple cereio de poder —en principio ilegal- dobe consaderarse como juridko {kegitsmacka a
posserioni, S¢ trataris & un derecho ilegal aunque jeridico, loda vez que se funda co la necesidad, o
producido como consecoencin ¢l estado de necesidad. [ .. ] Aum cmsndo & rezon de estado moorpord e
estado de oecesidad a los textos constluionalss, su fundamenio Gene una ratz metoritaria tass en ls
mcesidod de ellimmar a los enemigos def Estado |, ]" (Alberto Dalla, “Emergencia constitacions! ¥
control de fa delegacide leglslatva™, en Defensa & In Constinacion, Garsstismo v Controles: Victor
Bazie Cooedinador; Edlar / UNAM, Mésico, 2003, pigs. 1063)
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empresas filiales?, la respucsta a esta interrogante ©s no, ya que existen los
medios ordinarios para mantener una correcta administracion de esta empresa
estatal; por lo que se esté confundiendo esta institucion para implementar una
sucrie de “excepcionalismo permanente” con el afin de evitar controles y
procedimientos que demanda ¢l tramite ordinario de adopcion de cualquier
normativa o implementacién de cualguier disposicion administrativa al interior
de estas instituciones,

El Ecuador en cuanto a la fase petrolera vive un época de permanente erisis, lo
cual comporta una cierta situacion de normalidad, lo que contradice a la
naturaleza cxcepcionsl de un estado de sitio; ademas no se justifica la
emergencia como para que se adopten este tipo de medidas excepcionales, y
menos a0n para que se pretenda administrar instituciones bajo esta modalidad
permanentemente; una de las caracteristicas de esta declaratoria de estado de
necesidad ¢s su temporalidad, lo cunl comporta que debe tener un inicio ¥ un
final ante lo cual la Constitucion de la Repiblica establece un periodo de tiempo
comprendide cntre sesenta dias y si la situacién continda treinta dias mas,
Situacion que ha sido por demds agotada, ya que se ha mantenido este estado de
excepeion mediante dos decretos ejecutivos precedentes, respecto al mismo
asunto. Ante lo cual no se pucde sdministrar una institucién de la connotacion
de PETROECUADOR bajo una excepcionalidad permanente,

Cabe recordar gue bajo ¢l esquema de un Estado Constitucional de derechos y
Justicia, la exigencia de los derechos y garantias constitucionales reviste mayor
trascendencia, ya no sc trata de que en vintud de la “political guestions™ se
restrinjan derechos, sino que ahora con el activismo judicial, cada uno de los
Jueces somos responsables ante la sociedad del acierto o la oportunidad de la
declaratoria de un estado de excepeian, teniendo en nuestras manos ¢l control de
constitucionalidad tanto en el procedimiento para adoptar una medida como en
el contenido de fondo de Ja misma.

Para determinar $1 la declaratoria de estado de excepeion cs genuinag debe
realizarse un andlisis empleando el principio de razonabilidad, ya que el estado
de¢ necesidad no legitima cualquier cosa, sino situacién de  verdadera
connotacson y gravedad interna.

El estado constitucional tiene como premisas fundamentales la limitacién y

racionalizacion del poder, Mientras en el Estado de Derecho la emergencia
seguia una sucrte de tipo finalista en donde se debia acatar las reglas y
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procedimiento (legalidad), parece haber regresado a postulados con tinte
finalista como los expresados por Machiavelo, para quien “ef fin del estado
autoriza a prescindlr atin las considevaciones movales o éticas"; y aquello
detetnina la toma de desisiones, on o estado constitucional lo yue sc siguc o
uni suerte de razonabilidad en donde la premisa principal es la defensa de los
derechos fundamentales. En la especie, dentre de los decretos gjecutivos 1680 y
1838 remitido por el Presidente de la Repiablica se evidencia una sujecion al
anquilesado Estado de Derecho, modelo gue ha sido superado por nucstra
Constitucion, ya que bajo los postulados de una deficiente administracion
petrolera cstatal se pretende mantener un estado de excepeion pese 2 que no se
hia demostrado una grave conmocion externa ni interna que lo justifique.

2) Andlisis formal del Decreto Ejecutivo 1680,

El Art. 166 de la Constitucion de la Repiblica, dispone gue ¢l Presidente
Constitucional de la Repiblica, notifique la declaratoria del estado de excepeion
v enviard el texto del decreto correspondiente a la Corte Constitucional v a la
Asamblea Nacional dentro de Ias 48 horas siguicntes a su expedicion, para
efectos de su control de constitucionalidad. En el preseate caso. ¢l decreto en la
Empresa Estatal de Petrdleos de Ecuador (PETROECUADOR) v sus empresas
filiales permanentes, determindndose que, la notificacion se efectud dentro de
los plazos pertinentes.,

Por otro lado, se debe determinar si los decretos objeto de control constitucional
se encuentran conforme a lo que establece el art. 164 de la Constitucion de |a
Repiblica; en ln especie se determina que dentro de los Decretos Ejecutivos
signados con los Nros, 1680 (materia de andlisis en ¢l caso No. 0003-09- EE); ¥
1838 (materia de andlisis cn ¢l caso No. 004-09-EE).

1. Autoridad encargada de decretar el estado de excepeion.- Segun norma
constitucional es ¢l Presidente de la Repablica, ante lo cual se evidencia que
ambaos decretos cumplen con esta solemnidad toda vez gue han sido firmados
por el primer mandatario de la Republica.

2. Ambito territorial al que hace referencia el estado de excepeion.- Se
determina que puede hacerse extensivo a todo el territorio o a parte de éste, en
los decretos analizados se observa que se determina como dmbito de aplicacion
del estado de excepcion a toda la Repiblica,
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3. Causa bajo las cudles se puede declurar el estado de excepeibon.- Se¢
determina que exclusivamente en casos de agresion, conflicto armado
internactonal o interno, grave conmocion intema, calamidad plblica o desastre
natural se puede declarar esta excepeionalidad; empero aquello no se denota de
lo analizado en ambos decretos, no de la realidad por ls gue se encuentra
atravesando la Repablica del Ecundor; si bien ¢s cierto se motiva la necesidad
de establecer medidas excepcionales ¢ inlervenir urgentemente en todo ¢l
Sistema Petroecuador para climinar la erisis y salvaguardar los intereses
nacionales; aquello no s¢ ajusta o las causales que determina la Constitucion de
la Republica; ya que para que se justifique ¢l cstado de excepcion deben
aplicarsc dos premisas asociadas por una grave conmocion provenientes por un
lado en ¢l ambito internacional como efecto de un conflicto armado o de una
agresion; o en ¢l &mbito interno por una grave conmecion al interior del pais, o
como efecto de una calamidad pablica o desastre natural, no evidencidndose
ninguna de estas circunstancias dentro de los decretos cjecutivos que ticnden a
colocar en estado de excepcion a PETROECUADOR y sus filiales; por lo que,
s¢ determina que el Presidente de la Repoblica ha incumplido con esta
solemnidad, ante lo cual y aplicando el principio de supremacia constitucional
las disposiciones contenidas en estos decretlos ejocutivos no cumplen con esta
solemnidad, lo cual vicia por la forma aquellos decretos al estar ¢n
contradiccion con lo gue dispone la Constitucién de la Republica en su art. 164

La propta Constitucién en el inciso segundo del articulo precitado manifiesta:
“El decreto que establezea el estado de excepeldn contendrd la determinaciin
de la causal y determinacion de la cawsal y su motivacion”. Si bien en los
decretos antes senalados se determina que el estado de excepeidn se funda "en
una deficiente administracion de la Empresa Estatal de Petréleos del Ecuador
PETROECUADOR significaria una pérdida de ingresos para el desarrolio del
pueblo ecuntorlano, lo que puede provecar una conmocién interna”. Sin
embargo, de aquello no se desprende una adecuada fundamentacion, tomando
en cuenta que ¢l “estado de excepcion” es un mecanismo extraordinario ¢n
donde se suspenden derechos constitucionales, ante lo cual la motivacidn para
que proceda este estado de excepeidn debe ser umpliamente desarrollada para
lograr justificar la adopcidn de esta medida excepcional.

4. El periodo de duracion.- Respecto a este topico se establece que el tiempo

de vigencia de las medidas excepcionales es de sesenta (60) dias. Sin embargo
sc debe seflalar como antecedente que previamente ya se han decretado dos
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estados de excepcion respecto al mismo asunto®; evidencidndose que se ha
producido una extension excesiva del tiempo de duracion de aquel estado de
excepeion, violentiandose de csta forma la disposicién contenida en el inciso
segundo del art, 166 del inciso segundo del exto constitucional determina que ¢l
decreto de estado de excepeidn tendrd vigencia en un plazo mdximo de sesenta
dias, pudiendo ser prorrogable por treinta dias mas si las causas gue lo
motivaron persiste.

Como quedd determmado en ¢l numeral precedente, si no  existe
fundamentacién que justifique la necesidad de implementar el estado de
excepeion, no podia producirse aguella extensién; v de igual manera no puede
producirse una concurrencia permanente de un estado de excepeion, cl
constituyente determind un plazo prudencial para que s¢ mantenga un estado de
excepeion, lo cual ha sido mal interpretado por ¢l ¢jecutivo quicn mediante
renovaciones permanentes pretende mantener en  estado  de  excepcion
permancate a PETROECUADOR y sus filiales, lo cual contradice a todas huces
el texto constitucional, asi como ¢l espintu del constituyente.

5. Las medidas que deberdn aplicarse al estado de excepcion.- Los decretos
cn andlisis especifica las medidas cxcepcionales a tomarse, entre ellas: la
movilizacion de las instituciones, biencs y recursos pablicos, y en ciertos casos
la requisicién de bienes que fuere menester para Jograr los resultados esperados
en las actividades conducentes o superar la situacién de disminucidn de
eficiencia en la exploracion, produccion, industrializacion, comercializacion y
transporte  del petrdleo; la  aplicacién  de  dichas medidas tanto a
PETROECUADOR, sus empresas filiales v a la Empresa PETROAMAZONAS,
#si como a las obligaciones que (engan otras empresas en virtud de los contratos
celebrados para Jas actividades petroleras; y la movilizacion  nacional,
ccondmica v militar de Ja Fuerza Naval, con ¢l propdsito de  superar la
emergencia.

6. La determinacion de los derechos que podran suspenderse o limitarse,-
k:n lo principal, los decretos ne establecen expresamente cuales son los derechos
fundamentales limitados por la declaratona de estado de excepcion, dejando una
carta abicrta para gue sc puedan suspende toda clase de derechos, lo cual
stentaria gravemente 2 la Constitucion v a la esencia misma del Estado

' El Deercio Ejesutivo 1440 del 19 de noviembre del 2008 fie declarada constitucional medsante
Scriencis No. 001-0R-SEE-CC ¥y e Deercto Ficcutivo 1544 de 20 de enero de 2009 foe declarado
coastituconal mediame Sentencaa No, 0001-09-5EE-CC
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Constitucional de Derechos y Justicia, cuya principal bandera de Jucha es la
proteccion de los derechos fundamentales que nos asisten a las personas.

7. Las notificaciones de la declaratoria de estado de excepcidn.- Se observa
que dentro de los decretas en andlisis se establece gue se notifique a la Comisidn
Legislativa y de Fiscalizacion v a ln Corte Constitucional,

En cuanto o la notificacion cl art. 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y politicos, determina que ¢l estudo de excepeidon debe ser “proclamado
oficialmente™, Por otra parte exige que todo Estado “gue haga uso del derecho
de suspension” debe informar inmediatamente a los demdés Estados Partes en el
Pacto, por medio del Sccrctario General de las Naciones Unidas  “de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que se hayan
suscitado para suspenderlos™ (art. 4.3 Pacto Intemacional de Derechos Civiles v
Politicos),

En fin en cuanto a los regimenes de excepcion, sus declaratorias por parte del
gobierno  ccuntoriano, s¢  las  realiza sin considerar los  parimetros
constitucionales ni las disposiciones inlernacionales para hacerlo viable; el art,
27 de Iz Convencion Amcricana seflala claramente las circunstancias en las
cuales se¢ puede producir la suspensién de garantias, y sungue las mismas fucron
recogidas por la Constitucion ecuatoriana del 2008; todavia se continda
abusando por parte del primer mandatario de estos decretos de estado de
exceperon para intentar mejorar la administracion de una empresa petrolera
estatal, convirtiéndose en una prictica recurrente por parte del gobiermo de
tumo, sin acatar las disposiciones contenidas ni ¢n la Constitucion, ni ¢n la
Convencion Americana respecto o la aplicacién de esta figura,

3) Control material de los Decretos Ejecutivos 1680 del 20 de abril del 2009
v 1838 de 20 de julio de 2009,

Para determinar la constitucionalidad material del estado de excepcion, cs
necesario reglizar un analisis bajo los pardmetros del articulo 34 de las Reglas
de Procedimiento en ¢l siguiente sentido:

" Allan Brewer-Caras. “El régimen constitecional de los estudos de excepeidn en Veneasla™, o
Defenss de la Consbexcion, Garmatismo y Comeroles; Vicwor Bazan Coordimador; Edisr [ UNAM,
Miéxico, 2003, pag 1138,
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a) Determinar la existencia de los hechos que dan lugar a la declaratoria.-

Segin ¢l Presidente de la Repablica los hechos que daban lugar a ls declaratoria
del estado de excepcion en PETROECUADOR y sus filiales. asi como
Petroamazonas se funda en una administracion deficiente de estos organisimos,
lo cual significaria una pérdida de ingresos lo cual seria perjudicial para el
desarrollo del pueblo ecuatoriano, lo cual puede provocar una conmocidn
interna en ¢l Estado ecuatoriano.

Sin embargo, ne se ha comprobado la necesidad de la implementacion de aquel
estado, ¢l mismo que ha perdido su caracteristica de excepcionalidad, ya gue
bajo este instrumento se podria interferir en cunlquier empresa con ¢l pretexto
de una deliciente administracion,

l.a conmocién interna obedece a una naturaleza excepeional, no se pucde
concebir ¢l vivir bajo un régimen de excepeionalidad permanente, si bien s¢ han
pronunciado des fallos anteriores de la Corte Constitucional en donde se
manifiesta que los decretos anteriores son constitucionales por ¢f fondo v por la
forma, mediante estos nuevo decretos 1o que s¢ observa ¢s que la declaratora de
cstado de excepeion se ha vuelto una prictica reiterada por parte del Ejecutivo,
ya que se continda presentando aquella excepcionalidad respecto a un mismo
asunto,

No s¢ ha demostrado fundamentadamente la causa extraordinaria por la cual se
debe declarar ¢l estado de excepeion, por lo gue bien podria aplicarse
correctivos dentro de la administracion de PETROECUADOR v sus filinles,
por intermedio de mecanismos legales ordinarios v no recurrir a una situacion
que amerita una connotacion especial como es la declaratoria de estado de
excepeion, por lo que no se justifica limitar derechos por el simple hecho de
seflalar que 1a negligente administraciin de este organismo puede comportar una
grave conmocidn interna.

Como lo sefialan los decretos, se esta haciendo referencia o una posible
conmocion interna gue podria provocarse por la mala administracidn, lo cual
reportaria pérdida de ingresos econdmicos; por ende la excepcionalidad solo se
produciria si nuestro pals afrontara una conmocion grave e inminente, 1o cual no
s¢ ha producido y tampoco se ha justificado que podria producirse; s¢ hace una
declaratoria respecto a un acontecimiento que podria producirse pero que en las
actuales circunstancias no justifica el declarar un estado de excepeion.
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b) Comprobar de la gravedad de la conmocién interna.-

No se ha dado cumplimiento a este requisito ya que no existe la inminencia de
una grave conmocion interna sino una expectativa que ha llegado a ser
fundamentada con propiedad por parte del ejecutivo,

¢) Temporalidad dc los estados de excepeion.-

Mediante e¢sos decretos cjecutivos s¢ cstaria violando el principio de
temporalidad de los estados de excepcion pucsto que previamente ya se han
emitido dos decretos bajo las mismas ¢ircunstancias ¥ relacionados a fa misma
empresa estatal, fo cual comporta un ejercicio sucesivo del estado emergencia
como mecanismo de perpetuar la administracion de Petroccuador v sus filiales
fuera de un manegjo administrativo, legal ordinario, asumiéndose por parte del
cjecutivo como normal ¢l mantener a una cmpresa bajo ¢l estado de excepcion
lo cual a todas luces es contario a In Constitucién y sus contenidos normativos.
La situackon de crisis que justifica la declaratoria de excepcidn, s la misma
situacion de crisis que validd Ja declaratonia de excepcidn contenida en fos
Decreto Ejecutivos 1440 y 1544, lo cual denota que se trata de una situacion
permanente dentro de nuestro pais, ln interrogante gue nos formulamos es
Jacaso vamos a vivir én un permanenie estado de excepeion los ecualarianos?,
considerando que la crisis econdmica es algo que ha acompafado la histonia de
nuestro pais; la respuesta logica resulta ser no, determinandose que ¢l estado de
excepeidn obedece a situaciones temporales y no a periodos de tiempo
permancntes ya que no se puede sacnficar derechos a perpetuidad.

d) Identificar la prueba de que esta perturbacién atente contra I
estabilidad de las instituciones, la seguridad del Estado, o la convivencia
pacifica de las personas.-

No existe medio probatorio gue justifigue Ju conmocion interna que gencraria [a
inestabilidad de la institucion, si bien es menester determinar que una negligente
administracion de una institucién puede gencrar una pérdida economica para In
empresa gue se provectaria en sentido macro hacia una conmocion al interior del
Estado, aquello es una conjetura demasiado general que puede hacerse extensiva
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a cualquicr institucion del pais; conforme lo expresado ¢l decreto debia haber
justificado mediante las pruchas pertinentes que se de existir esta conmocion
interna, aguella atente en contra de la estabilidad de PETROECUADOR y sus
filiales, ni contra la scguridad del Estado o ln convivencia pacifica de las
personas.

¢) La pruchba de que los medios ordinarios no son suficientes para devolver
la normalidad institucional.-

Se evidencia que existen mecanismos ordinarios que harin posible o facilitarian
uni correcta administracion de PETROECUADOR vy sus filiales, con el objeto
de llegar a disminuir la negligencia en la administracidn de esta empresa cstatal,
cn tal virtud, al existir mecanismos ordinarios, no s¢ justifica la adopcion de una
medida extrema como la declaratoria de estado de excepeion como mecanismo
de implementar acciones conducentes a subsanar la deficiente administracién de
PETROECUADOR vy sus filiales,

f) La necesidad de causalidad necesaria entre los hechos que dieron lugar
a la declaratoria y las medidas extraordinarias propuestas para superar
las crisis.-

Si no existe la justificacion de los hechos gue motivaron la declarntoria de
estado de excepeion mucho menos puede existir un nexo causal entre aquellos
hechos v la adopcion de las medidas necesaria para combatir esta deficiente
administracidn de la empresa estatal,

¢) La comprobacién de la razonabilidad y la proporcionalidad de las
medidas  excepcionales  adoptadas  respecto de  los  derechos
fundamentales.-

Por 1o antes expuesto no resulta razonable la declaratoria de estado de excepcidn
teniendo en cuenta la connotacién que reviste la adopcion de un estado de
excepeion v la limitacién de los derechos fundamentales, puesto gue se puede
emprender en reformas que permitan una correcta administracidn  de
PETROECUADOR, por los canales ordinarios; lo cual no resulta proporcional
con la adopeion de esta medida excepeional de estado de emergencia en donde
se sacrifican derechos.
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Menos adn ¢s racional y proporcional la excesiva cxtension gque dicha
declaratoria ha tepido hasta la fecha, cabe recordar que la excepcionalidad por
materia ccondomica no obedece @ una concurrencia en ef tiempo y la
implantacidn de un régimen de excepcion permancente, sino a una situacion que
como su nombre lo indica al ser excepeional requicre un tiempo determinado, ¥
nuestra Constitucion ¢s muy clara al establecer dicha temporalidad en sesenta
dias, prorrogables exclusivamente por un mes mads; ¢l sostener lo contrario
violenta el propio mandato contenido ene la art. 166 de la Constitucion de la
Repiblica.

Como lo destaca Alberto Dalla Vin "/ la emergencia se encuentra
comprendida dentro de Jos limites de la Constitucion y no fuera de ella. En tal
sentido la necesidad come acontecimiento excepcional e imprevisible tiene
respuestas en un ¢jercicio mas severo de las facultades que la Constitucion
concede pero sin exceder los limites de la Norma Fundamental ™,

Estos principios guardan relacién con lo que dispone la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en donde se exige que se fundamente Ja pertinencia de los
estades de excepcitn por medio de la razonabilidad y proporcionalidad, lo cual
en la especic no ha sido determinado ¢n los decretos gjecutivos puesto a
conocimiento de la Corte Constitucional’.

DECISION

Toda vez que & lo largo del Decreto ¢l Presidente de la Repiblica no justifica
con propicdad la declaratoria de Estado de Excepcion en Petroecuador v sus
filiales, asi como en Petroamazonas; sc considera que existen causas formales y
matenales para considerar no procedentes los decretos objeto de este control de
la constitucionalidad, por cuanto aquellos podrian ser objeto de vulneraciones a
los derechos fundamentales de las personas, cxisticndo otros mecanismos
ordinarios para obtener ¢l fin que proclaman los decretos, esto ¢s conseguir la
cficicncia en la exploracion, produccidn, industrializacidn, comercio y
transporte de petroleo. Adicionalmente no se pucde emplear al estado de

' Alberto Dulla; “Ersergencie constitucional y cononod de Ia delegacion Jegistativa”, en Defessa de
Constituchan, Gamntismo y Costroles; Vicwor Bazan Coardimador; Edlar / UNAM, México, 2003, pigs.
1070,

* Coete Interamericana de Derechos Humanos, Opinian Consulriva OC 2-87.E1 Habeas Corpus bajo

suspension de gorantias. 1987, parmato 23.
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excepeion como una prictica recurrente, se ha evidenciado que mediante cuatro
decretos se trata de perennizar un estado de excepcion sobre una empresa
estatal: csto puede gencrar una situacion de wvulneracidn de derechos,
arbitrariedades ¢ irregularidades que desencadenaria en una conmocién mucho
mis grave que aquella que se pretendiod evitar, lo cual no cs concebible en un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia en donde el respeto a estos
derechos es el pilar fundamental en el que se sostiene este sistema
constitucional.

En mérnto de lo expuesto, administrando justicia constitucional v por mandato
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, 1a Corte Constitucional para el
periodo de Transicion expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Declarar la improcedencia formal y material de los Decretos Ejecutivos No.
1680 y No. 1838; que decretan ¢l estado de excepeidn en ln Empresa Estatal
de Petrdleos de Ecuador (PETROECUADOR), sus empresas fliales
permanentes, y Petroamazonas; 2. Bajo las condiciones antes expuestas, se
declara la inconstitucionalidad de las Declaratorias de Fstado de Excepcidn,
expedidas por el Presidente Constitucional de la Repablica del Ecuador v
contenidas en los Decretos No, 1680 y No, 1838.- NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

\) P

1}. e K’o.k..ﬁ 4R,
e

i Dra. Nina Pacari Vega

PRESIDENTA SEGUNDA SALA

LAy
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