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RESUMEN

El presente documento, se ha fundamentado sobre el andlisis del uso y aplicacion de la
extincion y reforma de los actos administrativos que estan vigentes y que han sido
reformados a través de los cuerpos legales destinados a su reglamentacion segun los
organos administrativos en todos sus niveles; por ello, la revision de los actos
administrativos plantea un medio para asegurarse de que las otras ramas gubernamentales
funcionen dentro del poder que les otorga la Ley y la Constitucion. Para asegurarse de
esto, los érganos de control administrativo del Estado sirven como protectores desde el
posible abuso por parte de las entidades administrativas como los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), especialmente en actos administrativos del cual son
responsables desde sus jurisdicciones. El objetivo es realizar una investigacion y analisis
de laextincion y reforma de los actos administrativos, a traves del estudio de resoluciones,
con la premisa de establecer procedimientos reglados para la administracion central en
beneficio de los intereses de los administrados y del Estado. La metodologia de
investigacion es de tipo inductivo - deductivo, con el propdsito de identificar los
mecanismos que dificultan la extincidn, revocatoria o impugnacion. Los resultados de la
revision de las resoluciones estudiadas, han determinado que el requisito de notificacion
obliga al Estado a informar a la persona buscada para ser privada de un derecho
constituyendo de esta manera el inicio de la aceptacion o impugnacion que puede ser
sujeto el acto administrativo, en una posible nulidad o extincion y la aplicacion de

responsabilidades legales.

Palabras Claves:

Acto Administrativo | Nulidad Extincién | Aplicacion Reforma




ABSTRACT

This investigation has been based on the analysis of the use and application of the
extinction and reform of the administrative acts that are in force and that have been
reformed through the legal bodies destined to their regulation according to the
administrative organs in all their levels; therefore, the review of administrative acts
provides a means to ensure that the other branches of government operate within the
power granted to them by the Law and the Constitution. To ensure this, the administrative
control bodies of the State serve as protectors from the possible abuse by administrative
entities such as the Decentralized Autonomous Governments (DAG), especially in
administrative acts for which they are responsible from their jurisdictions. The objective
is to conduct an investigation and analysis of the extinction and reform of administrative
acts, through the study of resolutions, with the premise of establishing regulated
procedures for the central administration for the benefit of the interests of the
administrated and the State. The research methodology is of the inductive - deductive
type, with the purpose of identifying the mechanisms that hinder extinction, revocation
or challenge. The results of the review of the resolutions studied, have determined that
the requirement of notification requires the State to inform the person sought to be
deprived of a right thus constituting the beginning of acceptance or challenge that may be
subject to the administrative act, in a possible nullity or extinction and the application of

legal responsibilities.

Keywords:

Act Administrative Nullity Extintion | Application Reform
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CAPITULO |

INTRODUCCION

EL PROBLEMA

Dentro del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, ahora Codigo Orgéanico Administrativo, se encontraban y encuentran,
respectivamente, previstos los mecanismos y causales bajo las que un acto
administrativo puede estar sujeto a cambios o reformas e incluso a su extincion del
ordenamiento. Sin embargo, en la administracion publica ecuatoriana, se observa
que la aplicacion es escasa y en los casos en que se han puesto en practica, su
utilizacion se torno incluso en arbitraria; esto, en vista de la falta de procedimiento
reglado para el uso eficaz de cada una de estas herramientas juridicas. Por lo tanto,
debiendo enfatizarse en el caso de los errores u omisiones propias de la
administracion, la doctrina de los actos propios es desconocida o inaplicada de
manera generalizada; razon por la que, se investigaran las dificultades que se
presentan en su aplicacion a fin de elaborar un procedimiento estandarizado para la
Administracion Publica Central, que viabilice la revocatoria de los actos expedidos
por ella, tanto de oficio como a peticidn de parte.

OBJETIVOS
Objetivo General

Analizar la extincion y reforma de los actos administrativos en el pais, a través
del estudio de resoluciones, a fin que se establezcan procedimientos reglados y
comunes para la Administracion Central.

Objetivos Especificos

1. Especificar los vacios juridicos que dificultan la aplicacion de los

mecanismos establecidos.



2. Examinar legislacién comparada sobre la aplicacion de la doctrina de
los Actos Propios en Iberoamérica.

3. Establecer lineamientos para la elaboracion de normativa que sirva al
Poder Pablico en el procedimiento de aplicacion de la doctrina de los

Actos Propios.

BREVE DESCRIPCION CONCEPTUAL

Como premisa conceptual del presente estudio, se manifiesta que la revocatoria
de un acto administrativo es totalmente especifica para los principios de derecho
administrativo, por ello, se ha definido este analisis de estudio y su impacto en la
aplicabilidad de extincion y reforma. Por lo tanto, se explorard la extincion y
revocatoria de los actos, en términos de las competencias de autoridades del sector
publico, y los efectos causados. Fundamentado en aquello, se examinara si la
revocatoria tiene una base legal, asi como casos reales para proporcionar el impacto

de estas figuras del Derecho Administrativo.

En el andlisis del uso y aplicacion de la extincion y reforma de los actos
administrativos, debe considerar la existencia de una gama excepcionalmente
amplia de factores naturales y artificiales que preceden al error y/u omision sobre
determinados actos del sector publico que puedan afectar a la ciudadania. Este
precepto de los actos propios y naturales del ejercicio del servicio publico deben
ser tomados en cuenta dentro de la revocatoria de un acto administrativo. Por ello,
como parte de la seguridad juridica nacional y la defensa del ciudadano, el Estado
de Derecho, debe promover nuevos conocimientos para la administracion publica,
en cuanto a las tendencias generales de un sistema complejo y adaptable (Diez-
Picazo, 2012).

La accion administrativa es, para el derecho administrativo, la esencia viva de
las autoridades publicas. La actividad del gobierno puede tomar muchas formas,
que podrian clasificarse desde varios puntos de vista, dependiendo de diferentes
criterios, tales como: capacidad para producir efectos legales, nUmero de partes
interesadas, estado legal aplicable, etc. La division tripartita fundamental de las



formas de los actos administrativos es la presentada en documentos legales, hechos
legales y materiales; por lo tanto, la accion administrativa es la forma principal de

actividad de las autoridades de la administracion publica (Tardio, 2011).

Los actos juridicos son las voluntades de un cuerpo administrativo, hechas para
producir efectos legales. Los hechos materiales y juridicos son aquellas formas de
actividad gubernamental que, aunque no estan hechas para producir efectos legales,
producen tales efectos bajo la ley. Como ejemplos, generalmente se puede dar una
mala conducta o contravencidn de un funcionario, o no resolver una solicitud de un
ciudadano dentro del plazo debido, etc., por lo que, las operaciones materiales y
técnicas de los actos administrativos se presentan como aquellas formas de

actividad que no producen ningun efecto legal en si mismas (Ballesteros, 2012).

Sobre ello se prepara la accion administrativa, dandoles un caracter exigible
dentro de la administracion nacional, en aspectos tales como: aprobaciones,
direcciones de notificacion, consentimiento otorgado por un individuo para que se
le otorguen las autorizaciones de construccién. Estos son ejemplos relacionados a
operaciones materiales de los actos administrativos en la diversidad de acciones en
el ejercicio de la gestion publica. Por ello, es necesario investigar en la literatura,
los fundamentos que sustentan su uso, aplicacion, extincién y revocatoria, que son
aplicables dentro del ejercicio de las actividades de la administracion del Estado en
todas sus jurisdicciones (Zavala, 2013).

Siendo asi, la dificultad en la aplicacion de los mecanismos de revocabilidad de
los actos de la Administracién, frecuentemente ha generado perjuicio a la
ciudadania al no ofrecerle una atencion eficiente en la prestacion del servicio
publico a la que esta facultada la institucionalidad del Estado segun el &mbito de su
competencia. Esto ha ocasionado retardos, vulneracion de derechos e incluso
impunidad ante las peticiones realizadas por los administrados. Por cuanto, dentro
de la normativa atinente, si bien se encuentran previstas las formas de extincion y
reforma de los actos administrativos, no esta claramente regulada su aplicacion y
procedimiento; lo cual, trae como consecuencia la inaplicacion total de algunas de

estas herramientas.



CAPITULO 1I

DESARROLLO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

Como regla general, los Actos administrativos provienen de las autoridades
situadas en la parte superior de la pirdmide administrativa, en realidad, las
categorias predominantes son el acto legal, asi como la operacion material y/o
técnica administrativa (Figueras, 2014). Por otro lado, los hechos materiales y
legales, es decir, aquellos hechos materiales a los que la ley conlleva efectos
juridicos, no tienen una importancia practica especifica dentro de la aplicacion de
extincién y reforma, puesto que no lo necesitan. Esto sucede porque, si se habla de
actos ilegales de funcionarios (las voluntades reales de un acto administrativo que,
por voluntad del legislador producen efecto legal), tienen muy poca importancia

para una teoria general del acto administrativo.

En contraste, si se habla de rechazo injustificado a resolver una solicitud por
parte de los administrados, se debe considerar que bajo el acto administrativo, se
asimila como un hecho legal. Por lo tanto, crear una categoria separada seria
puramente formal, pero necesaria para la reglamentacion del uso eficaz de cada una
de estas herramientas juridicas (Cdédigo Organico Administrativo, 2017). La
diferencia fundamental entre el acto juridico y la operacién material — técnica es,
como se puede ver en su definicion, la del efecto legal que solo los actos pueden

producir.

Por el contrario, las operaciones administrativas no producen tales efectos; de
manera maxima, en algunos casos de la formacion de actos complejos, podrian
contribuir a la produccién de efectos legales por parte de los actos administrativos
(Manzanares, 2014). Razon por lo que, son esenciales para tal distincion y causan
efectos legales que producen la expresion de la voluntad de la administracion

publica en el ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, como se sefiala en los



antecedentes de la préactica juridica para el ejercicio de la gestion publica, en la
medida en que un documento revisado produce efectos juridicos, es probable que
perjudique los derechos de un funcionario que disfrutaba ejerciendo ciertos poderes
hasta ese momento, como un acto administrativo de autoridad, que puede ser
revocado y censurado en los espacios administrativos y legales, incluso si llevan

una designacion especifica para las operaciones de direccion.

Descripcion del Objeto de Investigacion

Si se analiza la actividad de las estructuras de la administracion puablica, se
evidencia que la mayor parte de su trabajo no trata de los actos juridicos, sino de
las operaciones del gobierno. Los hechos materiales, los que conforman la segunda
categoria mencionada anteriormente, se definen asi, puesto que no todos gozan de
la misma naturaleza, ni el mismo significado y valor legal, ni el mismo alcance,
delimitandose en: actos administrativos propios, actos administrativos
jurisdiccionales y actos administrativos preparatorios. Esta descripcion del objeto
de la investigacion, se adhiere completamente al anélisis de la extincion y reforma
de los actos administrativos, que para el presente estudio se fundamentara en
resoluciones y ejecuciones de la gestion pablica dentro de la incidencia generada
en la sociedad, con el proposito de establecer procedimientos reglados y comunes

para la Administracién central.

Pregunta Principal de Investigacion

¢Coémo el uso y aplicacion de la extincion y reforma de los actos administrativos
han dificultado el ejercicio de la institucionalidad del Estado frente a la ciudadania

en la eficiente prestacién de servicios publicos?

Dado que el anélisis se deriva de una pregunta explicativa, el estudio se define

sobre dos variables:



Variable independiente

Uso y aplicacion de la extincion y reforma de los actos administrativos.

Indicadores:
Revocables: Cubre a todos los actos administrativos, y puede ser revocado por
la autoridad que lo ha emitido, cuando la Ley expresamente lo permita.
Irrevocables: Los que por su uso y aplicacion no pueden ser revocados, tal como

actos de control, actos certificatorios, de consulta, entre otros.

Variable dependiente

Ejercicio de la institucionalidad del Estado frente a la ciudadania en la prestacion
de servicios publicos.

Indicadores

Legitimidad: Se presume todo acto administrativo, salvo que su nulidad no haya
sido declarada por la autoridad competente.

Competencia: Que se encuentre dentro de sus facultades y atribuciones para el

ejercicio de la accion.

Preguntas Complementarias de Investigacion

1. ¢(Cémo la identificacion de los vacios juridicos que dificultan la
aplicacion de los mecanismos establecidos para la revocatoria de un acto

administrativo, perjudican los intereses sociales?

2. ¢Qué legislacion iberoamericana ha abordado la situacién de extinciéon y
reforma de los actos administrativos en base a la doctrina de los actos

propios?

3. ¢Cbomo establecer lineamientos para la elaboracion de normativa que
sirva al Poder Publico en el procedimiento de aplicacion de la doctrina

de los Actos Propios?



FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes de estudio

Para evocar la idea del acto administrativo en el sentido del acto de autoridad,
tanto la literatura como la ley han usado varias formulaciones, de las cuales dos
afirmaron ser predominantes, y se definen como actos de ley administrativa y actos
administrativos. Sobre esta Optica, se afirma que la formulacién propuesta
probablemente evoque el régimen juridico aplicable al acto, es decir, el régimen de
elaboracion, asi como los efectos de los actos de los drganos de la administracion
central emitidos para lograr el poder estatal (Laverde, 2013). Por ello, se pretende
revelar que estos actos estan sujetos a un régimen legal diferente al de los actos

civiles de los 6rganos de la administracion estatal.

Esto se fundamenta en que la figura del acto administrativo evoca solo el
propdsito por el cual se emite este acto, es decir, el logro de la administracion.
Segun ello, también se pueden decir actos administrativos, centrandose en la idea
de actividad, en la forma en que se evocan actos que hacen que la administracion
publica, o actos de derecho administrativo, enfaticen la idea del régimen juridico
aplicable (Olavarrieta, 2015, pag. 45). Por ello, cabe sefialar que el articulo 227 de
la Constitucion de la Republica, define los principios sobre lo cual generara los
actos de la administracion publica, y sobre los cuales la doctrina determina que el
acto administrativo se entendera como la forma juridica principal de la actividad de
la administracion publica. Esto consiste, en la voluntad unilateral y expresa de crear,
modificar o extinguir derechos y obligaciones, en la implementacién del poder
publico, se encuentra bajo el control principal de la legalidad y juridicidad del
Estado (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 79).

Por tal razon, el acto administrativo se definio como acto unilateral, expresion
de voluntad de un sujeto Unico de la relacién juridica, en este caso dotado de poder
publico, emitido por las autoridades publicas para ejecutar u organizar la ley, siendo
esencialmente un acto juridico, creando, modificando o extinguiendo relaciones
legales (Gelabert, 2014, pag. 102). Por lo tanto, los antecedentes del uso y
aplicacion y extincion y reforma que plantean los actos administrativos, pueden ser
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determinados, si un ciudadano pretendia interponer un reclamo, recurso o
impugnacion, sobre un acto administrativo especifico. De ello, no se definia un
proceso especifico para tal situacion, por lo que, generalmente se acudia a los
articulos 367, 368 — 411 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), donde se tipifica:

Art. 367.- De la extincion o reforma.- Los actos administrativos se
extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o a peticion
del administrado. En general se extinguiran los actos administrativos
por el cumplimiento de alguna modalidad accidental a ellos, tales
como plazo o condicion. Los actos administrativos podran
extinguirse o reformarse en sede administrativa por razones de
legitimidad o de oportunidad.

Art. 368.- Extincion o reforma de oficio por razones de oportunidad.-
La extincion o reforma de oficio de un acto administrativo por
razones de oportunidad tendra lugar cuando existen razones de
orden publico que justifiquen declarar extinguido dicho acto
administrativo. El acto administrativo que declara extinguido otro
acto administrativo, por razones de oportunidad, no tendra efectos
retroactivos. La extincion la podré realizar la misma autoridad que
expidiera el acto o quien la sustituya en el cargo, asi como cualquier
autoridad jerarquicamente superior a ella.

Art. 411.- Recurso de Revision.- Los administrados podran
interponer recurso de revision contra los actos administrativos
firmes o ejecutoriados expedidos por los 6rganos de las respectivas
administraciones, ante la maxima autoridad ejecutiva del gobierno
autébnomo descentralizado respectivo, en los siguientes casos (...)
(Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, 2010, pags. 109-119).

Estos antecedentes que plantean la extincion, revision o impugnacion de un acto
administrativo, establecen la situacién que ha dado paso al analisis del uso y
aplicacion de la extincion y reforma de los actos administrativos, fundamentados

en el articulo 1 del ERJAFE, y los principios de gobierno y administracion publica
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central frente a los ciudadanos (Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
Funcién Ejecutiva, 2015). Razon por lo que, el Cddigo Orgéanico Administrativo
que entrara en vigencia el 7 de julio de 2018, corrigié parcialmente ciertos errores
y/u omisiones de la Administracion Pablica, para fortalecer las garantias y derechos

de los ciudadanos frente a la gestion gubernamental.

Bases Tedricas

La revocacion es la operacion legal mediante la cual el organismo emisor de un
acto administrativo o su érgano superior deroga este acto, por lo tanto, un caso
especial de cancelacion, por lo que, si la revocacion es ordenada por el organismo
emisor, se le impuso el término se lo conoce como acto retirado o anulado,
diferenciacion que si existia dentro del ERJAFE y que actualmente no en el Cédigo
Organico Administrativo. Aungue no existe un texto que consagre explicitamente
la aplicacion y procedimiento del principio de revocacion, si el poder judicial puede
corregir los actos administrativos, es normal que este derecho sea propiedad de la
propia Autoridad emisora. Admitiendo que la estructura organizativa del gobierno
se basa en ciertas reglas, incluida la subordinacion administrativa jerarquica, el
principio de revocabilidad aparece como una regla de estructura funcional de la

administracion publica (Santos, 2012, pég. 62).

Por ello, la literatura ha admitido la premisa segun la cual la necesidad objetiva
de revocacion conduce a la idea segun la cual las autoridades publicas solo deben
justificar esta operacién, es decir, el acto juridico contrario al contrario de la
cancelacién (Gelabert, 2014, pag. 106). Siendo asi, debe admitirse que el problema
de la motivacion de revocacion es necesario cuando el acto administrativo cred una
serie de relaciones legales distintas a las administrativas. No menos, la regla de
contrarius actus, que exige que la revocacién sea ordenada por un acto de al menos
la misma fuerza legal, de conformidad con el procedimiento de emision y, en
cualquier caso, admitiendo la posibilidad de una accién contenciosa; en nuestra
legislacion conocida como revocatoria de actos favorables o actos propios de la

Administracion.
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Principio de paralelismo de formas

El contenido del principio de paralelismo de formas (también llamado de
correspondencia de formas o reciprocidad de formas) estd estrechamente
relacionado con el del paralelismo de habilidades. Los dos principios son muy
similares, porque ambos establecen un vinculo entre el acto inicial y el acto de
revocacion, excepto que uno lo hace en términos de habilidades y otros en términos
de formalidades de emision (Navarra, 2013, pag. 23). Es asi que, de acuerdo con el
principio de paralelismo de formas, el acto de revocacion debe darse con las mismas

formas y condiciones que cubren el mismo acto cuya eliminacion se busca.

Por lo tanto, cuando un acto administrativo debe ser emitido bajo ciertas formas
0 acompafiado de ciertas formalidades, el acto de revocacion puede no ser legal a
menos que sea emitido bajo los mismos formularios (Fraga, 2014, pag. 54). Por tal
razén, esto debe ser realizado de acuerdo con el mismo procedimiento, por lo que
se establece con ello, una premisa de legalidad para la extincién o impugnacién de
un acto administrativo que sea potencialmente vulnerador de los intereses

ciudadanos o fundamentado en el error para su eliminacién o anulacion.

Principio de derecho de defensa

La doctrina francesa ha subrayado la existencia de un principio importante segin
el cual el Gobierno puede verse obligado a observar ciertas formalidades al emitir
actos de revocacion, incluso a falta de disposiciones legales explicitas a este
respecto (Sevillano, 2013, padg. 72). Esto se trata del principio general de
cumplimiento del derecho de defensa, que, es perfectamente aplicable en el ambito
de la revocacion de los actos administrativos. La existencia de este principio esta
estrechamente relacionada con el principio contradiccion, que goza de un

compromiso pleno en la actividad del Estado de Derecho.

Este Gltimo principio también se ha extendido progresivamente a la
administracion publica; por ello, el procedimiento administrativo requiere en
algunos casos la observancia del principio mencionado (Rivera, 2014, pag. 41). Es

asi que, los casos mas comunes se encuentran en la funcion civil y ocurren

11



especialmente cuando un acto administrativo tiene caracter sancionador. El
funcionario afectado por un acto de este tipo debe ser reconocido, segan el principio
de contradiccion, unos pocos derechos, como aquellos por los cuales debe ser
notificado los datos de su expediente, para tener la oportunidad de discutir los

motivos que justifican la medida contra él.

La literatura también observa que el principio de contradiccion deberia aplicarse
siempre que la revocacion de actos administrativos ocurra como una sancion contra
el beneficiario del acto (Chauyffet, 2013, pag. 76). Tales circunstancias a menudo
surgen, por ejemplo, en relacion con la revocacion de un acto de nombramiento a
un cargo publico, causado por las infracciones disciplinarias cometidas por dicho
funcionario o relacionadas con la revocacién de varios permisos, cuyas
disposiciones no fueron cumplidas por sus beneficiarios. En ausencia de textos
juridicos, debe hacerse un Ilamamiento al principio del derecho de defensa, en
virtud del cual los beneficiarios de los actos administrativos revocados deben recibir

algunas garantias.

Estas garantias se materializan en una serie de formalidades que el Gobierno esta
obligado a observar durante el procedimiento de expedicion del proceso de
revocacion, tales como: informar a las partes interesadas sobre la medida propuesta,
su audiencia, la motivacion de los actos de revocacion emitidos (Berrén, 2015, pag.
87). Aungue la incidencia del principio del derecho de defensa en el &mbito de la
revocacion del acto administrativo se confirma unicamente en el derecho
administrativo francés, se considera que requiere su aplicacion y la legislacion
como modelo de fortalecimiento de la institucionalidad y el Estado de Derecho en

el Ecuador.

Sus efectos beneficiosos sobre la proteccion de la administracion lo
recomiendan; por ello, debe usarse siempre que el acto de revocacién tenga el
caracter de una penalizacion (Chauyffet, 2013, pag. 78). En tales circunstancias y
en el silencio de la ley, el acto de revocacion estard sujeto a formalidades
adicionales considerandolos como garantias del cumplimiento del principio del
derecho de defensa. La revocacion ocurre entonces para todas las condiciones de

ilegalidad, pero especialmente para las condiciones relacionadas con la oportunidad
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(Mendizabal, 2014, pag. 56). Los motivos para la revocacion pueden ser anteriores,
simultaneos o posteriores a la emision del acto administrativo; en las dos primeras
hipétesis, la revocacion producira efectos retroactivos, ex tunc, (desde entonces) y

en la tercera hipotesis, produciria efectos ex nunc (desde ahora).

Existe un punto de vista bastante extendido en la literatura especializada, segun
el cual la revocacion de actos administrativos es un caso particular, una especie de
cancelacion (Arellano, 2015, pag. 107). Ademas, la confusion entre cancelacion y
revocacion también se produce a nivel de legislacion y jurisprudencia; por lo que,
tales hechos parecen desalentar cualquier intento de aclarar la delineaciéon que
podria lograrse entre los dos métodos. La principal diferencia radica sobre los
motivos que pueden justificar su uso, razon por lo cual, el titular del privilegio de
cancelacién de actos administrativos es facilmente identificable, expresandose
especificamente en la Ley y la Constitucion.

Por ello, la persona perjudicada en cualquiera de sus derechos o en un interés
legitimo, por una autoridad publica mediante un acto administrativo o al no resolver
una solicitud dentro del plazo legal, tiene derecho para obtener el reconocimiento
del derecho reclamado o interés legitimo, la anulacion del acto y la reparacion del
dafo (Nicolau, 2014, pag. 29). Si los textos de la Constitucion y las leyes organicas
se reservan esta terminologia para describir la abolicion retroactiva del acto
administrativo por los tribunales, se estima que esta opcion debe cumplirse
estrictamente. En consecuencia, la cancelacion de actos administrativos debe
suscitar Unicamente la disolucién del acto administrativo por parte del tribunal
competente. En cuanto a la revocacion, ha habido algunas incertidumbres con

respecto a la determinacion precisa de la autoridad competente para resolverla.

La revocacion es una forma de abolir un acto administrativo cuyo titular es solo
el Gobierno. En primer lugar, deben mencionarse las numerosas disposiciones
legales que utilizan el término revocacion para describir la abolicion de un acto
administrativo por parte de una autoridad gubernamental (Manzanares, 2014, pag.
32). La ley administrativa del Estado regula la posibilidad de revocacién de actos
administrativos solo mediante la emision de wuna autoridad publica o

jerarquicamente superior. En general, este acto fundamental de derecho
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administrativo promueve la distincion entre la revocacion y la cancelacion basada
en diferentes titulares de dos maneras: el tribunal en caso de cancelacion, el
Gobierno en caso de revocacion. Por ello, se presentan excepciones al principio de

revocabilidad, segun las categorias de documentos:

a. Actos administrativos declarados irrevocables por disposicion expresa de
la ley;

b. Actos administrativos de caracter judicial;

c. Actos administrativos para aplicar las sanciones apropiadas para las
formas de responsabilidad en el derecho administrativo;

d. Actos administrativos para la ejecucion de actos procesales penales;

e. Actos administrativos que dan lugar a contratos civiles;

f. Actos administrativos que se emiten como resultado de la existencia de
contratos civiles;

g. Actos administrativos que dan lugar a derechos subjetivos garantizados
por la ley en términos de estabilidad;

h. Actos administrativos que se han realizado materialmente.

La excepcién de los actos administrativos que dan lugar a contratos civiles se
refiere a la relacion entre el derecho administrativo y el derecho civil (Maynez,
2014, pag. 78). La tesis civilista establece que el acto administrativo individual, que
condiciona la creacion de relaciones civiles, puede ser revocado hasta la conclusion
del contrato civil, pero los actos administrativos que dan lugar a tales contratos son
mas que simples condiciones legales del contrato, y conducen continuamente los
efectos del derecho civil. Por lo tanto, tales actos estardn siempre sujetos al
principio de revocabilidad, por lo que, la capacidad de la ley civil de las partes en
tales casos esté sujeta a la capacidad de la ley administrativa del organismo que ha

emitido el documento.

Tales argumentos se fundamentan sobre las bases del principio del derecho civil
segun el cual el contrato puede ser rescindido solo por procedimientos judiciales y
que el organismo gubernamental pudo verificar la legalidad y la idoneidad de una
relacién juridica civil cuando emiti6 el acto administrativo (Martorell, 2016, pag.

41). Este argumento no puede abarcar todas las categorias de actos administrativos
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antes de celebrar algunos contratos civiles por individuos, por lo que, los actos
administrativos que no cesan sus efectos a la terminacion del contrato civil siguen
siendo revocables en cualquier momento. Estos tipos de contratos estan sujetos a
un régimen legal controlado por el derecho publico, que es un régimen legal que

deroga la ley comun, sin ser exclusivamente sobre un régimen de poder.

En algunos casos, el contrato civil y el acto administrativo forman una unidad y,
por lo tanto, cualquier cambio en el ambito de las condiciones administrativas de
legalidad del acto administrativo impacta directamente en el contrato civil
(Fernandez, 2016, pag. 126). El retiro de un procedimiento de consentimiento
implica, por ejemplo, la revocacion del acto administrativo y, en consecuencia, la
terminacion del contrato civil. La persona que forma parte del contrato civil, ha
abierto la accion en el juzgado o tribunal administrativo contra el acto de revocacion
y puede solicitar su cancelacién y compensacion o una compensacion justa.
Mientras la ley disponga lo contrario, el organismo del Gobierno tendrd una
responsabilidad patrimonial por la revocacién del acto administrativo por razones

exclusivamente de oportunidad.

La exencidn del principio de revocabilidad de los actos administrativos emitidos
en base a un contrato civil anterior, plantean que, el régimen juridico administrativo
se pone a disposicion de las partes mediante un contrato, y sus efectos se adjuntan
a los del contrato (Merino, 2014, pag. 67). En este caso, el acto administrativo es
un instrumento legal, estrictamente necesario para cumplir con el contrato y la
revocacion del acto administrativo que seria similar a una rescision del contrato. El
acto administrativo no puede ser abolido en su existencia legal, excepto una vez con
el contrato y en los medios previstos por la ley para este fin, pero no por revocacion

del érgano administrativo.

La ley garantiza la exencion de los actos administrativos que dieron lugar a un
derecho subjetivo a través de la estabilidad, debido a que, estos actos son
irrevocables y se dividen en dos categorias, ya que el derecho subjetivo se produce
en el ambito de una relacion juridica administrativa (por ejemplo, certificados de
nacimiento), asi como civil (Rivera, 2014, pag. 41). En el caso de los derechos

civiles subjetivos, la ley entiende que les otorga una proteccion especial, excepto el
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acto administrativo subyacente a ellos, del principio de revocabilidad, porque
requieren que el destinatario se involucre en gastos sustanciales. Por ello, seria

injusto que el cuerpo administrativo revoque el acto después de realizar tales gastos.

Siendo asi, no todos los actos administrativos que crean derechos subjetivos son
irrevocables, es decir que el acto adquiere tal caracter solo cuando el derecho
subjetivo que genero esta protegido por la ley de manera tan efectiva que, desde su
contenido o su proposito resulta que se entiende que priva al cuerpo administrativo
de la posibilidad de extinguirlo (Sevillano, 2013, pag. 104). Por ello, la exencién
de actos que han generado hechos materialmente, se definen como los actos
administrativos mas comunes dentro del alcance de esta categoria, que son las
autorizaciones, que dan lugar a derechos subjetivos que no estan especialmente
protegidos. Por ejemplo, la ley protege la construccion residencial, que no pueden
ser demolidos excepto por un documento de autorizacion emitido por

municipalidades o prefecturas si es el caso de falta de formalidades de ley.

Esta categoria de excepciones se refiere solo a los actos administrativos
individuales que se llevan a cabo materialmente mediante una operacion (accion) o
varias operaciones especificas (Riquelme, 2016, pag. 65). En esta categoria no caen
los actos administrativos que se realizan por acciones o0 inacciones de manera
continua (por ejemplo, la autorizacion para el ejercicio de un trabajo); por lo que
dichos documentos son revocables, porque los derechos y obligaciones del
beneficiario de la accion requieren operaciones continuas y sucesivas. Se trata de
permisos libres, que, otorgados sobre la base de un derecho de evaluacion del

organismo gubernamental, son precarios y revocables por definicién.

Por lo tanto, el beneficiario de tal permiso, asi como partes de contratos civiles
conducidos por un acto administrativo, han asumido el riesgo de algunos dafios al
solicitar la autorizacién, asi como la conclusion del contrato y no se puede invocar
la cuestion de la responsabilidad patrimonial del gobierno (Betancur, 2014, pag.
31). La parte perjudicada tiene el camino abierto para presentar una accion al
tribunal administrativo, asi como para una accion de indemnizacion, de acuerdo con
la ley comudn. Finalmente, se destaca, una vez mas que este principio de

revocabilidad de lo administrativo deriva de la Constitucion y la Ley; aunque en la
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Constitucion ecuatoriana no estd expresamente regulado, se deriva de la
corroboracion de varios articulos de las leyes nacionales (Estatuto del Régimen

Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva, 2015).

Por ello, se resalta la importancia del concepto de revocaciéon, como una forma
especifica de terminacion de efectos para el derecho administrativo. Asi, se
destacan las implicaciones de la revocacion, las autoridades que tienen jurisdiccion
para pronunciarla, los efectos producidos en el circuito juridico y, en sintesis, se
presentan excepciones al principio de revocabilidad, solo para enfatizar la

importancia del concepto de revocacion en el derecho administrativo.

Incidencia del nuevo gobierno en la Administracion Publica

Con el inicio de la nueva gestion publica y, mas recientemente, la reinvencion
del Gobierno del Presidente Lenin Moreno, se ha proporcionado una mutacion
crucial en los parametros y conceptos del papel de la administracion publica
(Figueroa, 2018, pags. 7-9). Por esa razdn, no solo la ética se convirtié en un area
importante de preocupacion, ya que su concepcion necesitaba adaptarse a las
nuevas formulaciones de gobernanza y servicio publico. Por lo tanto, para definir
la interaccidn correcta entre estos modelos, la administracion publica y el derecho

de contradiccion.

Por ello, es importante abordar las bases tedricas sobre las cuales se han
sustentado los proyectos de ley que reforman los actos administrativos en el
Ecuador. Siendo asi, se hace referencia al precepto relacionado a la satisfaccion de
las necesidades de los ciudadanos como un aspecto esencial cuando se refiere a los
servicios publicos. Debido a que es un elemento significativo para los partidarios
del Estado de Derecho, que han estado debatiendo las formas en que los gobiernos
deberian producir y prestar servicios publicos en base a una administracion

coherente y participativa con el ciudadano.
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Revision legal

En andlisis del uso y aplicacion de los actos administrativos y su manera de
extincion y reforma, se han fundamentado con el surgimiento del estado de
bienestar, sobre el cual, los gobiernos democraticos y de derecho comun asumieron
un nuevo rol proactivo como administrador de bienestar social; asignando
beneficios limitados de salud, educacién y servicios sociales entre las prioridades
publicas en competencia (Caballero, 2014, pag. 63). A pesar del importante impacto
de este rol en la vida de los ciudadanos, los diversos mecanismos politicos,
administrativos y legales disefiados para responsabilizar a los legisladores de las
politicas sociales ejecutivas han fracasado en gran medida. Por ello, en el presente
documento se sostiene que la actual democracia constitucional permite a los
tribunales llenar este vacio de rendicion de cuentas, actuando como un mecanismo

de responsabilidad de ultimo recurso.

Esta revision propone una nueva doctrina administrativa para la politica social y
los programas en los que la deferencia se basa en la evidencia de la responsabilidad
lograda en el proceso de formulacion de politicas para la extincion y reforma de los
actos administrativos, como un hecho juridico necesario para la existencia de una
justicia equitativa y acorde a la corriente politica que atraviesa el Ecuador (Pozo,
2013, pag. 28). Con ello, se permitiria a los tribunales evaluar la legitimidad del
proceso mediante el cual se crea la politica social para la administracion publica en
lugar de interferir en el contenido de la politica, el derecho y el debido proceso en
si. Es por tal razon, que este documento pretende desarrollar un analisis
administrativo dentro de las limitaciones constitucionales existentes, incluida la

separacion de poderes actual del Estado.

Constitucién de la Republica

La Constitucion de la Republica, en los articulos 225 - 231, define la
institucionalidad del Estado y las atribuciones que ejercen sus funcionaros frente a
la administracion puablica, especificando el deber de coordinacién de sus acciones
en base a los principios de bienestar social. Ademas en los articulos 232 y 233

plantea la responsabilidad que tienen sobre los actos administrativos que ejercen en
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desempefio de sus funciones, por lo que es claro que el uso y aplicacion que éstos
den a sus acciones, tiene un afecto sobre la sociedad del que deben ser responsables
y legalmente consecuentes en caso de un mal ejercicio de funciones o un acto
administrativo adverso a los intereses del ciudadano (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, pags. 74-75). Con los preceptos constitucionales expuestos, es
evidente que la politica ecuatoriana estd comprometida con un Estado de Derecho

y justicia acorde a los valores de la democracia y representatividad social.

Por ello, como el elemento superior en la representacion democratica
institucional, la ejecucion de los actos administrativos deben ser observados sobre
las definiciones de legalidad para una ejecucién mesurada y adecuada a la
proporcionalidad de donde es aplicada, de manera justa y compasiva con los
ciudadanos mas vulnerables, acorde a las politicas de bienestar social y la
descentralizacion para el desempefio de las mismas (Dromi, 2013, péag. 78). Acorde
a ello, segun los articulos 238 — 240 de la Constitucion de la Republica, son
principalmente los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), los que acttan
como administradores de bienestar social y son los responsables como
dependencias del gobierno central, en la responsabilidad y ejecucién de los actos
administrativos. Aunque el gobierno central sigue desempefiando un papel
influyente, la mayoria de las ejecuciones de los actos administrativos caen dentro

de dichas jurisdicciones, y sobre ellas su responsabilidad.

El constitucionalismo ecuatoriano ha fortalecido la idea de percepcion de la
participacion ciudadana como un medio a través del cual los gobiernos y la sociedad
mantienen el control conjunto y neutralizan oposicién ya que todos pueden
participar en politica y ejercer plenos derechos sobre todos los ambitos del ejercicio
ciudadano, incluidos los actos administrativos considerados como erroneos o
implicitamente dafiinos (Zavala, 2013, pag. 17). En general, los actos
administrativos, la responsabilidad que de ellos se desprende y la participacion
ciudadana, denota un conjunto de actividades sociales, legislativas y politicas. Esto
tiene como objetivo influir en el ejercicio de la autoridad de manera positiva, para
que exista un respeto conjunto sobre la legalidad de las decisiones administrativas
y su aplicabilidad, observando el derecho ciudadano a reclamacién, revision,

extincion y restitucion de ser el caso, segun el debido proceso.
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Por otro lado, la participacion politica es el compromiso de la vinculacion
ciudadana en la toma de decisiones, puesto que si los ciudadanos participan en las
decisiones politicas, pueden responsabilizar a sus lideres y/o garantes publicos por
su desempefio de actos administrativos (Caceres, 2015, pag. 82). Es asi, que la
ciudadania puede ejercer sus derecho a la defensa en caso de desacuerdo, en
concordancia con las disposiciones que regulan las politicas y los servicios
publicos, expresados en el articulo 85, incisos 1, 2, 3 y 227 conforme al interés
social sobre el cual se ha fundamentado el nuevo Cddigo Organico Administrativo
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). La participacion permite a las
personas obtener agencia politica y ejercer influencia sobre el contexto y la

direccion de sus vidas.

Por lo tanto, es un método politico de empoderamiento sostenido en que la
participacion efectiva tiene en cuenta los problemas del cambio institucional
(Montesdeoca, 2014, pags. 45-46). Sobre ello, se argumenta que en la viabilidad de
fomentar la participacion popular que requiere modelos de procesos burocraticos y
legales ya sean administrativos o politicos para ser participativos, dado que es
imposible un sistema de desarrollo constitucional participativo sin administracion
y/o politicas participativas. En consecuencia, la participacion politica exige la
participacion democréatica y la tolerancia de la diversidad de criterios para la
ejecucion y/o practica de un acto administrativo que vulnere derechos de los
ciudadanos o un ciudadano en particular, con el objeto de definir procesos para su

revision en la justicia ordinaria.

Cddigo Orgéanico General de Procesos

La fundamentacion legal se ha vinculado a los articulos 11, 75, 76 y 82, donde
se define su ejecucion, promocion y exigibilidad de derechos, de forma individual
0 colectiva, en base a la igualdad y debido proceso, como parte del Estado de
Derecho que garantiza la seguridad juridica y con ello, el papel del ciudadano frente
a la administracion publica y sus dependencias (Cdédigo Organico General de
Procesos, 2016). Dentro de tales aspectos, en consonancia con el analisis del uso y

aplicacion de la extincion y reforma de los actos administrativos; la competencia y
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objeto del procedimiento contencioso administrativo comprende todas las
dependencias del Estado, tal como lo define la Constitucion de la Republica sobre
los tramites que dentro del d&mbito de derecho administrativo se deriven en

detrimento o afectacion a una persona o grupo de personas.

La jurisdiccion para la ejecucion de los actos administrativos y la capacidad
procesal de las partes se define en el articulo 30 del COGEP, donde se establece a
las personas naturales, juridicas, comunidades, y la naturaleza, como aquellos
sujetos de derecho sobre quienes recaen los actos administrativos en ejercicio de la
actividad publica (Codigo Organico General de Procesos, 2016, pag. 41). Razdn
por lo cual, se establece un debido proceso dentro de la jurisdiccién donde se haya
Ilevado a cabo la accion que es sujeto de contradiccion o desacuerdo por parte del
actor. Por lo tanto, la sustanciacion del procedimiento contencioso administrativo
se llevard a cabo de acuerdo al procedimiento ordinario, con la salvedad de las
acciones derivadas del silencio administrativo positivo y de pago por consignacion

que se llevaran en el procedimiento sumario.

Esto deriva de la formulacion de politicas sociales ejecutivas como una fuente
de derecho suficientemente responsable ante instituciones y dependencias del
gobierno y sus entidades autbnomas sobre las que responden frente a los
ciudadanos, en garantia del principio de contradiccion y el debido proceso
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 34). Su sustento es como
promover la rendicién de cuentas y responsabilidad administrativa sobre sus actos,
en la formulacién de principios sociales. Al mismo tiempo, se reconoce la necesidad
y el valor de mantener un fuerte componente discrecional entre el proceso

contencioso administrativo y la aplicacion ordinaria de la justicia.

Esto tiene implicaciones importantes en la premisa que la Asamblea Nacional
estd actuando en una capacidad benéfica, para la ciudadania sobre las bases de
definir la extincion de actos administrativos que puedan considerarse negativos
hacia un sector de la sociedad o una persona en particular, mediante su
preocupacion por estructurar o supervisar la conducta del funcionario en un nuevo
Cadigo Organico Administrativo (2017). Es por ello, que su especificacion cuando

se refiere a procesos contencioso administrativos, ademas del cumplimiento de los
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requerimientos de Ley para la demanda, debe adjuntarse copias de la resolucion
sobre el acto administrativo que haya sido puesto en cuestion, en relacién al hecho
impugnado. Por ello, tal como lo tipifica el articulo 314 de la Constitucion de la
Republica, sobre la responsabilidad del Estado en la provision de servicios publicos
y sus especificidades en los términos para proponer la demanda, debiendo una
exposicion clara para las acciones admisibles, excepto para los para los servidores
publicos, sobre lo que el juez no considerara sus informes como una relevante para

los hechos.

Cabe destacar que los actos administrativos se presumen como de legitimidad y
ejecutoriedad, por lo que se definen como validos, eficaces y efectivos cuando son
expedidos por un funcionario, salvo que en el debido proceso el afectado pueda
comprobar el hecho que contraviene sus intereses personales o colectivos
(Ballesteros, 2012, pag. 146). En sintesis, es oportuno enfatizar que la sentencia
decidira con claridad acerca de la controversia sobre los sucesos impugnados, y si
es admitido o dejado sin efecto alguno. Por lo cual se restituird la situacion a la
anterior a la ejecucion del acto administrativo; ademas si los servidores puablicos
retardan o rehusan, el cumplimiento de dichas sentencias, podrian tener

consecuencias, administrativas, civiles o penales, segin sea procedente.

Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién

Debido a las falencias procesales y legales acerca de los procedimientos sobre la
extincién de los actos administrativos, de una manera clara y precisa en el derecho
positivo, se han generado directrices de facto sobre la actuacion del ejercicio
publico, que puede resultar arbitrarios; es por ello, que la Asamblea Nacional
legislo el COOTAD, para implementar una solucién a dichos problemas y tipificar
un proceso estable para todos los GAD (Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, pag. 109). Es por ello, que
derivado de tales premisas, se ha fundamentado el esquema del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, considerandolo como
la base para una estandarizacion de los procesos uniformes. Por lo que, el articulo
367 del COOTAD, especificamente trata acerca de la extincion o reforma de los

actos administrativos, y expone lo siguiente:
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Art. 367.- De la extincién o reforma.- Los actos administrativos
se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio 0 a
peticion del administrado. En general se extinguiran los actos
administrativos por el cumplimiento de alguna modalidad
accidental a ellos, tales como plazo o condicidén. Los actos
administrativos podran extinguirse o reformarse en sede
administrativa por razones de legitimidad o de oportunidad
(Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010, pag. 110).

Este articulo se ha fundamentado profundamente la gobernabilidad democratica
de los servicios publicos donde se pueda impugnar un acto administrativo,
respetando la institucionalidad del Estado y la division de poderes (Lladrd, 2015,
pag. 82). Esto se define, especialmente sobre el ejercicio de los mismos en las
jurisdicciones de los GAD, sobre lo cual, el COOTAD ha especificado un proceso
para la extincién de los actos administrativos como fuente de solucién a los
problemas que pueden surgir del ejercicio gubernamental. Al mismo tiempo, el
derecho administrativo, es uno de los principales mecanismos de gobernabilidad
democratica y rendicién de cuentas en el Estado administrativo que se aplica de
acuerdo con la divisién tradicional entre el sector publico y el privado y sus

jurisdicciones seccionales.

Ademas, la fuerte adhesién a los valores de la administracion publica han
evolucionado con la creacion del COOTAD como un fuerte vinculo de los valores
democraticos, como la transparencia, el debido proceso y la proteccion equitativa
de los derecho sociales, que son de gran preocupacion para la ciudadania y el
gobierno nacional. Siendo asi, el articulo 377 del COOTAD, especificamente
determina que los actos administrativos no pueden tener efectos perjudiciales para
los administrados, ya sean por errores u omisiones del servidor publico o la
dependencia gubernamental (GAD, etc.) (Codigo Organico General de Procesos,
2016). Por ello, es claro que el debido proceso, de acuerdo al derecho del
administrado para impugnar tal hecho o acto administrativo, estad fundamentado en

la Ley y la Constitucion, como las premisas legales para la ejecucion del debido
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proceso, el cual dio paso a la creacion de este cddigo como solucién a los conflictos
de intereses que podian suscitarse entre la administracion publica y la ciudadania.

Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva

En el analisis objeto del estatuto, ha definido su alcance dentro de los érganos y
entidades que conforman la administracion publica central que son dependencias
de la funcidn ejecutiva y que se encuentran comprendidas segun el articulo 2 del
ERJAFE, en concordancia con los articulos 5 y 7 del mismo estatuto, para la
definicion de la administracion publica central e institucional (Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, 2015). Basados en dichos
preceptos, se contrasta el articulo 78 y 79 del ERJAFE, donde se hace referencia al
hecho administrativo y la impugnacion. Por lo tanto, el gobierno central coordina
las acciones de la administracion publica con los gobiernos seccionales, tal como
lo ha tipificado el COOTAD, debido a que las acciones de los organismos publicos
mantienen sus dependencias en cuanto a las administraciones zonales para los

ministerios y demas entidades de la funcion ejecutiva.

En concordancia con ello, las acciones del ejercicio administrativo que puedan
ser llevadas a cabo dentro de los GAD, como parte de la facultad autonoma de los
mismos, para conocer sobre los actos administrativos y sobre las impugnaciones de
los mismos por parte de los administrados (Duque, 2015, pag. 27). Por lo que, los
GAD conforman un nivel organizativo de gobierno creado para llevar la
administracion central a la poblacion de base y le da a la poblacion en las
localidades un sentido de participacion en la justicia social y los procesos politicos
que controlan su vida cotidiana. Razon por lo que se ha creado tal estatuto,
modificado el 8 de abril de 2015, para adaptarlo a la nueva realidad legal del pais
de acuerdo a las administraciones descentralizadas y el conocimiento de los actos
administrativos, conforme a los deberes y responsabilidades de las dependencias de

la funcion ejecutiva y los 6rganos seccionales.

Es por tales premisas, que se sustenta que la democracia denota un sistema
politico en el cual los ciudadanos participan activamente no solo para determinar

quién las gobierna, sino también para moldear la produccion de politicas de su
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gobierno y el ejercicio de la administracion en todas sus competencias, con la
finalidad de promover una equidad de participacion entre los administradores y los
administrados (Santos, 2012, pag. 62). La conciliacion del conflicto que puede
surgir de los actos administrativos, se ha armonizado a traves de la politica local.
Por lo tanto, la toma de decisiones se identifica sobre las necesidades colectivas, y
la asignacion y aplicacion de sus competencias para la solucion participativa sobre

el uso, aplicacion y extincion de los actos administrativos.

Cddigo Orgénico Administrativo

La Asamblea Nacional, mediante Oficio No. SAN 2017 — 0403, envié el
proyecto de Ley del Cédigo Orgénico Administrativo (COA), con el objeto de
reformar la organizacion y actividad de la Administracion Publica en general, y por
ende, la extincién de los actos administrativos en base a la ejecucion de su uso y
aplicacion que podria ser impugnado por los administrados (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2017) (Ver anexo A). EI COA entr6 en vigencia un afio después de su
publicacion, es decir el 7 de julio de 2018, lo que generd nuevas concepciones de
la revocatoria de los actos administrativos, separandolos en actos favorables y
favorables, en relacién al otorgamiento o no de derechos a los administrados.
Creando gran expectativa sobre la reforma que presenta a los actos administrativos
y la concordancia con las leyes conexas para la administracion publica en general
(Aguiar, 2016, pag. 54) (Ver anexo B). Es por ello, que este nuevo cuerpo legal
pretende integrar el ejercicio de la funcién administrativa de todos los 6rganos del
sector publico, en base al principio de desconcentracion del Estado, promoviendo
la participacién ciudadana y la mayor cercania entre la administracion y los

administrados.

En base a la premisa bienestar social, que motiva la transparencia, evaluacion y
juridicidad que deben caracterizar a laadministracion publica, se prevé que el nuevo
codigo propicie canales de evaluacion de los ciudadanos frente al servicio recibido
por parte de las entidades del Estado (Lara, 2016, pag. 43). Es asi que, el articulo
21 del COA, integra el principio de ética y probidad de los servidores publicos y
sus actos, con los esfuerzos de lucha contra la corrupcion y limitan su participacion

en cuestiones de practica profesional a principios de conducta o ética, que
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generalmente se refiere a la prohibicion del conflicto entre la administracion publica
y los administrados. Esto se ha determinado en referencia a los intereses comunes
y la autogestion, para alentar la imparcialidad politica, legal, y ciudadana, en cada

una de las acciones que los servidores ejecuten.

En general, con ello se reconoce que los principios de la actividad administrativa
en relacion con los administrados, son significativos y aplicables, vinculados a
practicas y procedimientos sistémicos, basados en la legislacion y respaldados por
el liderazgo administrativo y el compromiso politico de alto nivel, acorde a la
capacitacion continua en ética profesional que son esenciales para el desempefio de
funciones (Mendizabal, 2014, pag. 56). La conducta ética y la corrupcién en el
sector pablico son las dos caras de una moneda que han dado paso a la presentacion
del presente proyecto de ley y su aprobacion como ley vigente a futuro, para
solucionar los problemas que se han derivado del ejercicio administrativo. La
implementacién del Cddigo Organico Administrativo pretende proporcionar una
base firme para la accion disciplinaria y sancionadora en casos necesarios de mal

desempefio de funciones del servidor publico.

Esta prevision legislativa solo tendra éxito en el desarrollo de una cultura
ciudadana y administrativa que se centre en el estricto cumplimiento de las normas
para evitar conflictos entre la administracion y los ciudadanos que se sientan
afectados en sus derechos personales o colectivos (Caballero, 2014, pag. 63). La
buena administracion publica y la reforma efectiva de la funcion pablica no se
pueden maximizar en un contexto de mentalidad de cumplimiento, y es posible que
no se logre en absoluto. El cuerpo legal normativo de la administracion publica en
conjunto, se respalda en el siguiente conjunto de principios sobre los cuales se ha
basado la legislacion para la creacién del presente c6digo nombrado:

e Servicio al interés publico:

Se espera que los servidores publicos mantengan y fortalezcan la confianza

de los ciudadanos en el gobierno, demostrando los mas altos estandares de

competencia profesional, eficiencia y efectividad, respetando la
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Constitucion y las leyes, y buscando promover el bien colectivo en todo

momento.

Transparencia:

Se promueve mediante el presente codigo, que los servidores publicos
utilicen sus funciones y recursos para el bien social, bajo la politica del
gobierno, por lo que deben ser responsables de las decisiones que toman y

estar preparados para justificar sus actos administrativos.

Integridad:

Se espera que los servidores publicos tomen decisiones y actien solo en
respuesta al bienestar colectivo, sin consideracion de sus intereses privados;
puesto que el uso indebido de un puesto de servicio pablico para el beneficio

privado se considera un incumplimiento grave del deber.

Legitimidad:

Los funcionarios publicos estan obligados a administrar las leyes y a ejercer
el poder administrativo en nombre del gobierno, o cualquier autoridad
seccional o dependencia del gobierno central al que representen. Ese poder
y esa autoridad deben ejercerse de manera legitima, imparcial y sin temor
ni favor, para su propdsito publico apropiado, segin lo determinen la

Constitucién y la Ley.

Tales argumentos se han fundamentado en los articulos 33, 34, 35, 36 y 37 del

COA, para motivacion de una actuacién justa y equitativa, sin prejuicios ni

parcialidades, teniendo en cuenta Unicamente los méritos del asunto y respetando

los derechos de los ciudadano (Cddigo Organico Administrativo, 2017, pag. 6). Por

tal razon, es esencial que se mantenga o fortalezca la capacitacion profesional

continua, la institucionalizacion efectiva por parte de la administracion y el

liderazgo comprometido de los organismos publicos y su relacion con la

ciudadania, en concordancia con el articulo 42 del COA, y sus preceptos de
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aplicacion a la relacion juridico administrativa con la ciudadania (Fraga, 2014, pag.
59). Razdn por lo que, la tipificacion del ambito material de aplicacion promueve
el debido proceso respecto de administracion publica y formulacion de
impugnacion de tal acto, para asegurar el Estado de Derecho y las garantias

constitucionales.

Identificacidn de vacios juridicos

El Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en
el articulo 50-B, garantiza el derecho ciudadano a la vigilancia y fiscalizacion de
los actos del poder publico, de acuerdo al articulo 26 de la Constitucion de la
Republica, y ademas establece que el incumplimiento de dicha disposicién sera
sancionada de manera penal (Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva, 2015). En contradiccién a ello, existen grandes deficiencias en
los procedimientos llevados a cabo por la administracion publica al momento de la
aplicacion del ejercicio de sus funciones, y la determinacion de la extincion de dicho
acto. Por lo tanto, el ciudadano se encuentra de cierto modo en situacion de
indefension frente al Estado, dado que no se ha establecido un procedimiento
reglado para el uso eficaz de cada una de estas herramientas juridicas y con ello, la

prevencion de actos administrativos que vayan contra los intereses ciudadanos.

Por tal razdn, debiendo enfatizarse en el caso de los errores u omisiones propias
de la administracién, la doctrina de los actos propios es desconocida o inaplicada
de manera generalizada. Motivo por el cual, los vacios de ley expuestos en los
analisis de las leyes y codigos competentes para el tema, y la aprobacion del COA
como una herramienta juridica para la reforma de tales procesos en un
procedimiento estandarizado para la administracion publica central, pretende
viabilizar la revocatoria de los actos expedidos por el ejercicio publico, tanto de
oficio como a peticion de los administrados. Ademas se pretende abordar la
situacion de falta de Ley sobre los procesos que deben llevarse en las jurisdicciones
competentes para conocer los casos, generalmente de impugnacion, y conforme a
ello; debe observarse cuando se extingue el acto administrativo en si, sobre las bases
del cometimiento factico de la accién para la ejecucién de las operaciones

materiales del acto.
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Sobre tales antecedentes es claro que la extincion de los actos administrativos
tiene dos fundamentaciones para su ejecucion, estas son los medios normales y
anormales. Esto se ha previsto, debido a que se han tipificado en base a la
aceptacion y cumplimiento del ciudadano, y los anormales, aquellos que se
extinguen debido a la imposibilidad del cumplimiento, cometimiento o falta de
aceptacion, identificando plenamente un conflicto legal a la hora de abordar el uso
y aplicacion de la extincion de los actos administrativos. Por lo tanto, se tiene que
los actos administrativos de cumplimiento y extincion normal son aquellos que
cuentan con el cumplimiento y aceptacion voluntaria por los drganos de la
administracion, y surten efecto de cumplimiento voluntario para los administrados,

por lo que el acto se extingue debido a su ejecucion o cometimiento.

Ademas los actos administrativos pueden extinguirse debido al cumplimiento de
términos, plazos, para aquellos que tienen una fecha de finalizacion, como
permisos; razén por lo que, su extincion viene implicita en el acto administracion y
su ejecucion se produce en el tiempo estimado. En los medios anormales, la
identificacion del vacio juridico radica en la situacién ineficaz que se presenta para
su cumplimiento, imposibilitando al administrado a la realizacion o ejecucion del
acto administrativo, y por lo tanto surge un conflicto de intereses entre la
administracion publica y el ciudadano, presentando un vacio de procesos. Los
medio anormales de extincion del acto administrativo son: revocacion
administrativa, rescision administrativa, prescripcion, caducidad, término y
condicion, renuncia de derechos, irregularidades e ineficacias del acto

administrativo.

Por lo tanto, las situaciones que llevan la discrepancia entre el ciudadano y la
administracion publica, parte del ejercicio administrativo y de derechos de la
ciudadania, los cuales se tornan deficiente en cuanto a los intereses colectivos,
debido a que la falta de un proceso normado de manera clara y uniforme. Esto
genera que ciertos actos administrativos sean considerados por los ciudadanos
como arbitrarios y atentatorios, de dificil o imposible cumplimiento. Razon por lo
cual, se crea un conflicto legal en cuanto al proceso, la jurisdiccion y la
impugnacion que deba seguir la parte afectada para el conocimiento del caso y la

resolucién del conflicto.
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Legislacion comparada

El argumento que precede a la responsabilidad legal de la administracion pablica
en lberoamérica es muy similar; en él se exponen dos bases teodricas de
responsabilidad administrativa que son relativamente novedosas: el principio de
riesgo, que se aplica a la administracion publica y puede utilizarse para imponer
responsabilidad para todos los actos administrativos ilegales o invalidos, y el
principio de igualdad ante cargos publicos, que puede utilizarse como base tedrica
para un sistema de compensacion administrativa. Con dicho precepto, se procede a
la revision de la legislacion comparada:

Argentina

La legislacién argentina ha tipificado los actos de la administracion publica
nacional enmarcada en el derecho procesal; en la Ley de Procedimiento
Administrativo publicada en el Boletin Oficial No0.27/4-72, donde establece los
principios legales para el procedimiento administrativo, especificando las
normativas para el procedimiento y su aplicacion para la extincion de los actos
administrativos de la gestion puablica centralizada y descentralizada (Ley de

Procedimiento Administrativo , 1972).

La extincion de los actos administrativos se ha normado en el articulo 9 de la
misma Ley-19.549 (Ley de Procedimiento Administrativo), donde en un término
de 60 dias, desde que el procedimiento haya sido paralizado por causas imputables
al ciudadano, el 6rgano competente, sea este centralizado o descentralizado, le hara
conocer mediante notificacion el estado de la causa, y si en el periodo de 30 dias
mas de no respuesta, el organismo publico declarara la extincién de la causa,
archivandola; para ello se exceptian los procesos relativos al interés colectivo, si la

administracién lo estima necesario.

El silencio administrativo para el pronunciamiento de alguna causa impugnada
sobre un acto administrativo, segun los articulos 10 y 11 de la Ley-19.549, se
entendera como negativo, o de negacion sobre la causa presentada por el
administrado, debido a que el pronunciamiento favorable es necesario para poder

30



definirlo en los tribunales de justicia ordinarios, conforme al debido proceso y en
concordancia con los articulos 23, 24, 25, 26, 27 y 30 de la Ley, para lo cual define
las causales para impugnar mediante via judicial, un acto administrativo de alcance

particular (Ley de Procedimiento Administrativo, 1972).

Colombia

En la Republica de Colombia mediante Ley No. 1437 del 18 de enero de 2011,
se expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, donde expone en el articulo 5, inciso 7, que exige el cumplimiento
de las responsabilidades de los servidores publicos y de aquellos quienes cumplen
funciones administrativas, en caso de afectacion hacia los administrados o conjunto
de personas, sobre lo cual, dicha responsabilidad recae sobre el funcionario, y su
revision administrativa segun el articulo 10 de la misma Ley, sera ejecutada por el
Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas en base a la
unificacion jurisprudencial (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, 2011).

El articulo 34 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, define el procedimiento administrativo general y los tramites de
actuacion para las audiencias e impugnaciones que puedan presentar los
administrados ante las autoridades del Tribunal Administrativo correspondiente en
relacibn con autoridades de jurisdicciones departamentales, distritales o
municipales, segin su competencia para conocimiento de la causa que se pretenda
dejar sin efecto, restituir o extinguir (Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, 2011).

Chile

La legislacion chilena, en el articulo 61 de la Ley No. 19.880-2003, ha definido
las bases legales de los procedimientos administrativos que sustentan los actos de
la administracion central, normando su alcance y potestad, permitiendo a las
dependencias de la Administracion Central volver a revisar los actos

administrativos considerados como validos, ya sea por razones de oportunidad,
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merito o conveniencia; en base a ello se fundamenta la perspectiva dogmatica y
jurisprudencial que determina la extincion de un acto administrativo, como un
hecho de derecho procesal, que norma de manera directa a los procesos que los
ciudadanos deben seguir para impugnar o deshacer tal accién del poder publico
(Ley-19880: Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2003).

Es por lo tanto, dentro de la revision del proceso para la extincion de los actos
administrativos, que el ordenamiento juridico chileno expresamente define el
recurso extraordinario de la revision, y la revision de oficio de la administracion
sobre los actos que haya expresado legalmente para cumplimiento ciudadano, y ante
los cuales se puede impugnar la accién emitida por el 6rgano competente, y ademas,
establece cuando no procede una revocacion, tipificandolo en los incisos a, b y ¢,
del mismo y aclarando el término sobre el cual la misma autoridad u organismo
competente puede de oficio o a peticion fundamentada, solicitar la extinciéon o
aclaracion sobre un acto administrativo determinado, con el objeto de esclarecer y
definir aspectos dudosos y obscuros sobre tal manifestacion de la administracion
(Ley-19880: Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2003).

Espafia

Mediante Boletin Oficial, se publico la Ley 39-2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, expresamente establece
que la obligacion de resolver sobre los actos administrativos que se definan como
contrarios a los intereses ciudadanos o de un administrado especifico, debe ser
analizado previa a la impugnacion sobre la disposicion; por ello, el articulo 21,
obliga a dictar resolucion expresa sobre aquellos procesos que sugieran
esclarecimiento por parte de la ciudadania, y se puede hacer de oficio o a peticion
expresa. Ademas, en los casos que exista prescripcion o extincion del acto u objeto
que dio inicio a la accion administrativa, es el organismo competente en las
comunidades autonomas, el llamado a reformar o extinguir el acto administrativo
(Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas,
2015).
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La eficacia de los actos administrativos, su inderogabilidad singular,
ejecutividad, efectos, notificacion y extincion, son las premisas que constituyen el
debido proceso de las resoluciones administrativas sobre un caracter particular de
las acciones generadas de un organismo o institucion del Estado a través de las
Comunidades Auténomas de Espafia, por lo que en principio, segun el articulo 37
no pueden vulnerar lo establecido en las disposiciones de caracter general, sin
consideracién del nivel jerarquico que las haya dispuesto (Ley del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, 2015).

Ademaés, con ello se declara que son nulas y extinguibles todas aquellas que
lesionen los derechos y libertades constitucionales, que sean imposibles de
cumplimiento; las que constituyan una infraccién penal o generen una consecuencia
penal del cumplimiento del acto administrativo, o aquellas que se definan como
retroactivas o restrictivas de los derechos fundamentales e individuales de los
ciudadanos (Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, 2015).

METODOLOGIA

Modalidad

La modalidad de investigacion es cualitativa, de acuerdo al método empirico en
categoria no interactiva para el disefio de analisis de conceptos normativos,
utilizada debido que es un proceso que recolecta, analiza y vincula los datos
cualitativos en el mismo estudio, para responder al planteamiento del problema y

pregunta de investigacion.

Poblacion y muestra

La poblacion de estudio se establece en el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Canton Duran, y la muestra se define sobre la Resolucion
Administrativa de Extincion de Acto Administrativo de Expropiacion No.
GADMCD-A-DGAJ- 2016-014-R y Resolucion Administrativa por Recurso de
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Apelacion No. GADMCD-A-DGAJ-2016-029-RA; por lo que, se procedera a su
revision, en base a la tabla de unidades de observacion.

Tabla 1. Unidades de observacion

Unidades de Observacién Poblacién Muestra
(Total de (Articulos
articulos) | seleccionados)
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008) No. 13 No. 7
Articulos 225 - 234
Articulos 238 - 240

(Cédifgo Organico Administrativo, 2017) No. 6 No. 4
Articulo 15
Articulos 33 - 37

(Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y No. 50 No. 18
Descentralizacién, 2010)
Articulos 353

Articulos 364 — 394
Articulos 395 — 414

(Cddigo Organico General de Procesos, 2016) No. 3 No. 3
Articulo 2
Avrticulos 30 — 31

(Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion No. 4 No. 3
Ejecutiva, 2015)
Articulo5-7

Avrticulos 78 — 79

(Resolucién  Administrativa de Extincibn de Acto No. 3 No. 3
Administrativo de Expropiacion No. GADMCD-A-DGAJ-
2016-014-R, 2015)

Resolucion, articulos 1 - 3

(Resolucién Administrativa No. GADMCD-A-DGAJ-2016- No. 5 No. 5
029-RA, 2016)
Resolucién, articulos 1 — 5

Elaborado por: Ab. Dana Zambrano Zambrano

Métodos tedricos

Los métodos tedricos se desarrollan para la investigacion, a partir de una
generalizacion, algunos desarrollos, una prueba de como o por qué sucede un hecho
especifico, lo cual es descrito a través del método inductivo — deductivo para la
definicion tedrica o argumentacion literaria. De hecho, cualquier declaracion que
especifique lo que se mide o describe, cualquier declaracién general relacionada

con la teoria de la causa o el area del efecto se basa principalmente, como minimo,
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de manera implicita en una razon inductiva que promueve la investigacion a traves

de una deduccion de los hechos para llegar a una conclusion.

Se emplea los métodos inductivo - deductivo, con el objetivo de entender y
analizar el uso y aplicacion de la extincion y reforma de los actos administrativos,
a través de un estudio de resoluciones que ayuden a establecer los procedimientos
reglados y comunes a la administracion publica, identificando los mecanismos que
dificultan la extincidn, revocatoria 0 impugnacién de un acto administrativo. Por
ello, este proyecto se enfoca en los vacios juridicos que existen en detrimento de
los derechos de los ciudadanos frente al ejercicio de la gestion publica y a través de
tales preceptos se pretende analizar para responder la pregunta de ¢cémo el uso y
aplicacion de la extincion y reforma de los actos administrativos han dificultado el
ejercicio de la institucionalidad del Estado frente a la ciudadania en la eficiente
prestacion de servicios publicos?, y en base a ello, establecer lineamientos para la

elaboracion de normativa que sirva al poder publico.

Meétodo inductivo

Este método se aplica a partir de la observacion y revision literaria, es decir
trabaja hacia generalizaciones y teorias, por lo que también se denomina un enfoque
de abajo hacia arriba. En este caso, se analizaron resoluciones reales emitidas por
la Administracion Publica tanto central como descentralizada, con sus posteriores
reformas y/o extinciones. Aplicando la razén inductiva, a partir de observaciones
especificas de estos actos administrativos, buscando patrones, regularidades (o
irregularidades), con las que se puede trabajar y para colegir en el desarrollo de
ideas y/o teorias generales con sus conclusiones. En una conclusién, cuando se
utiliza el método inductivo, se observan una serie de instancias especificas y de
ellas se infiere un principio general. El objetivo de este método es presentar toda la
evidencia y la informacién de manera tal que, cuando finalmente se establezca la
posicion del autor, se presente una conclusion unica y logica fundamentada en lo
observado (Diaz, 2013).
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Método deductivo

Este método funciona de lo general a lo especifico, es decir que una
argumentacion literaria u observacional es reducida a una idea defendida o
conclusién final, que confirmaria o refutaria la teoria general. Es decir, que al
utilizar el método inductivo, se establece un razonamiento de lo general a lo
especifico, con un resultado planteado en la conclusién. Para lo cual, a partir de
teorias doctrinarias asi como del analisis de la legislacion ecuatoriana sobre la
extincion y reforma de actos administrativos, se enfoco en probar el punto principal
de la presente investigacion: la repercusion de su aplicacion en la institucionalidad

del Estado frente a la ciudadania en la prestacion de servicios publicos.

Procedimiento

Para el procesamiento de la informacion, se realizé un analisis de la teoria legal
y se verificaron los procesos de una manera secuencial y deductiva con legislacion
comparada, especificamente de determinados paises iberoamericanos, para la
construccion de un criterio juridico, que permitieron la revision de Resoluciones
Administrativas que se presentan en este estudio, referente al tema abordado. Por
ello, se recolectd informacion documental, mediante la exposicion de dos
resoluciones sobre actos administrativos, que ayudan a comprender de mejor
manera a la legislacién nacional sobre la Administracion Puablica Central y
Descentralizada, y con ello, obtener mayor amplitud y exactitud en el tema que se

investigo.
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CAPITULO I11

CONCLUSIONES

Analisis de los Resultados

Dentro del anélisis de los resultados que se han obtenido de la revision de las
resoluciones expuestas en este documento, se puede notar que el requisito de
notificacién obliga al Estado a informar a la persona buscada para ser privada de un
derecho especialmente en lo que respecta a los derechos de propiedad. De la misma
manera, el Estado también tiene el deber de proporcionar las vias administrativas
necesarias para que el administrado pueda manifestar su conformidad o
disconformidad con el acto administrativo, y segun ello manifieste sus argumentos
a favor o en contra, pero es el 6rgano publico el que puede también de oficio anular

o0 extinguir la accion en caso de irregularidades procesales o legales.

El derecho a una revision o impugnacion del acto, incluye el derecho a ser
escuchado, una explicacién a la victima de la infraccion que aborda su agravio
particular y mantiene una disposicion principal a respetar el derecho si resulta que
la infraccion no esta justificada en el ejercicio administrativo. Incluso cuando se
niega la presuncion de que un derecho existe y no se debe infringir, sigue existiendo
la presuncion de que el titular del derecho tiene derecho a presentar un agravio.
Incluso si el debido proceso se considera una restriccion contra las entidades del
poder publico, la principal responsabilidad es garantizar que la implementacién del

derecho recaiga en los 6rganos competentes.

El primer motivo para ejercer la revision legal de las decisiones de los
organismos administrativos se basa en la ilegalidad. Esto confirma que el
responsable de la toma de decisiones debe comprender correctamente la ley que
regula su poder de toma de decisiones y debe darle efecto; entonces, cualquier cosa
que se haga en contra de la ley y que vulnere los derechos de los ciudadanos se
considera ilegal, por ello, bajo la premisa de la ilegalidad, se pueden mencionar

diferentes instancias.
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El primero es declarar el acto administrativo como ultra vires, es decir fuera de
legalidad o extralimitandose en funciones del ejercicio administrativo; esto se
puede definir como falta o exceso de jurisdiccion. Si una autoridad publica actla
fuera de la jurisdiccion del poder establecido o la legalidad, sus actos serén

considerados como ultra vires y extinguidos o anulados.

El motivo de la ilegalidad también se extiende cuando la decision es tomada por
una persona equivocada. Existe un entendimiento de que la delegacion de poder es
una de las manifestaciones de una forma moderna de buena administracion, pero la
cuestion de la ilegalidad surge a este respecto cuando un funcionario se reserva
especificamente cierto poder a un individuo especifico y la delegacion se hace para
tal efecto. En tal caso, el poder no puede ser delegado a otro y al hacerlo tendra el
resultado final de hacer que el acto administrativo sea ilegal.

En tercer lugar, la forma en que se ejerce la discrecion de poder administrativo
también se considera como una base para que una decision se considere ilegal o
ilegitima. Con este respeto, la ilegalidad surge en el contexto de poderes
discrecionales y algunas veces se etiqueta como abuso de discrecion; a pesar de que
el responsable de los actos administrativos mantiene su decision dentro de los
limites legales establecidos, su motivo puede ser incorrecto o puede estar
influenciado por factores irrelevantes o puede pasar por alto factores relevantes.

Esto se aplica incluso cuando la legislacion parece otorgar al tomador de
decisiones una discrecionalidad ilimitada y subjetiva. Sin embargo, hay algunas
excepciones a esta regla general. En primer lugar, el érgano competente dejara de
lado una decision si la consideracion irrelevante no hubiera influido en el resultado.
En segundo lugar, a menos que el acto administrativo requiera claramente factores
que deben tenerse en cuenta, el responsable de la toma de decisiones puede tener
discrecion para decidir qué es relevante en las circunstancias particulares,
principalmente donde se confiere poder en términos mas amplios. Finalmente, si el
poder utilizado para el propodsito es diferente al previsto por la ley bajo la cual
fueron otorgados, también puede considerarse como una base para establecer un

acto administrativo extinguible, nulo o ilegal.
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Razon por lo que, la organizacion administrativa del Estado, en conjuncién con
el derecho internacional y las legislaciones revisadas en este documento,
fundamentan que la autonomia y responsabilidad de los actos administrativos para
las dependencias del poder central se convierte en una tendencia juridica normal.
Esto se ha legislado para llevar a cabo un determinado acto legalmente definido con
poder de ejecucidn, que en reiteradas ocasiones se considera como un potencial para
la autocracia y una amenaza para los derechos de las personas. Por ello, junto con
otros mecanismos, la revision judicial esta disefiada como una respuesta a este rasgo
a fin de responsabilizar a los organismos publicos en el uso, aplicacién, extincion y

reforma de los actos administrativos.

Tales argumentos pueden entenderse como un mecanismo disefiado para
verificar si la decision de los 6rganos administrativos no traspasa el limite definido
por la ley. Con respecto a esto, también se puede agregar que incluso cuando los
organos administrativos acttan dentro del poder otorgado a ellas, los tribunales
pueden verificar si existe arbitrariedad, irrazonabilidad o improcedencia procesal
en la decision como parte de su funcién. Sin embargo, es bueno sefialar aqui que la
naturaleza de la revision judicial no permite que los tribunales interfieran en la tarea

del organismo del Estado.

En general, el analisis del uso y aplicacion de la extincion y reforma de los actos
administrativos presentan un medio para asegurarse de que las dependencias y
organismos autonomos del Estado funcionen dentro del poder que les otorga la ley;
por lo que, para asegurarse de esto, el poder judicial sirve como protector de los
ciudadanos desde el posible abuso por parte de las otras ramas del gobierno,
especificamente desde la administracion publica. Este analisis expone su definicion,
naturaleza y motivos para ejercicio de los actos administrativos; ademas, se revisa
en detalle diferentes puntos de vista a favor y en contra de la existencia de este
mecanismo junto con sus limitaciones y acciones correctivas asociadas a €l en base
a la definicion del poder ejercido por los organismos para examinar las acciones de
los poderes legislativo, ejecutivo y administrativo del gobierno y para garantizar

que tales acciones se ajusten a las disposiciones de la Constitucion de la Republica.
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Segun esta definicion, es facil entender que la revisiébn de los actos
administrativos por los tribunales y de oficio por las mismas entidades
gubernamentales, son un mecanismo para supervisar las decisiones de los 6rganos
del gobierno y garantizar que sus decisiones se tomen dentro de sus limites legales.
En otras palabras, este mecanismo de uso, aplicacion, extincion y reforma de los
actos administrativos, asegura que las decisiones gubernamentales no se tomen en
base a la transgresion del poder otorgado por la ley y las normas expresas, sino que

se defina un debido proceso y una tipificacion especifica y clara de la Ley.

Con esto, se permita a los ciudadanos el ejercicio y proteccion de sus derechos,
tal y como se ha podido revisar en la legislacion iberoamericana, donde los paises
analizados (Argentina, Colombia, Chile, Espafa), presentan todos similitud de
preceptos juridicos al momento de viabilizar el debido proceso y los mecanismos
para el ejercicio ciudadano de la revision, impugnacion, nulidad, extincion y
prescripcion de los actos administrativos que consideren que afectan sus derechos
personales o comunitarios, y compara con los principios del derecho nacional para

el ejercicio de los mismos.

Por lo tanto, en la revision judicial de los actos administrativos, se reduce a una
razon que es el principio de la separacion del poder, que ha confiado las
responsabilidades del gobierno central, a las dependencias del Estado en los GAD,
como una extension autdbnoma. Traspasar tales limitaciones haria que este érgano
infrinja su propio limite de poder mientras se espera que ejerza su funcion de
mantener las otras ramas dentro de las suyas. Ademas, los tribunales también
pueden revisar tales actos en caso de una solicitud expresa del ciudadano en las
instancias legales apropiadas, y por lo tanto el dérgano que emite el acto
administrativo pueden terminar arriesgando su legitimidad si no la observan

primero internamente.

Debido a la existencia de limitaciones tan fuertes, la revision judicial de un acto
administrativo se describe como un mecanismo esporadico y periférico. No esta
disponible para todas las personas cuyos intereses se ven afectados por los 6rganos
administrativos. Solo en los términos previstos por la ley los tribunales pueden

ejercer este mecanismo de revision. Por ello, como se ha podido revisar, en distintos
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sistemas legales iberoamericanos, incluso cuando no hay exclusion de dicha
revision, los tribunales pueden contenerse si consideran que hacerlo tiene el
resultado final de entrar en el poder de las otras ramas sin que antes el organismo
emisor haya resuelto o se haya pronunciado sobre un acto administrativo

cuestionado.

Ademas, mientras ejercen este poder en conexidn con los organismos del Estado,
los tribunales pueden encontrar corrupcion, favores, ineficiencia y organismos
irresponsables que ejercen de manera errénea su responsabilidad administrativa. En
ocasiones, la funcion judicial puede corregir incluso tales fallos si no ha existido
una resolucion administrativa previa, pero en general son incapaces de proporcionar
un control constante de la mala administracion o un estimulo positivo para la

administracion responsable.

Esta es el area de discrecion y de elaboracion de politicas para la administracion
publica; por ello, su propdsito debe lograrse principalmente dentro de la propia
organizacion gubernamental. Al analizar las limitaciones anteriores, se puede
argumentar que la revision judicial colateral de un acto administrativo no es un
instrumento efectivo de supervision y control. Es demasiado ocasional y superficial,
y se ejerce desde un punto demasiado remoto para proporcionar una correccion

adecuada para la administracién arbitraria.

A pesar de tales limitaciones, es innegable que la existencia de revision judicial
tiene un enorme beneficio en la prevencion del posible abuso por parte de los
organos del Estado. Ademas, el rol de la funcion judicial puede tener lugar
esporadicamente, pero su disponibilidad es un recordatorio constante para el
administrador y una fuente constante de seguridad y garantia para los ciudadanos.
Es por ello, que su disponibilidad es también una condicion necesaria, psicolégica
si no légicamente, de un sistema de poder administrativo que pretende ser legitimo
o0 legalmente valido. Ademas, también es oportuno recordar que, a menos que se
aplique solo en la periferia, va en contra de la idea basica de delegar la

responsabilidad en los organismos administrativos.
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En relacion con la naturaleza de la revision judicial de las impugnaciones o
apelaciones o demandas que puedan presentar los ciudadanos sobre un acto
administrativo que no ha sido resuelto por la entidad emisora, también es necesario
aclarar la confusion que existe entre la apelacion y la revision de la decision de las
entidades administrativas. Tanto la apelacion como la revisién son recursos
externos disponibles para corregir el posible error mediante la decision de los
organos administrativos. Sin embargo, la revision judicial se toma como un derecho
constitucional de los ciudadanos a presentar en caso de que sus derechos sean
infringidos. Por lo tanto, la apelacion a las decisiones de los Organos
administrativos, se toma como un derecho legal. Es decir, la apelacion solo es
posible cuando la entidad estatal no ha emitido una resolucién administrativa

satisfactoria, o simplemente no se ha pronunciado sobre tal hecho.

Ademas, cuando un tribunal anula la decision de un 6rgano administrativo sobre
el propdsito de la revision judicial, lo que esta permitido hacer es ver cdmo se toma
la decision sin involucrarse en la tarea de evaluar el mérito de la decision en cuanto
al uso y aplicacion que haya tenido lugar para tal acto administrativo. También es
posible que el tribunal pueda decidir sobre su validez y devolver el caso a la entidad
emisora para su reconsideracion en caso de su ilegalidad. Junto con la decision, el
tribunal puede incluir algunas instrucciones para permitir que el drgano
gubernamental llegue a una decisién diferente que nuevamente pueda perjudicar a

los intereses del ciudadano.

Con la excepcion de algunas situaciones, se toma como una violacién de la
autoridad del organismo estatal sustituir su propia decision por la anulada decision
de la entidad; pero esta situacion es diferente en caso de apelacion. En el caso
posterior, el tribunal puede ver el mérito del caso y sustituir su decision por la
decision del érgano administrativo si el tribunal cree que hay un error en el fondo
de la decisidn. En caso de revision judicial, los tribunales solo pueden extinguir o
modificar el cumplimiento de un acto administrativo por los motivos permitidos
por la ley. Pero en el caso de la apelacion, la presuncion es que la corte puede
considerar el caso en todos los terrenos disponibles a menos que una se haga una

exclusion de una manera especifica sobre el hecho.
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Hoy en dia, incluso si la revision judicial es una practica desarrollada, todavia es
objeto de discusion en las legislaciones iberoamericanas, incluida la ecuatoriana,
por lo que, a continuacion en la etapa de metodologia se realizard una discusion
sobre diferentes puntos de vista 0 argumentos sobre las resoluciones emitidas
respecto a los actos administrativos que seran objeto de estudio para el presente
documento, en base a la premisa del debido proceso y la division de poderes

administrativos y juridicos del Estado.

Lineamientos para la elaboracion de normativa que sirva al Poder Publico en

el procedimiento de aplicacion de la doctrina de los Actos Propios

Los lineamientos para la elaboracion de normativa que sirva al poder publico en
los procedimientos de la administracion, proponen ejercer la revision judicial contra
la decision de la rama administrativa del gobierno si ésta fuere irracional, imposible
o ilegal, tal como sucede en otras legislaciones iberoamericanas. Los tribunales
pueden intervenir para anular una decision si consideran que es tan razonablemente
inviable como para constituir irracionalidad o perversidad por parte del responsable

de la toma de decisiones 0 emisor del acto administrativo.

En las legislaciones estudiadas y los preceptos doctrinarios del derecho, exponen
las premisas que en caso de que se trate de derechos individuales, los tribunales
deben utilizar el concepto de proporcionalidad y requerir un ejercicio de equilibrio
entre los intereses generales de la comunidad y los legitimos del Estado y, por otro,
la proteccion de los derechos del individuo. EI motivo final para anular o extinguir
un acto administrativo debe estar siempre fundamentado en la improcedencia
procesal; por lo que, una decision adolece de impropiedad procesal si en el proceso
de su elaboracion no se han seguido los procedimientos prescritos por la Ley o si

no se han respetado las reglas o normativas internas jurisdiccionalmente.

Con ello, los tribunales pueden determinar como la improcedencia procesal
puede servir como base para la revision judicial de los actos administrativos en caso
gue no hayan sido resueltos por la entidad. Tradicionalmente, en el mundo
iberoamericano, los tribunales han tratado de racionalizar esto distinguiendo entre

requisitos procesales obligatorios y discrecionales por referencia al lenguaje del
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estatuto gobernante. Con tal argumento, los tribunales cominmente se muestran
reacios a dejar de lado una decisiobn por motivos puramente técnicos y han

modificado este enfoque a favor de una respuesta flexible al contexto particular.

Utilizando su poder discrecional para retener un recurso, estos pueden retomar
una decision aparte por irregularidad procesal solo si el dafio o injusticia causada al
solicitante por la falla procesal supera las molestias al gobierno o a terceros
inocentes al dejar de lado el acto administrativo. Ademas, en este contexto se
incorporan situaciones como la falta de oportunidad de ser escuchado y la
parcialidad. Una de las razones para justificar dentro de los lineamientos
propuestos, es la existencia de una revision legal como el principio constitucional

de la separacion del poder.

La existencia de revision judicial en los actos administrativos no resueltos, hace
que las otras dependencias del Estado funcionen dentro del poder que se les concede
en la Constitucién de la Republica y leyes conexas. En caso de infraccion, la
judicatura llega a la vista con su poder de revision judicial; por ello, la necesidad
de actuar de una vez con el poder legalmente definido como se trata en la doctrina
de la separacion del poder también se extiende a la rama administrativa. Debido a
la aplicacion de la doctrina de separacion de poderes de la Constitucion, el poder
judicial queda excluido del ejercicio de su funcion de revision si el poder se otorga
especificamente a la otra rama y esta resuelve de UGltima instancia para el

administrado.

Ademas, actualmente, existe la suposicion de que la revision judicial de los actos
administrativos es un derecho constitucional de los ciudadanos y existe una
presuncion de posibilidad de revision. Pero el legislador puede limitar este poder a
través de la legislacion; dado que la revision legal es una proteccion segura contra
el posible abuso por parte de los 6rganos gubernamentales en el ejercicio
administrativo, su exclusion debe interpretarse estrictamente incluso en una
situacion en la que se define silencio administrativo sobre cuestiones de revision
judicial. La interpretacion para la revision legal debe favorecer la existencia del

mecanismo mas que su exclusion.
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Asimismo, la exclusion o limitacion de la revision legal por parte del legislador
también puede tomar la forma de otorgar poder discrecional al Organo
administrativo. Cuando la legislatura deliberadamente compromete el poder
discrecional necesario para significar ciertos objetivos de politica a cierto cuerpo
administrativo, el poder de los tribunales se excluye indirectamente. Pero aun asi,
el poder constitucional puede cuestionar como se ejerce esa funcion discrecional,
por ejemplo, si la entidad ejerce o no ejerce el poder debido a un motivo inapropiado
o al tomar o dejar de tomar informacién inadecuada, este poder discrecional debe

estar sujeto a revision.

Por lo tanto, en relacion con la limitacion sustantiva de la revisién legal de los
actos administrativos, la disponibilidad de revision también puede verse limitada si
una persona no cumple con el requisito de legitimacién para demandar sobre una
accion. Este requisito tiene diferentes definiciones, pero, en términos generales, a
lo que se refiere es a reclamar una revision legal o administrativa, en la que una
persona necesita tener interés en extinguir, anular, o impugnar tal acto, de lo
contrario, la reclamacién no puede hacerse de manera motivada y por lo tanto podria

ser aplicable.

Al igual que la limitacion sustantiva establecida anteriormente, también existen
limitaciones de procedimiento que restringen a los tribunales el ejercicio de la
decision de los 6rganos administrativos. Los delegados administrativos se crean y
estan facultados para realizar un determinado trabajo, lo que permite a su delegado
estar libre de detalles para desarrollar una comprension experta del problema a
resolver y, por lo tanto, permitir que el poder judicial actie como guardian de los
derechos constitucionales en lugar de como un buscador de hechos o un
determinante de politica.

Debido a esto, existe un entendimiento aceptado de que antes de la intervencion
de los tribunales, la rama administrativa debe esforzarse exhaustivamente en la
decision del caso antes de presentar un reclamo por revision judicial. Por lo que el
agotamiento de los recursos legales se interpreta como el agotamiento de todos los
demas recursos, como los recursos legales y las apelaciones ante los tribunales

pertinentes. De la misma manera, se establece que la accion del 6rgano revisable
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sobre sus actos administrativos y la accion final del organismo para la cual no existe
otro resultado adecuado en un tribunal, estan sujetos a revision legal. Esta
limitacion de tiempo permite al canal administrativo rectificar sus propios errores

sin ser intervenido por el poder judicial.

El otro concepto relacionado que puede plantearse en relacion con el
agotamiento de los recursos es la finalidad de la decision, este problema tiene un
requisito similar al anterior. De acuerdo con este requisito de finalidad, es necesario
obtener la decision final de la entidad antes de solicitar un reclamo de revision legal.
La accion administrativa es definitiva en el sentido de que, cuando en un futuro, su
impacto en el peticionario se vuelva mas concluyente, definitiva o sustancial; en
otras palabras, tiene que haber una disposicion efectiva de los derechos, pues no
puede haber revision a menos y hasta que impongan una obligacion, nieguen un
derecho o arreglen alguna relacion legal como una consumacion del proceso

administrativo.

Sin embargo, en algunos casos, obtener la decision final de una entidad
administrativa (ejemplo: GAD), se vuelve imposible para un ciudadano. En este
caso, la decision puede considerarse como definitiva y se puede realizar un reclamo
para su revision por parte de los tribunales. Ademas, también hay un requisito de
madurez del caso antes de que sea llevado a revision legal, debido a que cuando se
expresa la intencion administrativa pero ain no se ha completado, o cuando se
desconoce esa intencion, se sostiene que la controversia ain no esta listo para una
intervencion equitativa. En referencia a ello, se pide que se establezcan y definan
las reclamaciones en contra de su constitucién antes de que los esquemas se hayan
puesto en funcionamiento o antes de que su aplicacion se haya definido con
autoridad.

Los motivos limitados para la responsabilidad de los funcionarios publicos
pueden justificarse en dos bases. Uno es responsabilizar a estos funcionarios por
cada desviacion posible que pueda imaginarse que les impedira cumplir con su
responsabilidad para evitar responsabilidades. Esto tiene el resultado final de privar
al publico de beneficiarse de la experiencia especial que tienen estos funcionarios.

En segundo lugar, ese tipo de interferencia constante en la tarea de las autoridades
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administrativas por los tribunales también puede infringir la doctrina de la
separacion del poder. A pesar de la existencia de estas justificaciones, los
funcionarios del gobierno pueden ser responsables por diferentes motivos. Debido
a esta responsabilidad, las personas también tienen derecho a obtener una
compensacion diferente cuando el caso se lleva a los tribunales. Estos recursos que
se otorgan contra actos administrativos indebidos que pueden clasificarse como
elementos constitutivos para la sustentacion de soluciones legales delimitadas en el

uso y aplicacién de los actos administrativos.

El concepto de revision legal de los actos administrativos se puede ver en dos
contextos, la revisién sobre cuestiones de constitucionalidad y revision judicial
sobre la base de otros motivos legalmente reconocidos. EI primer tipo de revision
legal se refiere a la revision realizada para asegurar la existencia de compatibilidad
de las decisiones gubernamentales con la Constitucion de la Republica, debido al
compromiso con la ley o el positivismo legal y la diferente aplicacion de la nocion
de separacion de poderes que tienen su propia influencia para la aplicacién de la

nulidad o extincién de los actos de la administracién publica.

La ultima forma que aporta a la definicion de la normativa que sirva al poder
publico, es la forma de revision legal que se refiere a la revision sobre la base de
otros motivos legalmente reconocidos, es decir, la ilegalidad, la irracionalidad o la
imprudencia procesal. En este tipo de revisién se pueden seguir dos tipos de
tendencia. Algunos paises iberoamericanos confian esta tarea a sus tribunales

ordinarios.

Por otro lado, paises como Colombia otorgan este poder a tribunales
administrativos especiales, aunque la revision legal de este tipo puede venir en
diferentes formas y en diferentes momentos en diferentes legislaciones, por lo
general es el resultado de un patron evolutivo comin del derecho y la democracia,
tanto en los paises de derecho civil y de derecho comun, por lo que, el analisis del
uso y aplicacion de la extincion de los actos administrativos deben seguir un orden
de instancias que sirva al poder publico y al ciudadano en base a un procedimiento

de aplicacion administrativa y legal que responsabilice a los funcionarios de sus
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actos realizados en el ejercicio de la administracion publica frente a los demés
poderes del Estado y a los administrados.

Resoluciones Administrativas

En la revision de las Resoluciones Administrativas que han sido llevadas a cabo
por el GAD Municipal del cantén Duran, se han determinado a la extincion del acto
administrativo y el recurso de apelacion, como los argumentos presentados por las
partes interesadas para expresar su inconformidad sobre tales actos; por ello, es
necesario abordar la temética, a fin que se establezca una normativa clara, reglada

y comun para la Administracion Central.

Primera Resolucion: Resolucion Administrativa de Extincion de Acto
Administrativo de Expropiacion No. GADMCD-A-DGAJ-2016-014-R

La Resolucion Administrativa de Extincion de Acto Administrativo de
Expropiacion No. GADMCD-A-DGAJ-2016-014-R, del GAD Municipal del
canton Durén, presentada mediante Resolucion Administrativa por Expropiacion
No. GADMCD-A-EX-2015-001-R del 10 de diciembre de 2015, donde se
declaraba a un terreno propiedad privada, como utilidad publica para la
construccion de un mercado en el cantén, especificamente en el lote 1 de la manzana
No. 04 de la parcelacion “Huertos familiares y vacacionales El Recreo”, con codigo
catastral 1.18.374.1.0.0.0.0.0.0, propiedad de los sefiores Juan Carlos Villamar
Gomez y Ruth de los Angeles Calefio Vera, valorados en US$397.724,18; resuelven
notificar a los propietarios la debida expropiacién por razén de interés social del

area (Ver anexo D).

Es por ello, que se realizé todo el debido proceso para la expropiacion del
terreno, por lo que, el Registro de la Propiedad del cantdn remitié a la Secretaria
General del GAD Municipal de Duran, la inscripcion de la Resolucion
Administrativa, de fojas 181693 a 181660, y que posteriormente de manera interna
el Director General de Planeamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Rural,
procedi6 a informar a la Alcaldesa del cantdn que no se haria efectiva la

expropiacion debido a la reestructuracion del presupuesto, por lo tanto expresa la
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imposibilidad de aplicar la resolucién y solicita extinguirla de manera inmediata,

sin necesidad de que el ciudadano lo solicite.

Siendo asi, el 6rgano administrativo (GAD Municipal del canton Duran),
mediante Resolucion Administrativa por Expropiacién, declara extinguido tal acto
administrativo y ordena no proceder, por lo que se motiva de oficio la extincion del
acto sin perjudicar a los intereses de los propietarios, y con ello, cumpliendo con la
legislacion nacional y la Constitucién de la Republica (Resolucion Administrativa
de Extincion de Acto Administrativo de Expropiacion No. GADMCD-A-DGAJ-
2016-014-R, 2015). La argumentacion presentada en ésta Resolucion
Administrativa se ha fundamentado en el articulo 367 del COOTAD, donde se
expresa gque los actos administrativos se pueden extinguir o reformar de oficio 0 a
peticion del ciudadano que considere afectados sus derechos, por lo que, en esta
ocasion es la principal autoridad municipal la que resuelve no continuar con el
proceso de expropiacion debido a la restriccion presupuestaria, y por lo tanto no es
procedente su aplicacidn, razon por lo que extingue el acto administrativo. Dejando
sin efecto cualquier indicio de expropiacion y devolviendo el bien inmueble a su

estado inicial.

Segunda Resolucion: Resoluciéon Administrativa por Recurso de Apelacion
No. GADMCD-A-DGAJ-2016-029-RA

La Resolucion Administrativa por Recurso de Apelacion No. GADMCD-A-
DGAJ-2016-029-RA, que el Comisario Tercero Municipal inicid contra el
propietario del solar No0.02 del conjunto 18 — 19 del sector Panorama del canton
Duréan, debido a la presuncion de afectacion del registro de vista y derecho de
privacidad, fue sustentada mediante informe técnico con Memoradndum No.
GADMCD-DGPTDU-2016-005-M, por el Director General de Planeamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y Rural, y el Jefe de Construcciones y Terrenos del
GAD Municipal (Ver anexo C).

Es en base a ello, que el propietario del bien inmueble presentd recurso de
apelacién sobre la resolucion del expediente 312-2015, abierta por la Comisaria

Tercera Municipal, en el que manifiesta dejar sin efecto la Resolucion
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Administrativa, debido a la vulneracién de las garantias constitucionales y legales
que protegen a los ciudadanos del pais. Por lo que, el GAD Municipal resuelve
acoger dicha apelacion y dejar sin efecto el acto administrativo (Resolucion
Administrativa No. GADMCD-A-DGAJ-2016-029-RA, 2016).

Fundamentados en tales resoluciones, al igual que la doctrina del Estado de
derecho, el debido proceso legal en los procedimientos que siguen los Grganos
gubernamentales, en este caso el GAD Municipal del canton Duran, también se
toma como uno de los principios procesales mas importantes en el derecho
administrativo en general y la revision judicial en particular que se sustenta en el
articulo 76, 82 de la Constitucion de la Republica, articulo 129 inciso e) del
ERJAFE y 409 del COOTAD, donde el debido proceso legal se define como uno
de los principios constitucionales y legales que protegen la vida, la libertad y la
propiedad de una persona frente a leyes y procedimientos irracionales o arbitrarios

por parte de los gobiernos locales.

El debido proceso también se ha dicho requiere que la accién del gobierno, ya
sea a través de un GAD u otra, sea consistente con los principios fundamentales de
libertad y justicia que se encuentran en la base de todas las instituciones civiles y
politicas. Al hacerlo, protege a los ciudadanos contra la accién gubernamental
arbitraria. Se dice que el derecho constitucional del debido proceso se divide en dos
partes. El primero es la proteccion de la vida, la libertad y la propiedad de una
persona y se conoce como un debido proceso sustancial que es la fundamentacion
de los actos administrativos frente a los administrados. El requisito de que el
gobierno siga algun procedimiento legalmente reconocido y establecido antes de
privar al pueblo de derechos que puedan vulnerar su ejercicio, se conoce como
debido proceso, referido principalmente el desarrollo procesal que desempefia en la
parte sustantiva; garantizando su cumplimiento mientras se revisan los actos
administrativos de los organismos, previniendo que exista exceso de poder y

erroneo uso Yy aplicacion de las atribuciones que la Ley les concede.
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CONCLUSIONES

Se concluye que en el uso y aplicacién de la extincion y reforma de los actos
administrativos en el pais, se ha dificultado el ejercicio de la institucionalidad frente
a la ciudadania, y la afectacién ha recaido directamente sobre la eficiencia de la
prestacion de servicios publicos, teniendo su fundamentacion sobre los conflictos
de legalidad y aplicabilidad que emiten los organismos gubernamentales
competentes, en el ejercicio de sus funciones para la administracion publica, y el
impacto que puede generar en la ciudadania. Considerando que el derecho
administrativo tiene el objetivo de proteger los intereses del Estado y administrarse
dentro de su jurisdiccion frente a la ciudadania; es claro que un uso y aplicacion
normado de la extincién y reforma de los actos administrativos, promoveria una
legislacion mas adecuada para su proteccion frente a abusos o actos ilegitimos, que

puedan emanar de la administracion publica.

La identificacion de los vacios juridicos que dificultan la aplicacion de
mecanismos establecidos para la revocatoria de un acto administrativo, perjudican
de manera directa a los intereses sociales, debido a que debilita la institucionalidad
del Estado y su estructura administrativa frente a los ciudadanos, haciendo menos
eficiente a los dérganos jurisdiccionales y promoviendo falencias en el sistema
procesal juridico para el debido proceso y la Administracion Publica. Por ello, el
Codigo Organico Administrativo se ha legislado para eliminar posibles
contradicciones de la administracion jurisdiccional o central, donde se protejan los
derechos de las personas y las garantias constitucionales a un debido proceso, con
una legislacién adaptada a los sucesos cotidianos derivados de la interaccion entre

la administracion gubernamental y la ciudadania.

La Legislaciébn comparada, especificamente en el area Iberoamericana, ha
revisado al acto administrativo como una figura juridica que es sujeto de posibles
contradicciones en el ejercicio de la administracion y la ciudadania, por lo cual,
paises como Argentina, Colombia, Chile o Espafia, han legislado para abordar y
establecer procedimientos reglados y comunes para la administracion central y
responsabilizar de los actos propios a los entes administrativos; lo cual, busca

promover un fortalecimiento del papel del Estado frente a la ciudadania, y de una

51



institucionalidad gubernamental y jurisdiccional que se responsabilice de sus actos
en la administracion seccional y su carécter regulador y sancionador, normado de

manera integral en el Estado y todas sus dependencias.

Por ello, el establecimiento de lineamientos para la elaboracion de una normativa
que sirva al poder publico en el procedimiento y aplicacion de la doctrina de actos
propios, se ha presentado como una propuesta de directrices que conduzcan a una
oportuna reglamentacion para tratar su extincion y reforma, y con ello, aportar a
una legislacion més completa y estructurada de acuerdo a la institucionalidad y
division administrativa del Estado, en conjuncion con un Codigo Organico
Administrativo que pretende resolver tales falencias en la relacién administrativa —
ciudadana, y con ello promover condiciones y procedimientos en los que los actos
administrativos sean revisados en caso de contradiccion. Por ello, se debe entender
que la revision administrativa se refiere a dos situaciones: acciones administrativas
en base a la constitucionalidad y otros motivos legalmente reconocidos para su

reglamentacion.

RECOMENDACIONES

Se recomienda promover una legislacién que motive el fortalecimiento de la
responsabilidad que tienen los funcionarios publicos sobre los actos
administrativos, que estd muy relacionada con la proteccion de los ciudadanos
frente a posibles abusos administrativos; para proteger los derechos
constitucionales y libertades fundamentales que pueden ser vulneradas a través de
un acto administrativo ejercido de manera arbitraria. Razén por lo que, la
Constitucion de la Republica reconoce los derechos y libertades fundamentales de
los ciudadanos para que estos no sean vulnerados por acciones erradas de

representantes del mismo Estado.

Sobre tales recomendaciones, se indica que todos los érganos del Estado, en
todos los niveles tendran la responsabilidad y el deber de respetar y hacer cumplir
los derechos y las libertades fundamentales. Por la misma razén, en relacion con la

supremacia de la constitucion, se recomienda que todos los ciudadanos, los 6rganos
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del Estado, las organizaciones politicas y otras asociaciones, asi como los
funcionarios tienen el deber de garantizar la observancia de la Constitucion y
obedecerla, por lo que el planteamiento de una normativa que delimite los
procedimientos para la extincion o nulidad de los actos administrativos es necesaria
dentro de la legislacion nacional, dado que los Grganos administrativos toman
decisiones que afectan la vida cotidiana de las personas, y el posible abuso que
pueden infligir a los derechos y libertades fundamentales es alto; por lo tanto, debe
haber una mejor legislacion que sea facilmente accesible para observar este tipo de

problemas y brindar proteccion juridica a los ciudadanos.

53



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aguiar, J. S. (2016). Procedimiento Contencioso Administrativo en el COGEP (Primera
ed.). Quito, Pichincha, Ecuador: Argos.

Arellano, M. (2015). Principio de revocacion y cancelacion de los actos administrativos.
Universidad San Francisco de Quito, Colegio de Artes Liberales. Quito: USFQ.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2017). Oficio No. SAN 2017-0403: Proyecto de Cddigo
Orgdnico Administrativo. Informe legislativo, Quito.

Ballesteros, A. G. (2012). Anuario de Derecho Civil (Quinta ed., Vol. Il). Madrid, Espafia:
Instituto Nacional de Estudios Juridicos.

Berrén, F. V. (2015). Introduccidn al Estudio del Derecho Administrativo (Primera ed.,
Vol. XI). México D.F., México: Herrero.

Betancur, C. (2014). Derecho Procesal Administrativo (Séptima ed., Vol. lll). Bogot3,
Cundinamarca, Colombia: Zipaquira S.A.

Caballero, J. E. (2014). El estado de bienestar en servicio del ciudadano y el rol de la
administracion publica (Tercera ed., Vol. IV). México D.F., México: EPE.

Caceres, M. J. (2015). Democracia constitucional y rendicion de cuentas de la
administracion publica: Legitimidad social y participacion ciudadana (Segunda
ed., Vol. Il). Quito, Pichincha, Ecuador: Andinia S.A.

Chauyffet, E. (2013). Derecho Administrativo (Quinta ed., Vol. XIl). México D.F., México:
UNAM.

Cédifgo Organico Administrativo. (2017). Capitulo Séptimo: Ambitos de Aplicacion:
articulo 42. (A. N. Ecuador, Ed.) Quito, Pichincha, Ecuador.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (2011). Ley
1437: Titulo I, Capitulo II: articulo 10: Deber de aplicacion uniforme de las
normas y la jurisprudencia. Informe legislativo, Congreso Nacional de la
Republica de Colombia, Bogotd D.C.

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (2011).
Titulo Ill: Procedimiento Administrativo General: Articulo 34 - 41: Correccion de
irregularidades en la actuacion administrativa. Informe legislativo, Congreso
Nacional de la Republica de Colombia, Bogota D.C.

Cdadigo Organico Administrativo. (2017). Capitulo I: Principios generales; Articulo 15:
Principio de responsabilidad de los actos administrativos. Oficio No. SAN 2017-
0403, Asamblea Nacional del Ecuador, Quito.

54



Cddigo Organico Administrativo. (2017). Capitulo V: Derechos de las personas, Articulo
33 - 37: Debido procedimiento administrativo, interés general y promocion de
derechos constitucionales. (A. N. Ecuador, Ed.) Quito, Pichincha, Ecuador.

Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon. (2010).
Capitulo VI: Estructura Administrativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados: Articulos 338 - 353; Seccidn cuarta: Actos administrativos,
Articulos 364 - 391. Quito, Pinchincha, Ecuador: Asamblea Nacional del Ecuador.

Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn. (2010).
Seccion cuarta: Procedimiento Administrativo Sancionador: Articulos 395 - 414.
Asamblea Nacional del Ecuador, Quito.

Cddigo Organico General de Procesos. (2016). Libro I: Normas generales; Titulo I:
Disposiciones Preliminares, articulo 2: Principios rectores. (A. N. Ecuador, Ed.)
Quito, Pichincha, Ecuador.

Cddigo Organico General de Procesos. (2016). Titulo Il Sujetos del Proceso; Capitulo |,
Reglas Generales, Articulo 30, 31: Las partes y capacidad procesal. (A. N.
Ecuador, Ed.) Quito, Pichincha, Ecuador.

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Capitulo VIl Administracion Publica:
Articulos 225 - 234. (A. Constituyente, Ed.) Montecristi, Manabi, Ecuador.

Constituciéon de la Republica del Ecuador. (2008). Capitulo VII: Administracion publica;
articulo 227: Principios de la Administracion Publica. Montecristi, Manabi,
Ecuador: Asamblea Constituyente.

Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008). Capitulo VII: Derechos de Proteccion,
articulo 76: garantias bdsicas del derecho al debido proceso, inciso 1. (A.
Constituyente, Ed.) Montecristi, Pichincha, Ecuador.

Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008). Titulo V: Organizacion territorial del
Estado, Capitulo I, Principios generales: articulos 238, 239, 240. (A. N. Ecuador,
Ed.) Montecristi, Manabi, Ecuador.

Diaz, S. C. (2013). Metodologia de la Investigacion Cientifica (Primera ed., Vol. Il). Lima,
Perd: San Marcos.

Diez-Picazo, L. M. (5 de Agosto de 2012). La doctrina del precedente administrativo.
Revista de Administracion Publica(96), 25.

Dromi, J. R. (2013). Derecho Administrativo Publico (Quinta ed., Vol. VII). Buenos Aires,
Argentina: Astrea.

Duque, E. B. (2015). Revision de la aplicacion y extincion de los actos administrativos en
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Universidad San Francisco de Quito,
Colegio de Jurisprudencia. Quito: USFQ.

55



Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn Ejecutiva. (2015). Articulo 78,
79: Hecho administrativo e impugnacion. (A. N. Ecuador, Ed.) Quito, Pichincha,
Ecuador.

Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva. (2015). Libro |,
Titulo I: Disposiciones generales, Articulos 5 - 7, Gobierno y Administracion
publica central. (A. N. Ecuador, Ed.) Quito, Pichincha, Ecuador.

Estatuto del Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva. (2015). Libro I: Titulo |,
Disposiciones generales, Gobierno y Administracion Publica Central. Quito,
Pichincha, Ecuador: Decreto Ejecutivo No. 2428.

Fernandez, E. A. (2016). El Acto Administrativo y el Derecho Publico (Quinta ed., Vol. V).
Madrid, Espaiia: EPE.

Figueras, G. A. (2014). Los actos administrativos y las competencias del gobierno central.
Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador, Facultad de Derechos, Ciencias
Sociales y Politicas. Quito: PUCE.

Figueroa, B. G. (2018). La suspension del acto administrativo en sede judicial.
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales y Politicas: Carrera de Derecho. Guayaquil: USCG.

Fraga, R. A. (2014). Derecho Administrativo y Administracion Publica (Séptima ed., Vol.
). Madrid, Espaia: EPE.

Gelabert, A. X. (2014). Principios de la Administracion Publica y los actos juridicos
interpuestos por los ciudadanos para la revocatoria de la accion jurisdiccional de
las comunidades . Universidad de Barcelona, Escuela de Maestria de Derecho
Publico. Barcelona: UB.

Lara, R. J. (2016). El principio de la actividad administrativa en relacion con la sociedad .
Universidad Central del Ecuador, Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y
Politicas. Quito: UCE.

Laverde, J. M. (2013). Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio (Tercera
ed., Vol. ). Bogotd, Cundinamarca , Colombia: Universidad de los Andes.

Ley de Procedimiento Administrativo . (1972). Ley 19.549: Estado - Administracion
Publica Nacional. Informe legislativo, Congreso Nacional de la Republica
Argentina, Buenos Aires .

Ley de Procedimiento Administrativo. (1972). Ley-19.549: Administracion Publica del
Estado: Impugnacion judicial de actos administrativos. Informe legislativo,
Congreso Nacional de la Republica Argentina, Buenos Aires.

Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. (2015).
Ley 39-2015: Capitulo I: Normas generales de actuacion: Articulo 21 - 24

56



Oblicacidn de resolver, Silencio administrativo en procedimientos iniciados a
solicitud del interesado. (BOE, Ed.) Madrid, Espafia: Jefatura del Estado Espafiol.

Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. (2015).
Ley 39-2015: Capitulo Ill: Extincidon, nulidad, anulabilidad; Articulo 47, Nulidad de
pleno derecho. (BOE, Ed.) Madrid, Espaia: Jefatura del Estado Espafiol.

Ley-19880: Ministerio Secretaria General de la Presidencia. (2003). Articulo 60: Bases de
los procedimientos administrativos que rigen los actos de los drganos de la
administracion del Estado. Congreso Nacional de la Republica de Chile, Santiago.

Ley-19880: Ministerio Secretaria General de la Presidencia. (2003). Articulo 61: De la
revision de oficio de la Administracion. Santiago, Chile: Congreso Nacional de
Chile.

Lladrd, M. A. (2015). La garantia de derechos ciudadanos frente a la administracidn
publica. Universidad Rey Juan Carlos, Escuela de Derecho. Madrid: URJC.

Manzanares, A. T. (2014). Doctrina y la literatura del Derecho publico: Diferencia
fundamental entre los actos administrativos y los efectos juridicos. Pontificia
Universidad Javeriana, Escuela de Maestria en Derecho Administrativo. Bogota:
PUJ.

Martorell, M. J. (2016). La motivacion de la revocacion de los actos administrativos en la
gestion publica. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Facultad de
Derecho, Ciencias Sociales y Politicas. Quito: PUCE.

Maynez, E. J. (2014). Tratado de Derecho Administrativo (Sexta ed., Vol. IX). México D.F.,
México: Porrua.

Mendizabal, A. E. (2014). El Derecho disciplinario de la funcion publica. Articulo juridico,
Instituto Nacional de la Administracion Publica, México D.F.

Merino, P. C. (2014). Revocacidn del acto administrativo y ejercicio de las facultades
civiles para la impugnacion de los hechos juridicos que vulneran al ciudadano.
Universidad Externado, Fcultad de Derecho y Ciencias Sociales. Bogota: UE.

Montesdeoca, C. P. (2014). Reforma constitucional: Para un Ecuador del siglo XXI:
Propuesta innovadora que significa el cambio de las costumbres politicas
inoperantes (Cuarta ed.). Quito, Pichincha, Ecuador: EPE.

Navarra, G. A. (2013). Compendio de Derecho Administrativo (Quinta ed., Vol. Il). México
D.F., México: Porrua.

Nicolau, I. J. (2014). El acto de revocacion de los actos administrativos: Procedimientos
para la extincion de un acto propio. Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Facultad de Jurisprudencia. Lima: UNMSM.

Olavarrieta, D. A. (2015). Gestion Publica e Instituciones Administrativas: Los actos
legales y los actos administrativos como efecto juridico del acto propio. Pontificia

57



Universidad Catodlica del Perd, Facultad de Derecho, Escuela de Derecho,
Ciencias Sociales y Politicas. Lima: PUCP.

Pozo, J. R. (2013). El control general de los actos administrativos con efectos generales,
en el marco de la Constitucion de la Republica y jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Universidad Andina Simoén Bolivar, Escuela de Derecho, Ciencias
Sociales y Politicas. Quito: UASB.

Resolucién Administrativa No. GADMCD-A-DGAJ-2016-029-RA. (2016). Recurso de
Apelacidn: Resolucion Administrativa No. GADMCD-A-DGAJ-2016-029-RA.
Resolucién Administrativa, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Duran, Secretaria General y Consejo Municipal, Duran.

Resolucién Administrativa de Extincién de Acto Administrativo de Expropiacién No.
GADMCD-A-DGAJ-2016-014-R. (2015). Acto Administrativo de Expropiacion No.
GADMCD-A-DGAJ-2016-014-R. Resolucion Administrativa, Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Duran, Secretaria General y Consejo Municipal,
Duran.

Riquelme, A. M. (2016). Categorias de los actos administrativos, segun la evaluacion de
los organismos seccionales para la gestion publica. Universidad Central del
Ecuador, Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas. Quito: UCE.

Rivera, L. J. (2014). Principios, normas y supletoriedad en el Derecho Administrativo.
Articulo juridico, Tribunal de Justicia Administrativa, México D.F.

Santos, A. D. (2012). Derecho Administrativo IV (Tercera ed., Vol. IV). México D.F.,
México: Red Tercer Milenio.

Sevillano, P. A. (2013). Principios generales del derecho administrativo en Francia:
Estudio de legislacion comparada con la gestion publica espafiola. Universidad
Rey Juan Carlos, Escuela de Jurisprudencia. Madrid: URJC.

Tardio, J. A. (2011). Lecciones de Derecho Administrativo: Acto administrativo,
procedimiento y recursos administrativos y contencioso-administrativo (Segunda
ed., Vol. Il). San Vicente, Espafia: Editorial Club Universitario.

Zavala, J. E. (2013). El Estatuto del régimen administrativo de la Funcion Ejecutiva en el
ordenamiento juridico (Tercera ed., Vol. ). Guayaquil, Guayas, Ecuador.

58



ANEXOS

Anexo A.

Proyecto Cédigo Organico Administrativo

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. 075-CEPJEE-P-2017
Quito, 10 de mayo de 2017

Licenciada

Gabriela Rivadeneira B,

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

De mi consideracion:
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 61 de la ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa, me permito entregar el texto final del articulado del Proyecto
Cédigo Orgdnico Administrativo COA con los cambios que he incorporado
como ponente del proyecto de ley, después de analizar las propuestas que me
fueron entregadas por los asamblefstas, organizaciones sociales, gremios,
ciudadanfa en general, y de considerar las observaciones realizadas durante el
debate que tuvo lugar en la sesion 430 los dias 5, 9, 19 de enero, 21 de marzo y
10 de mayo de 2017, y se proceda conforme a la Constitucién y la ley.

Por la favorable atencién que se de a la presente, anticipo mis agradecimientos,
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Anexo B.

Remision del segundo debate del proyecto de COA

Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31, 7 de Julio 2017

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA
(Codigo s/n)
ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA DEL ECUADOR
Oficio No. SAN 2017-0403
Quito, 03 de julio del 2017
Ingentero
Hugo del Pozo Barrezueta

Director Del Registro Oficial
En su despacho. -

De mis consideraciones:

La Asamblea Nacionul, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Republica del Ecundor y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutio y aprobo el
PROYECTO DE CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA.

En sesion de 20 de junio de 2017, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié v se pronuncio sobre
la objecion parcial presentada por el sefior ex Presidente Constitucional de 1a Republica

Por lo expuesto, v, tal como dispone ¢l articulo 138 de fa Constitucion de la Repuiblica del Ecuador
y al Articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, acompaio el texto del CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO COA, para que se sirva publicarlo en ¢l Registro Oficial.
ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretana General de la Asamblea Nacional, me permito CERTIFICAR que la
Asambles Nacional discutio el "PROYECTO DE CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO
COA", en primer debate el 25 y 30 de agosto de 2016, v, se discutsd en segundo debate ¢l Sy 19 de
enero, se aprobo el 10 de mayo de 2017; y, se pronuncid cobre la objecion parcial del ex Presidente
Constitucional de la Repablica el 20 de jumo de 2017

Quito, 3 de julio de 2017

Secretaria General
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Anexo C.

Resolucion Administrativa por Recurso de Apelacion

CGartmery: AMOreste
. —
o Com s A i Duran

RESOLUCION ADMINISTRATIVA POR RECURSO DE APELACION
No. GADMCD-A-DGAJ-2016-029-RA

Comiderando:

Que, en of aticulo | de la Constitucida de Is Repéblica, reconoce que of Fcuador o5 ua Estado
comtitucional de derechos;

Que Is misma Constitucidn de la Repiblica, ca su articulo 66, sumeral 23, establece que bos
cidadanos tienen “ef derecho o dicigle guofn y peticiones individuales y colectivar a las
antoridades y o recibic atencide o respuestas motivakn "

Que of articulo 76 de la Carts Magna garantiza gue en todo proceso en ¢f que s determinen
derechos y obligaciones de cuslquier orden, se asegurand el dorecho al debido procesa;

Que ¢ numeral 1, del articulo 76 de la Comstitucidn, cits que “corresponde a toda autoridad
adminiitrative o judicidl parantizar ¢ complisiento de loy morman y s derochos de las
portes.. "

NEW&EWWQNMQ-'ﬂMahW
Juridica se funcksmentss en el respeso a ko Constitucidn y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, pidiican y aplicodiy por las avtorilodes competentes ™.

Que ¢l numeral 7, liteesl 1) del articulo 76 de la Carta Magna, garantiza que ¢f derecho de las
personas & la defonsa incluirk: ) Loy resoluciones de ks poderes piblicos deberdm ser
motivadas No habrd motivacidn s en la resolucidn wo se enuncian lax norma © principios
Juridicas en que se_finds ¥ mo se explica ka pertimencia de v aplicackin a lov antecodentes de
hecho. Los ectes adwiniratives, resoleciones o follos gue no e oncwentron debidamense
morivados se considerardm muloa. ..,

Que ol srticulo 69 dol Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcida Fjecutiva
(ERJAFE), indica en su parte pertinente que: “Todor las axtos adminisrativos expedidos por los
drypancs v entidodes sometidas @ ete extotuo serdn impugnobler on sede adwinisrativa o
Jaticiad..”,

Que ¢l articalo 129, numenal 1, literal 2) del Estatuto del Régimen Jwridico y Administrativo de
Is Funcide Ejecutiva (ERJIAFE), textualmente cita que: =/, Lox actos de lo Admintstracion
Piblica som nulos de plemo derecho en Jor casor sigwiontes: @) Lox que leviomen, de forma
ilegirima, lox derechos y libersades comsagrados en ol articulo 76 de ko Constitucion Politica de
la Repédlica..™,

Que ¢l anticalo 129, numeral 1, literal €) el ERJIAFE menciona que taumbidn son nulos los actos
administeativos que son " dicaxkes prescindiendo total y ahsolutamente del procedimients
Legvilmente extablecido o de las morma que comticnen lar reglar esenciales para la formaciin de
ar volvetad de los drganon de la adwinkstrocida, sean colegiados o me...™;

1del
RESOLUCON ADMINISYRATIVA FOK KECURSO DR APLACKON
N GADMED-A-DOAI A28 RA

del gobierno ausdnome descentralzado ™
JA

Qnaidarﬁu-m&m-ﬁhiﬁgmmnm-ha‘f
pleno derecho de acuendo a lo establecido en el articulo 371 del COOTAD, liseral a) “Leu gue ).
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lesionen, de forma Hegltim, Jas derechas y libertades comagrados en lo Comtitecidn de ke
Repiblica. ™,

Que of Cidigo Orginico de Organiracional Territorial, Autosomia y Descentralizaciin en su
articulo 186 manificits que la administracion estd obligada a dictar resolucién expeesa y motiveda
en todos kow procedimicotos y 8 notificarks cuslquicns que ses se forma ¥ contenide;

Que el De. Eduardo Montenegro, Comisario Tercero Municipal, abrid of expediente 312-2015, o
20 de octubre del 2015, » las 1 1M en contra del Sr. Ab. Carlos Anibal Yanchapants Andrade,
propietario del solar No. 02 del conjunto 18-19 de ls Ciodadels Panorsns, bajo s presuncion de
afectacidn del registro de vista y derecho 3 b privacidad;

Que ol mismo comnarky, do fecha 25 & cemero de 2016, emite resoluciin del proceso
administrativo smparado en informe técnico MEMORANDUM No. GADMCD-DGPTDU-2016-
005-M. de focha 04 de enero de 2016, suncrito por ol Arg. José Scgarma Figucroa, actual Director
General de Plncamiento Territorial y Desanolio Urbano y Rural, sustentado en el
MEMORANDUM No. GADMCDJOCT-2015-00061-M, de focha 23 diciemive de¢ 2015,
suscrito por el Ing. Rooald Jara V. Jefe de Comtrocciones y Terrenok en la que invocan la
“Reforma a ks Ordenonza de Constracciones gue Regula fas Edificaciones en o Cantdn Eloy
Alforo (Duerdm) ", dictads de focha 17 de diciembre & 2012, |a cual foe DEROGADA por la
“Reformo y Codificaciin de la Ordenanzo de Construcciones gwe Regula las Edificaciones en of
Conton Eloy Alfaro (Dwrin) ", dictada por el Hustre Comscyo Cantonal of 6 de octobee de 2014, y
publicads on ef Registro Oficial No. 203 del 31 de octubre de 2014;

Que el Se. Ab. Carfos Anibal Yanchapanta Andrade, propietario del solar No. 02 del conjunto 18-
19 de In Ciudadela Panoeamma, peesentd ef recuno de apelacitn ante la Mivima Autorided del
Gobiemo Autémemo  Descentralizado Municipal del Cantde Durdn, sobee resolaciin del
expodiente administeativo 312-2015, abiento por la Comisaria Tercers Municipal, en la cual
manifiests “_se defe din efecto Jo mencionads Resoluciin por ser carenie de mottvacion y
contraria @ derecho y con la cual se estoria veiwerando clementales goramtion divicon
extablecidas en lo Comstiracion de la Repiblica del Ecwador y la Ley que me axisten. ™

Que con sumills de fecha 29 de marzo de 2016, derivé of recutso de apelaciin presentado por e
Se. Ab. Carlos Anibal Yanchapanta Andrade, conjuntamente con of expedicnte 312-2015 de la
Comisaria Torcera Municipal, de Ja Direccidn General de Justicls, Vigilancla y Policia Municipal
al Procurador Sindico Municipal, Ab. Francisco Lituma Cabezas, para que emita mn informe
Juridico sobve ol toma;

Que eo memorzndo GADMCD-PS-2016-894-M de focha 19 de mayo del 2016 ¢ Procumdor
Sindico Municipal, Ab. Francisco Lituma Cabezas, una vez analtzado of expedicnte 312-20)5 de
Ia Comisaria Tercers Municipal, de la Direccidn Geoeral de Justicia, Vigilancia y Policia
Municipal y o recurso de spelacitn presentado por of Se. Ab. Cardos Aaibal Yanchapants
Andrade, dio 8 conocer el lnforme Juridico PS-FLC-105-2016-1 respecto al recurso interpuesto,

En wo de las atribuciones constituchonales, legales ¥ reglamentanias:

RESUELVO:
Primero.- Acoger el recurso de apelaciin presentado por el Se. Ab. Carfos Anibal Yanchapants
Andrade y dejor sin efecto la resolucidn del acto administrativo emanado por of Comisario
Tercero Municipal, Dr. Eduardo Montenegro, destro del expediente 312-2015 notificads a I
\émauu*mmamm

2del
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Segundo. Declarar la nulided de pleno derecho del acto v

Comisario Tercero Municipal, Dr. Eduardo Monsenegeo, dentro del 3122015 por
encontrarse vicios ¢ ¢l proceso que 0o ¢ peoden coovalidar; aplicar una ordenanza que s
encucatra derogada ol momento de iniciar el proceso; falta de legitimidad del actor pars demandar
yo desunciar; falts de valoracida de lodas las proebes producidas; y fakta de motivacidn de ls
resolucidn.

Tercero~ Declarar la nulided de 10do Jo actundo desde fojas cuatro del expediente 312-2015
regresando ol mismo 8 la Direccida General de Justicia y Vigilncia y Policia Municipal, para
que sy Dircctors disponga » la Comisaria respectiva, se realicen las diligencias pertinentes
siguiendo ¢l ordenamicnto juridico sin perjuicio de Jos derechos consagrados cn la constitucida
que recaudan las partes.

Cuarte- Todos los actos administrativos sscitados posterionmente, cmanados pot ofras
instancias de diferentes niveles de este Gobiemo Astdnomo Descentralizado Municipal, son
declarados de igual manera nulos, poes la nalidad do pleno derecho de Jo principal genens la
nulidad de lo accesorio,

Quinto. Notifiquese la presente Resoluciin a cads una de las Dirceciones involucradas en la
causa, asi como también a las partes del proceso administrativo, Seta. Susana Beatriz Rogel Jars
y al Sefior Ab. Carlos Anibal Yanchapanta Andeade, en ¢l domicilio por € seflalado para su
cumplmicnto mmedisto.

Dado y firmado en el despacho de la Alkcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantée Durdn, a los 13 dias del mes de junio del dos mil dieciséis.

3de3
RENOLUCION ADMINISTIRATIVA FOR XIICURSO DE AFILACYON
Mo GADMCDNADOASJ0 16008

Dado y firmado en ¢l Despacho de ls Alcaldia del Gobierno Autdeomo Descentralizado
icipal del Cantdn Durdn, por la Ing. Alexandra Arce Phiss, Akcakies 2 los troce dias del mes
de jumio del dos mil dieciséis.

/)

J

Ab. Yuly :
SECRETARIA GENERAL Y CONSEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON DURAN.

Elsborado por: Ab, John ua-
Revisado y apeobado por: Ab., F uﬁﬂ
AAATLCMSIG SR
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Anexo D.

Resoluciéon Administrativa de Extincion de Acto Administrativo

Ing. Com. Alexandra Arce Plias
ALCALDESA DEL CANTON DURAN

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
DE EXTINCION DE ACTO ADMINISTRATIVO DE EXPROPIACION
No. GADMCD-A-DGAJ-2016-014-R

CONSIDERANDO:

Que, ¢l art. 238 de la Constitucion de la Repdblica cstablece que: “Las gobiernox
awtomomos  descentralizados gozarén de autonomic politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidarided, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién chudadana ™.

Que, o art. 270 dc la Carta Magna cita que “Las gobiernas autdnomos
descentralizadas generardn sus propios recursos finoncieros y participardn de las
rentas del Extado, de conformidad con las principios de subsidiariedad, solidaridod
¥ equidad”.

Que, ¢ Codigo Orginico de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion
menciona ¢n ¢l literal b) del an. 60 como una de las atribuciones del alcalde o
alcaldesa el ejercer de manera exclusiva la facultad cjecutiva del gobiemo autdoomo

Que el literal i) del art. 60 del COOTAD resalta que otra de las atribuciones del alcalde
o alkcaldesa ¢s la de resolver administrativamente todos los asuntos correspondicntes

a 5U Cargo;

Que, of Codigo antes mencionado, en su art. 367 establece sobre fa extincidn o reforma
de los actos administrativos lo siguiente: “Los actes administrativas se extinguen o
reforman en sede administrativa de oficio o a peticion del odministrado. En general
se extinguirdn los octos administrativos por el cumplimiento de alguna modalidad
accidental a ellos, tales como plazo o condicion. Los actos administrativos podrin
extinguirse o reformarse en sede adminisirativo por razones de legitimidad o de
aportunidad ™.

Que, ¢ Cbdigo Orginico de Organizacién Tomitorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa en el art. 368 que: “La extincidn o reforma de oficio de un
acto administrativo por razones de oportunidad tendrd lugar cuando existen razones
de orden pitblico que justifiquen declarar extinguide dicho acto administrativo. El
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acto administrativo que declara extinguido otro acto administrative, por razones de
oportunidad, no tendré efectos retroactivay”™

Que, o art. 368 del COOTAD en su segundo inciso establece gue la extincion del acto
administrativo la podrd realizar la misma sutoridad que expidiena ¢l acto o quien la
sustituya ea ¢l cargo, asf como cualquier autoridad jerirquicamente superior a ella.

Que, Ley de Modemnizacion del Estado, privatizaciones, prestacidn de servicios
piblicos por parte de la iniciativa privada, en el ant. inumerado agregado luego
del ant. 28 describe quec “La formocion, extincion y reforma de los octoy
administratives de las institaciones de lo Funcidn Ejecutiva, se regirdn por las
mormay del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Efecutiva™

Que, of art. 31 de ls misma Ley de Modemizacidn del Estado, exige que: “Todos los
actos emanados de los drganos del Estodo, deberdn ser motivades. La motivacion
debe indicar Jos presupuestos de hecho y las razomes juridicas que han determinado
la decision del organo, en relacion con los reswltadas del procedimiento previo. La
indicacidn de los presupuestos de hecho no serd mecesaria para la expedicidn de actos
reglamentarias.™

Que, en ¢l Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, consta en of arnt. 64 sefala la administracidn pablica ceatral ¢ institucional
manifiestan su wvoluntad juridica de derecho piblico a travds de “octos
administrativos, actos de stmple administrocion, hechas administrativos, contratos
administrativos y reglamenton, sin perjuicio de recurrir @ otrax categorias de derecho
privado cuando tales administrociones octien dentro de dicko campo™.

Que, of art. 64 del ERJAFE, ca su segunda parte indica que la manera de extinguir o
reformar los actos administrativos s¢ rigen por lo dispuesto en aquel cucrpo
NOMAtive.

Que, en el mismo Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién -
Ejecutiva: en ¢l art. 90 nos menciona: “lar actos administrativas podridn extinguirse 3
o reformarse en sede administrativa por razomes de legitimidad o de oportunidad.”

Que, ¢l Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de fa Funcion Ejecutiva,
sefala en su an. 9] expresy “Extincida o reforma de oficio por razomes de
oportunided. La extincida o reforma de oficio de un acto administrativo por razones
de oportunidod tendrd hugar cuando existen razones de orden pablico que justifican
declarar extinguido dicho acto odministrativo. El acto administrativo que deciara
extinguido wn acto administrotivo por razones de aportunidad no tendrd efectos
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de expropiacion de terreno de Sres. Juan Carlos Villamar Gémez y Ruth de los
Angeles Caleflo Vera, donde schala que por resolucion sdministrativa emanada
de la misma sutoridad que dictd la resolucidn de declaratoria de utilidad pablica,
se deberd declarar extinguido el acto administrativo por razéa de oportunidad.

Que, tomando en consideracion la actual situacion econdmica del pais que ha
desencadenado en la disminucion de ingresos municipales, que no permiten la
ejecucion de la obra planificada, durante ¢l presente periodo fiscal por ser de alto
COSIO pucs su gran abarcamicnto.

Que, es mi obligacion como mixima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Durdn, velar por las arcas municipales y
priorizar la obra piblica inmediata para subsanar los problemas de la cludad
generados por malas administraciones anteriores:

RESUELVO:

Art. 1~ Declarar extinguida fa Resolucion Administrativa por Expropiacién N.*
GADMCD-A-EX-2015-001-R, de fecha 10 de diciembre de 2015, donde se
declaraba de utilidad pdblica con fines de expropiacion para la construccidn de un
mercado, ¢l Area de 48 132,67m2 comespondientes al inmueble compuesto de solur y
construccidn situado en ¢l lote n.° 01 de la manzana n.* 04, de la parcelacidn
denominada “Huertos familiares y vacacionales El Recreo”, del Cantdn Durin,
ubicado a la altura del Km. 8 %4 VhM-YM.'ﬁX—A.P.U.G.‘.MM
el codigo catastral n.* 1.15.374.1.0.0,0.0.0.0, conforme consta en la escritura piblica
de compraventa colebrada ol 20 de noviembre de 2012, inscrita el 11 de febrero de
2014, en ¢l Registro de la Propiedad del cantén Durin, de propi de Jos Sres.
Villamar Gomez Juan Carlos y Calefio Vera Ruth de Los Jes.

Art. 2.- Dispdngase a la Direccion General Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Durin, que no proceda al pago ordenado
en la Resolucién Administrativa por Expropiacién n.® GADMCD-A-EX-2015-
001-R, de fecha 10 de diciembre de 2018,

Pig. 4de S

Art, 3.- Protocolicese la presente resolucion y tdmese nota al margen de la matriz de

zackon de la Resolucion Administrativa por Expropiacion n.* GADMCD-
A-EX-2015-001-R, de¢ fecha 10 de diciembre de 2015, efectuada en la Notaria
Primera del Cantdén Dardn.
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DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Dana Bethsabe Zambrano Zambrano con C.C: 0915232227 autora del
trabajo de examen Complexivo: “ANALISIS DEL USO Y APLICACION DE
LA EXTINCION Y REFORMA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SU
REPERCUSION EN EL EJERCICIO DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL
ESTADO EN LA PRESTACION DE SERVICIOS” Previo a la obtencion del
grado de MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVO en la Universidad

Catolica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacibn que tienen las
instituciones de educacién superior, de conformidad con el Articulo 144 de
la Ley Organica de Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en
formato digital una copia del referido trabajo de graduacion para que sea
integrado al Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del

Ecuador para su difusion publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de
graduacion, con el propdsito de generar un repositorio que democratice la

informacion, respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 7 de febrero del 2019

Ab. Dana Bethsabe Zambrano Zambrano

C.C: 0915232227
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