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Resumen

El presente trabajo de investigacion es una propuesta que analiza la relacion entre
el gasto del gobierno central destinado a las inversiones y el precio del petréleo, con la
finalidad de establecer si el aumento de la inversion estatal, entre 2007 - 2016, fue
producto de una administracion eficiente de los ingresos del estado o si estuvo relacionado
directamente con los ingresos provenientes de la venta del petréleo ecuatoriano. Para ello
se realiz6 una resefia de la gestion administrativa del gobierno ecuatoriano durante el
periodo de estudio. Asi también se analizan los principales indices de desarrollo del pais,
como: la disminucién de la pobreza, el pleno empleo y el crecimiento econémico que tuvo
el Ecuador los ultimos 10 afios. Se definen las politicas aplicadas en torno al gasto de
inversion en salud, educacion e infraestructura. Se aborda la historia del petroleo en el
Ecuador, su influencia en la economia, la afectacion que tuvo el presupuesto general del
estado a razon de las fluctuaciones en los ingresos por venta de crudo, el incremento de
precios al inicio del periodo y las posibles causas de la drastica caida del precio en los

mercados internacionales. Datos que sirvieron para relacionar la gestion con los ingresos.

Como resultado de esta investigacion, se logra determinar el grado de relacion entre
las variables del gasto de inversion y el precio de petroleo, dentro de indicadores que
sefialan una fuerte incidencia, y se analizan los resultados para exponer alternativas que

mitiguen la dependencia del pais a dicho commoditie.
Palabras claves

Petroleo, investigacion, gobierno, inversiones, gasto pablico.
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Abstract

This investigation paper is a proposal analysis of the correlation between
government spending used for investments and oil price to see if the raise in spending is
due to an efficient administration of resources or just a consequence of higher revenue in
oil sale. For this, a summary of Rafael Correa’s actions in government was done, from the
first to his third term in office. The main economic and development indexes of Ecuador
were also be covered. These include poverty reduction, employment and economic growth
during the ten years Correa was in charge as well as his spending policies towards health,
education and infrastructure. There’s also a brief analysis on the history of oil in Ecuador,
the way the state”s general budget has been affected by the variations of its price, and the
possible reasons for this decrease in the last years.

As a result of this investigation, it’s possible to determine a coefficient of
correlation between both variables and analyze possible ways to leave the oil dependence

and achieve new ways to generate economic growth and development in the country.

Keywords

Oil, research, government, investments, public spending
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Introduccion

Durante el periodo 2007 al 2016, estuvo al mando del pais del economista Rafael
Correa Delgado, después de diez afios, se retiré en mayo del 2017; su férmula para dirigir
al pais estuvo centrada en dos focos principalmente: la inversion social y el desarrollo de
los sectores estratégicos. En los primeros afios, Ecuador destac6 como uno de los paises
mas prosperos de la region, con el desarrollo urbanistico, vial, mejoras evidentes en el
sistema de educacion y un sinnimero de esfuerzos que se hicieron para cambiar la matriz
eléctrica y productiva del pais, e iniciar el proceso de industrializacién; dejando de lado la

venta de materia prima; ademas de la transformacion del pais en potencia turistica.

Con todas las obras realizadas por el gobierno, millones invertidos en
infraestructura, programas sociales, viabilidad, burocracia, sistemas informéticos, plantas,
entre otros; que colmaron los medios de comunicacion estatales, privados y la prensa
internacional titulando “Ecuador ya cambio” porque era el nuevo “milagro ecuatoriano”;

nuestro pais termino el 2016 sumido en una grave recesion econémica.

Desde el afio 2015 la inversidn estatal disminuyo, producto de una desaceleracion
econdmica, pero ¢Qué cambio6 durante el inicio de la revolucion ciudadana y sus ultimos

dos afios de gestion? Unicamente el precio del petroleo.



Capitulo |

Antecedentes de la Investigacion

Problemética

En el periodo de estudio se planted que son los ingresos que provienen de las
recaudaciones tributarias las mas representativas en el Presupuesto General del Estado, por
lo que el precio del petréleo no tendria una relacion directa con la planificacion estatal en
términos de inversiones; sin embargo, al término del periodo Ecuador presenta indicadores
preocupantes, que levantan varias inquietudes: Un andlisis de la relacion entre el precio
internacional del petréleo y el gasto en inversiones durante el periodo dejarian entender
que ¢Hubo una buena gestion del gasto publico, o la inversion se debe a la bonanza
petrolera?. Esta es la pregunta de investigacion que va a guiar nuestro trabajo. Para obtener
las respuestas pertinentes, nos planteamos interrogantes que nos permita aclarar el tema:
¢Cuales fueron las politicas econdmicas, sociales y fiscales que se aplicé durante ese
periodo?; (EL nivel de ingresos que generd la venta de petroleo, hacia donde
preferentemente se lo canaliz6?; ¢Cual fue el monto asignado especificamente a la
inversion?; ¢Existe alguna ecuacion que permita destacar la relaciéon entre una variable y

otra?

Justificacion del Problema

Con lo expuesto, durante la investigacion se podra conocer las politicas que el
gobierno aplico en el pais, en materia econdmica, fiscal y social; con lo que se evaluaran
los indicadores principales que permitiran contrastar los Gltimos diez afios con periodos

anteriores.

En lo que concierne al gasto del gobierno en inversiones, se buscara a través de una
regresion en los precios histéricos del petréleo, y de los montos destinados a las
inversiones, que es el pilar en el que se basé el gobierno de ese entonces para medir el
desarrollo del pais, si hay una correlacién entre ambas variables, es decir, si el gasto en
inversiones se cumplié acorde a la planificacion presentada en el presupuesto general del

estado; o si esta inversion fue proporcional al precio por barril del petroleo en el mercado.

La importancia de realizar este tipo de estudio radica en que la economia

ecuatoriana debe superar la apreciacion personal de las autoridades y ser evaluada desde lo



que demuestran las cifras; razon por la cual el trabajo busca dar claridad a un tema en

donde el ciudadano comun se confunde por los criterios opuestos de los actores politicos.

Formulacion del Problema

Bajo lo mencionado con anterioridad a través del presente trabajo de investigacion
se pretende analizar la relacién que existe, si es que existe alguna, entre el precio del
petrdleo y el gasto de inversiones del gobierno de la revolucion ciudadana, que permitird
concluir si los ingresos provenientes de la venta del crudo tienen una incidencia directa

con el gasto gubernamental.

Hipotesis
Se utilizara la siguiente hip6tesis en el desarrollo del trabajo:

Si el resultado de la relacién precio de petréleo y gasto de inversion es igual a 1,
entonces quiere decir que gracias al excedente en precio se pudo realizar la inversion; si es
cercano a 1, querria decir que existe no solo una incidencia del precio de petroleo en la

politica de inversién, sino que ademas entraron otros factores como podria ser gestion

correcta del gasto publico, exceso de endeudamiento u otros.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la relacién entre el precio del Petrdleo y el Gasto en Inversiones en Ecuador,
durante el periodo 2007 al 2016, para determinar la incidencia de la bonanza petrolera en
el gasto gubernamental.

Objetivos Especificos

e |dentificar las politicas econdmicas, fiscales y sociales aplicadas en el periodo del
2007 al 2016.

e Determinar los ingresos generados por la venta de petréleo e identificar el destino
de estos fondos.

e Estimar el monto destinado a la ejecucidon de inversiones durante el periodo
estudiado.

e Obtener una ecuacion que represente la relacion entre el precio del petréleo y las

inversiones realizadas por el gobierno.



Metodologia

Para lograr los resultados esperados en el presente proyecto de evaluacion,
orientado hacia un saber relacionado al impacto de una politica gubernamental, se utilizd
el estudio en retrospectiva (2007 — 2016), de forma transversal y de control analitico. La
observacién implico la medicion de las variables, que permitieron relacionar el fendmeno
objeto de estudio, para revelar las tendencias y describir regularidades a través del uso de

indicadores cuantitativos.

Alcanzar las conclusiones particulares demando el uso de la Hipotesis, elaborada a
partir del conjunto de datos disponibles, con el fin de comprobarla experimentalmente,
relacionando la trayectoria, en su singularidad, de los datos en el comportamiento

adquirido durante las distintas etapas y secuencias cronologicas.

Se trata de metodologias de apoyo que facilitaron el desarrollo de cada uno de los

objetivos especificos planteados; procedimiento que se detalla a continuacion:

Identificar las politicas econdmicas, fiscales y sociales aplicadas en el periodo del 2007
al 2016

En el segundo capitulo se decodifica el primer objetivo, antes de identificar las
politicas aplicadas en el periodo del 2007 al 2016, se expone parte de la historia del
ascenso al poder del presidente Rafael Correa, la influencia de la izquierda en su plan de
trabajo, y se explica el modelo de la revolucién ciudadana; de manera que para recolectar
esta informacion se utilizaron péginas web, declaraciones en programas de television,
articulos de prensa, boletines oficiales, teorias sobre el socialismo, entre otros. Las
variables para este objetivo fueron varias versiones que existen del mismo concepto,

debido a que cada institucion del estado maneja sus propias definiciones.

La segunda parte del capitulo son los analisis de las politicas fiscales, del
presupuesto general del estado y de los indicadores méas relevantes en el periodo de
estudio, la fuente de informacion son los sitios web del estado, los informes a la nacién de
las instituciones publicas, recortes de periddicos, los editoriales con los analisis de
economistas, politicos de diferentes corrientes politicas. En este particular las variables son
las recaudaciones en impuestos, la transformacion del presupuesto general del estado, las
versiones sobre la situacion del pais de personas afines al gobierno, asi como en contra de

las medidas adoptadas por el.



Determinar los ingresos generados por la venta de petréleo e identificar el destino de
estos fondos.

La metodologia para el segundo objetivo, se la puede dividir en dos aspectos; el
primero es documental, que engloba la historia de la aparicion del petréleo en el territorio
ecuatoriano, la evolucién que tuvo el pais a raiz de la explotacion del crudo y la
restructuracion institucional que llevo a cabo el gobierno desde el afio 2007 al 2016; los
datos obtenidos se alimentan de libros, sitios web especializados en petréleo, editoriales,
entre otros. Las variables para la construccion del objetivo son la historia y los cambios en

el tiempo de las instituciones.

El segundo aspecto es el analisis de los ingresos que el estado percibio por la venta
del petréleo, la forma en que fueron administrados estos fondos por el estado, y los
proyectos que no guarden relacion con la produccion de crudo, pero que hayan sido
financiados con los recursos recibidos por el crudo. Entre las variables posibles esta las
fluctuaciones en los precios del petroleo, la produccidn de barriles por dia, y los costos de

produccién.

Estimar el monto destinado a la ejecucidn de inversiones en el periodo de estudio
Como metodologia se utiliza la recoleccion de datos y el analisis de los mismos. Se
busca los montos invertidos por el gobierno en mejoras al sistema de educacion,
infraestructura, viabilidad, educacion, por nombrar algunos. Los datos se obtienen de las
cuentas, informes, presentaciones, publicaciones, editoriales, que el estado haya
oficializado en los medios. Se puede citar como variables las opiniones de politicos,

economistas, poblacién en general que presenta su punto de vista sobre el tema;

En lo posterior se analiza la informacion recolectada a fin de determinar los montos
invertidos, cudles fueron las prioridades del gobierno en razéon de desarrollo del pais, se
realiza una comparacién entre las inversiones de los gobiernos anteriores y el goberné de
la Revolucién Ciudadana; se requiere de informes, estadisticas, balances del estado,
informacion de medios oficiales. Como variables se puede mencionar las fluctuaciones

entre cada afio, los cambios de denominaciones o formulas para calculos.



Obtener una ecuacion que represente la relacion entre el precio del petroleo y las
inversiones realizadas por el gobierno.

Mediante una regresion lineal se pretende obtener una ecuacién que pueda
representar el comportamiento entre las dos variables, el precio del petr6leo y los montos
en inversion. El primer punto es establecer la variable X, que sera la que afecte a la
variable Y, la X, es la causa, que para el proposito de esta investigacion sera el precio del

petroleo y la variable Y, es el efecto, que es la inversion del estado.

Inicialmente se elabora un gréfico de dispersion con la informacion obtenida en los
capitulos 3 y 4; que serd una referencia con la que se podrd conocer de antemano si existe
una relacion entre las variables. En lo posterior se ingresan los datos al software Minitab,

gue daran como resultado la ecuacion y el grado de confiabilidad.

Para concluir, se realizara el analisis de los datos reflejados en la correlacién entre
el precio del petroleo y el gasto en inversiones; se emitirdn las conclusiones vy
recomendaciones respectivas de acuerdo con el resultado del experimento. Las variables

son el tiempo y los posibles resultados.

Marco Teorico

La teoria normativa y su derivada conductista, asi como los estudios
institucionalistas; han servido para el tratamiento de las cuestiones metodologicas
esenciales; ellas versan sobre las diferentes teorias del Estado y del poder politico que se
revelan en los principios y argumentos aplicados en politica econémica; un marco

referencial esgrimido a través de los conceptos aplicados.

En consecuencia, para la comprension de la investigacion, el marco tedrico
contiene la definicion de términos, siglas, conceptos, que se utilizan a lo largo del trabajo

presentado a continuacion; con el fin de relacionar al lector con el objeto de estudio.

Sistema Econdmico y Politica Econdémica

Después de ascender a la presidencia de la republica del Ecuador en el afio 2007,
Rafael Correa presentd una solicitud de consulta popular, para establecer una nueva
asamblea constituyente, que redacte la nueva constitucion del pais. En la Constitucion
aprobada el afio 2008, en el capitulo cuarto, soberania econdmica, seccion primera; se

determina el sistema econémico y politica econdmica del Ecuador, definiendo en su



articulo 283 que el “sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El
sistema econdémico se integrara por las formas de organizacion economica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine.” (Asamblea
Constituyente, 2008)

El Presupuesto General del Estado

El Ministerio de Finanzas define al presupuesto general del estado como la
evaluacion de los recursos del pais, por una parte, los ingresos, principalmente
representados por la venta del petréleo, la recaudacion de impuestos, fondos de inversion
extranjera y nacional; y como contraparte los gastos, que incluyen lo invertido por el
gobierno en desarrollo vial, educacién, agricultura, transporte, seguridad, salud, por citar
algunos ejemplos. La SENPLADES (Secretaria nacional de planificacion y desarrollo), es
la responsable de la elaboracion y control del Presupuesto General del Estado; sin
embargo, la informacién proviene de las necesidades de cada organismo e institucion del

estado que son proporcionadas anualmente.

Las instituciones del estado establecen los objetivos internos a alcanzar, siempre
alineados con las prioridades estatales de alcanzar la disminucion de la pobreza, y la
desigualdad, establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir. Por ejemplo, el Ministerio
de Obras publicas y transporte determina que para contribuir al plan del buen vivir durante
el afio 2018 se propone la rehabilitacion de todas las vias terrestres del pais, su
planificacion la realizaran entorno a cumplir dicha meta. (Ministerio de Finanzas, 2017)

El PGE tiene varias caracteristicas como la universalidad; es decir, si se registra un
ingreso para cubrir un gasto especifico, no puede ser reutilizado en una categoria de gasto
diferente. Determinar el origen de los recursos y el fin para los cuales se estan
presupuestando. Son flexibles, ya que pueden ser modificados, reasignando los recursos a
nuevos objetivos. También deben ser transparentes, se los elabora de tal forma que
cualquier individuo sea capaz de interpretarlo, asi mismo son publicados, y su ejecucion es
visible para la ciudadania. Efectivos y eficaces con la finalidad de que los recursos tengan

el impacto que el gobierno se planteo, los bienes y servicios que se adquieran tendran un



estandar de calidad alto, pero manteniendo los costos mas bajos posibles, entre otros.
(Ministerio de Finanzas, 2017)

El PGE esta distribuido en cuatro dependencias, el gobierno central, dentro del cual
se encuentra la presidencia, vicepresidencia, ministerios, secretarias, la funcién judicial y
legislativas; ademas del Consejo Nacional Electoral y la Corte Constitucional. En segundo
nivel organismos de control, es decir la Contraloria General del Estado, la
Superintendencia de Bancos, Compafiias y seguros; la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria; la Defensoria del Pueblo y se adscriben a esta categoria las empresas
publicas de servicio como es Correos del Ecuador y de Ferrocarriles del Ecuador. En tercer
lugar, estd la COOTAD, Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por medio del cual se distribuyen los recursos a los municipios
descentralizados, prefecturas, juntas parroquiales y juntas seccionales. Finalmente
participan los organismos sociales de caracter obligatorio como es el caso del IESS,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. También en este apartado se incluyen los
fondos que cubrirdn los programas creados por ley a traves de la Asamblea Nacional del

pais. (lglesias, BArcia, & Holguin, 2017)

El Petroleo definicion y componentes

El petrdleo es una sustancia oleosa mas ligera que el agua y de color negro, esta
compuesto de hidrocarburos en estado liquido, gaseoso y sélidos. Su formacién se debe a
un proceso quimico y fisico bajo capas de tierra; en las que materias organicas, vegetal y
animal se fueron acumulando con el paso de los afios en el fondo de lagos, mares y
océanos; que junto con los mantos de sedimentos se transformo en petréleo y gas natural.
Es un proceso sumamente lento, por lo que para la formacion de un yacimiento de petréleo
deben transcurrir millones de afios. Por esta razén es considerado un recurso natural no
renovable. (Ecuared, 2017)

Previamente a la extraccion del crudo, se realiza una exploracion del area y se
escoge el método que mejor convenga para rescatar la mayor cantidad de crudo. Existen
varios métodos de exploracion del suelo, como ejemplo el método sismico de reflexion, el

método geoldgico, método gravimétrico, entre otros. (Rivas, 2017)



llustraciéon 1 Extraccion Petroleo Ecuador
Tomado de: Diario El Telégrafo

Sismico de reflexion

Este método de exploracién utiliza explosiones en las zonas en las que se prevé
podria encontrarse crudo, a través de estas explosiones se miden las ondas que producen al
traspasar las rocas, si la velocidad disminuye es porque esta atravesando zonas blandas en

las que es probable que exista petroleo. (Rivas, 2017)

Geoldgico

Se realiza tomando muestras de rocas de cada zona, si las rocas son porosas puede
haber bolsas de petrdleo en su interior, luego son examinadas con Rayos X para corroborar
la existencia de estas bolsas; en lo posterior se perfora el suelo para el estudio de las capas.
(Rivas, 2017)
Gravimétrico

Utiliza los cambios de gravedad en el subsuelo en algunas zonas para establecer las
dimensiones de las rocas y los vacios posibles en los cuales se puede acoplar el crudo.
(Rivas, 2017)
Magnético

Por medio del analisis del tipo de suelo, su formacién, el tipo de rocas que lo
conforman, se verifica la creacion de campos magnéticos que pueden estar ligados a

depésitos de crudo. (Rivas, 2017)
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Geoquimico
Se utilizan los gases del subsuelo que salen a la superficie como medida para

determinar los vacios que hay entre las rocas. (Rivas, 2017)

Magneto Telurico
Es un estudio del suelo gracias a los rayos o tormentas eléctricas que soportan,
cuanto toleran es una variante que se puede medir e indica la posibilidad de encontrar

petroleo en su interior. (Rivas, 2017)

Satelital
Con ayuda con un satélite se examina el suelo, tratando de identificar la presencia
de zonas con agua propicias para la concentracion de hidrocarburos. (Rivas, 2017)

Proceso de extraccion del crudo

Para extraer el crudo de la tierra se deben realizar perforaciones en el subsuelo,
para este proceso se utilizan barras de metal giratorias con punta de diamante; mientras se
va perforando se coloca un tubo que sera utilizado para la extraccion del petrdleo. Se

divide en tres fases:

Extraccion Primaria

La extraccion primaria se realiza con el uso de bombas que sistematicamente
envian presion al suelo para que el petrdleo salga a la superficie, es el método menos
eficiente y efectivo para la obtencién del crudo; ya que apenas se logra el 20% del

contenido de los depositos.

Extraccion Secundaria
El gas que se adquiere de los yacimientos se inyecta nuevamente en la tierra para
provocar la erosién del crudo; este proceso es mas costoso al requerir recursos adicionales.

También se utiliza el aire o agua para inyectar a presion en los yacimientos.
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Extraccion Terciaria
Se la realiza a base de inyectar sustancias quimicas en los yacimientos con la

finalidad de que el crudo salga a la superficie. Generalmente se lo emplea en la extraccion

del crudo de mayor volumen o para limpiar el depdsito.

Graficos de Dispersion

Es una representacion gréafica utilizada para demostrar cuanto influye una variable
“X” sobre un efecto “Y”. Se elabora una tabla de datos, en la que se disponen cual seré el
eje de las “X”, valor que se modificard; y el de las “Y” la constante. Los datos se presentan
como puntos en la grafica, si estos forman una linea imaginaria, se podria interpretar que
hay una correlacion alta entre la variable y el efecto; por el contrario, si los datos estan

dispersos se puede concluir que la correlacion es minima o nula. (TIBCO, 2017)
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Figura 1 Gréfico de Dispersion
Fuente: Libro “The Quality Toolbox™

Coeficiente de Correlacion
El gréafico de dispersion por si solo no permite obtener una conclusion certera para
determinar el nivel de relacién entre la variable y el efecto. Por lo cual se debe encontrar el

coeficiente de correlacion entre ambas, a través de la formula que se presenta a

continuacion:

Sxy

VSxxSyy

r =
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Donde:
r: Coeficiente de correlacion
Sxy: Xy — Xx2y /n
Sxx: Zx2 — (Zx)?/ n
Syy: Zy? — (Zy)*/n

El resultado de la correlacion se encuentra en un rango entre -1 y 1. Es decir que si
r se acerca a -1, la correlacion es en sentido inverso, a valores altos de la variable “X”, la
reaccion en el efecto “Y” sera de valores bajos. Al ser -1, se hace referencia a una
correlacion negativa perfecta, esto es una relacion opuesta entre las variables, y el grafico
se presenta como una linea con pendiente negativa. Si r es cercano a 1, la correlacion es
positiva, por ejemplo, si la variable “X” sube de valor, el efecto “Y” también se
incrementa. Si r es igual a 1, significa que la correlacion entre las dos es perfecta, con una
pendiente positiva. Por Gltimo, si el coeficiente estd méas cerca del 0, quiere decir que no

hay relacion entre la variable y el efecto. (Bembow & Kubiak, 2005)

Regresion Lineal simple

La regresion lineal simple es un metodo estadistico para analizar la relacion entre
dos variables. Reconoce o aproxima el efecto que tiene una variable sobre otra; con este
método se espera predecir y explicar el comportamiento de la variable respuesta o

dependiente sobre la o las variables explicativas o independientes. (Tague, 2005)

i x> y—nd ey  d(e—F)y—F)
() azae (e -2y

Su férmula es:

- ZVAET G ga

T
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Capitulo 11
Politicas Econdmicas en Ecuador
El presente capitulo permitira conocer de forma general cuales son los principales
cambios que se dieron en materia de politicas gubernamentales en el Ecuador desde el afio
2007 hasta el afio 2016; se profundizara en las politicas fiscales aplicadas durante la
década de estudio y los cambios evidentes que tuvo el presupuesto general del estado.
Ademas, se analizara la evoluciéon de los indicadores sociales mas representativos del

Ecuador.

Generalidades del Gobierno periodo 2007-2016

Socialista del Siglo XXI, asi es como se define Rafael Correa Delgado, y ha tratado
en lo posible de enrumbar al Ecuador en esa vision politica; ¢De qué se trata el socialismo
del siglo XXI?, este concepto aparece en 1996 con Heinz Dieterich Steffan, quien plantea
que el socialismo del siglo XXI es la combinacion de 4 acciones, el desarrollo democréatico
regional, la economia de equivalencias, la democracia participativa y las organizaciones de
base. (Pefia, 2016) (Serrano & Jimenez, 2013)

El Desarrollo democratico nace del estudio realizado por el argentino Radl
Prebisch, que busca solucionar los problemas en la estructura de la economia en los paises
latinoamericanos (subdesarrollados o en vias de desarrollo), basado en la teoria de que el
intercambio comercial entre los paises desarrollados y los paises subdesarrollados es
injusto, por lo que su eje fundamental es el cambio de la matriz productiva, que promueve
la inversion estatal en industrializar las materias primas para disminuir los bienes

importados. (Rodriguez, 2011)

La economia de equivalencias se describe como la economia en que tanto los
bienes intercambiados, como las ganancias provenientes de este intercambio se realicen
sobre los mismos valores; generando riqueza Y justicia social. Esta tendencia econdémica
esta en contra del libre mercado, mas bien considera como fundamento el esfuerzo laboral,
por lo que su medicion es de acuerdo con el tiempo invertido en producir el bien o
servicio. (Dietrich, 2007)

La democracia participativa, es parte fundamental del socialismo del siglo XXI, ya
que propone que los ciudadanos se involucren en la toma de decisiones mediante consultas

populares, y a traves de la creacion de organismos de observacion y control a los entes
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estatales, como el Consejo de participacion ciudadana y control social implementado en
Ecuador. (Nistal, 2002) (CPCCS Ecuador, 2015)

Organizaciones de base, son las organizaciones formadas desde los ciudadanos que
buscan resolver problemas de interés comin, para el columnista Schoettler es necesario
replantear la forma en que los partidos politicos se forman, ya que deberian partir de
organizaciones base que conozcan las verdaderas necesidades de sus integrantes,
homologuen sus criterios e ideologias, planifiquen su estrategia y en lo posterior

intervengan en la sociedad. (Schoettler, 2014)

Hugo Chéavez introdujo el socialismo del siglo XXI en Latinoamérica, al aplicarlo
en Venezuela desde 1999 en su primer mandato, hasta su fallecimiento en el afio 2013;
esta corriente politica fue seguida por otros paises de la region como Nicaragua, Bolivia y

Ecuador.

Rafael Correa Delgado asumio6 el poder el 15 de enero del afio 2007, con una
propuesta clara de economia social y solidaria. Inicio su periodo con $9,768 millones de
Presupuesto General del Estado, un conservador gobierno dio inicio a sus actividades. Con
esto finalizd la inestabilidad politica a la que estuvo sometido Ecuador durante 10 afios, en
los que 7 presidentes estuvieron al mando del pais, vivid una dictadura militar y tres

presidentes fueron derrocados (Presidencia Republica del Ecuador, 2007).

Inicié su ascenso al poder siendo Ministro de Economia en el gobierno de Alfredo
Palacios, cargo que ostentd apenas 4 meses. Abiertamente en contra de la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, critico el Fondo Monetario Internacional
y al Banco Mundial; el fondo de estabilizacion petrolera que se financiaba con los
excedentes de las ventas del crudo. En su gestion busco financiar al pais fortaleciendo la
hermandad con los paises latinoamericanos. Finalmente renuncié luego de 4 meses al no

tener el apoyo del presidente Palacios para implementar sus propuestas, (Solo, 2005).

Durante las elecciones del afio 2006 Rafael Correa, se presentd con un nuevo
partido al cual denominé "Revolucién Ciudadana”, inspirado en la revolucion neoliberal de
Eloy Alfaro. Establecio alianzas con los partidos socialistas, movimientos indigenas,
Partido Roldocista e Izquierda democratica (EI Universo, 2007). Utiliz6 un discurso de

cambios, dejando atras a la “partidocracia” de la Gltima década, se identifico con la clase
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media y pobre; y obtuvo su apoyo en las urnas, dejando atras a su oponente Alvaro Noboa
en la segunda vuelta de elecciones con el 56,67% de los votos; la Revolucion Ciudadana se

consolidaba en el poder.

Su proyecto principal durante el primer afio de gestion fue el cambio de la
Constitucion, promulgando la disolucion del Congreso Nacional y la formacion de una
Asamblea Nacional Constituyente con plenos poderes, la misma que se posesiond en
noviembre del afio 2007. Para septiembre del afio 2008 se promulgo la nueva Constitucion
de la Republica con cambios sustanciales en su contenido, entre los mas aplaudidos, fue la
inclusion de las personas con capacidades especiales en conjunto con el vicepresidente de

ese entonces, Lenin Moreno.

Inmediatamente después se desarrolld6 una nueva eleccion presidencial, para el
periodo de 2009- 2013, triunfando en primera vuelta Rafael Correa con el 51.99% de
votos. Entre sus promesas de camparfias esta el apoyo a las minorias, cambios en las leyes
laborales, educacién gratuita, la seguridad social obligatoria, el buen vivir, incrementar la
viabilidad e infraestructura hospitalaria, atencion gratuita de salud, entre otras.

Durante su primera administracion (2009-2013), el gobierno encabeza los
proyectos de inversion, la viabilidad mejora visiblemente con el gasto en carreteras, con el
fin de disminuir los tiempos de transporte e incrementar la productividad de la industria de
la construccién en general, con carreteras que conectan al pais de norte a sur y de este a
oeste. Incrementd la atencién en hospitales, mejorando el salario de los médicos y
enfermeras, aumentando las plazas de trabajo con la construccion de hospitales,
remodelacion de otros, e implementacion de equipos de Gltima tecnologia. Asimismo, se
amplio el acceso a la salud para las empleadas domeésticas, con la afiliacién obligatoria al
IESS; el seguro campesino que con una cuota de $1,79 dolares mensuales, que da

cobertura al afiliado y a toda su familia (IESS, 2014).

La rehabilitacion y remodelacion de edificios burocraticos fueron suméandose a los
activos del gobierno, acorde aumentaron los Ministerios, Secretarias, Gobiernos Zonales, y
la division de entes en Zonales, ubicados en las principales ciudades del pais. El gasto
corriente iba en ascenso, el gobierno central se transformo en el primer empleador. Se
remodelaron Escuelas y Colegios, y se transformaron en puablicas otras instituciones
educativas militares.
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La Educacion fue totalmente gratuita y se absolvio el cobro de matriculas. Los

uniformes y libros son proporcionados por el Ministerio de Educacion.

Politica Economica Aplicada durante el periodo de 2007 al 2016

Para el autor Hugo Jacome, las politicas econdémicas del gobierno se centran en
cinco objetivos: 1) Impulsar el desarrollo de la produccion tanto de las pequefias, medianas
y grandes industrias, y empresas de formacién familiar; haciéndolo de manera sostenible;
todo esto para crear bienestar a los ciudadanos y mejorar sus condiciones de vida. 2) Crear
empleo de calidad, que dignifique al trabajador, y estandarizar al trabajo como el cimiento
de la economia y el desarrollo de los pueblos. 3) Participar de acuerdos internacionales de
integracion regional 4) Que los ingresos percibidos sean equitativos, y justos; evitando la
concentracion de poderes y disminuyendo las brechas en la sociedad 5) Instaurar la
confianza en que las acciones que el gobierno central realice son en beneficio de la
poblacion, y en conjunto con ellos; generando transparencia en sus procesos. (Jacome,
2007)

Cada objetivo se fue materializando durante los diez afios de gobierno, la primera,
Impulsar el desarrollo de la produccion tanto de las pequefias, medianas y grandes
industrias, y empresas de formacion familiar; haciéndolo de manera sostenible; todo esto
para crear bienestar a los ciudadanos y mejorar sus condiciones de vida; Sobre este punto
el gobierno de la Revolucién ciudadana, inicio la planificacion, construccion y puesta en
marcha de varias hidroeléctricas con el fin de producir la energia necesaria para cubrir la
demanda nacional; asi también exportar energia a los paises vecinos, y disminuir los costos

de la energia eléctrica para los ecuatorianos.

El punto numero dos se puede evidenciar con las leyes impulsadas desde el
ejecutivo en pro de los trabajadores. EI aumento del salario basico, se creo el salario digno,
las empleadas domésticas por imposicion deben ganar el salario basico y estar afiliadas al
IESS. Las empresas ahora estan en obligacion de afiliar desde el primer dia a todos sus
trabajadores; se elimind la contratacion a plazo fijo, por lo que ahora las empresas realizan
contratos indefinidos a sus colaboradores; lo que hace mas complejo el desvincular a un
trabajador. (Enriquez, 2016)

Una de las ultimas propuestas del gobierno fue la creacion del seguro de desempleo
por parte del IESS, que le otorga al trabajador hasta el 70% del promedio de sus ultimos 12
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sueldos percibidos. Para acogerse a este seguro se debe mantener al menos 24 aportaciones
y 6 consecutivas, ademas se accede después de 2 meses de estar desempleado y por un
tiempo maximo de 5 meses posteriores. Este seguro se descuenta de la cesantia, que es el
ahorro para la jubilacion de los trabajadores. (IESS, 2016)

Otra reforma a la parte laboral fue la eliminacion del pago del sueldo basico para
los pasantes; impulsado inicialmente por el presidente; con el fin de estimular la
contratacion de jovenes para que ganen su primera experiencia laboral; se decidio que el
estado asuma el pago del seguro social de los pasantes, siempre que las empresas los
contraten por 1 afio, con una extensién maxima de 2 afios; y el pago se redujo a que la

empresa cubra la alimentacion y transporte. (EI Universo, 2016)

Para el punto numero cuatro, se puede poner de ejemplo la Ley de Justicia Laboral,
en la cual se establecio un monto maximo a las utilidades de los trabajadores; el mismo
que se limitd a 24 salarios basicos unificados; esto afectd fuertemente los hogares y se
considera un retroceso a los beneficios de los trabajadores. Sin embargo, el gobierno
defiende esta decision al no ser ético que las empresas paguen un sueldo bajo y que las
utilidades se conviertan en compensacién. E Insté a las empresas a que incrementen el
sueldo a sus empleados y eviten que los excedentes de las utilidades vayan al IESS.
(Enriquez, 2016) Esta Ley de Justicia Laboral fue derogada por el presidente Lenin
Moreno en marzo del 2018.

18



£5" Comstituddn Polltica de la
Repibica

£ leydel Banco g2l Imstituto

Ecaatoriano de Seguridad Secial y
Craaxidm del Banco d2l Afiado
[Biess)
En 9 afios se han generado T ——
otras leyes en Ecuador, ademas " yAprovechamieto del fgua

de la Constitucion

Varias nosmativas han contribuido a transhoemar fas refaciones
de poder e impadsar garantias sociales a todos Jos esrtonianos.

Calhw W F ey w

e&" ey Orgamica del Servico
Piblico (tosep)

g Ley Orgdmica de Educaddn & Loy Orgdnica de Economia
Supsrior Popular y Solidaria y del Sacter
Finaaciero Popular

w Ley Orgénica paes 13 Justicia
Laberal y Reconocimiento ded
Trabajo del Hogar

55 ley Orgdnica de

floQ

Figura 2 Leyes Aprobadas por la Asamblea Nacional del Ecuador durante la
Revolucion Ciudadana
Fuente: Diario El Telégrafo (El Telégrafo, 2016)

Los medios de comunicacion también se vieron afectados por las politicas del
gobierno, después de los primeros 7 afios de mandato eran 19 medios administrados por el
gobierno, los periodicos El Telégrafo, El ciudadano, el PP, la Agencia Andes, entre los
medios escritos. En television saco al aire el canal Ecuador TV, y mantuvo la
administracion de TC Television y Gama tv (incautados a los Isaias desde el 2008), CN3.
Y las radios Radio Super K 800, América Vision, Multicom y Editorial Unimasa, entre
otros. El gobierno ordend el cambio de todas paginas web de las instituciones publicas e

impulso6 que toda la informacion sea publica a través de estos medios. (Zeas, 2013)

Politica Fiscal

La recaudacién tributaria ha tenido un impacto importante en la economia del Ecuador
durante esta década. Al inicio del 2007 se recolectaron $5,500 millones, para el afio 2014
fueron $15,000 millones de doblares; es decir, tres veces mas de lo que se generaba en el

afio 2007. Esto debido a la inversion en sistemas de declaraciones en linea para las
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empresas y ciudadanos en general; la implementacion de la facturacion electronica, el
aumento de impuestos para las empresas, el incremento de la escala del impuesto a la renta
del 25% al 35% (Cepeda, 2015). Y un sinnumero de reformas tributarias, entre otras

acciones:

e Fortalecimiento del SRI

e Efectividad en el Cobro de Impuestos

e Persecucion a la evasidn y elusién tributarias

e Privilegio de los impuestos directos sobre los indirectos
e Politica tributaria para la redistribucién de la riqueza

e Orientacién impositiva para el desarrollo de la produccién nacional

El SRI se desarroll6 de tal forma que la recaudacion tributaria es la principal fuente de
ingresos permanentes del presupuesto general del estado. En los diez afios previos, es

decir, del afio 1997 al afio 2006, los tributos llegaron a $25,682 millones de dolares.

El presidente, como se menciona en el parrafo anterior, reestructuro y modernizo el
Servicio de Rentas internas; y los resultados fueron de $97,804.6 millones de ddlares,
recaudados en los diez afios de su gobierno (2007-2016); siendo el afio 2015 el més alto
con $13,600 millones de délares. El afio 2016 es el primero en que se evidencié el
decrecimiento, esto debido a la situacién compleja que atraveso el pais por el terremoto de
abril, ademas de la caida de los precios de petroleo y la apreciacion del dolar (que volvio al

Ecuador menos competitivo en sus exportaciones).
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RECAUDACION NETA Recaudacion 2007 - 2016

en millones de ddlares

1997 - 2016 $97.804,6

Recaudackn 1597 - 206

25.628,2

o O gy s
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Figura 3 Recaudacion Tributaria desde el afio 1997 hasta el afio 2016, expresado en
USD délares de los Estados Unidos de América.
Fuente: Servicio de Rentas Internas

La base de contribuyentes también aumentd, pasando de 625,000 en el afio 2006 a
mas de 2°000,000 para el 2016; los contribuyentes lo conforman las personas naturales,
sociedades, personas extranjeras y empresas extranjeras con sucursales en el pais. (SR,
2017) El aumento se debe en gran parte a la formalizacion de las empresas y vendedores;
con el impulso de leyes y reglamentos que obligaron hasta a las pequefias industrias a
declarar sus ingresos. EI SRI se volvié mas eficiente y efectivo en la cobranza de los
impuestos, ademas que realiza auditorias consecutivas a las principales empresas del pais
para determinar si sus declaraciones son consecuentes. Las multas también se han elevado,

tanto por el retraso en el pago como por el pago indebido de los tributos.

Los impuestos que se recaudan a través del SRI estan divididos en dos categorias,
los impuestos directos y los indirectos. Los impuestos directos son los recaudados
directamente por el SRI, estan conformados por el impuesto a la renta de personas
naturales, el impuesto a la renta anticipado que lo pagan las sociedades, las retenciones a la
fuente, el saldo diferencial del impuesto a la renta; el impuesto a los vehiculos

motorizados, el impuesto a la contaminacién vehicular, el impuesto a la salida de divisas,
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impuesto a los activos en el exterior, el RISE, Tierras Rurales y el impuesto a las regalias,

patentes y utilidades de conservacion minera, entre otros. (SRI, 2014)

Los impuestos indirectos son los que se pagan por la adquisicion de un objeto o
servicio y se recaudan a través de terceros, por ejemplo, al adquirir una botella de cerveza
en el Comisariato, este valor se cobra en la factura, el comisariato lo recauda y
posteriormente se lo transfiere al SRI. Lo constituyen el IVA, impuesto al valor agregado,
el IVA de importaciones, el IVA de Operaciones internas, el ICE, Impuesto a los
consumos especiales, el ICE de Operaciones Internas (ICE al cigarrillo, a la cerveza, a los
vehiculos, bebidas gaseosas, alcohol, aviones, membresias, videojuegos, perfumes); y el

ICE de importaciones, entre otros. (SRI, 2014)

Participacion de la recaudacion

Impuestos directos — indirectos
En porcentaje

M % DIRECTOS M % INDIRECTOS
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Figura 4 Participacidon de Impuestos Directos e Indirectos en la Recaudacién
Tributaria desde el afio 1997 hasta el afio 2016, expresado en porcentajes
Fuente: Servicio de Rentas Internas

La politica cambi¢ drasticamente en los Gltimos afios, y esto se puede corroborar en
el gréfico anterior, en la estructura anterior el estado recaudaba mas impuestos indirectos
que directos, es decir que la fuente principal provenia de los consumos de los ciudadanos
gue gravaban IVA, ICE. En cambio, desde el afio 2007 se aumentaron los impuestos
directos, por ejemplo un auto hoy en dia para su ingreso al pais debe pagar un sin nimero
de impuestos que practicamente le doblan el costo del vehiculo; ademas de estos impuestos
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para su matriculacion se debe cancelar un valor inicial bastante alto que va en relacion con
el precio de adquisicion; pero que paulatinamente va disminuyendo conforme los afios. La
transformacion en impuestos, sumado a la batalla contra la evasion fue una de las

estrategias que mejor le resulto al gobierno.

Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado es el ejercicio de planificacion de gastos e
ingresos que realizan todas las instituciones durante los meses que preceden al afio que se
va a proyectar, esta es la base para los proyectos, obras, contratos que se van a ejecutar el
afio siguiente. La informacion proporcionada por las instituciones del estado se consolida
en un Unico presupuesto que se conoce como el Presupuesto General del Estado. El
resultado de este ejercicio sea déficit o superavit; generalmente déficit, pone en alerta al
estado sobre las necesidades de financiamiento que va a requerir para el siguiente periodo
a fin de cumplir con su plan de gobierno.

La Constitucion del Ecuador del afio 2008 modifico el concepto de presupuesto
general del estado, determinando en su articulo 292 que debe contener los ingresos y
gastos del Estado y del sector publico, menos de las empresas publicas, banca, seguridad
social y los gobiernos autonomos descentralizados; mientras que en la constitucion de
1998 se incluia los ingresos y egresos del ISFA, ISPOL, IESS, entre otras. (Ministerio de
Finanzas, 2013)

El presupuesto estd formado por los rubros de ingresos y gastos, los que se dividen
en permanentes y no permanentes. Los ingresos permanentes son los que se pueden
predecir o determinar en un lapso de tiempo, como ejemplo el IVA, ICE, Impuesto a la
Renta, tasas aduaneras; los ingresos no permanentes al contrario no son predecibles como
el ingreso por la venta de petroleo, la venta de activos, por citar algunos. (Ministerio de
Finanzas, 2017)

Los gastos del mismo modo se dividen en permanentes y no permanentes; los
egresos permanentes son los que el estado desembolsa a los diferentes ministerios para la
gjecucion de las actividades programadas y para el funcionamiento de estas instituciones;
son valores previsibles y determinables en el tiempo, por ejemplo, el pago de servicios
bésicos, las remuneraciones de los empleados y el mantenimiento de los edificios. En
cambio, los egresos no permanentes, son los gastos momentaneos para cubrir un proyecto
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como la construccion de los hospitales, escuelas del milenio, ampliar las vias de acceso a

las comunas, entre otros. (Ministerio de Finanzas, 2015)

Los gastos permanentes unicamente pueden ser cubiertos por los ingresos
permanentes, no pueden mezclar los gastos no permanentes con los ingresos permanentes
0 viceversa; Unicamente en casos extraordinarios se puede hacer una excepcion y los

ingresos permanentes financien parte de los egresos no permanentes.

En el siguiente gréafico se puede evidenciar la evolucion que tuvo el presupuesto

general del Estado durante los diez afios de gobierno.
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Figura 5 Evolucion del Presupuesto General del Estado 2007-2016, expresado en
millones de ddlares
Fuente: Ministerio de Finanzas

Como se menciona en el apartado anterior el presupuesto general del estado se
incremento afio tras afio durante el periodo de estudio; en buena parte por los ingresos de
la recaudacion tributaria, que desplaz6 a los ingresos extraordinarios por venta del
petréleo. En el afio 2007 el presupuesto general del estado fue de $9,768 millones de
ddlares, la recaudacidon por impuestos representd el 46% del total de ingresos, es decir
$4,531 millones de dolares. El presupuesto para el afio 2015 fue el pico mas alto del
mandato de Rafael Correa con $36,317 millones de dolares en total; de los cuales se
presupuestd en ingresos $27,499, los tributos constituyen el 56.60% de esos ingresos, es
decir, $15,565 millones de dolares. (Ministerio de Finanzas, 2014)
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En el presupuesto inicial se contempld el precio por barril de petroleo de $79,70
ddlares, basandose en el precio elevado que se mantuvo por casi todo el afio 2014. Sin
embargo, al iniciar el afio 2015 el precio del crudo empezaba a caer sin que se viera una
mejoria cercana, lo que obligd al gobierno a realizar el primer ajuste al presupuesto,
inicialmente el recorte fue de $1,420 millones de ddlares en enero; y en agosto se efectuo
el segundo recorte por $800 millones de ddlares més, siendo en total $2,200 millones de

dolares menos (EI Universo, 2015).

El panorama no vari6 para Ecuador durante el afio 2015, lo que obligé a realizar un
presupuesto mas conservador para el afio 2016 con un precio base de petréleo de $35.00
dolares; PGE en total fue de $29,835 millones de dolares. A pesar de que se considerd un
precio bajo de forma prudente, en el transcurso del afio 2016 el precio disminuy6 por
debajo de los $20,00 doblares, y se replante6 la modificacién al PGE nuevamente con un
recorte de $800,00 millones de dolares.

No obstante, el presidente menciond en una de sus sabatinas del afio 2015 que el
pais se encontraba preparado para un precio promedio de barril de $20.00 dolares. Esta
aseveracion la realiza porque en la estructura del presupuesto general la principal fuente de
ingresos no proviene de la venta del petroleo, si no de los ingresos permanentes; por
ejemplo, para el afio 2016 se ubicaron en $22,059 millones de délares, que el 68% lo
forman los impuestos. (EI Telégrafo, 2016). Pero cuando su prediccion se volvié una
realidad a inicios del afio 2016, el estado fue afectado fuertemente en su liquidez; por lo
tanto, se produjeron recorte de gastos, se postergd proyectos y emitié mas deuda para

cubrir la brecha amplia que se presentaba en el PGE.
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Tabla 1
Ingresos Totales en el Presupuesto General del Estado del afio 2016, expresado en

USD dolares de los Estados Unidos de América

Proforma Presupuesto General del Estado 2016

Ingresos Totales $29.835,10
Ingresos Permanentes $ 22.059,95
Impuestos $ 14.989,70
A la Renta Global S 4.230,39
Sobre la Propiedad S 256,53

Sobre el consumo de Bienes y Servicios ICE
Al Valor Agregado Neto

Sobre el Comercio Internacional

A la Salida de Divisas

832,41
6.734,25
1.400,00
1.200,00

117,80

62,22

156,12
2.593,13
1.861,92

S

$

S

$

A la contaminacién Ambiental S

A la Renta Petrolera S

Impuestos Diversos S

Otros Ingresos Tributarios S

Tasas por Venta de Bienes y Servicios S

Renta de Inversiones y Multas S 344,23

Participaciones Corrientes Petroleras S 7,37

Otros Ingresos S 379,60

Cuenta de Financiamiento de Derivados Decifitarios S 4.477,13

Ingresos No Permanentes S 7.775,14

Impuesto Temporal S 500,00

Tarifa de Salvaguardia S 500,00

Otros Ingresos No Permanentes S 678,13

Financiamiento Publico S 6.597,02

Interno S 1.054,87
S 4.803,42
S 13,73
S 725,00

Externo
Cuentas por Cobrar
Venta Anticiada de Petrdleo

Fuente: Ministerio de Finanzas

Indicadores del Ecuador al inicio y fin de gestion (2007-2016)

En esta investigacion Unicamente se consideraron los indices mas representativos a
lo largo de la década de gobierno; los mismos que miden la gestion del gobierno en
disminuir la pobreza, la evolucion del PIB, y su facilidad para la produccion de empleo.
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Disminucion de la Pobreza

El INEC define a los “pobres” como las personas que perciben ingresos inferiores a
la linea de pobreza. Esta linea de pobreza es el ingreso minimo que requiere un individuo
para subsistir en un mes. En el afio 2006, el 37,6% de la poblacion se encontraba por

debajo de esta linea. EI monto minimo era de $56,64 ddlares mensuales por persona y la
linea de pobreza extrema se ubicé en $31,92 dolares.
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Figura 6 Evolucion de Linea Pobreza y Pobreza extrema en Ecuador
Fuente: INEC

El INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, responsable del calculo; en
su boletin de diciembre de 2016, expone que en relacién con el afio 2007 la pobreza y
pobreza extrema en Ecuador decay06. Para el afio 2007 el indicador de pobreza se ubico en

36,7% mientras que para diciembre de 2016 fue de 22,9%; con esto declaran que mas de
1,5 millones de personas salieron de la pobreza.
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Figura 7 Porcentaje de la poblacién de Ecuador en Pobreza y Pobreza extrema por
ingresos

Fuente: INEC
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Esta disminucién es el resultado de estrategias implementadas por el gobierno
durante sus 10 afios de mandato. En el afio 2014 el gobierno coloc6 como prioridad la
erradicacion de la pobreza, para esto se formalizaron varias acciones en las que debian
intervenir varios sectores del gobierno. La titular de la Secretaria técnica para la
Erradicacion de la pobreza de ese entonces, Ana Maria Larrea, expresé que es fundamental
aumentar el trabajo, ya que una cantidad considerable de la poblacion econdmicamente
activa se encuentra desempleada. También se plantean la disminucion del subempleo, que
fue en aumento conforme el empleo disminuia; y la mejora de la produccion nacional, a

través de préstamos para los pequefios y medianos productores. (El Universo, 2014)

Otra de las acciones propuestas por el gobierno en el afio 2014, era aumentar el
cupo de la educacion gratuita; para el afio 2013, la asistencia a la secundaria fue del
65,8%; y se prevé elevar hasta el afio 2017 este porcentaje al 80%. Asi también para
estudios universitarios aumentar del 39,6%, porcentaje conseguido en el afio 2012; al 46%
para el afio 2017. (El Universo, 2014)

En enero del 2017, el gobierno expuso los resultados obtenidos en la lucha contra
la disminucion de la pobreza, y asegurd que, en los diez afios del mandato han salido de la
pobreza 1°500,000 personas, con un monto invertido en el sector social de $60,668
millones. La ministra de Inclusion Econdmica y Social, Lidice Larrea, indic6 que
actualmente se benefician 500,000 personas del Bono de Desarrollo Humano, mientras
que, en el afio 2007, eran mas de 1°000,000 de personas los inscritos al bono; y enfatizd
gue esto no se debe al retiro de esta ayuda econdmica, sino que los ciudadanos mejoraron
su calidad de vida y superaron la situacion de pobreza extrema en la que se encontraban.
(El Universo, 2017)

El Bono es un subsidio monetario que se entrega a la poblacién méas vulnerable y
en situacién de extrema pobreza; se implementd en la presidencia de Jamil Mahuad con el
nombre de “Bono de los amigos”, y lo recibian las madres de familia, ancianos y
discapacitados; por montos de $15,10 y $7,60 dolares respectivamente. En el gobierno de
Lucio Gutiérrez, cambia de nombre a “bono de desarrollo humano”, se mantienen los
beneficiados (madres, ancianos y discapacitados), y el monto cambia a $15,00 y $11,50

ddlares. Ademas, aumenta una condicion de acceso a este bono, y era que los padres de
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familia mantendrian el mismo siempre que los nifios continuaran asistiendo a la escuela.
(2016)

Durante la campafia presidencial en el afio 2006, se prometié aumentar el bono, asi
que a inicios de su mandato (2007), lo duplicé de $15,00 a $30,00 ddlares y mantuvo el
mismo valor tanto para madres de familia, ancianos y discapacitados. Para el afio 2009
realizd un aumento de $5,00 dolares e incrementd la base de beneficiados a 1°500,000
personas. (2016)

Luego que el sefior Guillermo Lasso, candidato opositor al gobierno planteara el
aumento del bono de desarrollo humano de $35,00 a $50,00 dolares en la campafa por la
presidencia en el afio 2012; el oficialismo lo acogié como parte de sus propuestas también
y se realizé el aumento desde enero del 2013, (El Universo, 2013). El presidente financio
el incremento del bono a través del cobro de tributos a los bancos privados, reteniendo
parte de las utilidades, y el resto se financié mediante el Presupuesto General del Estado.
La banca debia aportar el 54% de los $300 millones de délares que se estimaban seria el

monto necesario para el aumento. Se modificaron los impuestos sobre los activos en el

exterior, que pasé de 0.08% al 2.5%; se incrementd el impuesto a la renta del 10% (si
reinvertian las utilidades) al 23%. (El Telégrafo, 2012)

FINANCIAMIENTO DEL INCREMENTO

= Elincremento del BHD de $35 a $50 empezara desde enero - 2013
* Para este incremento del BDH se requiere aprox. $300 MM

FINAMCIAMIENTO PARA EL INCREMENTO ARO 2013
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Figura 8 Fuentes de Financiamiento del Bono de Desarrollo Humano por su aumento
a USD 50,00 en el afio 2013
Fuente: El Telegrafo
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PIB

El PIB, producto interno bruto, es la suma de todos los bienes y servicios
producidos dentro de un pais en un periodo determinado. Este indicador sirve para medir el
crecimiento o decrecimiento de un pais en base a su produccién; si un PIB crece, significa
que hay mayor inversion, por lo que el empleo crece y el bienestar de sus ciudadanos
también. En el sentido opuesto, si el PIB disminuye significa que el pais no esta recibiendo
la inversion necesaria, probablemente estén cerrando empresas, lo que implica mayor

desempleo y pobreza.

El Banco Mundial menciona que el PIB del Ecuador vari6 de forma positiva desde
el afio 2006 hasta el afio 2014, aumentd en promedio 4,3%; esto, segun indica el Banco
Mundial se debi6 a los ingresos extraordinarios proveniente de la venta de petroleo a

precios altos; ademas de las entradas de dinero procedente de préstamos externos.

Ecuador se ha desarrollado mas que cualquier otro pais de la region, o al menos eso
es lo que el ministro coordinador de la produccion, empleo y competitividad, Richard
Espinosa, manifestd durante su intervencion en el enlace ciudadano del 2014. Mencion6
los avances que Ecuador ha tenido en crecimiento econémico, que del 2007 al 2013 paso

del 3,4% al 5,1% en relacién con el PIB No petrolero. (Produccion, 2014)

Los avances del pais en términos de movilidad, con un monto invertido de $6.450
millones de ddlares para la construccion, rehabilitacion y funcionamiento de 9.500
kilometros de carreteras hasta el afio 2013. Hubo 21 nuevos aeropuertos que se utilizaron
para fomentar el turismo interno y externo del pais, ademas de algunas obras emblematicas
como el tren crucero. Ecuador recibié mas de 1°366.000 turistas en el afio 2013, siendo un
resultado positivo a todas las campafas publicitarias del gobierno como “All you Need is

Ecuador” que se presentd en 14 paises alrededor del mundo. (Produccion, 2014)

En la actividad comercial, hubo incremento en las exportaciones No petroleras que
hasta el afio 2013 representaron $10.850 millones de doélares, el ministro Espinoza indicd
gue ahora (2014), son 529 los productos ecuatorianos que llegan a 168 paises; los cuales

son de la mejor calidad. (Produccion, 2014)

Para el afio 2015 y 2016 el PIB se redujo, producto del precio del petrdleo que cayo

considerablemente, y por la apreciacion del dolar. A consecuencia de esto, el Estado se vio
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en la obligacion de realizar recortes en el gasto corriente, restriccion en las importaciones,
a través de las salvaguardas, y requerir financiamiento externo. Finalmente hace una
observacion sobre el panorama complejo que se le avecina al Ecuador, para lo cual
aconsejan se abra mas el camino a la inversion privada, y se evite continuar con el

estatismo proteccionista. (Banco Mundial, 2017)

El siguiente grafico expresa el movimiento del producto interno bruto no petrolero,
en el que se representan todas las actividades excepto las petroleras; junto con el precio por
barril ecuatoriano, para corroborar que toda la economia ecuatoriana esté ligada de cierta
forma a los cambios en el precio del petrdleo. Si el precio aumenta, el PIB no petrolero
también, asi también al disminuir el precio como se observa en el dato de septiembre de
2016, al disminuir hasta $25,00 ddlares el barril, el PIB se contrajo en 2,5%. (La Camara

de Comercio de Guayaquil, 2017)
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Figura 9 Relacion entre el PIB no petrolero y el precio del petréleo, considerando la
inflacion en el tiempo.
Fuente: Banco Central del Ecuador (La Camara de Comercio de Guayaquil, 2017)

En términos de endeudamiento sobre el PIB, el gobierno ecuatoriano se encuentra
restringido por el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, en su articulo
124, que sefiala que este no puede estar por encima o equivalente al 40% del PIB. El

Ministerio de Finanzas en su rendicion de cuentas anual, presentd que hasta diciembre de
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2016 el porcentaje de endeudamiento del pais con relacion al PIB fue de 27,9%, es decir,
la deuda externa fue de $25.679,3 millones de ddlares y la deuda interna fue de $12.457,4
millones de dolares; sin embargo, para efectos del célculo el gobierno considera
Unicamente la deuda interna con acreedores privados, disminuyendo esta deuda a $1.131,4

millones; el PIB del Ecuador se ubic6 en $96.217,9 millones de dolares.
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Figura 10 Porcentaje de deuda publica en relacion con el PIB desde el afio 2000 al
2016.
Fuente: Ministerio de Finanzas

El analista econdmico y ex ministro de finanzas, Fausto Ortiz, en entrevista con
diario El Universo explica que el nivel de endeudamiento del gobierno hasta el afio 2014
no sobrepasaba el 30% en proporcién al PIB, y que, a pesar de tener ingresos
extraordinarios por venta de petroleo, aumentaron las obligaciones. Expone que las cuentas
en las que hubo mayor incremento son por deuda bilateral o de Gobiernos y la emision de
bonos. La deuda bilateral o de gobiernos pasé de $1.829,60 millones en el 2006 a
$7.877,50 millones para marzo de 2017. La emision de bonos también aumentd de
$4.162,70 millones en 2006, en marzo se colocd en $9.812,10 millones de dolares. (El
Universo, 2017)

A inicios del mes de enero del afio 2017, el gobierno defendia su postura sobre la
emision de bonos por $1.000 millones con una tasa de interés del 9,1% diciendo que
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existia una demanda de $2.200 millones de bonos americanos en el mercado, lo que

evidencia la seguridad que brinda el pais. (Metro Ecuador, 2017)

Tabla 2
Porcentaje de deuda publica en relacion con el PIB desde el afio 2006 a marzo de
2017.

Evolucion de la deuda de Ecuador en diez afios

-En millones de dolares

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1) Deuda Externa  10.214,80 10.632,70 10.08890 7.39250 8.671,70 10.05530 10.871,80 1292010 17.58190 20.22520 25.679,30 26.482,20

Multilateral 414180 474230 433310 486780 525800 529150 586600 601380 6.56000 7.927,70 824720  8.261,90
Bilateral (gobiernos) 182960 168490 153000 135240 225850 362100 387470 574500 6.14500 642450 7.99790  7.87750
Bonos y bancos 416270 413,70 416410 111740 110740 101220 109690 113240 385360 506650 884470  9.81210
Proveedores 80,60 68,80 61,70 54,90 47,80 40,50 3420 2880  1.02310 80650 589,50 543,70

2) Deuda Intea 326760 323990 364510 284220 466510 450650 7.78050 9.92660 1255830 12.546,00 1245740 13.979,00

3) Total 13.482,40 13.872,60 13.734,00 10.234,70 1333680 14.561,80 18.652,30 22.846,70 30.14020 32.771,20 38.136,70 40.461,20
% del PIB 28,8% 21,2% 22,2% 16,4% 19,2% 18,4% 21,2% 24,0% 29,5% 32,7% 39,6% 40,2%
PIB 46.802,00 51.007,80 61.762,60 62.519,70 6955540 79.276,70 87.92450 95.129,70 102.292,30 100.176,80 96.217,90 100.598,70

Fuente: Ministerio de Finanzas

Si se considera la deuda total interna y externa, es evidente que el gobierno
sobrepaso el 40% de deuda con relacion al PIB en marzo de 2017; no obstante, la
manipulacion de los valores le da la tranquilidad al gobierno de decir que se encuentra en
indices normales. Al restar de la deuda interna, los préstamos realizados a instituciones

publicas.

Ledn Roldds, ex vicepresidente del Ecuador, comenta en diario EI Comercio que
no es ética la forma de calcular la “deuda consolidada”, ya que desconoce la deuda al
IESS, ISSFA, ISSPOL, los titulos valores de plazo menor a 360 dias, los valores impagos
a los proveedores, ademas de los créditos del sector bancario y financiero publico. Se
excluyen también las preventas de petrdleo a China y Tailandia. Todo esto con la
justificaciéon de que corresponde a dinero del estado mismo y que sus saldos finalmente
seran neteados y se eliminaran de las cuentas del estado. No obstante, el analista advierte
que el IESS les pertenece a sus afiliados (sector publico y privado), por lo tanto, no es
dinero del estado y que debe ser reconocida al menos esa deuda. (Roldds, 2016)
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Figura 11 Porcentaje de deuda publica en relacion con el PIB desde el afio 2006 a
marzo de 2017, Deuda Consolidada.

Fuente: Ministerio de Finanzas

Pleno Empleo en Ecuador

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, es el responsable de emitir
las estadisticas, cuadros e informes sobre el empleo en Ecuador. Para efectos en los
calculos del INEC las personas en edad de trabajar van de 15 afios en adelante, y los que
considera poblacion econémicamente inactiva son las personas en edad de trabajar pero
gue no estan en busca de oportunidades laborales, y pone como ejemplo a los jubilados,
amas de casa y estudiantes.

La poblacion econémicamente activa lo engloban los ciudadanos con més de 15
afnos, las personas que alguna vez laboraron, los que se encuentran en busca de un trabajo

y los que estan empleados durante la semana que se realizaron las encuestas.

A partir del afio 2014, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, junto
con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades, presentaron el nuevo
modelo de clasificacion del empleo adecuado e inadecuado, basados en las sugerencias y
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo. Estas categorias
reemplazan a la categoria de Pleno Empleo, por Empleo adecuado, y la categoria de

Subempleo por Empleo Inadecuado, dentro de la que se divide en nuevas subcategorias
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como es el Subempleo, Otro empleo no pleno, Empleo no remunerado; luego el Empleo no

clasificado y finalmente el Desempleo.

El empleo adecuado lo forman los empleados que tienen un ingreso fijo, y horas de

trabajo establecidas; es decir, no tienen carencia de horas, ni insuficiencia de ingresos.

En cambio, el empleo inadecuado lo integran las personas con déficit de ingresos o
que no cumplen una jornada laboral normal, es decir, las 8 horas. Como subcategorias
estdn los Subempleados, que son la poblacion econdmicamente activa sin ingresos
suficientes, ni horas de trabajo completas; pero que tienen el deseo y disponibilidad para
pertenecer al empleo adecuado. EI empleo no remunerado, como ejemplo las amas de casa
que no perciben un sueldo, sin embargo, su labor se considera en el mercado laboral y
finalmente el Otro empleo inadecuado, son las personas que no tienen ingresos suficientes,
por debajo del salario basico, pero que no desean laborar mas, ni disponen del tiempo.

(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2014)

Tabla 3 Comparativo de la Clasificacion de la Poblacion con Empleo hasta
septiembre del 2014

Clasificacion vigente sep-14 Nueva clasificacion sep-14
1. Pleno empleo 54,02% 1. Empleo adecuado 57.63%
2. Subempleo 40,87% 2. Empleoinadecuado 37.28%
2.1 Por horas 8,30% 2.1 Subempleoc (horas/ingresos) 10,06%
2.2 Otras formas 32,57% 2.2 Otro empleo inadecuado 22,86%
2.3 Empleo NO remunerado 4,36%

3. No clasificadas 0,44% 3. Empleo no clasificado 0,43%
4. Desempleado 4.67% 4. Desempleo 4,67%

Fuente: INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

¢ Como evoluciond el indice de desempleo durante los diez afios de estudio? Segun
las estadisticas del INEC, el desempleo se ha mantenido en un rango del 4% al 6%, siendo
que en el afio 2006 este indice, que se calculaba de una forma diferente, estuvo en 10.7%,
(Index Mundi, 2015); entonces en diez afios se logré disminuir cuatro puntos porcentuales
de este indice. El estado ecuatoriano se convirtié en uno de los principales empleadores,
por lo que ha sido bastante cuestionado sobre la realidad del empleo en el pais. El
presidente menciono que en el afio 2006 el estado tenia 398.077 empleados publicos y que
para el afio 2015, se cuantificaban 487.885 funcionarios. ExplicO que las areas mas

vulnerables son las que concentran la mayor cantidad de incremento; por ejemplo, cité que
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en educacion se han vinculado a 26.328 profesionales entre el 2006 y el 2015. Asi también
en bienestar social, algunas fundaciones privadas fueron absorbidas por el estado, y este

personal suma 10.031 empleados adicionales. (Enriquez, 2015)

El dirigente sindical del sector publico, Miguel Garcia, cuestiond los numeros
proporcionados por el presidente, en su céalculo excluye al personal que se encuentra por
contrato de servicios prestados, los empleados de los gobiernos auténomos
descentralizados, las empresas publicas y los organismos financieros publicos, la policia
nacional y las fuerzas armadas; puesto que en el articulo 229 de la Constitucion del
Ecuador menciona que son considerados servidores publicos todas las personas que
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.
(Enriquez, 2015)

El ultimo informe presentado por el INEC sobre el indice de Empleo y desempleo
en Ecuador presenta el 4,4% de desempleo hasta marzo del afio 2017, que muestra una

disminucion de este indicador con respecto a diciembre de 2016, que se situ6 en 5,2%.
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Figura 12 Tasa de Desempleo en Ecuador desde diciembre de 2007 a marzo del 2017.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

La percepcion en las calles es diferente, los emprendimientos informales se
aprecian en los semaforos de las principales ciudades del pais y la mendicidad se encuentra
en cada esquina; esto contrasta con los numeros de gobierno, por ejemplo en octubre de
2016 la empresa CORDES, Corporacion de Estudios para el Desarrollo, indicaba que de
septiembre de 2015 a septiembre de 2016, se perdieron 341.452 empleos plenos; en esta
categoria disminuy6 de 46% a 39,2%, mientras que el subempleo aumentoé de 14,8% a
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19,4%; esto contradice las palabras del presidente cuando expresa que Ecuador esta
saliendo de la recesion y existe recuperacion economica. Jaime Carrera, secretario
ejecutivo del Observatorio de la Politica Fiscal (OPF), en su entrevista con diario El
Universo menciona que los datos son preocupantes, el subempleo, que contempla el
empleo no pleno y el no remunerado estaria por el 55% de la poblacion econdmicamente

activa.

Asi mismo sefiala que el nimero promedio de horas trabajadas semanalmente en el
caso de hombres en diciembre de 2007 era de 44,32, pero que para septiembre de 2015
bajo a 40,07; y en el caso de las mujeres fue de 37,55 a 32,06; y dice ademas que esto se
debe a que las empresas estan bajando sus costos, haciendo que los empleados cumplan su

horario normal sin incurrir en horas adicionales. (EI Universo, 2016)
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Figura 13 Empleo adecuado desde el 2007 al 2016
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (La Cdmara de Comercio de
Guayaquil, 2017)

En conclusion, los puestos de trabajo cayeron de 3,487,110 en 2015 a 3,243,293 en
diciembre de 2016, lo que significa que se perdieron 243,816 plazas de trabajo adecuado.
(Figura No 13).

En este capitulo se puede concluir que las politicas del gobierno estuvieron
enfocadas en tres aspectos: incrementar el flujo de ingresos al estado, la integracién de
forma regional y mejorar el buen vivir de los ciudadanos. Al revisar los indices que

reflejan el trabajo del gobierno en estos diez afios muestran que la relacion deuda-PIB
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aumento, alcanzando por poco el limite impuesto por el propio gobierno, es decir que en
diez afos de gestion la emision de deuda es una de las fuentes principales en la ejecucion
de los planes de gobierno. En términos de politica fiscal, el gobierno invirtié para mejorar
los sistemas de deteccion de fraudes, también en capacitacion y facilidades para las
declaraciones en linea, que permitieron un mayor control a las empresas privadas y
personas naturales obligadas a declarar. Estas recaudaciones alcanzaron ndmeros
historicos, pero también tuvieron un efecto negativo en la empresa privada al ser
practicamente asfixiados con tributos y normativas que se modificaron continuamente. La
atraccion de capital extranjero es uno de los pendientes del gobierno, quien no pudo
consolidar una buena relacién con las camaras de comercio, y tampoco dio facilidades para
el ingreso de empresas extranjeras. Todo lo anterior afect6 la creacién de empleo pleno,
terminando su gestion perdiendo en el afio 2016 el 7% de las plazas de trabajo,

comparadas con las registradas en el afio 2015.
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Capitulo 1

El Petroleo en el Ecuador

El presente capitulo estd dedicado al petréleo y su conexion con Ecuador, se
realizard una breve resefia sobre la historia del oro negro en el pais, desde su aparicion en
Santa Elena, hasta la infraestructura actual con la que cuenta el pais. Se podra analizar el
grado de dependencia del Ecuador a los ingresos por venta del crudo, su repercusion a
nivel econdmico debido a las variaciones en precios de los ultimos afios, asi también se
busca determinar el total de ingresos que se percibieron desde el afio 2007 al 2016, para
tener una idea clara de los recursos con los que contd y de qué forma fueron distribuidos

los mismos.

Historia del Petroleo en Ecuador

La Historia del petrdleo ecuatoriano se puede dividir en dos yacimientos, el litoral
y la Amazonia. La vida petrolera del Ecuador inicia en la peninsula de Santa Elena, con la
extraccion del primer pozo petrolero, que sirvié durante afios para abastecer al pais
internamente. A partir del afio 1878 se otorgan concesiones para explorar y explotar
territorios en Santa Elena, el primero fue el ciudadano M. G. Mier, luego es el sefior
Salvador Vigniani a quien se le adjudica el derecho a explotar mas territorio en Santa
Elena en el afio 1885. Para el afio 1886 se crea el Codigo de Mineria del Ecuador, en la que
el estado es propietario de las minas; pero en 1890 se modifica este codigo y se establece
que estas propiedades pueden ser alquiladas durante periodos de hasta 50 afios, sin
embargo, no durd sino solamente 11 afios este derecho, puesto que en 1901 el mismo

congreso ecuatoriano lo abolid.

En 1902 el sefior Salvatore Viggiani adquiere la facultad de explotar los
yacimientos Carolina, Las Conchas y Santa Paula, que luego pasarian a la empresa
Carolina Oil hasta el afio 1972, afio en que termina la concesién. Otra empresa ingresa al
mercado ecuatoriano en 1909, Carton Graville Dunne, para la explotacion de minas y

yacimientos de petrdleo asfalto y gas natural

Es en el afio 1911 cuando Ecuador recibe equipos de perforacién manual desde
Inglaterra, importador por el gedlogo francés Carlos Van Isschot, y es aqui donde se

perfora el primer pozo petrolero en la Peninsula de Santa Elena, Ancén 1. Para proteger
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este recurso natural el presidente Leonidas Plaza declaro propiedad del estado el petrdleo y

las demas sustancias solidas a través del Caodigo de Mineria.

Fueron varias las empresas que se fundaron para la exploracion y explotacion del
crudo, entre las cuales se puede mencionar a Mine Williamson y Co., Ecuadorian
Qilfields; asi también ingresaron al pais empresas extranjeras con el mismo proposito, a las

cuales se les otorgd concesiones en la peninsula de Santa Elena.

En el afio 1933 se apertura la Direccion General de Minas y Petrdleos, que seria
parte del Ministerio de Obras Pablicas. La Ley de Petréleos fue modificada en 1937 para
que las compafiias que quisieran ingresar al pais tuvieran todas las facilidades y libertades

en la explotacion de petroleo.

La comparfiia Anglo que se encontraba explotando parte de la Peninsula de Santa
Elena declard en 1967 que los recursos estaban terminandose, por lo que a partir de ese
momento se dedicarian a refinar el crudo y a la transformacion del mismo en gasolina. A
partir de esto, se inicia el periodo de exploracién en la Amazonia que de forma inesperada
resultd ser efectivo y gracias a esto Ecuador empieza a exportar. Como referencia se
conoce que la explotacion en Santa Elena apenas abastecid el mercado interno y dejé poco
saldo para la exportacién; hasta 1971, las exportaciones petroleras no superaban el 6% del
total de las exportaciones totales del Ecuador, segun datos del Banco Central. Entre 1928 y
1957, el pais exportd 42 millones de barriles de crudo, igual al volumen exportado solo en

1972, afio en que se inaugura la era del ‘boom’ petrolero.

Durante cerca de cuarenta afios, desde 1928 hasta 1959, la explotacion de crudo se
concentrd en la peninsula de Santa Elena. Sin embargo, en esos afios varias compafiias
extranjeras como Shell, Standar Oil, California Oil, Tennesse, y la Western Geophysical
Co, obtuvieron mas de 5 millones de hectareas en nuevas concesiones para realizar
exploraciones petroleras tanto en el litoral ecuatoriano como en la region Amazonica,
(Petroecuador, 2006).

Las exploraciones, sin embargo, no dieron resultados comerciales y al final de la
década de los 50, los campos petroleros del litoral comenzaron a declinar a tal punto que la
empresa inglesa Anglo declaré en 1967 que los yacimientos de Santa Elena estaban casi

agotados. La declinacion de los primeros pozos fue tal que el pais dejo de exportar crudo
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entre 1960 y 1971 y lo Unico que producia era para el autoconsumo, segun datos del libro
“El Petréleo en el Ecuador” de Byron Galarza. Es en la década de los 60 cuando los
gobiernos de la época otorgaron concesiones por otros 5 millones de hectéreas en el
nororiente ecuatoriano a un grupo de empresas internacionales encabezados por la

Compaiia Minas y Petroleos del Ecuador, (Galarza, 2009).

Esta Gltima, traspasé parte de sus concesiones al consorcio Texaco — Gulf que en
1967 encontro los primeros pozos comerciales en la Amazonia con la perforacion del pozo
Lago Agrio de una produccién inicial de 2,640 barriles diarios. “El descubrimiento de
hidrocarburos en la Region Amazoénica hace que en 1968 se reactive el interés de las
compafiias extranjeras, otorgando el Estado ecuatoriano méas de 4 millones de hectareas a
siete compaifiias para la exploracion y explotacion de petrdleo en la zona.”, relata Victor
Guevara, en su tesis ‘El sistema de contratacion en las actividades del sector petrolero’, de

junio del 2001, publicada por el IAEN. (Guevara, 2001).

Con las nuevas reservas el gobierno de Velasco Ibarra inicia una politica de
revision de las concesiones petroleras la cual deviene en la expediciéon de la Ley de
Hidrocarburos el 27 de septiembre de 1971, bajo su misma administracion. En ella se
recupera para el pais la propiedad del petroleo “al proclamar que la riqueza petrolera

pertenece al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado”, indica Guevara.

(Guevara, 2001).

Entre 1969 y 1972, el Estado pasé a recibir regalias del 6% al 16% de la
explotacion petrolera que adn persistia en el Golfo de Guayaquil y establecié esa
normativa para la nueva explotacion que vendria del nororiente. La nueva ley y dos
modificaciones al contrato de Texaco — Gulf, determinaron ademas que el Estado podia
retener el 20% de la produccién de las compafiias petroleras para el consumo interno de
derivados. Con la creacion de la Corporacion Petrolera Estatal (CEPE), el 23 de junio de
1972, el gobierno del general Rodriguez Lara adquiri6 mas tarde el 25 % de la
participacion del Texaco — Gulf, consorcio que puso a producir los primeros campos del
Oriente ecuatoriano y construyo el Oleoducto Transecuatoriano.

La nueva infraestructura permiti6 que el 17 de agosto de 1972, el Estado
ecuatoriano realizard la primera exportacion de 308,283 barriles de petroleo desde el
puerto de Balao correspondientes a las regalias de Texaco — Gulf que el Gobierno cobraba
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en especies. Cada barril se vendié a $2,34 délares. En 1977, CEPE compr6 a Gulf su
participacion y llego a tener el 62,5% del consorcio, ademas de que se lanzd a una
campafa agresiva de exploracion del nororiente, previo al retorno del pais a la democracia
(El comercio, 2012).

Cuando el Ecuador inici6 el ‘boom’ de la era petrolera en junio de 1972, el discurso
del general, Guillermo Rodriguez Lara, se centrd en que el crudo no debia ser el Unico
recurso del Ecuador y que el pais no podia esperar todo de él. Sin embargo, si a principios
de 1972, el petroleo pesaba entre 1% y 3% en el PIB, a lo largo de la era petrolera llegd
hasta el 20% (2008), segun datos del Banco Central. La dependencia petrolera se evidencio
en auges Y crisis a lo largo de 40 afos, donde la volatilidad de los precios del crudo
explicaba incluso los periodos de estabilidad o crisis politica del pais. Es decir, mientras el
barril de petrdleo incrementaba su precio, el pais vivia una época de bonanza; por el
contrario, cuando el crudo bajaba de precio el pais entraba en crisis. Segun el Banco
Central del Ecuador, para el afio 1973 Ecuador logra el mayor volumen de exportaciones
de petroleo registrado en toda su historia, con lo que el crecimiento econémico del

Ecuador aumento considerablemente. (Castillo, 2014)
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Figura 14 Exportaciones de Petroleo como porcentaje del PIB desde 1950 hasta el
2012.

Fuente: Banco Central del Ecuador
Para el ex presidente de la Asamblea Constituyente, Alberto Acosta, el auge de la

exportacién del petrdleo atrajo a la banca internacional que desembolsé grandes cantidades
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de préstamos “como si se tratara de un proceso sostenible”, que ademas es recibido bien
del lado empresarial creando un ambiente de ‘esplendor permanente’ y bonanza. Sin
embargo, en la década siguiente el precio comenzd a bajar y el presidente, Osvaldo
Hurtado, debid hacerle frente al pago de la deuda, en medio un contexto de restriccion de
nuevos créditos externos para América Latina. Los recursos del Estado se vieron
mermados ademas por el conflicto con el Pert en Paquisha y el fendbmeno climatico de El

Nifio.

Asi, entre 1982 y 1983, el Ecuador cay6 en moratoria y debio realizar una serie de
ajustes como la reduccion de subsidios, devaluaciones y alza de precios de los
combustibles. Como resultado llegaron los paros nacionales, la conmocion social y la
inestabilidad politica. Una caida mas profunda aun se dio en 1986, en el gobierno de Ledn
Febres Cordero, cuando el barril descendi6 de $25,90 a $12,70 ddlares. A ello se sumo la
rotura del Oleoducto Transecuatoriano en 1987, lo que significo un retroceso en el PIB de
6,4% acompafiado de una fuerte devaluacion y nuevos impuestos para la poblacién. La

cotizacion del dolar paso de 95 sucres a 194 sucres.

Durante los primeros siete afios de la década de los 90 el precio del barril se
mantuvo estable entre $13,00 y $18,00 dolares. Con ello, la economia, mas austera en esos
afios, tuvo crecimientos entre el 1% y 4% aunque continuaron los ‘paquetazos’ y
devaluaciones para financiar el presupuesto. Pero entre 1998 y el 2000 arrib6 una de las
crisis mas importantes del pais en las ultimas décadas: la quiebra de los bancos que llegd
acompafada del precio de crudo que bajo hasta $6,00 dolares. La pérdida de los ahorros de
la poblacion acompafiada de la reduccion total de su poder adquisitivo devino en la caida
del entonces presidente Jamil Mahuad.

En septiembre de 1989 se cre6 PETROECUADOR en reemplazo de CEPE y se
conformdé, un Holding, es decir, una matriz y seis Filiales: tres permanentes:
PETROPRODUCCION, PETROINDUSTRIAL y PETROCOMERCIAL; vy, tres
temporales: PETROPENINSULA, PETROAMAZONAS Y PETROTRANSPORTE. A
partir de 1982, debido a presiones de los organismos multilaterales y de las propias
empresas, la politica petrolera ha sido volcada hacia la apertura a las transnacionales. En
1993 por decision del Gobierno de Sixto Duran Ballén el Ecuador se retird de la OPEP,

reintegrandose en el periodo 2007-2008.
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Durante la primera década del siglo XXI, el pais se recuperé progresivamente;
alcanzando en el afio 2008 un precio que superd los $106,00 délares en mayo. Al afio
siguiente, sin embargo, bajé hasta los $26,00 ddlares y con ello llegaron las restricciones
de importaciones y la reduccion de la inversion que en afios anteriores fue amplia. Luego
de 40 afios, el Ecuador continlia sujeto a posibles crisis econdmicas por la variacion del

precio por barril de crudo (EI Comercio, 2012).

Infraestructura Petrolera

Existen varios tipos de petroleo, el WTI que significa por sus siglas en inglés West
Texas Intermediate 0 Texas Light Sweet, contiene poco azufre, su densidad es menor por
lo que es liviano, esto permite refinar en menos tiempo y con una mejor calidad. Su
nombre se debe a que posee los componentes del petroleo que se explota en el estado de
Texas en Estados unidos. ElI Curdo Oriente se encuentra en Ecuador, tiene un volumen
superior al WTI por esta razén la refinacion del crudo utiliza mas recursos, tiene una
calidad intermedia. EI Crudo Napo, tiene mayor castigo en su precio por ser considerado
de menor calidad, tiene un grado superior de Azufre que obstaculiza el proceso de
refinacion. (Estrada, 2016)

De la Refinacion del petroleo se obtienen los derivados, en Ecuador se producen 3
tipos de derivados: los bésicos, los residuos y los especiales. Los bésicos son los de
consumo masivo como las gasolinas, el diésel, nafta, gas, el fuel oil eléctrico y naviero; los
especiales son derivados mas especificos para un mercado menor como el combustible
para los aviones, el asfalto, los solventes industriales, el azufre y Spray oil. La tercera
categoria son los Residuos que se forman de los restos de la refinacién, estos sirven para la

elaboracion de solventes, Spray, asfalto, azufre y GLP. (Estrada, 2016)

La industria petrolera no pasé desapercibida, en los diez afios que estuvo frente a
este sector estratégico se crearon instituciones que velaran por la seguridad operativa,
medioambiental, social y rentabilidad de la extraccion del petréleo. Se cred el Ministerio
de Hidrocarburos, la Secretaria de Hidrocarburos, que seria la responsable de administrar
los recursos naturales no renovables, asi como llevar el control de los contratos petroleros;
también se instaur6 la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero que se encarga

de fiscalizar, regular y controlar los procesos de la exploracion, extraccion y
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transformacion del crudo. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades,
2017)

Para darle control al estado ecuatoriano sobre los recursos no renovables, se
renegociaron contratos, se expulsaron empresas del territorio, se crearon las empresas
publicas Petroamazonas y Petroecuador; la primera dedicada a la exploracion, explotacion
de hidrocarburos y la segunda a la refinacion del crudo, el transporte y la venta del mismo;
asimismo se destinaron $24.255 millones de ddlares a la reactivacion del sector petrolero
durante los diez afios de gobierno. (Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
Senplades, 2017)

Reestructuracion Petrolera

Ecuador posee cuatro refinerias, la Refineria de Esmeraldas ubicada en la provincia
de Esmeraldas, Refineria del Pacifico ubicada en la provincia de Manabi, Refineria La
Libertad ubicada en la provincia de Santa Elena, y el campo industrial Shushufindi,
formada por la Refineria Amazonas y la Planta de gas Shushufindi, las cuales se encuentra

en la provincia de Sucumbios. (EP Petroecuador, 2017)
Refineria Esmeraldas

Situada en la Via a Atacames a 7km de la capital de la provincia Esmeraldas, se
inicid su construccion en el afio 1975 y fue puesta en marcha en el mes de mayo de 1977 a
su término. Su capacidad instalada de produccion fue de 55,600 barriles por dia; después
de una década se ejecut6 la primera ampliacién a 90,000 barriles por dia y que diez afios
mas tarde se incrementd en 20,000 barriles por dia mas. En la dltima modificacion incluso
Se agregaron equipos nuevos que permitieron conseguir combustibles de mayor calidad y
con la menor afectacion al medio ambiente. (EP Petroecuador, 2017)

En diciembre del 2015 se concluy6 con la rehabilitacion de la refineria que estuvo
trabajando al 85% de su capacidad debido al desgaste de su estructura, el gobierno invirtio
cerca de $1.200 millones de ddlares para devolverle su méxima capacidad, es decir
110,000 barriles por dia. (Morejon, 2015)
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Figura 15 Refineria de Esmeraldas

Tomado de: Diario El Comercio

Refineria La Libertad

Localizada en la ciudad La Libertad de la provincia de Santa Elena, se formo a
partir de la entrega de dos campamentos por parte de las empresas Anglo Ecuadorian
QOilfields Ltds en 1989 y la empresa Repetrol en 1990; al término de los beneficios
contractuales que ambas empresas tenian con el estado ecuatoriano. Actualmente puede
refinar 45,000 barriles de crudo por dia. (EP Petroecuador, 2017)
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Figura 16 Refineria La Libertad
Tomado de: Pagina Web Masusa
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Refineria Shushufindi

Esta planta fue inaugurada en 1987 en el cantdén del mismo nombre en la provincia de
Sucumbios, arranco con una capacidad de 10,000 barriles de crudo por dia; en lo posterior

se extendi6 a 20,000 barriles por dia en el afio 1995. Adicionalmente la planta de

Shushufindi cuenta con dos dispositivos para transformar el crudo en Gas Liquido de
Petroleo, GLP.

Figura 17 Planta de GLP en Refineria Shushufindi
Tomada de: EP Petroecuador

Ecuador posee cerca de 13 Estaciones de Abastecimiento de la empresa publica

Petroecuador.

Figura 18 Terminales de Abastecimiento en Ecuador
Fuente: EP Petroecuador (EP Petroecuador, 2017)
Se emplearon cerca de $1.375 millones de dolares en la construccion de varios

poliductos para el traslado de Naftas, diésel y GLP desde los almacenes; poliducto
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Ambato-Riobamba, Pascuales-Cuenca, Santo Domingo-Quito y Monteverde-Chorrillos.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017)

RIRLARY
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Figura 19 Mapa de Poliductos Ecuador
Fuente: EP Petroecuador (EP Petroecuador, 2017)

Posibles Causas Caida del Precio del Petrdleo

Después de mantener precios altisimos de petréleo desde el afio 2007, tal vez
fueron pocos los economistas que avizoraron el desplome en los precios desde el afio 2014.
Son varios los factores que influyen en la fluctuacion de los precios, problemas climéticos,
el hallazgo de nuevos yacimientos, conflictos entre paises productores como Libia, Iran,
Iraq; amenazas de guerras, y la apreciacion del dolar, entre otros; no obstante, la principal
es la variacion entre la oferta y demanda a nivel mundial del crudo.
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Figura 20 Principales Productores de Petroéleo en el Mundo
Fuente: El Comercio (Araujo, 2014)

EE. UU., uno de los paises con mayor demanda, decidio iniciar la extraccion de
petréleo de esquisto (shale oil) por el afio 2004; el cual se extrae de la materia orgénica
dentro de las rocas y la convierten en petréleo sintético y gas (Dostrovsky, 2016). Esto ha
convertido a EE. UU. en uno de los principales productores de petréleo de esquisto, a
pesar de que el costo de produccion sea mas elevado que el de extraccion de un barril de
petréleo convencional; sigue siendo atractivo para EE. UU. mantener y aumentar su
produccidn; segin la Agencia Internacional de Energia, EE. UU. se convertird en el
principal exportador de petréleo para el afio 2017, (Cantillo, n.d.). Uno de los principales
consumidores de petréleo se transformé en un productor influyente. Para el afio 2014, EE.
UU. alcanza niveles récords de produccion, que afectaron significativamente la compra de

crudo, produciéndose una sobreoferta. (Granados, 2017)

A pesar de la sobreoferta de petrdleo, la OPEP, decidié no disminuir su cuota de
produccidn, para mantener su participacion en el mercado, con la disminucién del precio,
se creia que los paises que producen petréleo de esquisto iban a cerrar sus plantas, debido a
su costo de produccion mas alto, como se menciona en el parrafo anterior. Para los paises
de Arabia Saudita, producir un barril de petrdleo les cuesta $10,00 dolares por lo que
cualquier precio superior a este todavia les deja un margen de rentabilidad. Pero los

avances tecnologicos, les da una ventaja a EEUU, disminuyendo cada vez mas esa brecha
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y permitiéndolos continuar su produccion. Iran se suma a la produccion de petréleo, luego
de cumplir su sancion por el desarrollo de pruebas de armas nucleares. Esto aumentaria en

medio millon de barriles diarios la oferta (Garrido, 2016).

La demanda también disminuyd, afectada fuertemente por el crecimiento por
debajo de lo esperado para el 2015 de China del 6,9%, el gigante asiatico, asi como
EUROPA, tuvo una desaceleracion econdémica durante el afio 2015. Asi también los
proyectos estratégicos entre los paises, como China y Rusia con la construccion de
Oleoductos que permitan el paso de petréleo entre estas dos naciones, con lo cual Rusia
ganaria Mercado en Asia. Por ultimo, otro factor que ha sido influyente es el clima, se
registraron las mas altas temperaturas para el 2015-2016, que causé disminucién en la

demanda de gasoleo, derivado del petréleo, para la época invernal (Garrido, 2016).

mb/d Demand/Supply Balance until 4Q16* mb/d
*OPEC production assumed at 32.3mb/d In January (three month average)
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Figura 21 Oferta y Demanda del Petroleo

Fuente: Diario 20 Minutos de Espafia

Ante la inminente caida de los precios, la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo), mantuvo durante el afio 2016 varias reuniones para establecer
medidas que ayuden a nivelar los precios; sin embargo, no se obtuvo consenso sino hasta
el 30 de noviembre de 2016, en una cita de los paises miembros en la cual se
comprometieron a que desde el 01 de enero del afio 2017 sus niveles de produccion

disminuirian. (Doncel, 2017)
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Es de esta forma que acuerdan durante seis meses reducir la produccion a 1,2
millones de barriles por dia. Los paises no miembros de la OPEP también se
comprometieron en recortar al menos 558.000 barriles de petrdleo al dia. En total la
disminucion para los seis primeros meses del afio 2017 seria de 1°758.000 millones de
barriles de crudo, (ElI Universal, 2017). Esta cantidad se distribuyé en cuotas de la

siguiente forma aproximadamente:

Tabla 4
Distribucion de Recorte de cuotas de produccion de barriles de petroleo

Distribucion de Cuota

Arabia Saudita 486.000
Rusia 300.000
Irak 210.000
Emiratos Arabes 140.000
Kuwait 130.000
Venezuela 90.000
Angola 70.000
Algeria 50.000
Catar 30.000
Ecuador 20.000

Fuente: Diario EL Universal

Los demas paises miembros del blogque van a mantener las cantidades de barriles
diarios. Los paises No OPEP también se comprometieron a disminuir su produccién de
crudo. (El Universal, 2017)

Histdrico de precios del petroleo

El precio del barril varia acorde a su composicién como se explicé anteriormente,
el precio nacional por barril se forma por el 70% del crudo del oriente y el 30% del precio
del crudo de Napo. El crudo del oriente ecuatoriano tiene un castigo menor que el crudo de
Napo, el barril del oriente es mejor cotizado en el mercado por que posee azufre en poca

cantidad, a diferencia del crudo de Napo que tiene mucho mas.

Petroecuador calcula dos precios el tedrico y el precio facturado. El precio tedrico
se calcula con el promedio del precio WTI los 5 dias antes de la fecha de carga del
producto, mas el promedio ponderado de los diferenciales que se aplicaron a las

exportaciones mensuales en cargas de 360,000 barriles, incluso se reconoce costos
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adicionales que se le imputan al comprador. Los precios son diariamente publicados. El
precio facturado se lo estima de acuerdo con cada contrato de venta, se consideran las
fechas de inicio y terminacion de la carga, ademas el método para determinar la diferencia,
los ajustes o descuentos por grados API, American Petroleum Institute, y las cantidades de

azufre, entre otros factores. (EP Petroecuador, 2017)

A pesar de la dependencia evidente del Ecuador con respecto a los ingresos
percibidos por petroleo, los precios registrados antes del afio 2007 no fueron
significativamente altos; en el siguiente grafico se puede verificar que el precio del crudo
no superaba los $60,00 ddlares en los 7 afios que precedieron al gobierno de Correa, los
mismos se mantuvieron entre los $25,00 y $40,00 dolares con la excepcion del afio 2005 y
2006 que despunto. En promedio el precio del barril de crudo entre los afios 2000 y 2006
fue de $30,00 ddlares; en cambio desde el afio 2007 al 2014 el promedio se calcul6 en
$80,00; pero para los afios 2015 y 2016 el precio disminuyé drésticamente a $37,70
ddlares en promedio. (El Telégrafo, 2017)

Tabla 5
Precios por barril de Petréleo desde el afio 2000 al 2006

Precio del Barril de Petroleo

Costadel Crudo Cestade Crudo Cestade Crudo Crudo Oriente Crudo Napo de

W de Ecuador Cias Privadas de Petroecuador de Petroecuador Petroecuador
2000 30,38 24,87 24,82 24,92 24,92
2001 25,98 19,16 19,34 18,99 18,99
2002 26,18 21,82 22,00 21,66 21,66
2003 31,08 25,67 25,16 26,26 26,26
2004 4151 30,13 28,82 32,17 32,17
2005 56,64 41,01 39,75 42,84 42,84
2006 66,05 50,75 49,54 51,84 52,80 48,56

Fuente: Ministerio Coordinador de la Politica Econémica, (Ministerio de Cordinacion de

la Politica Econémica, 2012)

Al observar las estadisticas de los precios por barril de crudo a partir del afio 2007
(Tabla No 6), se puede concluir que por ocho afios (2007 al 2014), se manejaron precios
sin precedentes en el pais. El precio promedio del afio 2007 fue superior en 16% al precio

promedio del afio 2006;
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La relacion se la realiza conforme a los precios de crudo ecuatoriano, sin tomar en

consideracién al precio de las compaiiias privadas.

Tabla 6
Precio por barril de Petrdleo desde el afio 2007 al 2016

Precio del Barril de Petréleo

Costadel Crudo Cestade Crudo Cestade Crudo Crudo Oriente Crudo Napo de

de Ecuador Cias Privadas de Petroecuador de Petroecuador Petroecuador
2007 68,97 59,86 59,43 60,23 62,27 56,34
2008 99,91 82,97 82,29 83,38 83,96 82,04
2009 61,98 52,56 50,55 53,43 54,34 50,87
2010 79,55 71,93 71,23 72,16 72,83 70,00
2011 95,05 96,98 94,17 97,65 98,88 95,11
2012 94,18 98,18 96,05 98,50 99,49 96,44
2013 98,02 95,63 93,77 95,87 97,36 92,91
2014 92,85 84,14 82,55 84,32 85,81 81,58
2015 48,80 41,88 40,00 42,17 43,44 39,22
2016 43,47 34,96 33,02 35,25 37,17 31,72

Fuente: Banco Central del Ecuador

El precio WTI versus el precio del crudo ecuatoriano fue ajustandose en los diez
afios de gobierno, disminuyendo el castigo que tiene el crudo ecuatoriano; incluso en los
afios 2011 y 2012, superd el precio WTI, por ejemplo, el 11 de febrero del 2011 el precio
por barril de petréleo WTI marcé $97,38 ddlares; pero el crudo del Oriente ecuatoriano se
negocid en $99,34 dolares, superior en $2,00 dolares al WTI. Para el Subgerente de
Comercio Internacional de Petroecuador del 2011, sefior Nielsen Arias, la diferencia
insolita entre los precios se debid a la crisis politica que sufrié Medio Oriente con la caida
del dictador de la Republica Arabe de Egipto, Hosni Mubarak; a causa de lo mencionado
anteriormente los precios Brent se elevaron, haciendo més atractivo la compra de crudo

con menor valor. (EI Comercio, 2011)

La segunda razén para el servidor de Petroecuador fueron las negociaciones
comprometiendo el crudo de forma anticipada, con lo cual se recibio un premio. El premio
es un monto adicional que el adquisidor otorga por la compra de petréleo, este premio se
aplica sobre la diferencia entre el precio WTI y el precio del crudo ecuatoriano. (El
Comercio, 2011)
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Precio WTI por Barril de petrdleo vs Precio Petrdleo
ecuatoriano
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Figura 22 Precio del Petroleo WTI y del Petrdleo ecuatoriano

Fuente: Banco Central del Ecuador (Banco Central del Ecuador, 2010)

Produccién Nacional de Petroleo

La produccion nacional de petroleo de la misma manera que el precio se
incrementd en estos diez afios, por un lado, gracias a la parte operativa con la
rehabilitacion de la refineria Esmeraldas, y por otra parte debido a los altos precios del
mercado. La revolucién ciudadana se propuso abarcar la produccion nacional, pues hasta
el 2006 las compafiias privadas eran las principales explotadoras y exportadoras de

petréleo del pais.

El gobierno buscé marcar presencia en la produccién de petréleo, por lo tanto, su
estrategia fue la no renovacion de contratos, renegociacién de blogues, y que los réditos o
ganancias de la explotacién se reintegren al estado. Los ingresos adicionales por las
renegociaciones se cuantificaron en $4,158 millones de dolares entre los afios 2011 y 2014.

(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017)

Tuvo mayor protagonismo en este sector, la produccion de barriles de crudo fue
progresivamente en aumento, por ejemplo, en el afio 2007 alcanzé los 187 millones de
barriles, en cambio en el afio 2016 se elevé a 201 millones de barriles. Las empresas
privadas durante los diez afios de mandato declinaron su participacion terminando el 2016
con 43 millones de barriles, cuando antes del 2007 eran las que méas producian con 105
millones de barriles (2006).
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Figura 23 Produccién de Petréleo en Ecuador desde el afio 2000 al 2016
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Costo de Produccion

Los costos de producir un barril de petréleo fluctian debido a varios factores, como
la locacion, el acceso al lugar, la tecnologia utilizada, la calidad del crudo o grados API,
mientras mas grados contiene es més fécil extraerlo; la cantidad de crudo en el yacimiento,
a mayor volumen es menor el costo marginal de produccién. Los paises que tienen costos
de produccion mas bajos son Arabia Saudita, Irak y Emiratos Arabes, los mismos se
encuentran en $3,00; $6,00 y $7,00 dolares respectivamente; ademas poseen crudo de 42 y
44 grados API. Ecuador tiene una desventaja en este aspecto, el petroleo del Oriente posee
unos 23 grados API, méas 1,45% de contenido de azufre; en cambio, el crudo de Napo
oscila entre 18 y 21 grados API, con 2,10% de azufre; de modo que su extraccion requiere

de mas recursos, ocasionandole costos mas altos. (Redaccion Economia, 2015)

El gobierno registr6 para el cierre del afio 2007, costos de produccién de $8,56
dolares para el crudo del Oriente y de $9,21 ddlares para el crudo del Napo; en promedio
los costos de produccion fueron de $8,89 ddlares; con lo cual tuvo una diferencia a favor
de $51,34 dolares, considerando el precio promedio por barril de crudo de $60,23 dolares.
Para el 2008 el margen asciende a $73,90, con un costo de produccion de $9,48 por barril
y con el precio de $83,38 dolares. EI 2009 se registra el descenso de los precios y el
incremento del costo, de manera que la brecha disminuyé a $42,86 ddlares; con un precio
por barril de $53,43 y el costo de produccién en $10,57 dolares. El panorama mejoro en el
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afio 2010 con costos de produccion de $10,55, con una diferencia a favor de $61,61, al

tomar en consideracion el precio por barril de $72,16 que se manejo durante ese periodo.

Para el afio 201,1 se presenta con el costo promedio de produccion de $10,43
dolares; que permite registrar una diferencia de 87,22 positivos para el pais, debido al

incremento del precio de petréleo de $97,65 dolares por barril.

Costo de Produccion Nacional de Crudo
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Petrélec Napo 9,21 9,78 11.64 11.59 11.35

Costo Promedio Nacional 8.89 9.48 10.57 10.55 10.43

Figura 24 Costo de Produccion Nacional de Barril de Petrdleo desde el afio 2007 al
2011 (Expresado en Dolares / Barril)
Fuente: EP Petroecuador (Cano, 2013)

En el enlace ciudadano No 439 del mes de agosto del afio 2015, el presidente
menciond con preocupacion que, de continuar el precio a la baja, no podria cubrir los
costos de produccién. En lo posterior emitio un comunicado aclarando que el costo de
produccién de un barril de petroleo para Petroamazonas era de $23,49 dolares; y para las
empresas privadas es de 23,73, en promedio los costos de produccién de un barril son de
$23,54 dolares. (Ecuador Inmediato, 2015)

Al término del afio 2015, el costo de produccion de un barril se situé en $21,56
ddlares; el costo de produccion incluye los gastos y costos de operacion, las inversiones
realizadas, las tarifas y los proyectos ejecutados. El costo operativo para el afio 2015 fue de
$7,82 dolares por cada barril extraido; para el afio 2016 se proyectd un valor de $16,42 por

costo de produccion y de $6,38 por costo operativo. (Petroamazonas EP, 2016)
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Figura 25 Costos de Produccion por barril de Petréleo
Fuente: Petroamazonas EP

Impacto de la Bonanza Petrolera en la Economia de Ecuador

En el presupuesto general del estado, los ingresos provenientes de las ventas de
petréleo son considerados ingresos no permanentes, como se explicd en el capitulo
anterior, no son constantes, ni programables; de modo que comprometer estos valores no
es posible. A pesar de ello, todos los excedentes por la venta del crudo fueron utilizados en
inversiones o gastos del gobierno; el estado elimin6 el Fondo Ecuatoriano de Inversion en
los Sectores Energéticos e Hidrocarburos, FEISEH, que era utilizado para el pago de la
deuda publica; de manera que los recursos adicionales fueron reinvertidos en la empresa
Petroecuador, ademas de ejecutar obras, proyectos que le permitan al pais desarrollar su
cambio de matriz energética. (El Telégrafo, 2017)

Determinacion de la Bonanza Petrolera

Al término del 2007 se percibid por venta de petroleo cerca de $4.011 millones de
dolares, e ingresos por exportacion de derivados de $823 millones de ddlares; en total
recibido en el afio 2007 $4.835 millones de dolares. El siguiente afio el precio por barril
proseguia al alza, por ello las ganancias por exportaciones de petroleo se elevaron un 61%,
mientras que en exportacion de derivados un 43%, lo cual representd lucros por $7.644

millones de dolares.

Luego de la grave crisis inmobiliaria que afecté a todo el mercado bursatil en
octubre del afio 2008, que se transformd en una recesion econémica internacional en lo que
resto del afio 2008 y el afio 2009; los ingresos por petroleo fueron perjudicados en el afio
2009; es asi que disminuyeron un 32% con respecto a los ingresos del afio 2008; puesto en
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valores, fueron $5.157 millones de dolares los que ingresaron al pais por exportaciones de

crudo y derivados.

En el afio 2010 se observa una recuperacion en los ingresos del 50% para los
ingresos por exportaciones de petrdleo y apenas del 4% por exportaciones en derivados en
comparacion al afio 2009; como resultado se captaron $7.458 millones de dolares. Las
exportaciones a nivel nacional alcanzaron los $11.414 millones de ddlares para el 2011, en
otros términos, el estado recibié 53% mas en ingresos que el afio 2010. El afio 2012 se
sostuvo el ingreso e incluso aumento en un 5% recolectando $12.098 millones de dolares,
pese a ello las exportaciones de derivados decrecio en un 6% colocandose en $1.034
millones de dolares. Para el afio 2013 los ingresos por exportaciones de derivados cayeron
en un 33%, o sea se recolectaron $690,97 millones de dodlares, pero las exportaciones de
petréleo aumentaron a $11.900 millones de dolares, es decir, 7% mas que en el afio 2012.
En general durante el afio 2013 las ventas crecieron en 4%, en relacion con el afio 2012, en

otros términos, $12.591 millones de ddlares.

El aflo 2014 se avizoraba como uno de los mejores para el pais en términos
econdmicos, por motivo de los precios altisimos del barril de crudo con los que se contd
hasta mediados de afio; lamentablemente esta situacion cambid en los ultimos meses del
afio 2014, cuando el precio del crudo descendio6 a niveles inesperados; A pesar de ello, las
recaudaciones por exportaciones de crudo se redujeron en un 1,76%, siendo perjudicado

mayormente las exportaciones de derivados con un 67% menos que el afio 2013.

La caida descontrolada de los precios provocd que para el afio 2015 apenas
alcanzaran a recibir $5.793 millones de ddlares, esto es 51% menos que el afio 2014. Las
exportaciones de petréleo decrecieron a $5.539 millones de délares, 52% menos en
consideracién al 2014. Solo las exportaciones de derivados crecieron un 14%. Para
finalizar, el mercado de derivados se recuper6 en 40% para el afio 2016, $356 millones de
ddlares recaudados por este concepto, sin embargo, las exportaciones de crudo estuvieron
por segundo afio consecutivo a la baja con 19% menos, $4.441 millones de dolares; el
2016 cerr6 con ingresos por $4.797 millones de dolares, 17% menos que el afio 2015.
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Ingresos por Exportaciones Derivados y Petréleo
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Figura 26 Ingresos por Exportaciones de derivados y petréleo Nacionales, expresado
en miles de millones de ddlares
Fuente: Banco Central del Ecuador

Distribucion de la Bonanza Petrolera

Antes de la era de la Revolucion Ciudadana, los ingresos provenientes por venta de
crudo tenian otro objetivo, por ejemplo, entre los afios 2002 y 2005, la mayor parte de los
ingresos era destinado al presupuesto general del estado, en segundo lugar, se cubrian los
costos de produccién de Petroecuador, asi como varios fondos de estabilizacion petrolera,
de reactivacion social, de cuidado ambiental, ademas de varias instituciones que se

detallan en la siguiente tabla (Banco Central del Ecuador, 2006):
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Tabla 7

Distribucion de Ingresos Petroleros 2002 al 2005, expresado en dolares.

2002 PAVOK] 2004 2005

PRESUPUESTO GENERAL ESTADO 710.866,00 709.293,20 673.757,60 999.311,00
FDO. ESTABILIDACION PETROLERA A LIQUIDAR 94.157,50 215.490,30 354.728,20 456.401,20
PETROECUADOR COSTOS 271.283,20 292.229,90 351.387,70 328.372,80
INGRESOS FEIREP 80.586,80 521.945,50 319.058,70
CUENTA DE REACTIVACION PRODUCTIVA' Y SOCIAL 270.735,20
REEMBOLSOS CIAS 9.442,80 7.344,00 7.992,70 51.654,30
JUNTA DE DEFENSA NACIONAL 23.168,80 22.512,50 31.211,20 51.266,10
FIDEICOMISO ALIANZAS OPERATIVAS 4/ 10.699,40 12.392,30 11.732,80 39.187,20
ESCUELA POLITECNICA DEL LITORAL-ESPOL 13.056,30 20.375,10 27.437,30 36.125,20
CORPECUADOR 8.655,00 8.150,40 17.844,70 16.904,30
PETROECUADOR RETENCIONES LEY 5/ 9.001,20 5.514,60 7.027,10 11.845,70
FONDO ECODESARROLLO REG. AMAZONICA 1.354,00 7.689,40 7.261,30
FDO. DE DESARROLLO SECCIONAL-FODESEC 2.160,90 2.129,30 2.289,70 2.366,00
CORP. DE PROM. DE EXPORT. E INVERS-CORPEI 587,50 661,50 770,60 1.036,10
PROV NAPO ESMER. Y SUCUMBIOS 1.222,40 1.265,30 637,80 708,10
SERVICIO DEUDA PUBLICA/CCUTN 292,30 358,20 253,90 394,40
INST. SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FF. AA. ISSFA 389,60 382,40 237,10 362,50
FDO. VIABILIDAD AGROPECUARIA-FOVIAGRO 96,30 130,30 196,40 226,80
FONDO DE SOLIDARIDAD 156,20 144,00 103,30 178,70
FDO. NAC DE SANEAMIENTO AMBIENTAL FONAS 34,30 46,40 70,10 80,90
BANCO DEL ESTADO 24,00 16,50 29,20 58,20
FDO NACIONAL DE FORESTACION-FONAFOR 6,70 9,10 13,70 16,00
PROV. ESMERALDAS 9,90 9,20 6,60 11,40
BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA 2,40 1,70 2,80 5,90
MINISTERIO DE TRABAJO 1,80 1,20 2,20 4,40
MINISTERIO DE SALUD 1,20 0,80 150 3,00
INST. NACIONAL DDEL NINO Y LA FAMILIA - INN 0,60 0,40 0,70 1,50
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR 0,50 0,70 0,40 0,50
INST. ECUATOR. DE CDTO. EDUCATIVO - IECE 0,10 0,10 0,10 0,20
FDO. ESTABILIZACION INVERSION SOCIAL 8.235,90

MOP TRONCAL AMAZONICA 6/ 12.848,00

FDO. DE ESTAB. Y DESARR. ECO. SOCIAL 7/ 52.462,90 2.962,70

Total Ingresos por Exportacion de Hidrocarburos 1.228.863,70 1.383.362,90 2.017.361,40 2.593.577,60

Fuente: Banco Central del Ecuador

El presidente durante su enlace No. 398 en la provincia de Sucumbios, explicé la
distribucion de los ingresos petroleros; siendo que se presupuestaron ingresos por venta de
petréleo por $16.960 millones de ddlares para el afio 2015, de los que solo $3.148 millones
de dolares entrarian a financiar el presupuesto general del estado. La diferencia se destina a
cubrir los costos de produccion por $4.183 millones de doélares de Petroamazonas, los
costos por refinacion y distribucion del petroleo a cargo de Petroecuador que utilizan el
9% de los ingresos, es decir, $1.573 millones de dolares. En total el 34% de las ganancias

son utilizadas para la produccién. (Presidencia del Ecuador, 2017)

Ademas. se debe considerar los $785 millones de dolares que corresponden al
desarrollo de las poblaciones afectadas por la explotacion; el pago de $1.520 millones de

dblares a las empresas privadas por los servicios que prestan a Petroecuador y
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Petroamazonas; y por ultimo se contempla los gastos por importaciones de derivados que

ascienden a $5.785 millones de dolares presupuestados. (Herrera & Jarrin, 2013)

Proyectos Financiados con Petréleo

Las zonas explotadas recibieron de forma reciproca proyectos que mejoraron el
bienestar de sus habitantes, situacién que antes del gobierno de Rafael Correa no habia
sido contemplada. En la Ley de hidrocarburos se estipuld que el 12% de los ingresos
extraordinarios por la venta del petroleo sean reinvertidos en las zonas de explotacion.
(Nacimba, 2015) Al ser afectados directamente por las consecuencias de la exploracion,
explotacion y refinacién del crudo, debian ser participes de los ingresos del mismo; con
este objetivo el gobierno gasté $700 millones de ddlares para realizar 1,187 obras en las
provincias de Manabi, Sucumbios, Orellana, Zamora, Esmeraldas, Napo y se destin6 un
porcentaje del valor presupuestado para el resto de las provincias. (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017)

El presidente acudié personalmente para inaugurar algunas de las obras que se
realizaron, por ejemplo, la transformacion de Pafiacocha y Playa Cuyabeno; ambas son
comunidades en la provincia de Sucumbios, en las que se invirtieron $20°071.117 y
$207275.496 millones de dolares, con los cuales se construyeron viviendas, parques, una
escuela del milenio, se habilitaron los servicios basicos en toda la comunidad, se dotaron
de oficinas para la policia, bomberos, seguridad social, entre otras. (Petroamazonas EP,
2013)

Como conclusion del capitulo se puede indicar que este gobierno fue el que mas
ingresos obtuvo por venta de petr6leo, considerando un precio promedio de al menos
$72,00 délares en los diez afios y una recaudacion de mas de $ 95,000 millones de dolares.
Hubo inversion para mejorar la infraestructura de las refinerias, que se esperaba
permitieran abaratar los costos de produccién del barril; a pesar de ellos durante la caida
del precio, hubo periodos en que los ingresos no cubrian el costo de produccion; generando
pérdidas al pais. El petrdleo continta siendo uno de los factores méas influyentes en la
economia del pais, siendo afectado con una recesion econdémica con la disminucion en de

los precios del barril.
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Capitulo 1V

Gasto de Inversion

En diez afios se han realizado multiples avances en términos de inversion estatal,
este ha sido uno de los rubros con mayor impacto e importancia en el gobierno, su
principal orgullo. Todas las obras fueron publicitadas, promocionadas y convertidas en
iconos de la revolucion ciudadana; ademés de ser reconocidas por la poblacion al punto de

ser decisivo para sus votantes, en ambas reelecciones. (Montagatta, 2013)

Las inversiones fueron orientadas a renovar la parte vial, social, telecomunicacion,
la energia eléctrica amigable con el medio ambiente, sistemas de seguridad, y la
productividad. La economia se dinamizé gracias a la inversion publica, generando empleo,
hizo que existiera mas ingresos y flujo de efectivo, por lo que la demanda también
aumento. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017)

En el periodo de 1990 al 2006, el gasto de capital o inversion publica se mantuvo
en promedio por afio en $ 2,050 millones de dolares; a partir del afio 2007 la inversion
publica despegd, la mayor parte la capto el gobierno, mas las empresas publicas no
financieras, por ejemplo, la inversion promedio entre el 2007 al 2011 estuvo por encima de
los $ 6,000 millones de ddlares por afio. (Tassara, 2014) Al analizar el periodo completo
de los diez afios del gobierno, el valor promedio anual se incrementa a mas de $ 9,000

millones de dolares.

En cambio, la inversion privada ha ido disminuyendo su protagonismo en la
economia del pais, debido a varios factores, como la inestabilidad del gobierno al cambiar
las politicas en forma recurrente, los impuestos excesivos, las salvaguardas que
encarecieron las materias primas importadas, la confrontacién que mantiene el gobierno
con varios sectores, y la deuda excesiva. Todos los factores mencionados han ahondado en
el problema de la inversion privada, que en el 2006 se ubicaba en 16,4% mientras que en el

afio 2015 estaria en 14,1%, lo cual muestra una reduccion. (Ecuadorchequea, 2017)

Inversiones en Salud

El sector de la salud mas que un gasto, el estado lo considerd una inversion social,
gue directamente no afecta a los demas sectores, sin embargo, dinamiza la economia, con
las obras generando empleos, la entrega de medicamentos gratuitos, facilita que los

ciudadanos tengan menos gastos y coloquen ese dinero en otras necesidades,
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transformandolas en consumo; ademéas aumenta la productividad, al mantener al personal

sano, mejora su eficiencia y disminuye el ausentismo. (Egas, 2013)

La Salud fue una de las prioridades del gobierno, lograr una atencion gratuita,
eficiente y de calidad para todos los ecuatorianos, ha sido una de las metas mas altas que
se trazo el estado. El presupuesto para la salud pasé de $ 486 millones de dolares en el afio
2006 a méas de $ 2,570 millones de dolares asignados en el afio 2015; es una muestra de la

magnitud del cambio en el sistema de salud.

La infraestructura en salud en Ecuador era deficiente, carecia de equipos, talento
humano y camas para el volumen de enfermos que el pais reportaba. Sobre la cantidad de
médicos disponibles para la atencién el gobierno logré pasar de 9,03 profesionales en
salud por cada 10,000 habitantes cifra del 2006 a 18,04 expertos por cada 10,000 en el
2015; la media impuesta por la Organizacion Mundial de la Salud menciona es de 23
médicos por cada 10,000 personas, para lo cual continuara trabajando en el incentivo a los

jévenes por carreras en salud y apoyandolos con becas.

En el periodo del 2007 al 2016, el IESS y el Ministerio de Salud Publica, MSP;
tuvieron que ser intervenidos, hubo cambios en los sistemas de gestion, las politicas de
atencion, descentralizacion de los procesos, abriendo oficinas zonales administrativas; y
cambios en los sistemas informaticos para reportar novedades. Mientras se realizaban los
cambios mencionados, ademas de la construccion de los 63 nuevos Centros de Salud
Publica y 58 hospitales en todo el pais, para no dejar desatendida la atencién a los
pacientes, el gobierno pacté con las instituciones privadas para derivar a esas casas de

salud a las personas que requerian de atencion primaria. (Quevedo, 2017)

Para satisfacer la demanda hospitalaria en el Ecuador, el gobierno invirti6 cerca de
$ 16,529.96 millones de dolares entre los afios 2007 al 2016. La inversion incluye la
construccion o habilitacion de centros de salud, hospitales, dispensarios médicos, entre
otros; ademas de la implementacion de sistemas integrados y la capacitacion del personal
para una atencion calida, eficaz y eficiente. (Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, Senplades, 2017)
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Figura 27 Gasto Social en Salud desde el afio 2007 al 2016
Fuente: Informe a la Nacion Presidencia de la Republica del Ecuador

Con la propuesta del estado de mantener la atencion a pacientes y medicinas
gratuitas, la demanda del servicio se incrementd en al menos 169%, si se compara los 16,2
millones de consultas que se cubrieron en el afio 2006, con las 43,5 millones realizadas en
el 2016. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017)

Inversiones en Educacion

La educacion fue siempre una deuda pendiente de todos los gobiernos, los recursos
asignados para el mantenimiento, equipos, docentes, Utiles, entre otros, estuvo por debajo
de las necesidades del pais; ademés de las dificultades econdmicas que evitaba la

continuidad de la educacion y acrecent6 por varios afios el analfabetismo en el pais.

El indice de analfabetismo en el pais era de 9,6% en el afio 2006, con el fin de
disminuir esta brecha, el primer paso que dio el gobierno fue incluir en la nueva
constitucion del afio 2008, a la educacién como prioridad para el estado; la Constitucién
menciona que “la educacién publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita
hasta el tercer nivel de educacion superior”. Como primer paso se iniciaron planes de
alfabetizacion a nivel nacional, varios colegios fueron designados para recibir en sus horas
nocturnas y fines de semana a personas de escasos recursos que voluntariamente desearan

tomar clases para aprender a leer y escribir.

Hasta el afio 2010 el porcentaje de analfabetismo se encontraba en 8,10%, en los
siguientes cuatro afos el porcentaje fue mas alentador con el 5,4%, al culminar la gestion

de Corra, el pais terminé con el 2,7% de analfabetismo en la poblacion. (Bravo, 2016)
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Con la declaracion de una educacion gratuita hasta el 3er grado de preparacion, es
decir hasta la universidad, el gobierno tuvo que modificar el sistema de educacion,
remodelar centros de educacién y construir escuelas por todo el pais. Destin6 cerca de $
24,176 millones de ddlares, entre sueldos a maestros, infraestructura y equipos.

Inversiones en Infraestructura

El estado de la red vial del pais era critico, segun un estudio del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas del afio 2006, el pais contaba con el 56% de sus vias en buen
estado; ademas se posicionaba entre los ultimos escalones de desarrollo en viabilidad
comparado con el resto de paises latinoamericanos. (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, Senplades, 2017)

Para impulsar el cambio de matriz productiva decidié crear las condiciones
necesarias para facilitar el intercambio, invirtiendo en vias, aeropuertos y puertos
estratégicos que permitieran el crecimiento del comercio y el turismo en todo el pais. El
MTOP menciona que, en los diez afios de gobierno, invirtié al menos $ 9,873 miles de
millones de ddlares. En el sector aeronautico se rehabilitaron los aeropuertos de Macas
“Crnel. Edmundo Carvajal”, Catamayo-Loja “Dr. Camilo Ponce Enriquez”, Latacunga
“Aeropuerto Internacional Cotopaxi”, Lago Agrio “Aeropuerto de Lago Agrio”, Portoviejo
“Reales Tamarindos”, Tachina-Esmeraldas “General Rivadeneira”, Coca, Tena, Santa

Rosa, San Cristobal, y el primer aeropuerto ecoldgico “Seymour” de Baltra en Galapagos.

En la estructura vial el gobierno restauré y levantd autopistas, por ejemplo, la
Troncal Amazonica con un gasto de $ 363°337,735.28 millones de dolares; la Ruta del
Spondylus de 1,042 Kilémetros de extension y con un costo de $ 802°133,063.30 millones
de ddlares; la Troncal de la Sierra se extiende 1,076 kilébmetros, y se invirtieron $
3967983,501.89 millones de ddlares para su realizacion, (Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, 2010). Estan ademas la Ruta Viva que une la ciudad de Quito con el aeropuerto
internacional en Tababela, el segundo puente sobre el rio Babahoyo, el puente de
Riobamba, las carreteras para Bolivar, el paso Lateral de Loja, entre muchas otras obras

realizadas en la parte vial.

Los Puertos de Manta, Guayaquil, Esmeraldas y Bolivar; fueron remodelados con
mejor tecnologia, estructuras, mantenimiento a equipos, gracias a las alianzas publico-
privadas gestionadas. (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2015)
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En el siguiente grafico se puede apreciar la inversién de los tres gobiernos
anteriores, desde el afio 2000 al 2006, se gastaron en obras alrededor de $ 1,506 millones
de dolares juntos, mientras que en los diez afios que estuvo en el poder el Ministerio de
Transporte y Obras publicas reporta mas de $ 9,000 millones de ddlares. (Ministerio de

Transporte y Obras Publicas, 2015)

Inversion en Obras Publicas

(expresado en miles de millones de USD)
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Figura 28 Inversion en Obras Publicas desde el afio 2000 al 2016

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Inversién en Sectores Estratégicos

Los sectores estratégicos lo conforman el Ministerio del Ambiente, Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, Ministerio de Hidrocarburos, Ministerio de Mineria,
Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion y la Secretaria del Agua.
Una de las ramas a las que mas se destiné recursos; en total fueron $ 40,900 millones de
dblares en proyectos de mejora, implementacién y construccion, a continuacion, se

presentan algunas de las principales obras:
Inversion en Electricidad y Energia Renovable

El cambio de la matriz energética fue un hito en el pais, le permitiria a Ecuador
iniciar una nueva etapa de desarrollo sostenible y sustentable; ahorrandole miles de
millones de ddlares en consumo de combustible. La idea de que los ciudadanos tuvieran

acceso a electricidad de bajo costo, y que ademas la produccién fuera tanta que Ecuador
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podria exportar a paises vecinos como Per( y Colombia; fue revolucionaria. (Corporacion
Eléctrica del Ecuador CELEC EP, 2016)

El Cambio de la matriz energética, se inici6 con la creacién del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, encargado, como su nombre lo indica, de la energia
renovable y electricidad del pais; responsable de la planificacion, distribucién eficiente de
la electricidad en todo el pais y de la normativa para el uso, explotacion y cuidado de la
misma. (Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, 2007) Se crearon dos empresas
publicas para la administracién de este recurso, la Corporacién Eléctrica del Ecuador
(CELEC EP), responsable de generar la energia eléctrica y la Corporacion Nacional de
Electricidad (CNEL EP). CELEC EP por su parte, es la empresa que comercializa el
servicio de electricidad. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades,
2017)

Durante los diez afios de gobierno se construyeron catorce centrales eléctricas,

entre térmicas e hidroeléctricas, ademas de un parque de energia edlica.
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Figura 29 Centrales de Generacion de Energia en el Ecuador
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Para la ejecucion de los proyectos se destinaron $ 11,274 millones de délares entre
los afios 2007 y 2016, estos valores le permitieron al pais ahorrar anualmente $ 1,000
millones de dolares en combustible. Ademas de los beneficios ecoldgicos al producir
energia a base de la fuerza de los rios y del viento, es decir, energia renovable y limpia. Se
logré hasta finales del afio 2016 exportar mas de 400 GWh a los paises de Colombia y
Perd, se aumento la cobertura del servicio al 97% de todo el territorio, se brindd tarifas
especiales subsidiadas para las personas en situacion de extrema pobreza, discapacitados y
personas de la tercera edad. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades,
2017)
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Figura 30 Proyecto de Inversion Plantas Hidroeléctricas hasta diciembre de 2015.

Fuente: Ministerio de Finanzas

La obra més representativa en el sector eléctrico es la Central hidroeléctrica Coca
Codo Sinclair, inaugurada el 18 de noviembre del 2016, después de 6 afios que iniciara su
construccion. La inversion fue de $ 2,245 millones de ddlares, que permitira ahorrar al
menos $ 600 millones de ddlares anuales en importaciones de combustibles fosiles, y
ademas podra producir hasta 1,500 MW en las horas de mayor consumo; con lo cual se

espera que cubra el 30% de la demanda de electricidad anual. (Heredia, 2016)
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Inversion en Telecomunicaciones

El gobierno fortalecié el sector de las telecomunicaciones, impulsando la expansion
de la banda ancha, el acceso a la informacidn en linea, la agilidad para realizar tramites
desde internet, sin que los ciudadanos deban trasladarse hasta las oficinas de las entidades,
como se hacia antes del 2007. A fin de encaminar al pais, se crearon varias leyes, se puede
citar como ejemplo la Ley Organica de Telecomunicaciones, Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, Ley Organica del Servicio Nacional de Gestion de Identidad y
Datos Civiles, entre otros. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades,
2017)

Varios organismos se homologaron, mientras que otros nacieron para el
cumplimiento de las leyes, como el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion, y la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL); en el caso de ARCOTEL, esta entidad reemplazé al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones, la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y la Superintendencia
de Telecomunicaciones. Se le sumo6 el Registro Civil, Correos del Ecuador y la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT EP). (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017)

Solo en fibra dptica el gobierno invirtio $ 305 millones de dolares en el afio 2016,
cubriendo al menos 40,000 km de fibra Optica. Se remodelaron 24 agencias de Registro
Civil, con equipos de ultima tecnologia, y un sistema integrado de informacion de todas las
entidades del estado, asi como el sistema de documentacion oficial digital, la tecnologia
4G, y el acceso a internet para miles de familias. La empresa publica CNT EP, se renovo,
no solo con la comunicacion telefénica por cable, si no dando servicios de telefonia
celular, servicio de suscripcion de television pagada via satelital o cable, e internet; todo a

un precio menor que las operadoras privadas.

El sector de las telecomunicaciones alcanzé una inversion de $ 7,393 millones de
ddlares, de los cuales el 36% fueron inversion publica, es decir $ 2,656 millones de dolares

que el estado destiné en diez afios a este sector.
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Inversiones en Sector Mineria

El gobierno destind cerca de $ 93 millones de dolares al sector de la mineria desde
el afio 2007 al 2016. (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2016) La
explotacion no era controlada, afectaba al medio ambiente y a las poblaciones, sin que
haya una normativa para regular esta actividad. La primera accion del gobierno fue la
creacion de la Ley de Mineria con la cual se crea una normativa para el control de la
mineria ilegal, se estipulan los delitos sobre los recursos mineros que se integra al Codigo
Orgénico Integral Penal (Arts. 260 y 261). Pero principalmente se busca con estas leyes
legalizar las actividades mineras, con el debido entrenamiento al personal de la mineria
artesanal y pequefia mineria. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
Senplades, 2017)

El estado firmo convenios con empresas privadas para la explotacion de estas areas,
asegurando inversion extranjera por $ 8,000 millones de dolares hasta el afio 2023.
Ingresos para el estado por impuestos y ganancias de al menos $ 12,500 millones de
dolares, ademas gestiond exportaciones por $ 60,000 millones de délares en los siguientes
30 afios, e incentivo el trabajo para unas 10,000 personas en la construccién y

manipulacion de las minas. (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2016)

839,5
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B Inversion plblica Inversicn privada

Figura 31 Inversion publica y privada en mineria.
Fuente: Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos (Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017)

70



Inversiones en Sector Hidrico

El Agua es un recurso natural que durante afios estuvo abandonado; fueron escasos
los proyectos para ampliar el abastecimiento de agua para la poblacion y riego por todo el
territorio, y que ademas cumpla con estandares de calidad. Con el propoésito de cuidar el
agua, la asamblea en el afio 2014 promulgd la Ley de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, y como ente rector se crea la Secretaria Nacional del Agua y
la Empresa Pablica de Agua exclusivamente para desarrollar los proyectos de
infraestructura hidrica. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades,
2017)

Los proyectos en este sentido fueron para aprovechar los caudales de rios,
almacenando agua, determinando las cantidades necesarias y construyendo los canales que
permitan proveer de este recurso a los poblados, campos y que principalmente regule el
paso del agua para evitar inundaciones o sequias que afecten las plantaciones. (Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017)

Entre el 2007 y el 2016 se utilizaron $ 1,560 millones de ddlares para los
proyectos, tales como los multipropositos ubicados en Baba, Carrizal Chone I, Trasvase
Chongdn-San Vicente, Control de inundaciones Bulubulu, Trasvase Daule-Vinces, Control
de Inundaciones Cafar y Naranjal, por citar algunas. Gracias a las inversiones que se
realizaron en la red de agua, el acceso al servicio se increment6 del 69% de hogares en el
2006 al 83,64% para el 2016, el alcantarillado sanitario también aumentd del 52% al
64,72% entre el 2006 al 2016 respectivamente. (Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, Senplades, 2017)
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Figura 32 Inversiones en el sector hidrico

Fuente: Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, Senplades, 2017)
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Inversiones en Sector Ambiente

El sector del medio ambiente estuvo presente entre los planes de gobierno desde la
constitucion del 2008, exigiendo se reconozcan los derechos de la naturaleza y en lo
posterior con la normativa legal como el Codigo Organico del Ambiente que se aprobo en
Asamblea en abril del 2017 y entrard en vigencia un afio después. El estado busca la
hermandad entre el ambiente y las industrias, para que las empresas sean mas responsables
al ejercer sus actividades y que las mismas sean amigables con la naturaleza. (Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos, 2016) Se increment6 el nimero de areas protegidas,
pasando de 35 areas protegidas en el afio 2006 a 52 en el afio 2016, al resguardar y

mantener estas areas se impulsoé el turismo de naturaleza en el pais.

Desde el afio 2007 hasta finalizar el 2016 se calcula una inversion en el sector de $
561 millones de dolares, destinados en la proteccidn de areas naturales, en el cuidado de
las mismas, evitar se continle desforestando los cerros, bosques y Amazonia, con el
Programa de Remediacién Ambiental y Social, mediante el cual se realizaron campafias de
plantacion de arboles; y en implantar mecanismos para la recoleccion de residuos y el
manejo de los desechos en el pais a través del Programa Nacional para la Gestion Integral

de Desechos Sélidos. (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2016)

Gasto total en Inversiones desde 2007 al 2016

Para culminar el cuarto capitulo, se consolidan los valores expuestos anteriormente
en un resumen del gasto total en inversiones por cada afio del periodo 2007 al 2016, esta
informacién sera utilizada en lo posterior para el calculo de la correlacién junto con el

precio del petréleo anualizado.
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Tabla 8

Gasto en Inversiones desde el afio 2000 al 2016

Ao Gasto en Inversion

2000 794,54
2001 1.407,66
2002 1.581,60
2003 1.460,37
2004 1.607,78
2005 1.830,61
2006 1.943,46
2007 3.344,39
2008 7.000,77
2009 6.680,15
2010 7.217,47
2011 9.347,64
2012 10.962,51
2013 14.630,62
2014 15.354,38
2015 11.193,53
2016 11.023,94

Fuente: Banco Central del Ecuador

A continuacion, en la figura 33 se representan los valores obtenidos anuales para

observar a mayor detalle la tendencia del aumento de la inversion del estado desde el afio

2007 al 2016, la cual varié considerablemente afio a afio; y es mas notorio al compararse

con la inversién de los gobiernos anteriores, es decir desde el afio 2000 al 2006 los cuales

no superan los $ 2,000 millones de ddlares por afio; sin embargo solo en el afio 2007, el

gobierno invirtié por encima de ese monto, alcanzando mas de $ 3,000 millones de

dolares.

Gasto de Capital

T00.77 ¢ e 4o DILTAY

1 830,01 194140
1.407.66 198160 3.an037 1.607.78 1.830.01

. T ]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figura 33 Gasto de Capital del gobierno desde el afio 2000 al 2016

Fuente: Banco Central del Ecuador
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En conclusidn, el gobierno invirtié cerca de $ 96,000 millones de dolares en el
periodo del 2007 al 2016, siendo esta su carta de presentacion durante los diez afios de
administracion, los mismos que fueron duramente criticados por sobreprecio en las obras,
pese a ello, las mejoras en la calidad de vida de los ciudadanos son evidentes. Las obras
que se plantearon con la finalidad de disminuir los costos de vida de los ecuatorianos no
tuvieron el efecto deseado, por citar algunos ejemplos estan las hidroeléctricas por las que
el costo de energia eléctrica no ha disminuido, y en algunos casos se incremento; vy el
servicio de aeropuertos no ha mejorado, con toda la infraestructura construida, no se
incentivo la llegada de nuevas aerolineas y actualmente se generd un monopolio en precios

que esta afectando al consumidor.
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Capitulo V

Correlacion entre el Gasto de Inversion y el precio del petréleo

Para finalizar la investigacion se obtendra el coeficiente de correlacion entre las dos
variables para establecer si existe relacion entre el precio del petréleo y el gasto en
inversiones del periodo del 2007 al 2016. Cémo se menciona en el marco teorico el
coeficiente de correlacidn indica la relacion que tiene una variable sobre otra, en este caso
se quiere conocer la dependencia que tuvo el rubro en inversion a los cambios en la
variable precio de petroleo. En primer lugar, para tener una idea general sobre la relacion
entre los datos se presenta una grafica de dispersion; en lo posterior se conocera el
coeficiente de correlacion y finalmente por medio de una regresion lineal se aspira
encontrar una ecuacion que pueda predecir el movimiento del gasto en inversiones de

acuerdo con un precio de petroleo asignado.

Presentacion de datos obtenidos

En el capitulo 3 apartado 3.1.3, se expusieron los precios historicos del petréleo
desde el afio 2000 al 2016, de las tablas 5 y 6 se tomo el precio de cesta de crudo
Petroecuador, por ser el precio promedio entre el precio del crudo del oriente y de Napo, el
mismo que maneja el Banco Central del Ecuador al emitir su informacion. En el caso de la
inversion del gobierno, el Banco Central del Ecuador emite Estado de las Operaciones del
sector publico no financiero en forma mensual, en el capitulo 4, tabla No. 8 se muestra el
gasto de capital anualizado desde el afio 2000 al 2016, también corroborado en conjunto
con los informes de rendicidn de cuentas presentadas anualmente por las instituciones del

estado.
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Tabla 9
Consolidado Precios de Petroleo y Gasto de Capital desde el afio 2000 al 2016

~ Cestade Crudo de - Gasto en
ARo ARno . .
Petroecuador Inversion

2000 24,92 2000 794,54
2001 18,99 2001 1.407,66
2002 21,66 2002 1.581,60
2003 26,26 2003 1.460,37
2004 32,17 2004 1.607,78
2005 42,84 2005 1.830,61
2006 51,84 2006 1.943,46
2007 60,23 2007 3.344,39
2008 83,38 2008 7.000,77
2009 53,43 2009 6.680,15
2010 72,16 2010 7.217,47
2011 97,65 2011 9.347,64
2012 98,50 2012 10.962,51
2013 95,87 2013 14.630,62
2014 84,32 2014 15.354,38
2015 42,17 2015 11.193,53
2016 32,25 2016 11.023,94

Fuente: Banco Central del Ecuador

Correlacion de las dos variables planteadas
Antes de realizar la correlacion, los datos se representaron en un grafico de
dispersion para percibir si habia una relacion o no entre el precio del petrdleo y el gasto de

inversion, a continuacion el resultado obtenido:

Gréfica de dispersion de Inversion vs. Precio
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Figura 34 Grafica de Dispersion de Inversion y Precio del Petroleo
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En la gréafica se muestra que podria existir una relacion entre estas variables, la
mayor parte de los datos establecen una linea imaginaria con pendiente positiva; sin
embargo, existen datos que estan por encima de la linea de tendencia, por lo cual la

correlacion tal vez no sea positiva directa.

Tabla 10

Coeficiente de Correlaciéon

Coeficiente de Correlacion
Ao X Y (X~2) (¥2)

1 2000 24,92 794,54 19.799,88 621,01 631.289,96
2 2001 18,99 1.407,66 26.731,49 360,62 1.981.511,28
3 2002 21,66 1.581,60 34.257.47 469,16 2.501.461,15
4 2003 26,26 1.460,37 38.349,41 689,59 2.132.690,84
5 2004 32,17 1.607,78 51.722,43 1.034,91 2.584.970,83
6 2005 42,84 1.830,61 78.423,39 1.835,27 3.351.138,16
7 2006 51,84 1.943,46 100.749,08 2.687,39 3.777.045,24
8 2007 60,23 3.344,39 201.440,64 3.627,94 11.184.965,58
9 2008 83,38 7.000,77 583.757,40 6.953,01 49.010.820,96
10 2009 53,43 6.680,15 356.914,96 2.854,68 44.624.383,15
11 2010 72,16 7.217.47 520.832,16 5.207,46 52.091.859,89
12 2011 97,65 9.347,64 912.783,95 9.535,26 87.378.309,54
13 2012 98,50 10.962,51 1.079.837,67 9.702,79 120.176.664,40
14 2013 95,87 14.630,62 1.402.680,72 9.191,62 214.055.131,06
15 2014 84,32 15.354,38 1.294.742,70 7.110,54 235.756.983,84
16 2015 42,17 11.193,53 471.985,75 1.777,97 125.295.086,16
17 2016 35,25 11.023,94 388.556,20 1.242,32 121.527.224,36
Sumatoria 941,65 107.381,43 7.563.565,31 64.901,51 1.078.061.536,40
|sxy: Sxy— 5XZy/n 1.615.582,48‘
|5 ¢ - (2%/n 12.742,42|
|sw: 52— ()2 /n 399.780.809,17‘
Sy 1.615.582,48
— Dy
N 2.257.028,24
r= 0,716
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El resultado de la correlacion es de 0,716; lo que se puede interpretar como una

correlacion positiva; a lo que el precio del petréleo incrementa, el gasto de inversion

también aumenta.

Tabla 11

Regresion Lineal Simple entre el precio del Petr6leo y el Gasto en Inversiones

REGRESION SIMPLE

Precio del Petrdleo
Gastos en Inversiones

X
Y

Media Estandar =

X

¥

R2=

0,51 |

55,391166 6316,5549

24,92 794,54 -30,47 -5.522,02 168.262,31 928,49
18,99 1.407,66 -36,40 -4.908,89 178.689,44 1.325,04
21,66 1.581,60 -33,73 -4.734,95 159.715,52 1.137,79
26,26 1.460,37 -29,13 -4.856,18 141.466,23 848,62
32,17 1.607,78 -23,22 -4.708,77 109.343,14 539,22
42,84 1.830,61 -12,55 -4.485,94 56.303,82 157,53
51,84 1.943,46 -3,55 -4.373,09 15.529,58 12,61
60,23  3.344,39 4,84 -2.972,16 -14.388,77 23,44
83,38 7.000,77 27,99 684,22 19.153,68 783,64
53,43  6.680,15 -1,96 363,59 -713,36 3,85
72,16  7.217,47 16,77 900,91 15.109,73 281,28
97,65  9.347,64 42,26 3.031,08 128.085,84 1.785,69
98,50 10.962,51 43,11 4.645,96 200.294,61 1.858,61
95,87 14.630,62 40,48 8.314,07 336.568,16 1.638,77
84,32 15.354,38 28,93 9.037,83 261.489,87 837,11
42,17  11.193,53  -13,23 4.876,97 -64.499,04 174,91
35,25 11.023,94  -20,14 4.707,38 -94.828,27 405,80

1.615.582,48 12.742,42

22y —9) 1578760
>(z—z)?
= Y — /671 x -706,3630953

-706.36 + 126.8 (P)

La ecuacion es una oportunidad para predecir el posible comportamiento del gasto

en inversiones al considerar el precio de petréleo como variable, en este caso seria el valor

que multiplica a la pendiente (126,8)
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Anélisis de la relacion entre las dos variables

El coeficiente de correlacion arrojo un resultado de 0,71, no es una correlacion
positiva directa, pero sigue siendo una relacion positiva bastante cercana a 1, lo que
implica que hay una tendencia de la inversion a depender de cierta manera del precio del
petrdleo, no obstante, no significa que sea la Unica variable que afecta al gasto de inversion
del gobierno, también podrian ser consideradas otras como las catastrofes naturales; por
citar un ejemplo, lo ocurrido después del terremoto que obligd al pais a cambiar su plan de
inversiones y enfocar los recursos en solventar y reconstruir las provincias fuertemente
damnificadas; factores externos, como una recesion economica mundial, con lo cual el

estado ajusta los gastos para que no se detenga la economia.

En la tabla de datos se puede observar que hay dos datos aberrantes, la informacién
de los afios 2015 y 2016, cuando disminuye significativamente el precio del petroleo, la
inversion en esos afios no cayd en la misma proporcién; debido a esto el resultado del
coeficiente de correlacion no fue mas cercano a 1; que hubiese significado un nivel mucho
mayor de relacion causa-efecto. Analizando las causales, la emision de deuda y los
préstamos que hizo el gobierno para sostener el nivel de gasto es una posible explicacion.
En los ultimos afos el estado se endeudd con la emision de bonos, para el afio 2014, se
colocaron bonos del estado por $ 2,000 millones de dolares, a 10 afios plazo y con un
interés del 7,95%; en el 2015 en cambio fueron $ 1,500 millones de dolares, separadas en
dos emisiones de $ 750 millones de ddlares cada una, la emision inicial con 10,5% de
interés y la segunda por 8,5%, ambas con un plazo de 5 afios. La més reciente fue en el afio
2016 por al menos $ 1,000 millones de dolares al 10,75% y a 6 afios plazo. Todas con el
propdsito de financiar el gasto en inversiones propuesto en el Presupuesto General del
Estado. (Astudillo, 2016) Es decir que a partir de la disminucién en el precio de petréleo el

estado tuvo que emitir deuda para compensar la ausencia de estos ingresos en el PGE.

Al finalizar el capitulo se puede concluir que la ecuacion resultante permitira
predecir el monto de inversiones a un valor asignado por precio de barril de petroleo;
explica la ecuacion que a mayor precio de petroleo, mayor sera el monto invertido por el
estado; al tener una correlacion positiva de 0,71; que recoge la tendencia de ambas
variables durante el periodo estudiado; con las unicas excepciones de los valores invertidos

para los afios 2015 y 2016, que se respaldan en que para mantener un nivel de inversion, el
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estado tuvo que recurrir a préstamos. Salvo los afios mencionados, el resultado de la

correlacion pudo asemejarse mas a uno.
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Conclusiones

De acuerdo con nuestra investigacion nos damos cuenta de que el gobierno aplicd
su vision politica del socialismo del siglo XXI. Sus politicas fiscales se centraron en el
fortalecimiento del Servicio de Rentas Internas, aumento de tributos a las importaciones, a
las empresas, reformas tributarias constantes; convirtié los impuestos en su principal
fuente de ingresos permanentes. Sus politicas sociales buscaron el bienestar de la
poblacién con el Plan Nacional del Buen Vivir; ademas permitieron disminuir en diez afios
un 4% el desempleo y que mas de 1°000.000 de personas salgan de la pobreza extrema.
Sus politicas laborales se enfocaron en flexibilizar las jornadas, reconocer derechos a los
trabajadores e incentivar la contratacion en el sector publico y privado. El PIB del pais

mostré crecimiento de al menos 4,3% hasta el afio 2014.

Al revisar los ingresos generados por la venta de petroleo, se puede concluir que
tuvo ingresos extraordinarios por venta de crudo, sumando al menos $ 95,000 millones de

ddlares recibidos por la exportacion de barriles y derivados de petréleo.

Se pudo determinar que el monto invertido por el estado desde el afio 2007 al 2016
sumaron mas de $ 96,000 millones de dodlares; con los que se ejecutaron multiples
proyectos y obras para el beneficio de la poblacion. El funcionamiento y retorno esperado
por estos proyectos esta en revision, debido a que varios no fueron culminados, tampoco

funcionaron y la inversion no ha podido ser recuperada.

Se obtuvo la ecuacion que representa la relacion entre el monto de inversion vy el
precio de petroleo; la misma que permitira pronosticar el comportamiento del rubro de
inversiones a un determinado precio de petrdleo. El resultado del célculo de correlacion se
acerca mas a 1 positivo lo que indica que el precio del petr6leo es una variable para
determinar el monto en inversiones. Se enfatiza en que hubo datos aberrantes para los afios
2015 y 2016 en los que el gasto para inversiones no estuvo distante del afio 2014; y que al
nivel en que cayo el precio del petréleo debi6 ser menor este rubro también; sin embargo,
se explica con el nivel de deuda al que acudio el estado para financiar los proyectos

presupuestados.

Para concluir se puede aseverar que el precio del petréleo tuvo una relacion
estrecha con la inversion en el periodo del 2007 al 2016. El coeficiente resultante de 0,71

positivo explica que el precio del petréleo es una de las variables que afecta el monto
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destinado para inversiones, siendo que, al aumentar este precio, el estado dispone de
mayores recursos para inversion. Desde el afio 2007 cuando el precio del petroleo crecid,
el gasto en inversiones, junto con la planificacion de ingresos del Presupuesto General del
Estado, también. Las proyecciones en precios por barril de petréleo que manejo el estado
estuvieron muy por debajo de los valores que en el mercado se negociaron, lo que le sirvio
al estado para disponer de mayores recursos a los presupuestados y transformar esos

excedentes en financiamiento para obras y proyectos.
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Recomendaciones

Considero que el estado debe revisar primero casa adentro uno de los rubros que
mayor incidencia ha tenido en el presupuesto general del estado, el gasto corriente, que
incluye los sueldos, servicios, arriendos entre otros, el mismo que se incremento en un
volumen indiscriminado alcanzando los $ 157,000 millones de ddlares de gasto en diez
afios. (La Hora, 2017) Esta cartera se encuentra inflada principalmente por los sueldos de
los servidores publicos. En el afio 2006 se registraron 332,035 servidores, mientras que en
el afio 2015 sumaron 487,885, distribuido en las cinco funciones del Estado, ademés de las
168 entidades publicas creadas por el estado. Para el afio 2016, incluyendo a los empleados
del sector pablico financiero, méas los funcionarios de las empresas publicas y el personal
de los gobiernos autonomos descentralizados, el nimero podria crecer hasta los 600,000

funcionarios. (La Hora, 2016)

Empezar una restructuracion para disminuir el tamafio del estado, como se
menciona en el parrafo anterior, el estado carga con un fuerte gasto para mantener estas
instituciones, por lo que se recomienda es eliminar algunas entidades, fusionar otras,
prescindir del personal que no sea estrictamente necesario para el funcionamiento;

permitiendo que la empresa privada absorba al personal calificado.

Es momento de revisar los subsidios que otorga el estado, la gasolina, el gas, el
transporte, si bien tienen un aporte social, el estado no esta en posicion de continuar
aportando el mismo valor. Solo entre el afio 2007 y el 2016, la cifra en subsidios llegd a $
40,000 millones de ddlares; con un precio de petréleo bajo, los derivados e importacion de
los mismos disminuyen sus costos, por lo cual el estado puede disminuir el subsidio en
este caso En el caso del bono de desarrollo humano, se han destinado $ 7,000 millones de
dolares para que las personas en extrema pobreza la superen; siendo un gasto fuerte del
gobierno, se deberia analizar con mayor criterio quienes son las personas que acceden a

este beneficio.

Generar mayor inversion extranjera, es de conocimiento publico que el gobierno
saliente no tuvo la mejor de las relaciones con las camaras de comercio e industrias; es
necesario reponer ese lazo. La inversion es la rueda que mueve la economia, los aportes de
liquidez, trabajo e impuestos incluso; son los que oxigenan la economia y empujan el

desarrollo de un pais. Por lo tanto, se recomienda que se otorguen beneficios especiales a

83



los capitales extranjeros, sin burocracia para iniciar un emprendimiento en el pais, siempre
que se cuente con las protecciones legales que ameriten. El riesgo pais es un indicador que
nos perjudica ya que competimos con los paises vecinos como Colombia y Perl que estan
muy por debajo que el nuestro. Ecuador requiere de un cambio urgente para atraer

capitales frescos.

Se podrian crear zonas industriales francas, en las que sean exentos de ciertos
tributos, impuestos o derechos de importaciones. Algunos paises lograron impulsar estas
zonas francas para que poblaciones lejanas tengan oportunidades laborales, en lo posterior
esas zonas se volvieron contribuciones substanciales para el desarrollo de las ciudades.

Finalmente, considero que se debe crear un fondo que actle como ahorro para el
estado, que permita cubrir cualquier caso emergente como el terremoto, sin que la
economia se vea afectada como sucedié en el 2016. ElI fondo se puede nutrir de los

excedentes por venta de petroleo y energia eléctrica.
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