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Resumen

El caracter innovador de la Norma Suprema de la Republica es
indiscutible. Sancionada y vigente desde el afio 2008, trasciende como un
instrumento garantista que privilegia la proteccion de los derechos
establecidos en la misma, tanto a favor de individuales, como de colectivos,

contra la arbitrariedad de instituciones publicas, y/o privadas.

Bajo la consideracion de que la Norma Magna estatuye al Ecuador
como un Estado constitucional de derechos y justicia, relievando como
obligacion del Estado, prescrita como su deber mas alto y mas importante, el
de respetar y hacer respetar la Constitucion, trascendid necesaria la
existencia de una estructura sistematica de proteccion, que garantice el goce
de los derechos constitucionales, y los contenidos en los tratados
internacionales sobre derechos humanos, acorde con la vision vanguardista

y neoconstitucionalista del derecho.

Pero este espectro garantista que fue conferido a los derechos por la
Constitucion de Montecristi, presenta en algunas ocasiones un problema
para los jueces: el amparo y proteccion constitucional exigido por
ciudadanos sobre derechos cuyo resguardo no compete a la justicia
jurisdiccional, por tratarse de conflictos de legalidad, reconocimiento de
derechos, no ser la via mas idonea o expedita, y/o existir mecanismos de

defensa de esos derechos en el ambito judicial “ordinario”.

Asi las cosas, el objetivo de esta investigacion se circunscribe en la
determinaciéon de los elementos sustanciales para la procedencia del
ejercicio de la accion de proteccion, y ofrecer una solucion para aliviar la
carga de jueces, cuando conozcan de garantias jurisdiccionales incoadas

para el amparo de derechos cuya vulneracion no trasciende el ambito legal.

Palabras claves

Accién de Proteccion, garantias, mera legalidad, derechos constitucionales,

via ordinaria, jurisdiccional, reparacion.
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Abstract

The innovative character of the Supreme Norm of the Republic is
indisputable. Sanctioned and in force since 2008, it transcends as a
guarantee instrument that privileges the protection of the rights established
therein, both in favor of individuals and groups, against the arbitrariness of
public and / or private institutions.

Under the consideration that the Magna Rule establishes Ecuador as
a constitutional State of rights and justice, relieving as an obligation of the
State, prescribed as its highest and most important duty, that of respecting
and enforcing the Constitution, the existence of a systematic structure of
protection, which guarantees the enjoyment of constitutional rights, and those
contained in international treaties on human rights, in accordance with the
avant-garde and neo-constitutionalist vision of law.

But this guarantee spectrum that was conferred on the rights by the
Constitution of Montecristi, presents on some occasions a problem for
judges: the protection and constitutional protection required by citizens on
rights whose protection does not fall within the jurisdictional jurisdiction, as
they are conflicts of legality, recognition of rights, not being the most suitable
or expedited way, and / or existing mechanisms of defense of those rights in
the "ordinary" judicial scope.

Thus, the objective of this investigation is limited to the determination
of the substantial elements for the origin of the exercise of the protection
action, and offer a solution to alleviate the burden of judges, when they know
of jurisdictional guarantees initiated for the protection of rights whose

violation does not go beyond the legal scope.

Keywords

Protection action, guarantees, mere legality, constitutional rights, ordinary,

jurisdictional, reparation.
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| CAPITULO

Antecedentes historicos

La proteccion de derechos constitucionales existe en el Ecuador, como accion
de amparo, regulada en la constitucién de 1998 en su articulo 95, vigente hasta el
afio 2008, que consagraba la pertinencia de su interposicion, la adopcion de
medidas para enmendar actos u omisiones que hayan violado o amenacen con
violar un derecho consagrado en la constitucion. La accion de amparo constitucional
también tenia como elemento sustancial la inminente amenaza de causar dafio
grave. Es por esto, que, para mi criterio, la Accion de Amparo, era un hibrido entre

accion de proteccion y medida cautelar.

Esta accidon tiene por objeto cesar, remediar y evitar la violacion de un
derecho reconocido en la constitucion. Busca que se permita la reparacion de actos
u omisiones cometidos en seguimiento de un derecho constitucional, lo cual puede
producir un dafio grave. Hay que tomar en cuenta que para que opere la accion de
amparo deben existir varios requisitos que son: “acto u omision que produce la
violacion de un derecho fundamental reconocido por la constitucion y que la
violacibn amenace de modo inminente producir un dafio grave.” (Heredia Andrade &
Arias Salgado, 1999)

La accién de amparo no procedera cuando se persiga un propoésito que
suponga un mayor gasto al estado, el cual este no pueda asumirlo al momento de
recurrir la demanda. “el amparo no puede proceder para acoger la pretension de un
padre para que el Estado cubra costos que suponga que el hijo realice los estudios
en centros privados a su eleccién, invocando como derecho de escoger centros de

educacion.” (Castillo Cérdova)

Sin embargo, si procedera la accion de amparo en el caso que se niegue a un

menor la educacion en un establecimiento publico.

“El amparo no procede contra normas ni contra resoluciones judiciales
emanadas de un proceso regular, esto es que la accion de amparo no acciona

directamente contra leyes, sino contra actos u omisiones.” (Garcia Belaunde, 2001)

Es asi que la accién de amparo ha tenido una evolucion histérica en nuestra

legislacion, hasta llegar a convertirse en una accion de proteccidon que tiene



elementos y caracteristicas del amparo, pero no del todo. A pesar de ello, esta
antitesis ha servido para que las garantias constitucionales sean aplicables en

nuestro sistema juridico de una forma mas clara.

Finalmente, la accion de amparo origina una sentencia de cosa juzgada, la

cual puede ser recurrida a través de un recurso extraordinario.

Luego de esta breve introduccion, la accién de proteccidon ingresa a nuestro
sistema juridico oficialmente como tal desde la vigencia de la Constitucion del afio
2008, en la cual contempla de manera explicita en el articulo 88 el aparecimiento de
esta figura, asi como también se empez6 a regular en el ordenamiento juridico

ecuatoriano.

Definicion de Derechos Fundamentales

Se entiende por derechos fundamentales aquellos que son inherentes a la
persona y nos dan la calidad de tal, asi como también se encuentran estipulados en
la constituciéon', que es la maxima norma que opera en nuestro ordenamiento

juridico y en los tratados internacionales.

Los derechos fundamentales, responden a intereses de la ciudadania, se
forma una figura de igualdad en un Estado constitucional de derechos, por lo cual se
va a formar un conjunto de garantias para poder ejercer la calidad de derechos
fundamentales, no solo en casos de violacidén sino también de amenaza al derecho
protegido, como también estan las garantias dirigidas a proteger, ya que no solo
reparan, también amparan y defienden los derechos protegidos en la constitucion.

Por otro lado, existe una distincibn segun Jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador? entre derechos fundamentales y derechos patrimoniales;
segun Locke se responde como derechos fundamentales a tales como: la vida, la
libertad y la propiedad.

Por ende, se puede decir que habitamos en un estado constitucional, en el
cual existe una conexion de los derechos fundamentales con los derechos humanos,
ya que son universales, en que la persona merece ser tratada con dignidad y

respeto, toda esta explicacion va en relacion con mi tema, debido que para entender

! Constitucién de la Republica del Ecuador, Arts. 12
2 Jurisprudencia Corte Constitucional del Ecuadar, ®01-16-PJO-CC, Juez Ponente Dr. Manuel Viteve€l.
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el andlisis de la accion de proteccion, se debe procurar deducir que es lo que
protege la misma; y como se puede inferir del andlisis breve ya realizado, asiste

como una garantia de los derechos fundamentales prescritos en la constitucion.

Ahora, entrando al analisis de la figura juridica de la accién de proteccién
como garantia constitucional, hay que tener en cuenta que la accidon de proteccion
va encaminada hacia el resguardo de un derecho que ha sido violentado,
causandole un dafio grave a su titular que sugiere una reparacion inmediata, como
medida de “auxilio”. Es por esto, que se debe plantear de forma acertada atendiendo

la naturaleza y objeto de la accion, para no caer en confusiones juridicas.

A lo largo del recorrido de mi carrera he podido llegar a la definicion de accién
de proteccibn como una accibn encaminada al amparo y que también supone
remediar o cesar el cometimiento de la transgresion de un derecho que se encuentra
reconocido en la constitucion, y tratados internacionales sobre derechos humanos,
mediante lo cual se hace efectivo el principio procesal del acceso a la justicia® y la

tutela judicial*, a través del ejercicio de la accion.

“La accion de proteccion surge a la vida juridica como una reaccion contra el
abuso del poder, es la antitesis del poder y frena su uso corrupto, el uso de esta
accion impide el dominio y abuso de poder porgue opera como una barrera de

proteccion juridica” (Cueva Carrion, 2010)

De acuerdo con lo mencionado segun Carriébn, me uno a su criterio porque
con esta accibn se encuentra una manera de ejercer democracia, a través el

ejercicio de la misma,; ya que se solicita la reparacién de un derecho violado.

Todo lo ya mencionado me lleva a explicar el fin de la justicia constitucional,
ya que a través de esta garantia se traslada a una finalidad que es “garantizar la
supremacia de nuestra Carta Magna, defender la permanente vigencia del Estado
social y democratico de derecho, asegurar la realizacion efectiva de los derechos y

garantias jurisdiccionales y reparar su violacion.” (Cueva Carrion, 2010)

Ahora hay que definir qué se entiende por reparacion integral; se entiende
como la restitucion moral y una compensacion economica por un dafio material o

inmaterial producido, que busca reestablecer la situacion anterior a la violacion.

3 Cadigo Organico de la Funcién Judicial, Art. 22.
4 Cédigo Organico de la Funcion Judicial, Art. 23.



La reparacion integral incluye:

» La restitucion del derecho violado;

* La compensacion econémica;

» Larehabilitacion en caso de dafio psicoldgico;

» las garantias de que el hecho no se repita;

» La obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar,
* Las medidas de reconocimiento;

» Las disculpas publicas;

» La prestacion de servicios publicos;

 La atencién de salud.

Requisitos para que opere la accién de proteccion

De acuerdo con lo que sefiala el doctrinario Humberto Quiroga, “los requisitos
para que proceda la accion de proteccion son: Lesion: privacion total del ejercicio de
un derecho, Restriccion: privacion parcial del ejercicio de un derecho, Alteracion: la

modificacion de un derecho”. ®

Art. 40 LOGJCC. — “La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran

los siguientes requisitos:
1. Violacion de un derecho constitucional;

2. Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el

articulo siguiente; vy,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado.” (Ley Organica De Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2009)

Naturaleza de la Accion de Proteccion

La accion constituye un derecho subjetivo publico, dirigido al Estado, a traves
de los 6rganos competentes encargados de impartir justicia frente a un
adversario, con la finalidad de obtener de los tribunales una proteccién
jurisdiccional a través de una sentencia. En tal perspectiva, la accion de

5Quiroga Lavié Humberto, “Derecho Constitucionafa &dicion 1998, p. 510



proteccion constituye un derecho subjetivo publico de naturaleza
constitucional, dirigido hacia el Estado, a través de los tribunales competentes
y frente a un tercero que es el recurrido o demandado, cuya finalidad es la de
obtener del 6rgano jurisdiccional estatal la proteccion concreta de derechos
fundamentales debido a su vulneraciéon, perturbacion o amenaza,
restableciendo el pleno goce de tales derechos y el restablecimiento del

imperio del derecho. (Nogueira Alcala, 2010)

Articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista
una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y
cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia
por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado
de subordinacion, indefension o discriminacion. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

Para mi criterio, reafirmo lo mencionado sefalando a la accidén de proteccion

como una garantia que nos ofrece nuestro sistema juridico, con el cual nos respalda

la proteccion de derechos vulnerados que se encuentren prescritos en nuestra Carta

Magna. Mediante lo cual podemos ejercer esta garantia a través del acceso a la

justicia.

Por otro lado, se requiere analizar que es una garantia jurisdiccional. Una

garantia es un mecanismo que nos ofrece el estado a los ciudadanos en calidad de

personas, para reclamar o defender algun derecho constitucional que se nos esté

vulnerando, frente a las autoridades.

Principios para la aplicacion de garantias jurisdic cionales

Celeridad ©

Inmediatez

6 Cadigo Organico de la Funcién Judicial, Art. 20.



» Tramite preferencial por el hecho de tratarse de un procedimiento que
requiere una tramitacion inmediata para reparar la vulneracion.
« Oralidad " y la no aplicacién de normas procesales que conllevan el retraso

del despacho procesal.

Caracteristicas de la accion de proteccion

« PuUblica
e Universal
* Informal

¢ Inmediata

« Directa

* Actla como accién reparadora.

Es publica porque todos en calidad de personas, tenemos derecho a activar el

sistema judicial a través de esta accion.

Es universal porque va dirigida a la proteccion de los derechos constitucionales
de cada sujeto y se lleva a cabo contra la accién u omision de autoridad publica,
persona natural o juridica que hayan vulnerado cualquier derecho establecido en

nuestra Carta Magna.

Es Informal porque tal cual como lo sefiala el articulo 86 literal C de la
constitucién, la accion de proteccién no requerira de formalidades, ya que podra ser
presentada de forma oral o escrita, al tratarse de derechos consagrados en la norma
suprema los que se alegan violados, o estar en amenaza de ser vulnerados, por
ende, por lo que podemos mencionar como caracteristica la inmediatez, debido a
gue se la presenta al momento que ha ocurrido la violacién, o tengamos noticia de

SuU ameneza.

Es directa porque como ya se menciond, porque no requiere de subsidiaridad
para ser presentada. En otro orden, es una accién reparadora ya que su finalidad
principal es que el derecho vulnerado regrese al estado anterior de antes que se lo

haya violado.

La ley organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional, de ahora en

adelante la estableceré en sus siglas como LOGJCC, nos da el procedimiento para

7 Cadigo Organico de la Funcién Judicial, Art. 18.



la procedencia de la accion de proteccién. A continuacion, estableceré su regulacion

en nuestro sistema juridico.

Objeto de la Accidén de Proteccion
Art. 39 LOGJCC. -La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo
y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por las
acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion
contra decisiones de la justicia indigena. (Ley Organica De Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)
Procedencia y legitimacién pasiva de la Accién de Protecciéon®

Improcedencia de la Accidon de Proteccion

Art. 42 LOGJCC. — La accion de proteccion de derechos no procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de
derechos constitucionales;

2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales

actos se deriven dafios susceptibles de reparacion;

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o

legalidad del acto u omision, que no conlleven la violacion de derechos;

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo

gue se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz;
5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho;
6. Cuando se trate de providencias judiciales;

7. Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y pueda

ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral

En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarara
inadmisible la accién y especificara la causa por la que no procede la misma.

(Ley Organica De Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

8Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Cb@astitucional. Art. 41
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La ley nos establece en qué momentos no es aplicable la accion, por ello,
reitero que dicha accion est4 encaminada netamente a la proteccion de un derecho

gue se amenace vulnerar, se esta vulnerando, se ha vulnerado, o se esta alterando.



Conclusiones parciales

He tratado de sintetizar hacia que va dirigida la accion de proteccion. Como
tenemos en cuenta, en nuestro sistema juridico tiene una aplicacion desde la
constituciéon del afio 2008, en la cual se ofrece un catdlogo de garantias
jurisdiccionales para poder ejercer, en el caso de que por una accidon u omision que
haya violentado un derecho fundamental establecido en la constitucional, o en los

tratados internacionales sobre derechos humanos.

Luego de todo el analisis realizado, puedo concluir que la accion de
proteccion no solo conlleva el entendimiento de la figura juridica en si, sino que se
debe desplazar. Es asi que la accion de proteccion hay que entenderla como
garantia encaminada a el amparo de derechos establecidos en la constitucién y en
tratados internacionales sobre derechos humanos. Finalmente, considero que esta
via para exigir la reparacion de un derecho vulnerado es eficaz, siempre y cuando se
plantee en su debida forma; esto quiere decir que para ello no debe existir un abuso
en la practica de esta figura juridica.
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I CAPITULO

El Problema juridico

La accion de proteccidon es una medida de caracter jurisdiccional, que va
encaminada al amparo y proteccion efectiva de los derechos que se encuentran
establecidos en la constitucién y tratados internacionales sobre derechos humanos.
Siempre que cuando dicha vulneracién de derechos que no pueda resolverse por

otra via mas idonea.
Problema juridico

Los criterios establecidos en la ley organica de garantias jurisdiccionales y
control constitucional sobre los requisitos de procedencia de accion de proteccion,

¢son lo suficientemente claros para determinar su interposicion?
Causa

Oscuridad en la ley

Efecto

Mal uso de la garantia jurisdiccional de la accion de proteccion.
Antecedentes de los derechos fundamentales

Para poder realizar el andlisis del problema juridico, se debe conocer la
proteccion especial de derechos humanos - fundamentales, que existio en
legislaciones antes de que se consagren como tal en la Declaracion Universal de

Derechos Humanos®.

Entre los antecedentes esta “La Carta Magna de Juan sin Tierra de 1215”
(Apuntes Juridicos , 2019 ), en la que se da la apertura y conformaciéon de los de
derechos civiles y politicos para los habitantes, por lo que también se regulé al Rey

someterse al orden juridico, se reclamaba igualdad para todos.

Por otro lado, esta la “Peticion de Derechos de 1628” (La historia blogueada ,

2013), que reguld derechos y libertades de las personas.

9 Declaracion Universal de los Derechos Humanos,8Art
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Con un alcance de igual similitud, se sefiala La Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, que en el articulo 1 establece: “Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos” (Declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1789), es decir, que se introdujo en la sociedad igualdad
y libertad entre los habitantes. También se constituyé derechos no prescriptibles
para las personas; derechos como la seguridad, la libertad, la propiedad y la

resistencia a la opresion.

Finalmente, a efectos de terminar esta breve introduccion del problema
juridico, se introdujo en el sistema juridico internacional, con la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos, con la que oficialmente se adquiere en
Derecho la calidad de persona como tal, sefialando lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacidbn sea cometida por personas que actuen en

ejercicio de sus funciones oficiales”.1°

Siguiendo el parametro de los antecedentes, en el Ecuador se habla de la
proteccion de derechos establecidos en la Constitucidon; y como proteccion se
ofrecen varias garantias jurisdiccionales al servicio de la ciudadania. Entre las
garantias, se encuentra la accién de proteccion, la cual contiene la procedencia en el
articulo 40! de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional.

El problema juridico radica que dicha procedencia plasmada en la normativa
ya mencionada, esta cubierta de oscuridad en la esfera de legalidad, lo que conlleva

a la confusion al momento de plantear la figura de Accion de Proteccion.

Por lo que procederé al analisis de los causales para la procedencia de la Accion

de Proteccion.

10Convencién Interamericana sobre derechos humambQHA

1 ey Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Co@mastitucional, Art. 40.- La accion de proteccim
podréa presentar cuando concurran los siguientessitems: 1. Violacion de un derecho constitucioalAccion
u omision de autoridad publica o de un particucdnformidad con el articulo siguiente; y, 3. isncia de
otro mecanismo de defensa judicial adecuado yzfiesa proteger el derecho violado.
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» Violaciéon de un derecho constitucionalt?.

Cuando se habla derechos constitucionales, se entiende por los sefialados en
nuestra Carta Magna. Sin embargo, la Corte Constitucional avoca que “existen
circunstancias en las que si bien la persona considera que se han afectado sus
derechos, la conducta denunciada no ataca directamente a la faceta constitucional
del mismo, sino que el derecho ha sido quebrantado en su dimension legal que si
bien tiene siempre un trasfondo constitucional, no reclama la misma urgencia ni el

mismo grado de celeridad que si se tratara de un derecho constitucional™2,

Esto es, que a veces cuando se produce la violacidon de algun derecho que
normalmente tiene esencia constitucional, no siempre la via correcta va a ser la ya
nombrada, sino la legal. Sin embargo, la normativa lo regula de manera muy
general, lo cual lleva a la confusion de esta figura juridica, que tiene como parte de

sus consecuencias, el abuso en la practica de esta garantia jurisdiccional.

En efecto, los derechos manifestados en la constitucion exponen diferentes
facetas, en otras palabras, es pluridimensional. Por lo que, las herramientas que el
sistema juridico debe determinar una dimension constitucional, como también el

ambito legal, para que se garantice su efectiva vigencia en el ordenamiento.
También consta la siguiente causal:

e Accion u omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad con
la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado®*.

La causal ya mencionada se enfoca en la existencia de violacién de un derecho
contenido en la constitucion, es decir, que la autoridad publica o particular haya
perjudicado, vulnerado o provocado dafio a un derecho de una persona. Que, como
consecuencia de la accion u omision, produzca un detrimento en el goce y ejercicio
de un derecho constitucional; en el caso de no poder verificarse la existencia de un
dafio, efecto de la vulneracion de un derecho protegido por la constitucion, la accion

no procederia.

12 ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y ©b@wonstitucional, Art 40, #1.
13 Jurisprudencia Corte Constitucional del Ecuadar, 001-16-PJO-CC, Juez Ponente Dr. Manuel Viteve@
14 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y ©@bfonstitucional, Art. 40, #2, 3.
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La interrogante de esta causal se instala hasta qué punto se somete una
violacién de derechos en el ambito legal.Cuando saber el momento exacto para
interponer la figura juridica de la accion de proteccion. Es por esto, que la corte en la
sentencia N.°016-13-SEP-CC dictada dentro del caso N.° 1000-12-EP, manifesto:
qgue la accion de proteccibn procede cuando exista vulneracion de derechos
constitucionales y que esta lesidbn debe ser verificada por la jueza o juez
constitucional en cada caso concreto, es decir ratificando que el analisis sobre el
cual gira la procedencia de la accion de proteccibn no es una confrontacion

abstracta, sino que nace de circunstancias especificas*®.

No solo se trata la comprobacion del dafio causado, ademas el juez
constitucional debe evaluar que el dafio mencionado haya menoscabado un derecho
constitucional. En ese sentido, se exige que el objeto del derecho vulnerado debe
estar encaminado a la afectacién del ambito constitucional. Y sefiala Juan Montafia
Pinto, “para que proceda la accion de proteccion, la violacion del derecho
necesariamente debe afectar el contenido Constitucional del mismo y no de las otras

dimensiones del derecho afectado por accién u omisién de autoridad publica™s.

Se dice que la dimension constitucional, es la que tiene relacién con la
dignidad de las personas; que la vulneracién ataque de manera directa a la persona
como sujetos de derechos. Por otra parte, se sefiala que los que no afectan a la
dignidad de la persona, en este caso, los de indole patrimonial, deberian estar
encaminados a optar por otros mecanismos jurisdiccionales que puedan permitir
resolver la vulneracion del derecho en via ordinaria. Lo que necesariamente le

corresponde al juez resolver mediante sentencia.

En este contexto, puedo establecer que no todas las violaciones de derecho
en nuestro sistema juridico tienen cabida a presentarse en la esfera constitucional.
por lo que existen mecanismos ideales para resolver conflictos de mera legalidad.

Cuando el juez constitucional en la sustentacion de la sentencia sefale que no

15 Jurisprudencia Corte Constitucional del Ecuadar, ®001-16-PJO-CC, Juez Ponente Dr. Manuel Viteri
Olvera.

15MONTANA PINTO Juan; “Aproximacion a los elementdassizos de la accion de proteccion”. En Montafia
Pinto Juan y Porras Velasco Angélica (ed.) — ApudeDerecho Procesal Constitucional — Tomo Il #0Qu
Corte Constitucional para el periodo de transigi@entro de Estudios y Difusién del Derecho Coustinal —
afio 2011 — pag. 108.
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existe tal vulneracion avocada, tiene la posibilidad de sefalar la existencia de vias

alternas en la misma.

En relacion “con la inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado™’, demanda la verificacion de
varias situaciones. Entre dichas situaciones se establece que el derecho invocado
Nno cuente con otra via que no sea la constitucional, esto es, que no esté garantizado
por otra via que sea la mas adecuada. Lo que significa que el juez debe hacer un
analisis exhaustivo, si el derecho invocado no es objeto de peticidbn en otras vias
jurisdiccionales o de mera legalidad.

En base a las consideraciones mencionadas, la corte no considera a la accion
de proteccién como una garantia jurisdiccional de caracter residual, lo cual implicaria
que los sujetos deban agotar todas las instancias previas a la accion de proteccion,
por lo que, en efecto, la residualidad exige que se debe agotar todas las instancias

de la via ordinaria antes de acudir a la justicia constitucional.

Asi pues, se encuentran cuestiones que no se sefala con claridad ante estos
acontecimientos se requiere que el juez constitucional haga efectivo el uso de la
argumentacion juridica y ejercicios de valoracion, durante la motivacion de la accion
de proteccion, esto es, “sobre la procedibilidad de los procesos ordinarios sobre los
que existiria duda™8. Por ello, se debe analizar si los mencionados procesos
obedecen con las exigencias en concreto que son la eficacia y la adecuacion. El
propésito de realizar este analisis conlleva que se interpongan mediante proceso
ordinario asuntos que puedan ser introducidos por esa via, y, solo en el caso que
resulte improcedente y sin eficacia la aplicacion en la via ya mencionada, se podra

impulsar la via constitucional.

De la misma manera, cuando se verifique que el planteamiento del caso en
controversia por el sistema ordinario, originaria un grave dafio, y en consecuencia,
causaria la vulneracion a la tutela judicial efectiva, los jueces tienen la obligacion de

conceder el acceso a la justicia constitucional.

17 Jurisprudencia Corte Constitucional del Ecuadar, 001-16-PJO-CC, Juez Ponente Dr. Manuel Viteri
Olvera.
18 |Ibidem.
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Al respecto de lo mencionado anteriormente, la corte sefiala que la solucion
para diferenciar cuando un asunto en controversia se remite a problemas de tipo
constitucional o cuando deberian someterse a la via ordinaria, es lo siguiente:
“cuando lo que se plantea en la demanda se desprende de la comprobaciéon de los
hechos es una vulneracion directa de derechos constitucionales, se estara ante el
objeto primigenio de la accién de proteccion. En cambio, cuando lo que se presenta
es la declaracion de un derecho subjetivo previsto en la legislacion secundaria o en
general, la aplicacion de la norma infraconstitucional para determinado caso o el
reclamo por la falta de la misma, sin la presentacion de hechos que determinen la
existencia de una vulneraciébn a derechos constitucionales, se tratard de un

problema que puede ser resuelto por otras vias judiciales.
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Conclusiones

Hay que tener en cuenta que la accion proteccion se diferencia de los demas
tipos de acciones legales, encaminadas al resguardo de derechos, por su eficacia en

el amparo de violaciones inminentes.

La accion propuesta en esta investigacion es de caracter inmediato, por lo

gue también se deja claro el momento de la aplicacion de la misma.

Se debe entender el ambito de aplicacion, dentro del amparo de derechos
vulnerados, los cuales son protegidos por la constitucion, y entender que asi mismo
existen otros mecanismos para solicitar el amparo de un derecho violado, como la
via legal. Es por esto que el juez debe realizar un andlisis exhaustivo para
determinar si tal derecho vulnerado es 0 no objeto de reclamacion por la via

constitucional.

Para finalizar, la accion de proteccion se debe aplicar para casos de
vulneracion demostrada de derechos constitucionales, y en caso que los mismos no

tengan mejor via de solucion que sea la constitucional.
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Recomendaciones

Sabemos que por la jerarquia de los derechos que se ampara con las
garantias jurisdiccionales, y con la finalidad de proteger otros derechos, como la
tutela judicial efectiva, las garantias jurisdiccionales, en primera instancia, son
conocidas y tramitadas, después del sorteo de ley correspondiente, por todos los

jueces, sin importar la materia que “ordinariamente” conozcan en sus unidades.

Aungue este hecho garantice un acceso mas expedito a la justicia
constitucional, no es menos cierto que, por su especificidad, la jurisdiccion
constitucional requiere de jueces especializados, cuyo dominio de la materia
coadyuve a que no se presente la problematica descrita en esta investigacion, es
decir, que se encuentren en capacidad de discernir, desde la presentacion de la
demanda de garantia, si el hecho denunciado amerita o0 no el resguardo

constitucional.

Sin mencionar que, muchas veces por la carga laboral de sus despachos, los
procesos constitucionales no son atendidos con la eficacia y celeridad que manda la
norma suprema y la LOGJCC, lo que no puede desatenderse como violacion al
derecho de tutela judicial efectiva, mas aun en tratandose de procesos garantista —

constitucionales.

Se recomienda analizar si el derecho que se solicita en via constitucional, en
este caso mediante una accion de proteccion, viola directamente a la dignidad de la
persona, es asi, que se podra identificar de una u otra manera que se puede
plantear por la via ya mencionada. Esto es solo una ayuda para poder identificar en

gqué casos se interpone esta garantia de caracter constitucional.

Para dejar claro, la accién de proteccion va dirigida a la proteccion eficaz de
derechos que se encuentran reconocidos por nuestra Carta Magna y Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, que se amenace con ser vulnerados,
estén siendo vulnerados, o hayan sido vulnerados, por entidades estatales, o de

derecho privado.
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