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RESUMEN

Las cambiantes direcciones de la politica tribatari el Ecuador nos llevan a
pensar en la falta de seriedad con la que se mah&ma. Existen también factores
externos que influyen en el cambio de la politicanémica de los Estados, entre
ellas, corrientes influyentes de politica, cormsntde pensamiento, reformas a
modelos viejos de politica, cambios de gobiernogrso al poder de gobiernos con
nuevas tendencias politicas, reivindicaciones kiigatastrofes naturales, guerras,
entre otros. Esta tesis versa sobre la influeneiastios factores y su incidencia en las
politicas tributarias internas y sugiere un rechamola elaboracion de normas
tributarias con dedicatorias 0 motivabas por fagosubjetivos o0 con cargas
emotivas que derivan en leyes dedicadas a sedaler&s produccion o, peor aun, a
extractos sociales, como a inicios del Estadoipatittributarias desfavorables, hasta
el ultimo gobierno con politicas tributarias desfia@ables a ciertos grupos de poder
econdmico.

Palabras Claves: politicas tributarias, planificacion de gobierno,vauciones

sociales, necesidades sociales, politicas econ@nica

ABSTRACT

The changing directions of tax policy in Ecuadade us to think about the
lack of seriousness with which the issue is handléere are also external factors
that influence the change in the economic policyhef States, including influential
currents of politics, currents of thought, refortaold models of policy, changes of
government, rise to the power of Governments Wt political tendencies, social
demands, natural disasters, wars, among others.thiésis deals with the influence
of these factors and their impact on internal takcpes and suggests a rejection in
the elaboration of tax rules with dedications ortiaied by subjective factors or
emotional charges that derive in laws Dedicateddotors of the production or,
worse still, to social extracts, like at the begmgnof the state unfavorable tax
policies, until the last government with tax pa€iunfavorable to certain groups of
economic power.

Keywords: Tax policies, government planning, social evolugjosocial needs,

economic policies.
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1. La Evolucion de los tributos a través del tiempo
1.1 Antecedentes

Desde la instauracion de un sistema politico ydjcaimente organizado llamado
Estado (Larrea,2001), ya sea en las formas de mobigie sea, en la época que sea, bien sea
gue esté organizado de forma monarquica, demaaydtlatocratica, timocratica; elemento
necesario para sostener esta organizacion, harlcsidabutos. Bien diria Thomas Hobbes,

que el tributo es el pago por la paz.

Se origina el Estado, derivado de la necesidad odeirdividuos de proveerse
seguridad a si mismos. Ahi haya lugar el aforisatiod, {Ubi homo ubi societas ibi iis,
gue acertadamente exclamarian los romanos comasaxgara elaborar tan maravilloso

andamiaje juridico.

Pero ¢como se sostendria un Estado si sus indsvidoi@portaran patrimonialmente
para sostenerlo?, simplemente no se podria sostdeahi la base del presupuesto general

del Estado, como se sostiene una nacion, indistaniée de su organizacion.

En la América antigua, cuando los colonos espareigsezaron a poblar territorio
americano, ellos traian consigo el mas remoto #émcekl tributo como lo conocemos

actualmente, con su composicion de elementos sudget objetivos.

En la referida época colonial, por cada “rescateie dlevaban a cabo los
conquistadores, en cada poblado indigena, estdilig@ados a tributar la quinta parte del oro,
esmeraldas, plata, demas objetos preciosos quéatssra este porcentaje habia sido
impuesto por la corona espafiola, en su personaydFernando Il de Aragon, este tributo
recibidé el nombre de “quinta real” (Blas, 2013),ram6n de la tarifa con la que se gravaban

los tesoros percibidos.

Clasicamente los tributos fueron utilizados comadmienta de opresion de quien
ostentaba el poder, manipulandolos a su convemignévor patrimonial, asi lo expresa el
historiador ecuatoriano Juan Paz & Mifo, en su étlistoria de los Impuestos en Ecuador:

“los impuestos tienen aun mala prensa, porque disaos remotos

sirvieron de instrumento de dominacién y facilitadla desenfrenada



acumulacion de riquezas de unos pocos. Ese pasadid @tras. Hoy
los impuestos brindan libertad y permiten que leendes mayorias
disfruten del progreso que se les habia negador 9o, aquella clase
que utiliz6 los impuestos a su favor pretende désiear el

instrumento que ya no controla.”(Paz y Mifio, 2015)

Para el efecto, citaremos un ejemplo descrito par B Mifio, la conocida
contribucién de indigenas, establecida ‘En 1838némtencion del “tributo de indios”, de
origen colonial, respondio a la vision de las gliteie controlaban el Estado’, este referido

tributo atendia a un gobierno

Entonces, como bien dijimos al comienzo, sea lam&otde gobierno que sea, desde los
albores de los tiempos, hasta la actualidad, &tereas de gobiernos han requerido una forma
autosustentable para financiarse, provocando gsidrioutos sean parte vital de la vida

republicana.

Como hemos mencionado, esta prestacién pecuniagigpesa sobre el ciudadano ha
sido, en épocas de paz 0 en épocas de guerrapeasége catastrofe o de plagas, la forma
estatal de autofinanciarse, aunque algunos sostengamas alla de esto, los tributos tengan

también fines extrafiscales, pero eso lo revisaseemoel segundo capitulo de esta tesis.

1.2 Origen. -

Algunos han sostenido que el origen del tributceseonta al mundo calcolitico que se
desarroll6 a orillas del Nilo, esto es, en aquetramundo nilético que se derivo en las
ciudades religioso comerciales del Alto y Bajo Egi(5,500 a.C.), en las que quien ostentaba
el poder era quien se encargaba a su vez, de Inireo & a la fuerza, de la recaudacion de
tributos, asi como de brindarles proteccion, ya g#a estos se receptaran en bienes o en
especies; estos se destinaban para la defensa kbealedad, desarrollar proyectos de
expansion territorial, proyectos arquitecténicogntener al o los gobernantes, y sus ordenes
sacerdotales.

Asi mismo, otros investigadores han precisado dumrcepto de tributo nace o se
presenta en mejor forma en la civilizacion fluwi@ las ciudades-estado mesopotamicas, de
tal manera que en la época del mundo sumerio,sdeiddades de Akad, Ur, Lagash (4,500
a.C.) (Barco, 2009), todos aquellos que morabamsusnrecintos, cobijados y protegidos

dentro de sus murallas, de los continuos y ametexzataques de las hordas de asaltantes
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gue merodeaban sus contornos, se encontrabanduadigacontribuir al mantenimiento de su

protector.

La contribucidn en cuestion servia tanto para ehtemamiento del ejército para
proteger la misma cuidad, como para solventar lyesoelementos de proteccion y
manutencion que les podia brindar una ciudad adecwente amurallada, tales como las
reservas de alimento y agua a las que pudierardecda organizacién administrativa que

podia existir en el lugar, etcétera.

Debemos tener presente que ambos esbozos tomarpooieoode partida la existencia
de una organizacion que exige ingresos, voluntamosbligatorios, para desarrollar sus
proyectos a para poder sobrevivir; sin embargolosrdos casos estamos considerando en
cierta forma la prestacion de un servicio minimo parte de un grupo dirigencial, el cual
necesariamente para poder operar, requiere camaamortes o contribuciones por parte de

todos aquellos que gozan del beneficio.

Inclusive podriamos apreciar que antes de la exigtede las formas organizativas
sociales mas antiguas, se daba la presencia lolgidtriel cual era aportado ya sea personal o
comunalmente, por vasallaje o por temor reveren@&@al decir, como consecuencia del
accionar de fuerzas de facticas, aunque suficieamtemmas poderosas que las que podia
generar una pequefia estructura familiar, o comsemuencia de un directo accionar del
temor de la actuacién de fuerzas muy superiorespda amenaza de ataques enemigos y

estar expuestos a ellos, sin la proteccion queuglogsocial brindaba.

Otra de las formas ancestrales mas remotas queaoos, son las ofrendas que los
adeptos a una creencia daban a su deidad. Erae pldemos mencionar a las antiguas
culturas de América, las antiguas culturas de twiemedio, como los egipcios, los hebreos,

babilénicos.

En el entorno de los grandes imperios de Asia akedé la antigiiedad, se concebia al
tributo, como un claro derecho de la autoridademstitndose como tal la formula, mas
antigua de organizacion basada en el Derecho teli&sel cual, posteriormente determind el
ius imperiumromano; por ejemplo, la economia del imperio payisaba en torno a los
tributos, un prestacion forzosa entregada periaakcde por los que conformaban el imperio,
en sus divisiones territoriales, ya se en especan anetales preciosos, de acuerdo a su

industria; de la misma forma, Egipto enviaba trijtedia pagaba sus tributos con ganado,
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ovejas, mulas; India enviaba perros de caza y araodferas como contribucion; incluso
otros pueblos, que no pertenecian al Imperio, gapse sumisién o convencién, aportaban,
como Etiopia que enviaba oro, maderas del ébaramnyillos de elefantes. Sin negociacion
alguna, sin pactos ni convencionalidades, el toilera impuesto por voluntad directa de la

estructura de poder.

En el texto biblico, uno de los registros mas amsgque tenemos, apreciamos una
figura tributaria ligada a la deidad, denominadeio, esta figura, como su nombre lo indica
implicaba que el pueblo entregara, para sustenta dase sacerdotal (los levitas), la décima
parte de sus ingresos, esta era una manifestaxiérioe de la fe, devocion del pueblo, era
una practica cultural muy enraizada; adicionalsademas ofrendas con las que pueblo podia
aportar, como ejemplo referencial tenemos el aptetdos blancas (medida monetaria de la

época) de la viuda pobre, referido en el Evangagin Marcos 12: 41, 42.

En Grecia, el concepto de lo tributario era bastdrgtinto al de sus pares, pues segun
Aristételes, las ciudades griegas eran una asocialg seres iguales (estado como comunidad
de gentes semejantes), que aspiran en comun wstarexa dichosa y facil (y su objeto de la

mejor vida posible).

Entonces, originalmente el tributo como figura pgerge para un ciudadano regular era
voluntario en épocas de paz; pese a ello, sobrellagwciudadanos acaudalados si pesaba un
gravamen obligatorio respecto a los aportes audaci (obligados por su calidad), con el
propdsito de realizar ciertos actos en favor deolaunidad. Sin embargo, en situaciones de

conflicto bélico todos estaban obligados a apoytafue en especie 0 con sSus Servicios.

Las ideas de libertad que en aquella época gobemni@omente de los individuos,
impedia que se pudiera gravar el patrimonio declodadanos con impuestos generales de
caracter personal. Evitando por esta razon poffiiesofica, cargas tributarias que volcaran
sobre las personas, el trabajo, las propiedadesdwiduo, por ello lo ideal era que los
medios para recaudar impuesto estuvieran dirigitmsa los impuestos indirectos o de

consumo.

Sobre ello, el tratadista italiano Emanuelle Mdrséh indicado que “en la ciudad
Estado de Atenas se encuentran los albores de wawcgéenta ordenada, inspirada

esencialmente en el principio de interés publi&&ifiz de Bujanda, 1963, pag.136)



. Morselli llega a esta conclusién al verificar gles factores que motivaban al
individuo a cumplir su obligacion material de paghtributo, no era movido por una carga
heterbnoma impuesta, sino impulsado por un seniimige pertenencia y respaldo colectivo

al ente social superior llamado Estado.

En Roma, al comienzo creo tributos y secciond ailedadanos segun su patrimonio,
y dependiendo de ello, imponia cargas fiscaleslabgtapa republicana, en el auge de las
conquistas, con cada pueblo que se ataba al yuganm se volvio necesario pulir las
técnicas de recaudacion; en la época Imperial ntiitas primeros afios, Roma se enfoco en
mejorar cada vez mas el sistema de recaudacidta, thassférmalo en frase daum en una
bien elaborada red con todas las mallas intactia{$le Bujanda, 1963, pag.152)

Este interin de avance de un régimen de econontigaha uno de economia
monetaria fue bastante notorio, volviéndose lastritmitiones publicas en tributos de
naturaleza aduanera o de derechos de aprovechamyemin ocasiones excepcionales, el

impuesto de capacitacion y el del impuesto al patnio (Schmalders, 1962, pag. 8).

La forma de actuar del Imperio Romano distaba wo te la forma convencional de
gravar tributos actualmente, ellos imponian trisudolos pueblos que conquistaban, con el

propésito de no gravar a sus ciudadanos con emtgasc

Pero como hemos mencionado antes, los sistemasatids dependen mucho del
enfoque del gobernante, en el caso de Roma, siika®lde expansion y sometimiento, ese
caracter de pueblo conquistador y lleno de ambésdatirigia sus politicas tributarias, por eso

estaba asi estructurado su régimen de recaudacion.
1.3 Definicion. -

La definicibn que mayormente le da la doctrina abuto es de un orden
exclusivamente fiscal, por lo que, la definicibneda mayoria de expertos daran de él, se
aproxima mucho a la que esgrime el jurista per@sear lvan Barco Lecussan, a saber:

“El tributo es considerado como un aporte que tiasleras
consecuencias patrimoniales, es una participaesona contribucion

de naturaleza obligatoria, que se lleva a cabo motivo de la



expedicion de una norma del mas alto rango, debmaortunamente
publicitada, a favor de una comunidad organizadaligal (es decir,
del Estado o del nivel administrativo que esteragés de la norma
juridica precise) que no tiene fundamento sanciitaglguno y que
no permite apreciar una contraprestacion espegifcatal”’(Barco,

2009, pag. 106)..

Asi mismo, y brindandole un matiz un tanto divetgeashel concepto que da el jurista
Ut Supra en el articulo numero 2 del Modelo de Cdédigo Utdnio del Centro Interamericano

de Administraciones Tributarias (CIAT), se definestributos como:

“las prestaciones en dinero que el Estado exigeragdn de una
determinada manifestacion de capacidad economicaliame el
ejercicio de su poder de imperio, con el objetood&ener recursos
para financiar el gasto publico o para el cumplitoede otros fines
de interés general.
Los tributos se clasifican en:

a) Impuestos.

b) Tasas.

c) Contribuciones especialesT(ibutarias, 2015).

Definicion que guarda estrecha relacion con la emdad en nuestro Cdédigo

Tributario, articulo 6, cito:

“Art. 6.- Fines de los tributos. - Los tributos,eadhs de ser medios
para recaudar ingresos publicos, serviran comauimginto de politica
econdmica general, estimulando la inversién, lavesion, el ahorro
y su destino hacia los fines productivos y de daeHarnacional;
atenderan a las exigencias de estabilidad y progsesiales y
procuraran una mejor distribucion de la renta madid (Codigo
Tributario de la Republica del Ecuador, 2019).

En estas dos ultimas referencias se le agrega @arga conceptual, a la definicion
del tributo, que revisaremos mas adelante. A sédmefines extrafiscales del tributo.
Clasicamente los tributos han estado compuestosl@mentos subjetivos y objetivos.
Entre los elementos subjetivos que lo conformaartes al:
=  Sujeto Activo; vy,
=  Sujeto Pasivo del tributo.



Entre los elementos objetivos que conforman elitolbenemos:
= El hecho generador
= La base imponible
» Latarifa

= La cuantia
1.4 Desarrollo, evolucion tributaria. -

En la América precolombina, en vista de su singidana de gobierno, en la que no
existia conceptos como los de propiedad privadap snas bien ideas de servicios
comunitarios, y las “relaciones entre los miembdeslas comunidades se basaron en la
reciprocidad andina”, la tierra le pertenecia dh#g, quien a su vez la repartia atendiendo a
las necesidades sociales, como la parte religicsduadamental para ellos, destinaban un
parte significativa de su trabajo para su diosra gas gobernantes, asi lo refiere el historiado
quitefio Juan Paz & Mifio Cepeda, cito:

“Asi, el Estado reparte las tierras (y, en gendaaos los recursos)
para tres sectores: el Inca, el Sol y las comuestaths tierras del
Inca, ademas de las ‘personales’ asignadas al adwerson las del
Estado y mantienen a caciques, curacas, guerrgobgrnadores y
administradores de territorios, etc.; las tierralsSbl estan destinadas
al culto; y las de comunidades incluyen nzarka, como tierra
comunitaria y etupu, como tierra familiar. No existe sin embargo un
criterio de propiedad como el que actualmente possgya que se
trata de una especie de superposicion de “derectook’ es del Inca,
al mismo tiempo que estd repartido para el Estall@ulto y las
comunidades. Los miembros de las comunidades bajarposesion
de los recursos como ‘propios’, pero, al mismo femque no les

pertenecen.”

Verificamos lo antes afirmado, los hombres ya senacse organicen social y
politicamente, establecen en bien de la sociedadaf de auto sustentarse, atendiendo sus
necesidades, intereses y creencias. Pueda no paleststema incario un régimen de
tributacién, pero dependiendo de como se lo veln e, puesto que grava la vida de los
individuos, con un fin generador de recursos. Aséebkpalda Paz & Mifio al expresar:



“Lo que interesa destacar en esta obra es un hqaoeo sigue
mereciendo la atencién y hasta las polémicas tgrimvestigadores:

el Incario no tuvo un régimen ‘socialista’ ni ‘comsta’, como a
veces se ha supuesto, sino un sistema propio, @uesp se llama
‘andino’. En este, el Estado controla, organizasgritbuye recursos,

de modo que nada falta en los ayllus; y el tradajéos miembros de

la comunidadH{atun runa)se ejecuta no solo para las tierras ‘propias’
sino también para el Estado. Por eso Murra y Whtdteen ello un
sistematributario, en el cual las comunidades aportan con su fuerza
de trabajo obligatoria, en tanto el Estado entrégm recursos

necesarios para ejecutarlo.

No se trata, entonces, de un sistema tributariolosntérminos
contemporaneos. En el Incario no hay ‘impuestog€ropsi una
practica de prestacion en fuerza de trabajo parBswdo que lo
aprovecha. No hay duda de que es un sistema dributen otro
sentido, lo que ha hecho pensar incluso que existiarlégimen
‘feudal’, lo cual, evidentemente, es otro error agptual, porque el
‘tributo’ feudal (primero en trabajo, luego en l@sry finalmente en
dinero), como el que si rigi6 en Europa, supussulaordinacion y
‘tributo’ campesino directamente al sefior feudagl @ual los

trabajadores eran siervos o vasallos personales.

En el Incario existi6, en cambio, la tributaciérientiva de los ayllus
y un Estado que redistribuye a las comunidadesnasdcon la

provision de recursos y medios para su directaym@dn.”

Asi como lo explica el autor citado, un sistem&utario atiende no solo a las
necesidades de la comunidad, sino también a sidadasocial, esta cultura contaba con
matices como los de f@cha mamg el sumak kawsagAvila Santamaria, 2016, Pag. 80-86)
veian el mundo de manera diferente, no con el d&ralmacenar riquezas, sino con el
enfoque de llevar una vida armonia con la natuaatdteniendo de ella lo necesario para su

sustento y el de sus familias.

Mientras avanzaba la sociedad, y los cambios sscidérivados de los incidentes
politicos de la era iban cobrando su influencidaegeneracion de normas y pigmentando el
mundo con tintes politicos, dandole colores mascatirs a la izquierda y a la derecha,



incidiendo en los cambios de la politica econdmieh,mercantilismo cobraba fuerza
pregonando la acumulacién de oro y plata (“bulsamd”), el colonialismo y la esclavitud,
una balanza comercial favorable (las exportaciatedsan superar a las importaciones), la
decidida intervencion del Estado en la economia peemiar a los exportadores y gravar con
impuestos y aranceles a las importaciones (“praeiimo”); posterior a ello, el capitalismo
se abria paso como modelo econémico imperanterag® la época de la colonia y
atravesando la era industrial fue cobrando masduarmedida que los gobiernos nacientes
carecian de normativas de control para los abusbspader de mercado y control de
monopolios y oligopolios; asi es como termina mddo una corriente opuesta a esta, el
comunismo, y sus corrientes afines (el socialismmopulsado por Marx y Engels, pregonaba
el gobierno de la clase proletaria desconociendi® o que representara una forma de

opresion de la burguesia sobre la clase proletaria.

Es asi que, para efectos de esta tesis, hemoslagicoglgo de historia referente a los
tributos en el Ecuador, tratando de abarcar tamlabmenos los de mayor trascendencia:

Establecido en 1576, gravaba los bienes importados
a las Indias desde Europa, asi como los que galian
Almojarifazgo de puertos americanos rumbo a Espafia. A través de
la época colonial vari6 el porcentaje de este

impuesto.

Era un impuesto que gravaba el consumo. Fug de
Sisa caracter extraordinario. Consistia en la rebaja de

pesas y medidas a favor del Estado.

Este impuesto variaba, de unos 400 a 500 pesos. Era
Lanzas de caracter anual, y estaba dirigido a aquellos| que

poseian titulos de nobleza.

Se introdujo a fines del siglo XVI y consistio em u
porcentaje (que varié a lo largo del tiempo) que se
Alcabala debia pagar sobre todo tipo de transaccion conhercia
(tiene como parangon el actual Impuesto al Valor

Agregado).

10



Tenia como beneficiario la Iglesia Catoli¢

¥

consistia en el pago del 10% de la producciéon

Diezmo
agraria, y en ocasiones sobre otro tipo | de
produccion, y eventualmente sobre los ingresos.
También conocido como rentas estancafdas,
consistia en la retencion de ciertos productos cuya
Estancos distribucion y venta solo podia hacerla el Estado,

gue terminaban siendo comercializados a un valor

mucho mayor al valor real.

Consistia en una cantidad fija que debia ser palgada
. o . por cada hombre adulto indigena sin consideracion a
Tributo indigena o impuesto _ _ _ _
o Su patrimonio u otros ingresos. El tributo eradasa
a los indios ) )
en dinero o en frutas, y en un primer momento|fue

percibido por los encomenderos.

Varios pesaron sobre los funcionarios, comq la

_ mesada (sueldo del primer mes) y la media annata
Impuesto e ingresos _ ) »
. (medio afo del salario); la pension del censo,espbr
especiales . . . .
predios; los impuestos sobre ingenios azucareros,

molinos, y tenerias.

Esta breve resefa refiere a los tributos impuestdes comienzos de Ecuador como
Republica, inclusive la época bajo el yugo espafiol.

Las fuertes cargas impositivas motivaron un sin erangde levantamientos contra los
gobernantes de la época, estos levantamientosadosvanto por indigenas (rebelion de las
alcabalas, julio 1592 — abril 1593) como por casl(Rebelién de los Estancos, afio 1765),
solo abrian paso para la posterior revuelta indigratista.

Entre los registros ubicamos al menos diez grarldeantamientos indigenas,
motivados por el recrudecimiento en el cobro dritds y el abuso de los recaudadores, entre

ellos tenemos:
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= Pomallacta (1730)

= Alausi (1760)

= Riobamba (1764)

=  San Miguel (1766)

= San lldefonso (1768)

=  San Phelipe (1771)

= OQOtavalo (1777)

= Guano (1778)

=  Ambato (1780)

= Tuquerres (1800)

=  Guamote y Columbe (1803)
=  Moreno (1977) ( Moreno, 2014, Pag. 64)

Posterior a estas revueltas, coronadas finalmeote |l& gesta revolucionaria e
independentista, la naciente y joven republica,acindependencia habia logrado en gran
parte con el apoyo de los grupos de poder, elitesnganejaban el capital, poderosas familias
criollas, terratenientes, comerciantes, especidknemculadas con la propiedad de tierras
(hacendados, comendadores, estancieros y plansyddecla mano de ellos se establecieron
verdaderas republicas oligarcas, que obviamentgabas politicamente para que las leyes y
la politica tributaria jugara a su favor. A la e esto, la etapa republicada de Ecuador
coincidia con la expansion del capitalismo con lkavdRucion Industrial que se habia
disparado en Europa, demas revoluciones burguasasneundo, consolidacion de corrientes
como el constitucionalismo, nacionalismo y el ld#dsmo que cada vez cobraran mas

adeptos.

En el caso ecuatoriano, ademas de la carenciarslenaes capacitadas para administrar
y dirigir el pais, sumandole a ello el gobiernoaikrtos grupos de poder que manejaban la
politica econémica a su antojo y beneficio, agregsto Paz & Mifo, otra falla en la gestion

de la naciente republica, cito:

“En estos contextos, la situacion del Ecuador @até una serie de
herencias coloniales: la estructura terratenierée, hegemonia
econdmica de la hacienda, la explotacion a logerdis, la division
social por causas econdmicas Yy étnico-culturales, clltura
conservadora y clerical, el ascenso de la clasellegrietc. La

Republica, que habia proclamado las libertadesgualdad y la
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democracia, aunque de manera simplemente tedr&ad duperar
esas herencias para volver efectivas y reales peadamadas
inspiradas en la Europa burguesa. La busquedaleal fepublicano
tuvo su gran limite interno en el poder terrateteien en el @mbito
externo, en la dependencia al capitalismo, comoterss
internacional.”(Paz y Mifio Cepeda, 2015, pag. 74)

No pronto, ni de manera sencilla, se dejaria asiss ideales, convirtiéendolos en
arquetipos mas que superados, en razon del surgorde nuevas corrientes de pensamiento
y propuestas de modelos econdmicos mas plausibi@s, humanitarios. Siendo necesario
para ello, vivir situaciones como las descritas gloescrito guayaquilefio Joaquin Gallegos
Lara, en su obra Las Cruces sobre el agua, relatasdhechos suscitados el 15 de noviembre
de 1922, registrados en la memoria de los guayitpsl Hecho que guardaba como
antecedente e inspiracion la Masacre de Chicagessuque halla ocasion el 4 de mayo de
1866, en ambas situaciones el suceso es el midirerps protestan en las calles por mejores

condiciones laborales y como respuesta tienewelad publica abatiéndolos hasta la muerte.

Refiere, el experto en Derechos Humanos, RamirdaASantamaria, hoy por hoy,
magistrado de la Corte Constitucional Ecuatoriansg estas revoluciones, protestas eran
necesarias para la reivindicacion y alcance plensu$ derechos (Avila Santamaria, 2016,
pag. 52)

Por su parte, moviéndonos varias décadas, dejanéb gasado los hechos atroces y
lamentables, quedandonos con los triunfos obternigokas etapas superadas, vemos hacia
adelante, al presente, al actual sistema econddelcpais, y analizamos varias secciones de
la actual politica econémica ecuatoriana, guiadia gmcipios constitucionales como los

contenidos en los articulos 283, 284, 285, 300lyd®0la Carta Magna, que versan:

“Sistema econdémico y politica econémica

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solaaeconoce al ser
humano como sujeto y fin; propende a una relacidmdndica y

equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, emrda con la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la piomidn vy

reproduccion de las condiciones materiales e imiadds que
posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrara por las forma®rdanizacion

econOmica publica, privada, mixta, popular y sol@ay las demas
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que la Constitucién determine. La economia populaolidaria se
regulara de acuerdo con la ley e incluird a lotoses cooperativistas,

asociativos y comunitarios.

Art. 284.- La politica econdmica tendra los sigtésrobjetivos:

1. Asegurar una adecuada distribucién del ingreso jadiqueza
nacional.

2. Incentivar la produccidon nacional, la productividag
competitividad sistémicas, la acumulacién del con@nto
cientifico y tecnoldgico, la insercion estratégerala economia
mundial y las actividades productivas complemeasan la
integracién regional.

Asegurar la soberania alimentaria y energética.

Promocionar la incorporacion del valor agregado owixima
eficiencia, dentro de los limites biofisicos denkturaleza y el
respeto a la vida y a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio mamal, la
integracion entre regiones, en el campo, entreagipo y la
ciudad, en lo econémico, social y cultural.

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formedrabajo,
con respeto a los derechos laborales.

7. Mantener la estabilidad econdémica, entendida cohmdximo
nivel de produccion y empleo sostenibles en elgiem

8. Propiciar el intercambio justo y complementario lenes vy
servicios en mercados transparentes y eficientes.

9. Impulsar un consumo social y ambientalmente resines

Politica fiscal

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivespecificos:

1. Elfinanciamiento de servicios, inversion y biepéblicos.

2. Laredistribucion del ingreso por medio de traresfieras, tributos
y subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion endiferentes
sectores de la economia y para la produccion dedbig servicios,

socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

Régimen tributario
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Art. 300.- El régimen tributario se regira por lpsincipios de

generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidadministrativa,

irretroactividad, equidad, transparencia y suficiemecaudatoria. Se

priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucign estimulara el

empleo, la produccion de bienes y servicios, y ootas ecoldgicas,
sociales y econémicas responsables.

Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejdgaty mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra es&hlimodificar,

exonerar 0 extinguir impuestos. So6lo por acto ntismade O6rgano

competente se podran establecer, modificar, exogergtinguir tasas
y contribuciones. Las tasas y contribuciones eafmxise crearan y
regulardan de acuerdo con la ley.”(Constitucion aeRepublica del

Ecuador, 2008)

En los articulos citados, observamos los principjos dilucidan el ordenamiento en
materia de politicas tributarias, mostrando un ocanai una sociedad diferente a la del pasado,
planteando un sistema econdmico “social y solidadon una flamante orientacién pro ser
humano, mucho mas humanista que los viejos mo@elmsdémicos enfocados en el capital y

el contrapuesto sistema reivindicador de dereahcalss a grupos clasicamente excluidos.

Pero ¢ qué implica un sistema social y solidariendnera bastante clara, en el Libro
| del Codigo Organico Monetario y Financiero, exdedcon el proposito de atender las

nuevas politicas econdmicas del Estado, en swiarticimero 4, expresa:

“Art. 4.- Principios. Los principios que inspiraasl disposiciones del

Caddigo Organico Monetario y Financiero son:

1. La prevalencia del ser humano por sobre el capital,

2. La subordinacion del ambito monetario, financiel®yalores y
seguros como instrumento al servicio de la econogaila

3. El gjercicio de la soberania monetaria y financyela@insercion
estratégica internacional;
La inclusion y equidad,;

El fortalecimiento de la confianza; vy,

6. La proteccion de los derechos ciudadako®onces, este
nuevo concepto de sistema importa cambios verdadeta profundos a

todo lo antes conocido, definido por el gobiernb etmnomista Rafael
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Vicente Correa Delgado como “el cambio de la mairiductiva”, este
sistema innovador defiende el valor del individumbre el capital,
catiende a corrientes politicas? Por supuesto tieleda a corrientes
politicas, atiende a politicas inclusivas, innovado reivindicadoras, a
politicas de cambios, de mejora, de verdadero esogrde progreso
mesurable y notable; censurado muchas veces poropasitores
politicos antagonistas, que si sus reproches fuacertados o no, no es
tema de esta tesis, el enfoque de ella va direadmma como atiende la
politica econdmica a los antojos politicos de lobigrnos de turno, ya
sean los ideales que profesen, este animad veveadm de posturas no
le brinda nada de estabilidad al pais, y por supugse en ocasiones esta
inestabilidad burla la seguridad juridica, descaudo principios pilares

de la Constitucion.

2. Objetivos extrafiscales de los tributos

Como ya lo hemos sefalado, y habiendo dejado & mandiente de discusion, nos
compete ahora abordar el tema de la extrafiscalidadios tributos, ¢qué implica la
extrafiscalidad?, significa que adicional a losfirecaudadores los tributos, en ocasiones,

cumplen otros propadsitos adicionales. Explica IBanco:

“La imposicion tributaria es un tema sumamente dejopque

establece los conceptos fundamentales y las cedsdici@s a las que
debe ajustarse la elaboracién de un sistema tribuge pretenda
alcanzar los valores permanentes de la justicia, agumpla con los
requisitos pedidos por la racionalidad econdémicqug acepte los

mandamientos impuestos por la eficacia de la tadmpositiva.

De lo expuesto podemos apreciar claramente queniatica de la
imposicion abarca multiples ambitos, entre los esiaobresalen
principalmente aquellos de naturaleza econdmida;cso los temas

de naturaleza juridica.” (Barco, 2009, pag. 303)

Tal como lo expresa este jurista peruano, en muatasiones los tributos persiguen
variados fines, entre ellos podemos mencionar.usticja, ya mencionaddt Supra la
redistribucion de riquezas, el desarrollo econénieeficacia en la asignacion de recursos, la
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estabilidad, la primacia de los principios polisidonancieros que la sirven, la eficacia en la
técnica tributaria (Barco, 2009, pag. 336); y ailial a estas, en el caso ecuatoriano, pueden
perseguir fines solidarios, fines fiscales comossaguardias (Ley Organica de Solidaridad
y de Corresponsabilidad Ciudadana para la Recansbru y Reactivacion de las Zonas
Afectadas por el Terremoto, 2016), o con enfoquelientales como el impuesto al rodaje.
Diversos fines inspiran la politica tributaria, eéxiste una tendencia homogénea no cambiante
a la que puedan atender las politicas fiscaleselRoel propésito de esta tesis es la propuesta
de un ajuste en el procedimiento de la elaboractdgacion de normas, en materia

econodmica, menos protagonismo al ejecutivo enlaista legisferante.
2.1La Extrafiscalidad

Lo hemos referido en lineas anteriores, la extalidad refiere a propdsitos distinto a
la mera recaudacion monetaria para financiamiestttad, esto quiere decir que en ocasiones
el Estado emite normas de caracter tributario aapdsitos fiscales diferentes. El jurista

argentino Vicente Oscar Diaz se ha referido a teBscalidad en los siguientes términos:

“El fendmeno de la extrafiscalidad no es novedos el derecho
tributario, atendiendo a qué efectos extrafiscaleshan buscado y
conseguido desde hace muchisimos afios a traves ttéltos.

Puede decirse, sin la menor duda, que la utilipadiél tributo con
fines de ordenacion, y en general con objetivosintis a los
puramente recaudatorios, es tan antiguo comobeitérimismo, de lo
cual da acabada cuenta Gerloff.

Podemos afirmar que también se han fijado y alchnzibjetivos
extrafiscales pofiguras tributarias disefiadas especialmente para
dicho fin.

Esto ultimo nos lleva a avanzar en la concepcidntrid®ito como
instrumento, dado en la actualidad no se puedea astsente del
abanico de objetivos que dispone el poder publiediamte la politica
tributaria.

Claro que ello exige la eleccion de instrumentimitarios idoneos y
en dmbitos espacio-temporales definidos y adecuados

En tal sentido, Tipke nos ensefia que el derechatéio moderno
esta concebido con una doble finalidad, ya que Iwes
exclusivamente a la obtencion de recursos, sino -@liemismo

tiempo-, persigue dirigir la economia entre otrogtivos.
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En realidad, y visto objetivamente, los efectosodempuestos no son
identificables en forma separada, dado que -amalzan forma real-
coexisten en ellos funciones de distintos objetivms, recaudatoria,
y la otra reguladora con intensidad variada, atario propia esencia
del tributo.”(Diaz, 2004, pag. 594).

Tal como lo refiere este jurista argentino, en meees la imposicion de un tributo
tiene mas de una finalidad, como en el caso Edaatorcon la Ley de Solidaridad, cuya
promulgacion se hizo con el propdsito de ser urapad en la cobertura de los gastos que
demanda atender los desastres causados por ehaesrdel 16 de abril de 2016; el caso de
los Impuestos Ambientales, contemplados en LeyaieeRto Ambiental y Optimizacién de
los Ingresos del Estado, dictados con el objetavpaliar en algo la emision de gases diéxido
de carbono al ambiente y mitigar la contaminacidavagndo las “botellas plasticas no
retornables, utilizadas para contener bebidas dliwals, no alcohdlicas, gaseosas, no
gaseosas y agua”; el Impuesto a Consumo Especidstinado a gravar los servicios
suntuosos o de lujo, las bebidas azucaradas y dbgdds alcohdlicas, cuyo enfoque,
expresado durante la socializacion de la ley, fue € Estado obtuviera de alguna manera
MAas recursos para mitigar los gastos en saludnopigca tratar el alto porcentaje de personas
con diabetes en el Ecuador y que se disminuyecaresdumo de bebidas alcohdlicas y del
cigarrillo que producen tantos perjuicios a la dalle los ecuatorianos; la Ley de Plusvalia
cuyo enfoque tenia evitar la ganancia abusiva atdeste la venta de inmuebles que con el
pasar del tiempo o0 mejoras de los cabildos aumargalvalor comercial, y este aumento era

aprovechado por quienes poseian dichas propiedades.
2.2Conclusiones

Entre los diferentes Estados, naciones, formasobtemo, el tributo es un medio no
solo de motivar econOmicamente, a través de exeesio deducciones, sino también de
beneficiar socialmente al mandante, ya sea a trdeégoliticas tributarias favorables a la

inversion o por el contrario con politicas tribisgragresivas y perseguidoras.

El sistema tributario es una herramienta de pogee, hasta la presente fecha en
Ecuador no ha sido usada maduramente, esto haciemdmalisis objetivo de como ha
funcionado desde los tiempos de Real Audiencia dieo(hasta la presente fecha, que se
sigue usando al antojo del gobernante. ¢Cual Eealucion?, mi sugerencia es quitarle

protagonismo al Ejecutivo en la iniciativa parapgmoer normas de materia econémica, 0
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reformar el sistema de elaboracion de este tipmatenas, hacerlo mas controlado; pues
resulta inaudito permitir que después de un afivede presidencial, se pueda aprobar un
proyecto de ley de esta materia, con tan solotel favorable de las dos terceras partes de los
miembros Asamblea legislativa. Es tan obvia la tome burlar los filtros de control en la

labor de produccion de normas. Simplemente inaudito
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RESUMEN (150-250 palabras):

Las cambiantes direcciones de la politica tribatari el Ecuador nos llevan a pensar en la falta de

seriedad con la que se maneja el tema. Existenéarfdctores externos que influyen en el cambio

de la politica econdmica de los Estados, entrs,alarientes influyentes de politica, corrientes d

pensamiento, reformas a modelos viejos de politiambios de gobierno, ascenso al pode

r de

gobiernos con nuevas tendencias politicas, reiv@witbnes sociales, catastrofes naturales, guerras,

entre otros. Esta tesis versa sobre la influeneigslos factores y su incidencia en las politicas

tributarias internas y sugiere un rechazo en lacetion de normas tributarias con dedicatorias o

motivabas por factores subjetivos o con cargasigeastjue derivan en leyes dedicadas a sec

fores

de la produccién o, peor aun, a extractos social@sp a inicios del Estado politicas tributarnias

desfavorables, hasta el ultimo gobierno con pablticibutarias desfavorables a ciertos grupo

poder econdémico.
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