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RESUMEN

La presente investigacion tiene como titulo el Otorgamiento de Providencias Preventivas
en el Codigo Organico General de Procesos, que tuvo como objetivos, analizar, determinar la
eficacia y efectividad sobre la aplicacion de la norma, para asi proponer una reforma al articulo
127 del Cdédigo Organico General de Procesos, y para lo cual, se llevd a cabo un proceso
centrado en el paradigma positivista interpretativo, con un enfoque cuantitativo, el empleo de
métodos inductivo, deductivo juridico doctrinario, analitico sintético, exegético, que permitio el
estudio y medicion de variables, igualmente la aplicacion de instrumentos de recoleccion de
datos como la encuesta y la entrevista aplicada a abogados en ejercicio independiente de la
ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, Ecuador. Sobre este proceso se concluyo en que la
garantia de providencias preventivas no se aplica eficazmente, motivado a que el lapso
establecido para la admision y aprobacion no es prudente para la preservacion y resguardo de la
cosa en reclamo o sujeta a exigencia de derecho, por lo que se determind la importancia de
reformar el articulo 127 del COGEP, en funcién de incoar la peticién de providencias al mismo
tiempo que se presente la demanda. Esto garantizara la naturaleza de la cuestion hasta el

momento de la audiencia Y eficacia de dicha providencia.

Descriptores: Providencias — Preventiva — Reforma - Garantia
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ABSTRACT

The present investigation has as title the Granting of Preventive Providences in the
General Organic Code of Processes, whose objectives were to analyze, determine the
effectiveness and effectiveness of the application of the norm, in order to propose a reform to
article 127 of the General Organic Code of Processes, and for which, a process centered on the
interpretative positivist paradigm was carried out, with a quantitative approach, the use of
inductive methods, doctrinal legal deductive, synthetic analytical, exegetical, which allowed the
study and measurement of variables, also the application of data collection instruments such as
the survey and the interview applied to lawyers in independent practice of the city of Guayaquil,
province of Guayas, Ecuador. About this process it was concluded that the guarantee of
preventive measures is not applied effectively, motivated to the fact that the time established for
the admission and approval is not prudent for the preservation and protection of the thing in
claim or subject to the requirement of right, so that the importance of reforming Article 127 of
the COGEP was determined, based on initiating the request for orders at the same time the claim
is filed. This will guarantee the nature of the matter up to the time of the hearing and

effectiveness of said ruling.

Descriptors: Providences - Preventive - Reform - Guarantee
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INTRODUCCION

La presente investigacion, tiene por objetivo abordar las providencias preventivas
desde sus antecedentes, analizando las diferentes denominaciones Yy diversas posturas
doctrinarias generadas a lo largo de los afios, para lo cual se desarrolla el estudio de las
medidas cautelares ya que es el concepto que encierra la naturaleza de las providencias
preventivas, asi como la finalidad, caracteristicas, presupuestos, requisitos y clases de
medidas preventivas que se pueden adoptar previo al inicio de un proceso principal, o durante
la sustanciacion del mismo. La instrumentalidad de las providencias preventivas, asi como su
eficacia y objeto para comprender el proceso de aplicacidbn que permita este tipo de
providencias.

En este sentido, el Codigo Organico General de Procesos, se ha presentado como una
herramienta normativa innovadora que ha producido un rewulsivo procesal en la
administracion de justicia, sin embargo, respecto al otorgamiento de las providencias
preventivas existen disposiciones que estan provocando incertidumbre e inseguridad juridica
ya que derechos fundamentales como los de propiedad, legitima defensa y tutela judicial
efectiva se han visto afectados, debido a que para su concesidon se establece un procedimiento
contradictorio a la naturaleza cautelar, que viola el principio de reserva, restringe los medios
oportunos y adecuados de defensa y afectan a la propiedad privada.

El otorgamiento de providencias preventivas debe regirse bajo normas procesales que
garanticen la celeridad, reserva y sobre todo la eficacia de las decisiones, es por ello, que la
presente investigacion plantea una posible solucion a la problematica procesal actual, la
misma que nace con una reforma al articulo 127 del Cddigo Organico General de Procesos,

determinandose que la audiencia se convocara posterior a la practica de la providencia



preventiva, asi se garantizaria la eficacia de la medida y se daria la posibilidad a las partes
para que en audiencia se discuta su ratificacion o levantamiento.

Con respecto a la metodologia utilizada, la presente investigacion se estructura en tres
capitulos detallados de la siguiente forma: el Primero refleja el marco teGrico sobre la
conceptualizacién y anélisis del objeto de estudio, campo de investigacion y caracteristicas
del mismo. Un segundo capitulo se refiere a la metodologia utilizada en funcion de las teorias
y métodos de la investigacion. En el tercer capitulo se desarrolla la Propuesta y finalmente se

presenta las conclusiones y recomendaciones emanadas del proceso investigativo.



Objeto de estudio

Las providencias preventivas contenidas en la ley procesal civil ecuatoriana, estan
revestidas de una clara y evidente accion cautelar, de alli la necesidad de estudiar las medidas
cautelares como el elemento principal de este tipo de providencias. En esta fase de
investigacion, se desarrolla las conceptualizaciones y andlisis sobre las variables contenidas
en la teméatica de estudio, definido por Balliache, (2009) como “la etapa en que se reune la
informacion documental para el disefio metodologico y por consiguiente proporciona un
conocimiento de la teoria que le da significado a la investigacion” (pag. 02). En este sentido,
esta parte del estudio refleja de manera precisa las definiciones, conceptos, antecedentes y

caracteristicas del objeto de investigacion.

El objeto de estudio, determinado como las Providencias preventivas establecidas en el
Cadigo General de Procesos, en adelante (COGEP, 2016), cuya procedencia obedece a lo
sefialado en el Titulo IlI, articulo 124 donde rige que. “Cualquier persona puede, antes de
presentar su demanda y dentro del proceso, solicitar el secuestro o la retencion de la cosa
sobre la que se litiga 0 se va a litigar” (pag. 32). Esto implica, el aseguramiento de la cosa a
través de la solicitud de garantias que permita la conservacion de la cosa en cuestion. Por
consiguiente, sobre este objeto de estudio se presenta los antecedentes, caracteristicas y otros
aspectos relacionados a fin de comprender el fendbmeno estudiado y su incidencia en la

aplicacion de procesos donde se recurre a esta providencia.

Naturaleza de las providencias preventivas

Ante el panorama de un proceso judicial, donde se observe la exigencia de un derecho
que se considere que esta en situacion de riesgo, es un deber de las autoridades dictar medidas
que permitan la preservacion de la cosa que se juzga. En este sentido, Gomez & Martinez,
(2016), sefiald que: “existen tres opciones de calificacion que se pueden atribuir a esta

medida: una medida preventiva, una multa esperada o una medida de seguridad.” (pag. 19).



Al respecto, la naturaleza y referente cautelar en la gran parte de la doctrina se refiere a una
prision temporal, y este es el concepto al que se refieren la mayoria de las doctrinas, como la
jurisprudencia y el legislador mismo. Su finalidad radica en el propio proceso que es la que

dota de sentido el contenido a esta naturaleza.

Por otro lado, las tentativas de legitimacion de la prision preventiva o pena anticipada,
circulan de dos maneras diferentes: por un lado, las teorias materiales que reconocen una
cierta naturaleza del castigo y tratan de justificarlo como tal; Por otro lado, las teorias
procesales que no son conscientes de este personaje y tratan de legitimarlo como una
precaucion procesal. Considerando que, la detencién preventiva se impondra como castigo,
dejando de lado la presuncién de inocencia. De alli que se ratifica que las providencias
preventivas son contentivas de una accion cautelar, cuyo antecedente doctrinario méas

representativo es la figura de la prisién preventiva.

Caracteristicas de las providencias preventivas

En este aspecto caracteristico de las providencias preventivas, es preciso resaltar las
cualidades que implican esta accion procesal. Sobre este tema, de acuerdo con el estudio
desarrollado por Estupifian Sachez, (2017) se caracteriza en funcion de la potestad

jurisdiccional y que a continuacion se detalla:

e Provisionalidad: Llamada por otros autores como Cueva, (2012) citado por el
autor referido, sefiald que la temporalidad obedece a que toda providencia debe
durar un tiempo limitado, que lo determina la autoridad competente, bien sea
extinguiéndolas por modificacion en las circunstancias que la motivaron, o porque
una vez ordenadas, el solicitante no presentare su pretension dentro del término de
ley. La temporalidad, es una condicion que esta estrechamente ligada a la urgencia
que puede distinguirse porque cualquiera que sea las circunstancias que se

produzcan en la litis, la medida cautelar tiene una duracion predeterminada que



producira su extincion y alzamiento de efectos en un momento preciso del
proceso.

Preventividad: Esta caracteristica viene relacionada con la anterior, las medidas
cautelares solo duran el tiempo necesario para evitar la violacién de los derechos
de los justiciables. No son relativas al fondo del asunto principal, s6lo son usadas
para prevenir un mal posible.

Urgencia: Una vez ordenadas la providencia por el juez competente, deben
activarse inmediatamente, esto motivado a la duracion del proceso y existe el
riesgo de que sufra un menoscabo el derecho en litigio, esto justifica la existencia
de la medida cautelar, esto de acuerdo a Olvera & Palacios, (2009, pag. 283)
citado por Estupifian Sachez, (2017). Es decir, que la cosa queda en situacion de
riesgo y la pretension sujeta a incumplimiento.

Accesoriedad: Una vez ordenadas, siguen la suerte del proceso principal para
cualquiera de sus efectos. Ademas, debido a que es posible solicitarlas antes de
presentar una demanda, si en el tiempo establecido no son presentadas las
pretensiones del proceso principal, las medidas caducan ya que no tienen un
proceso principal del cual derivarse.

Sumariedad: Las medidas cautelares son sumarias y sencillas tanto en la forma
de solicitud, como en el tramite y en la resolucion, la razén de esto, es que no
declaran derechos ni se resuelve un asunto de lato conocimiento. Entendiendo de
esto, en que, si el proceso de providencia se retarda, entonces no seria eficaz la
solicitud, de alli que no se conserva la naturaleza de tal peticion.

Instrumentalidad: Estas medidas son instrumentales cuando al derecho que hace
valer el actor obtiene con una satisfaccion provisional. Y no es instrumental

cuando a la sentencia definitiva se ordene, a su vez, producir la satisfaccion.



e Variabilidad: Esta caracteristica, se refiere a la capacidad que tienen las medidas
cautelares de ser reformadas, debido a que dependiendo del caso la medida
correspondiente debe ser valorada, es decir, que de ser necesario pueden ser
modificadas segun las posibles variaciones de las circunstancias concretas, que las
motivaron en un principio.

e La subsidiariedad del proceso cautelar, esta ligada intimamente con los plazos
que se fijan para que se entable la demanda, esto en virtud de que el proceso
cautelar pretende garantizar las resultas de un proceso futuro, en consecuencia la
caracteristica de subsidiariedad consiste en que la providencia preventiva esta
ligada a la existencia de un proceso principal, es subsidiario de este, y su
caducidad dependera por tanto de la prosecucion o no del asunto principal, el
incluso por dejarse de sustanciar podria afectar la vigencia de lo preventivo.

e La contracautela es la caucion, la seguridad, la garantia que a su turno debe
ofrecer y prestar quien solicita la medida cautelar a los efectos de asegurar al
contrario el resarcimiento de los dafios y perjuicios que le pudiera ocasionar la
medida cautelar si la sentencia definitiva desestima la demanda. Es una aplicacion
del principio de igualdad ya que, si bien se permite al beneficiario de la medida
asegurar su derecho aun no reconocido por el Juez, por otro lado, se garantiza a la
parte contraria el resarcimiento por los dafios y perjuicios que se le pudieran

ocasionar en caso de que el derecho no exista.

Con respecto a las caracteristicas antes sefialadas, se entiende que la ley no exige la
certidumbre absoluta de la existencia del derecho que se demanda, sino que basta con la
probabilidad o verosimilitud de su existencia, puesto que declarar la certeza de la existencia
del derecho es funcion de la providencia principal, mientras que para la procedencia de las

providencias preventivas lo que se debe demostrar es la existencia de presupuestos claros,



concordantes y univocos del derecho que se busca el actor que sea declarado o respecto de la
obligacion que se pretende el cumplimiento. En este sentido, las providencias preventivas
tratan de medidas que solo las puede decretar el drgano jurisdiccional competente, como
resultado de las potestades jurisdiccionales amparadas en la Constitucion y el Codigo
Organico de la Funcion Judicial, ningdn otro organismo ostenta competencia para

pronunciarse sobre su adopcion.

Clasificacién de la Providencias Preventivas

La clasificacion de las providencias preventivas, pueden apreciarse desde diversas
perspectivas segun autores como Forero Silva,( 2012), quién las clasifica segin su caracter;
personal o patrimonial y aun cuando existen otras clasificaciones cada dia van tomando mas
aceptacion en forma nominadas e innominadas, las cuales no estan previstas en la ley que
facultan al juez para que decrete seguin su prudente juicio, a fin de evitar que las condenas

impuestas en la sentencia resulten ilusorias.

Otro autor que refiere la clasificacion de acuerdo a las propiedades que comprenden las
provisiones preventivas, es expresada por Cuevas, (2012), citado por Estupifian Séchez,(

2017) que las clasifica de la siguiente forma.

e Segun su Prevision:

Nominadas e innominadas, las primeras identificadas por la doctrina con la finalidad de
especificarlas, mientras que la segunda surgi® como urgencia de evitar vacios juridicos en las
normativas o la posibilidad que exista una posible desproteccion de las mismas, considerando
que son usadas cuando las medidas cautelares nominadas no pueden ser usadas (pag. 22).

e Segun su objeto:



Personales: Tienen por objeto la persona accionada, a la que se le suspenden o limitan
su libertad de locomocion o de otros derechos o facultades inherentes a la personalidad. En

materia constitucional estas medidas personales estan expresamente prohibidas.

Reales: Segun lo sefialado por Botero, (2009) citado por Estupifian Sachez, (2017)
sostiene que: “Tienen por objeto a una cosa, un bien mueble o inmueble que esta puesto bajo
incautacion conservativa” (pag. 22). Es decir, imponen limitaciones a la libre administracion

o disposicion de los bienes reales del sujeto obligado.

Segun el mecanismo:

Conservativas: Contribuyen a la eficacia de la ejecucion de la sentencia, debido a que
garantizan el statu quo para que se preserve inalterado durante el tiempo que se requiera.

Innovativas: Crea un nuevo estado de hecho que facilite los resultados de la resolucion.
Es decir, tienen una mision opuesta a la de las conservativas, ya que modifica el estado de
hecho o derecho presente, a fin de obtener que cese la actividad contraria al derecho, o se
retrotraigan las cosas al estado anterior del proceder contrario a la norma.

De acuerdo con estas clasificaciones, las medidas preventivas personales reciben esta
denominacion porque recaen sobre derechos de la personalidad, imponiendo frecuentes
limitaciones a su ejercicio. Son propias de los procesos penales y de los juicios civiles
relativos a menores, incapaces, filiacion, paternidad y de indole matrimonial. Admite muy
variadas modalidades de contenido, que estara condicionado y determinado por el fin que se
trate de preservar: Las mas usuales suelen ser las prohibiciones de acercamiento,
comunicacion y libre circulacion; la atribucion de custodia de menores; fijacion de régimen de
visitas.

En cuanto a las medidas preventivas patrimoniales, se infiere que nacen del deber juridico
en general y en particular el que emerge en la relacion juridica obligacional como correlativa

del derecho del acreedor y asi nace la obligacion juridica del deudor con la nota de



coercibilidad. Si el deudor defrauda la legitima expectativa del acreedor, se habla de un
derecho a la prestacion, de un derecho al bien debido o de un derecho a la satisfaccion de un
interés juridicamente tutelado, de este modo, el acreedor puede utilizar la fuerza de agresion,
incluida en el aspecto activo de la relacion de obligacion, que se deriva de su derecho
subjetivo, para lograr, ante todo, un cumplimiento concreto o no natural del beneficio debido.
Las providencias preventivas son consideradas como dispositivos que previenen
afectaciones al bien o derecho controvertido, a fin de evitar que la decision judicial sea vana.
Para Forero Silva, (2012), refiere que el actor tendra derecho de provocar las providencias
necesarias para evitar todo deterioro de la cosa y de los muebles o semovientes anexos a ella y
comprendidos en la reivindicacion, si hubiere justo motivo de temerlo, o las facultades del

demandado no ofrecieren garantia.

Por ello, esta claro que las medidas de precaucion son los instrumentos por los cuales una
orden protege, temporalmente y durante todo el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertidlo en ese mismo proceso. De esta manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho con el fin de

garantizar que la decision adoptada sea materialmente ejecutada

Finalidad de las providencias preventivas

Con respecto a la finalidad de las providencias Carredn Herrera, (2017), sostuvo que:

“Las providencias preventivas son herramientas de
procedimiento de proteccion personal que pueden solicitarse a una
autoridad jurisdiccional por victima directa, indirecta o potencial”, los
testigos y, en su caso, el Ministerio Publico a favor de éstos, con el
objeto de prevenir y evitar que se produzca un riesgo personal sobre

ellos (pag. 06).
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Al respecto, se interpreta que la finalidad de estas previsiones preventivas se orienta a
la proteccion de la cosa o derechos reales. Por ello, se determina en distintas legislaturas
penales adjetivas, que estas medidas tienen requisitos comunes a las medidas cautelares. Sin
embargo, debe aclararse que los primeros no obedecen al mismo modo de origen, mientras
que los Ultimos tienen como objetivo evitar la materializacion del riesgo por la naturaleza del

problema.

Providencias Preventivas en el Codigo Organico General de Procesos.

El otorgamiento de providencias preventivas en el Codigo Organico General de
Procesos se encuentra previsto a partir del articulo 124, estableciéndose que cualquier
persona, puede antes de presentar su demanda y dentro del proceso, solicitar medidas
cautelares sobre la cosa que se litiga 0 se planea litigar, o de los bienes que puedan asegurar
un crédito, y el juez competente para conocer la solicitud es el de la primera instancia, incluso
si la causa se encuentra en corte provincial.

Las medidas preventivas son medidas de seguro que protegen al prestamista de las
deudas con el deudor. Estas medidas, que incluyen la confiscacion preventiva de bienes, la
retencion de bienes, la prohibicion de la enajenacién de bienes inmuebles y la prohibicion de
ausencia en el caso de extranjeros, deben analizarse de conformidad con el procedimiento
especial previsto por la ley, con el Requisitos para cada uno de ellos, fallo y ejecucion.
Ademas, las consecuencias que surgen al tomar medidas preventivas tanto para el contratista
como para el deudor, sin dejar de lado a terceros.

En el Titulo 111 del libro Il del Cédigo Organico General de Procesos, se encuentra el
articulado que contiene todos los aspectos concernientes a las providencias preventivas, donde
en tan solo diez articulos se desarrolla su procedencia, requisitos, procedimiento, caducidad,
recursos y definicion de cada una de ellas, es asi que el articulo 124, sefiala que cualquier

persona puede, antes de presentar su reclamo y en el marco del proceso, solicitar la
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confiscacion o retencién de un objeto que se disputa o sera disputado, 0 activos que aseguren
un préstamo COGEP, (2016), es decir, para solicitar una providencia preventiva, la ley no
exige una calidad especial o especifica, ya que brinda la facultad a cualquier persona, sin
embargo, se debe acotar que el solicitante debe tener un legitimo derecho o expectativa
fundamentada de declaracion del mismo para poder solicitarlas, de lo contrario incurriria en
un desgaste indebido e inapropiado de la administracion de justicia.

En este orden de ideas, Naranjo , (2018) cita a Enriqgue M. Falcon quién sostiene que
la medida cautelar es una garantia jurisdiccional de la persona o los bienes para hacer eficaces
las sentencias de los jueces. En tanto que: “son actos procesales del tribunal adoptados en 0
antes de un proceso a solicitud de las partes interesadas o de oficio para proporcionar bienes o
pruebas o mantener situaciones objetivas” (pag. 10).

En este sentido, la intencion de evitar el exceso de discrecionalidad y el abuso
innecesario de las medidas preventivas, tiene su expresion en el articulo 128 del Cogep, que
brinda la posibilidad al deudor para que pueda interrumpir el efecto de la providencia,
asegurando una caucién suficiente, proporcional al valor de la obligacion justificada, esta
figura la doctrina lola denomina contracautela, al respecto Jorge Forero Silva, en su obra,
Medidas Cautelares en el Codigo General del Procesos sefiala: Corresponde prestarla al
demandado, y en este caso el Juez debe sefialar el monto teniendo en cuenta el total de las
pretensiones de la demanda, es decir que la accion se dirige al derecho de propiedad del
inmueble, la caucion serd por el valor del bien y, si la accion es indemnizatoria, la caucion
sera por el valor de los perjuicios reclamados, con la correspondiente indexacion si hay lugar

aella ( Forero Silva , 2012, pag. 35).
Requisitos de procedencia

El Cogep determina dos momentos en los cuales se puede solicitar una providencia

preventiva, esto es: antes de presentar una demanda, es decir, previo al inicio de un
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procedimiento jurisdiccional; y, dentro del proceso, lo cual en la pres relativo, ya que durante
la etapa procesal de ejecucion, que también es parte del proceso, resultaria inoficioso solicitar
una medida preventiva cuando se podria optar directamente por el embargo de los bienes y
posterior remate, que asegurarian de mejor manera la acreencia u obligacion reclamada. Cabe
sefialar que el secuestro o la detencion deben solicitarse al juez de primera instancia, incluso
si el caso se remite al tribunal provincial, a consecuencia de los recursos verticales que la
normativa procesal civil prevé.

El articulo 125 del Cogep, contiene los dos requisitos para que se pueda ordenar el
secuestro o la retencion, para lo cual es imprescindible que: 1. Se comprobd la existencia del
crédito; y, 2. demostrar que los activos del deudor estan en tal condicion que no cubren la
deuda o que pueden desaparecer u ocultarse, 0 que el deudor esta tratando de alejarlos; estos
presupuestos, deben justificarse debidamente con todos los medios de pruebas determinados
en la norma adjetiva civil, para que puede proceder el otorgamiento de la providencia
preventiva, en este contexto, es importante mencionar que el Cogep, eliminG un término
restrictivo que contenia el articulo 899 del extinto Cddigo de Procedimiento Civil,
“instrumental”, ya que si bien es cierto en el CPC se exigia los mismos requisitos que en la
actual norma, para su justificacién Unicamente procedia la prueba instrumental, entendiéndose
aquello como la documental, relejando a un segundo plano la testimonial, y pericial.

Respecto a las justificaciones que deben presentar las partes en un proceso de
providencias preventivas, el Dr. José Garcia Falconi en su obra las Medidas Cautelares en
Materia Civil, cita la siguiente Jurisprudencia (S. 3*. No. 65) “En la controversia sobre
secuestro retencion y prohibicion de enajenar, asi como la defensa del demandante tiene que
concretarse a rendir las justificaciones exigidas por los articulos 991 y 992 del C. de E.C. (899
y 900), la del demandado esta limitada a solo lo concerniente a demostrar que esas
justificaciones carecen de verdad o de valor de prueba. Por lo mismo, toda alegacién, del

acreedor o del deudor, que se aparte de lo expuesto, es alegacidn extrafia del asunto que se
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discute; y, como tal. Como extrafia, debe ventilarse por cuerda separada y en el respectivo

juicio” (Falconi,2005, pag. 35)
Procedimiento para el otorgamiento de providencias preventivas enel Cogep

Es competente el Juez que lo es para entender en el proceso posterior; y la medida dictada
por un Juez incompetente serd valida si cumple con Otros requisitos legales, pero no se
ampliard la competencia, sino que debera remitirse al Juzgador competente.

La demanda de providencia preventiva debe determinar de forma precisa y clara la
definicion de la medida y su escala, la base real de la medida que seguira a partir de la
informacion resumida propuesta o los elementos presentes en el proceso, o de aquellos que
estan acompafiados, o de lo conocido del evento o su naturaleza, y fundamentalmente cumplir
con los requisitos previstos en el articulo 142 de la ley procesal. La demanda en que se
solicita la adopcion de una providencia preventiva serd incidental si se solicita en el decurso
del proceso principal; y no lo sera en el caso de que con ella se instaure un proceso cautelar
autébnomo, anterior o preliminar a un proceso principal.

Doctrinariamente se ha sefialado, que la sustanciacion de las providencias preventivas
debe tener una tramitacion unilateral y reservada. Esta regla rige sin excepciones para los
casos en que la medida cautelar tienda a asegurar el resultado del proceso principal. No regira
esta regla en cambio si la medida es asegurativa de un medio de prueba, una medida de
instruccion anticipada, solicitada como diligencia preparatoria, es decir que se decretard con
conocimiento previo de la contraparte y la excepcion es si dicho conocimiento pudiera frustrar
la finalidad o eficacia de la medida en cuyo caso se decreta y se cumple y luego se notifica a
la contraparte.

Luego de presentada la demanda cautelar cuando el juez la tiene frente éste deber de
apreciar o de valorar la necesidad de la medida cautelar solicitada pudiendo aminorarla o

disminuirla si la considera excesiva. Establecer el alcance de la medida. La ley exige que la
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parte peticionante determine el alcance de la medida y ademas el Juez debe determinar con
precision el alcance estricto de la medida para que no surjan conflictos de interpretacion. Es
menester también que se establezca el término de su duracién, y disponer, ya sea de oficio, 0 a
peticion de la parte, la modificacion, reemplazo o terminacion de las medidas cautelares de
acuerdo con el procedimiento del incidente.

La notificacién del afectado, cabe aclarar que ahora se habla de afectado y no de la
contraparte exclusivamente y que queda comprendida la contraparte actual o futura, asi como
también los terceros. Si el afectado tuvo pleno y concreto conocimiento de la medida porque,
por ejemplo, la misma fue tomada en su presencia, no sera necesaria la notificacion formal y
posterior ya que el afectado quedara notificado por el solo hecho de la realizacién de la
medida ante él. Si en cambio no tuvo conocimiento completo y concreto de la medida, ésta
deberd notificarsele personalmente dentro de los tres dias siguientes al cumplimiento de la
misma.

Ofrecimiento de garantia sustitutiva. El criterio legal es que, dictada la providencia
cautelar, la medida debe cumplirse, y que recién después de ello se abriran las posibilidades
de ofrecer garantias sustitutivas y si el juez las estimas suficientes ordenara el cese de la
dispuesta, ya practicada, para sustituirla. Recurribilidad de la providencia cautelar, la
providencia que admita 0 deniegue una medida cautelar tiene carécter de interlocutoria y serd
recurrible mediante apelacion.

La vigente norma procesal impone al Juzgador la obligacion de convocar a audiencia
previa antes de disponer la providencia preventiva, este hecho puede ser entendido con el
antecedente del codigo de procedimiento civil que contenia una sancion al falso acreedor,
articulo 904, cuya sancion era el pago de costas, dafios y perjuicios que debian ser dispuestos
en la misma resolucion final, el actual articulo 127 revestido al maximo de la vigente
corriente constitucionalista y garantista, intenta evitar posibles wvulneraciones al derecho a la

legitima defensa, sin embargo, conculca la tutela judicial efectiva y el acceso a la justicia.
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Las providencias preventivas tiene como finalidad principal, garantizar los efectos de
un proceso principal, al cual se encuentra intimamente vinculado, facilitando al proceso
principal la eficacia de sus efectos, actuando como garantia de la jurisdiccion dirigida a
obtener anticipadamente la actuacion del derecho objetivo, para que al llegar la actuacion
directa y definitiva del proceso principal pueda hacerse eficaz la garantia, imposible de serlo
en caso contrario por el peligro de la demora del proceso, esta finalidad es traslucida
indirectamente en el Cogep, cuando en el primer inciso del articulo 133 se establece: si la
reclamacién no se ofrece basicamente, el plazo de su validez expira dentro de los quince dias
a partir de la fecha de la ordenada o en que se cumplid la obligacion. En este caso, el
reclamante pagara dafios y perjuicios. (COGEP, 2016)

Es menester enfatizar que la condena a dafios y perjuicios que se ha sefialado en el
parrafo precedente, Unicamente procede en el caso de la caducidad de la providencia
preventiva, es decir, sino se propone la demanda sobre lo principal dentro de los quince dias
contados a partir del otorgamiento de la providencia o desde que se hizo exigible la
obligacién, sin embargo, esta condena no se encuentra prevista para el caso de que el Juez de
primer nivel concediere la providencia, y el superior la revocara, en ese escenario, el deudor
Unicamente recuperaria la libre disposicion de bienes y valores, mientras que el falso acreedor
no esta obligado a resarcir los dafios que hubiere causado por el apresuramiento en la solicitud

preventiva.

Tipos de providencias preventivas en el Cogep

Secuestro

Por medio de esta medida cautelar, se pretende desapoderar de manos del deudor el
bien que se debe para ser entregado a un depositario. A criterio de Mario Gordillo, esta

medida procede unicamente cuando el bien es el objeto de la pretension y por ende el
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demandado se encuentra en obligacion de entregarlo y no cuando el bien es embargado y

garantiza el cumplimiento de una obligacién que no es la entrega del bien mismo.

Tiene una finalidad cautelar en sus dos formas: convencional y judicial. Ambas
persiguen sustraer de las facultades de disposicion de una o de ambas partes determinado
bien. En el primero, ello obedece a un acto de voluntad de los contendientes; en el segundo, se
produce por mandato de la autoridad judicial. Generalmente el término secuestro se destina

para denominar el ordenado por la autoridad judicial.

Se diferencia del embargo, segin de la Plaza, porque “aquel versa sobre cosa
determinada a la que pretendemos tener derecho y se limita a establecer provisionalmente una
situacion posesoria que puede ser de interés para los fines del litigio; y, en cambio, el
embargo, no recae sobre cosa a la que en especie pretendemos inicialmente tener derecho,
sino que constituye una garantia patrimonial, que asegura, in genere, la satisfaccion de unas

responsabilidades que se pretende exigir.

Retencidn

Esta medida puede ordenarse como providencia previdencia preventiva cuando se verifique
que las rentas, créditos o bienes que posea el deudor se encuentren en poder, custodia 0 bajo
la administracion de un tercero, el cual desde la notificacion de dicha medida queda impedido
de la disposicion de los mismos, hasta que exista orden judicial. Esta medida es muy
empleada principalmente para impedir la libre disposicion de dinero en las instituciones

financieras.

Prohibicion de enajenar bienes

La Prohibicion de enajenar bienes inmuebles, para lo cual dispone el articulo 126 de Cogep:
ya sea el juez, en los casos permitidos por la ley y a solicitud del acreedor, puede prohibir la

enajenacion de los bienes inmuebles del deudor o, se notificara al registrador de la propiedad
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correspondiente, quien prohibira la enajenacion sin derechos de carga. Aunque la inscripcion
existe, la propiedad cuya venta ha sido prohibida o crea algin tipo de gravamenes no puede
ser enajenada o hipotecada.

Para prohibir la disposicion de bienes raices, serd suficiente que se adjunte una confirmacion
de crédito y que el deudor no tenga otros productos desinfectados suficientes para el pago
durante la expropiacion COGEP,( 2016). Como se podrd evidenciar esta providencia
preventiva estd disefiada para ser solicitada dentro de un proceso principal, y a propdsito de
aquello el Cogep Colombiano, si hace una distincion de cuando procede esta medida e
incorpora para su procedencia una caucion, tal como lo sefialé Jorge Forero Silva, en su obra,
Medidas Cautelares en el Codigo General del Procesos, “La inscripcion de la demanda es de
iniciativa de la parte, puede solicitarse en la misma demanda, prestando caucion, salvo para
los procesos de pertenencia, deslinde y amojonamiento, servidumbre, expropiacion y
divisorio en que la inscripcion de la demanda debe ser decretada en el auto admisorio de la
demanda sin necesidad de caucion (Forero , 2012, pag. 23)

Es importante mencionar, que cuando se inscribe una providencia preventiva, como la
prohibicion de enajenar no se sustrae el bien del comercio y tampoco se producen los efectos
del secuestro, ya que la misma tiene como finalidad que se sometan a los resultados de la
sentencia que se dicte. Asimismo, si una persona compra el inmueble que soporta una
inscripcion de demanda, estd adquiriendo un bien litigioso, asumiendo la suerte del proceso
en que ordend la cautela (Forero , 2012, pag. 113), es decir, las medidas dispuestas en
providencias preventivas tienen una misma finalidad asegurativas de bienes y derechos, pero
sus efectos podrian ser diversos.

Con respecto a la inscripcion de prohibicion de enajenar, Garcia ( 2005) afirmd que: es
de la esencia de esta medida la de que una vez decretada y anotada en el respectivo registro, si
existe cambio en la titularidad de los derechos reales sobre dichos bines, especialmente el

dominio, el adquirente queda vinculado por el proceso asi no haya estado la demanda
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inicialmente dirigida en su contra y sin necesidad de ninguna citacion especial por ser la
sentencia oponible al mismo, al presumirse de derecho que si realizd negocios respecto del
bien, luego de registrada la demanda tenia que conocer la existencia del proceso y aceptar las

consecuencias que de aquel se llegasen a derivar (pag. 01).

Arraigo

Procede con el objeto de evitar, que la persona contra la que hay de iniciarse o se haya
iniciado una accion se ausente u oculte sin dejar apoderado con facultades suficientes para la
promocién y fenecimiento del proceso que contra él se promueve y de prestar la garantia en
los casos en que la ley asi lo establece y se materializa mediante la comunicacion que el juez
hace a las autoridades de migracion y a la policia nacional para impedir la fuga del arraigado.
Ademas de la libre locomocién, el arraigo pretende la constitucién de garantia por parte del
arraigado en los siguientes casos:

1.- En los procesos de alimentos, en los cuales sera necesario que cancele o deposite el
monto de los atrasados y garantice el cumplimiento de los futuros.

2.- En los procesos por deudas provenientes de hospedaje, alimentacion o compras de
mercaderias al crédito, el demandado debera prestar garantia por el monto de la demanda.

3.- En las acciones cambiarias, cuando el titulo sea un cheque no pagado por falta de
fondos o por haber dispuesto de ellos antes de que transcurra el plazo para su cobro, el
arraigado debera prestar garantia por el monto de la accion.

De alli que, el legislador haya sancionado que tratandose de estas medidas s6lo podran
disponerse en situaciones urgentes y cuando lo exija el interés superior del nifio, nifia o
adolescente, o cuando lo aconseje la inminencia del dafio que se trata de evitar. Por lo tanto,
no se trata de que los jueces frente a cualquier temor concedan una medida de caracter

innovativo, sino que se requiere de una situacion de urgencia cualificada, o que el interés de
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los sujetos involucrados lo justifique, o que la inminencia del dafio requiera un actuar rapido y

de maxima injerencia por parte del juzgador.
Providencias preventivas en materia de propiedad intelectual

En referencia a esta forma de aplicacion y solicitud de las providencias preventivas, el
COGEP en el articulo 133, segundo inciso establece que, para evitar la ocurrencia o la
continuacion de una violacién de los derechos de propiedad intelectual, un juez civil, a
solicitud de la parte y luego de un informe favorable de la autoridad competente sobre asuntos
de propiedad intelectual, puede ordenar medidas preventivas, como la terminacion inmediata
de actividades , que es una supuesta infraccion, suspension de actividades de uso, operacion,
venta, oferta para la venta, importacibn o exportacidén, reproduccion, provision,
disponibilidad, comunicacién o distribucion, segun corresponda, Yy secuestro o retencidn

COGEP, (2016).

Presupuesto

De acuerdo a la normativa del Codigo Organico General de Procesos COGEP, (2016),
en el articulo 351 donde se suscribe el inicio del proceso y la contestacion de la demanda, lo
que indica que el juez califica una demanda dentro de tres dias si el autor acompafia su
demanda con los certificados pertinentes que confirman la propiedad de los bienes del
demandado, lo que indica que se pueden prescribir 6rdenes preventivas para dicha propiedad

hasta un valor que cubra el monto de la reclamacién en el reclamo.

Esta subseccién también establece que no se requerira la implementacion de otros
presupuestos previstos en este Codigo con respecto a las medidas preventivas. El arresto de
bienes raices también puede ser solicitado siempre que sea un préstamo hipotecario. En este
sentido, entre las acciones que puede realizar el demandado ante este procedimiento se
mencionan los establecidos en este mismo articulo, el cual dice que podrd pagar o cumplir con

la obligacién, formular oposicién con la presentacion de pruebas, rendir caucién con el objeto
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de suspender la providencia preventiva dictada o reconvenir al actor con otro titulo ejecutivo.
En este sentido, conforme a lo sefialado por GOomez & Martinez, (2016) menciona los

presupuestos a continuacion detallados:

El fumus boni iuris; se debe a la existencia de "signos racionales de crimen” en
relacion con el acusado, es decir, evidencia suficiente para imputar el acto criminal imputado
a una persona o incluso a la responsabilidad civil. Al citar a Moreno Catena, fumus boni iuris
esta representado por “imputacion motivada y confiable, es decir, la atribucion de
responsabilidad penal por unos concretos hechos delictivos contra una persona concreta (pag.
13). Por esta razon, debe poder al menos confirmar que se cometieron uno 0 mas actos
criminales y que la persona contra la cual se tomd la medida cautelar parece ser

completamente responsable de ellos, ya sea penal o civil.

Periculum in mora; Este segundo presupuesto consiste en el peligro de que durante el tiempo
requerido para procesar el proceso, el demandado pueda realizar alguna accion que impida el
desarrollo normal del proceso y / o la ejecucion de la propuesta realizada en ese momento, por
lo que se deben tomar precauciones (pag. 13). Entre los riesgos que conforman estas deudas
vencidas, reconocidas tanto por orden como por la practica judicial, en esencia, existe el
riesgo de deducir al acusado debido a la justicia, la posible ocultacidn, alteracion o
destruccién de las fuentes de evidencia, la invasion de derechos legales y la posibilidad de

recurrencia de conductas nocivas para el prestamista.

Derecho Comparado

En el contexto del Derecho comparado, se refiere a diversos ambitos de aplicacion de
normativas similares que pueden sustanciar, confirmar o reprobar la teoria que, en relacion a
la normativa tratada en la tematica de investigacion, como es el Otorgamiento de providencias
preventivas en el ordenamiento juridico ecuatoriano. Visto desde la perspectiva de otros

paises como Venezuela, chile y Colombia a continuacion, sefialados.
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Venezuela

En el marco constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela, CRBV, (2011),
se presenta en el articulo 27 que: “Toda persona tiene derecho a la proteccion en los tribunales
al utilizar y ejercer los derechos y garantias constitucionales” (pag. 06). Igualmente, este
articulo establece el procedimiento de la accion de amparo a seguir, en cuanto a su fondo y
forma juridica que la rige encausada por una autoridad judicial competente que tendrd el
derecho de restaurar inmediatamente una situacion legal violada o una situacidn que se

asemeje mas.

Esto conlleva a reflexionar que, ante la peticion de una garantia constitucional, la
autoridad competente estd facultada para dar respuesta de manera inmediata a la cuestion, y
tratar de resolver en el menor tiempo las medidas cautelares o de amparo constitucional
haciendo asi efectivo el goce de las mismas. Por lo tanto, cuando se trata del ejercicio del
derecho, el estado de emergencia o la limitacion de garantias no pueden verse afectados de

ninguna manera.

Chile

En el d&mbito de Chile, la Constitucion Politica (CPRCH,2017) sefiald en el capitulo
referido a los Derechos y deberes constitucionales, especificamente en el articulo 19, que: “La
constitucion asegura a todas las personas”, en el numeral 3°, sefiala la igual proteccion de la
ley en el ejercicio de sus derechos y consiguientemente en el inciso cinco, de este mismo
articulado, establece que: “Cualquier decision de la jurisdiccion debe basarse en el proceso
legal anterior. El legislador siempre establecerd garantias de un procedimiento e investigacion

racional y justo.” (pag. 22).

Otro numeral importante, referido a estas garantias constitucionales, se establece en el

26°, que se refiere a la seguridad de las regulaciones legales que, de conformidad con el
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mandato de la Constitucion, regulan o complementan las garantias establecidas por ella, no
pueden afectar a los derechos en esencia y tampoco imponen condiciones, impuestos o
requisitos que impidan su libre ejercicio. Esto se interpreta, en la aplicacion de medidas que
bien fortalezcan el sistema juridico procesal, pues de alli que las autoridades competentes
pueden emitir acciones que coadyuven en la proteccién de la naturaleza de la cuestion en

litigio, sin menoscabo para conservar la esencia y tributos de la materia encausada.

Colombia

En cuanto a las garantias establecidas en el contexto de Colombia, se aprecia que en la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia (CPC, 2016), en el titulo primero referido
a los Derechos Fundamentales, articulo 13, dice que: ‘“Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, reciben igual proteccion y trato de parte de las autoridades y disfrutan de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin discriminacion alguna por motivos de

género, raza, origen nacional o familiar, idioma, religion o creencias politico o filosofico”

(pég. 92).

Esto comprende, el establecimiento de garantias constitucionales en el marco de los
derechos humanos, y como tal recibirdn las mismas garantias indistintamente de las
condiciones, es por ello que, en la aplicacion de procesos judiciales hace especial énfasis en
las medidas cautelares y su eficaz cumplimiento en el desarrollo de los procesos. Por
consiguiente, en el articulo 250 de la misma constitucion, reza que la Fiscalia General de la
Nacion “obligado a mvestigar los hechos y caracteristicas del delto, de los que tuvo
conocimiento, mediante denuncia, peticion especial, denuncia o de oficio” (pag. 92). Al
respecto, no puede ser suspendido 0 negarse a enjuiciar, excepto cuando sea requerido por la
ley para aplicar el principio de oportunidad que se rige por la politica criminal del Estado de

Colombia, atribuyendo al juez facultades para que ejerza control de garantias.
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Argentina

Sobre el ambito de Argentina, su constitucion Constitucion de la Nacion Argentina
(CNA,1992) sefialo en el articulo 28, establece que: “Los principios, garantias y derechos
reconocidos no pueden ser modificados por las leyes que regulan su ejercicio” (pag. 13). Por
consiguiente, el articulo 29 de la misma constitucion, establece que el congreso no puede
proporcionar cuerpos ejecutivos nacionales o cuerpos legislativos de gobernadores
provinciales, facultades de eictraordizarius, ni otorgarles subordinados o superioridades por
los cuales la vida, el honor o la riqueza de los argentinos estan a merced de los gobiernos o de

cualquier otra entidad.

En relacién a esta legislatura, se observa que no gozan de facultades extraordinarias la
administracion de justicia para disponer de medidas preventivas sobre la enajenacion de un
bien, es decir que presenta un vacio juridico en cuanto a las disposiciones que puedan ejercer

en los casos de procesos en la exigencia de un derecho sobre una cosa u objeto.

CAMPO DE ESTUDIO
El campo de la presente investigacion, se describe en el ordenamiento juridico del
Ecuador, partiendo de la Carta Magna y normativas establecidas en el Codigo Organico
General de Procesos. Cabe destacar, que las providencias preventivas se fundamentan en las
ramas del derecho tanto civil como penal, que en el desarrollo de esta investigacion se centra

en los analisis de procesos factibles de aplicacion.

En este orden de ideas, el estudio se enmarca en el Derecho Procesal, dado que alli, se
puede observar la aplicacion de la norma desde una perspectiva que amenaza la seguridad del
bien en litigio. Por tanto, se considera que este estudio se justifica por los aportes que genera
de acuerdo a los analisis realizados de los preceptos jurisdiccionales, asi como la propuesta de
reforma del articulo 127 del COGEP, (2016), donde establece un lapso de tiempo especifico

para aprobar la peticion de providencia preventiva y por ende no garantiza el resguardo de la
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cosa en el intermedio de la demanda y la audiencia de aprobacion de la medida. Esto conlleva,

a la presuncion de riesgo ante el derecho exigido y motivo de la causa en desarrollo.

Delimitacion del problema
La falta de claridad del Codigo Organico General de Procesos respecto del
otorgamiento de las providencias preventivas provoca en todo el sistema de justicia
incertidumbre e inseguridad juridica ya que los jueces actian con inusual discrecionalidad
transgrediendo derechos fundamentales como los de propiedad, legitima defensa y tutela
judicial efectiva. La falta de uniformidad en el otorgamiento de providencias preventivas
afecta el principio de reserva, desnaturaliza la esencia cautelar, restringe los medios oportunos

y adecuados de defensa, y afectan a la propiedad privada.

Formulacién del problema
¢De qué manera se hace efectiva la providencia preventiva en el desarrollo del proceso

de acuerdo con el Cddigo Organico General de Procesos?

Hipotesis de la investigacion
Las Providencias Preventivas establecidas en el articulo 127 del COGEP, no cuenta
con un lapso prudencial de proteccion a la cosa que se juzga una vez presentada la demanda,
por lo que resulta ineficaz su aplicacion. Esto propicia la necesidad de revisar y reformar

dicho articulo a fin de conservar la naturaleza y esencia de la accion preventiva.

Premisas
e El articuo 127 del Cddigo Organico General de Procesos no garantiza la
naturaleza de las providencias preventivas.
e La normativa que regula la peticion y aprobacion de la providencia preventiva no
se cumple eficazmente en los lapsos que establece para la celebracion de la
audiencia de admision de dicha peticion.

e Existen errores, insuficiencias, limitaciones en la norma procesal.
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e Serequiere el disefio de una reforma sobre el articulo 127 del COGEP, para

otorgar y aplicar eficazmente la providencia preventiva

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Proponer una reforma al articulo 127 del Codigo Organico General de Procesos para el

otorgamiento eficaz de las providencias preventivas en el ejercicio del Derecho Procesal.

Objetivos especificos

1.- Analizar los fundamentos tedricos y doctrinales que deben regir el otorgamiento de

providencias preventivas en el Codigo Organico General de Procesos.

2.- Determinar los principales errores e insuficiencias que presenta el articulo 127, del Codigo

Organico General de Procesos en el otorgamiento de providencias preventivas.

3.- Disefiar una reforma al Cddigo Organico General de Procesos que determine un
procedimiento eficaz y efectivo para el otorgamiento de providencias preventivas, unificando

los requisitos facticos y de procedibilidad.

Novedad Cientifica
En funcion de los datos obtenidos, se demuestra la importancia de incidir en la
modificacion del articulo 127 del COGEP, y establecer un proceso idoneo que garantice la
eficacia y efectividad de la solicitud y aplicacion de las providencias preventivas. Para ello, se
propone presentar y admitir la solicitud de dichas providencias al mismo momento en que es

incoada la medida cautelar de proteccion.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1Paradigmas
La presente investigacion, se desarrolla enmarcada en el paradigma positivista
interpretativo, ajustado al enfoque cuantitativo, que permite el estudio de variables sobre el
Otorgamiento de las Providencias Preventivas en el Codigo Organico General de Procesos.
En tan sentido, los paradigmas refieren a la episteme en la cual se fundamenta la
investigacion, que de acuerdo a lo sefialado por Galati,(2012) mencioné que: “La ciencia
significard el multiculturalismo  cientifico con respecto a los diversos paradigmas
desarrollados en epistemologia, que estd mas conectado con aspectos relacionados con el
trialismo, donde la ley consiste en elementos sociologicos, normativos y evaluativos” Galati,
(2012).Al respecto del Derecho, la ley impone la solucién de un problema legal desde lo méas
alto de la abstraccion de la legislatura, donde los jueces dan las decisiones, corte tras tribunal,
basadas en precedentes, que Popper citado por Galati, (2012) llamaria una suerte de
“induccion juridica ingenua”, entendiendo asi, esa induccion genera una regla cientifica a
partir de la suma de tales casos. Mientras que, la desventaja de la deduccion es que es
conservador con respecto al conocimiento existente, se reproduce mediante hipotesis y

determina queé se puede encontrar en la experiencia.

1.1.2 Enfoque de la Investigacion

En referencia al enfoque desarrollado en la presente investigacion, Ruiz M.,(2012),
sefiald que “se trata de un proceso sistematico, disciplinado y controlado, directamente
relacionado con los métodos de investigacion, tales como el cuantitativo y el cualitativo”
(pag. 01). Ante este sefialamiento, se entiende que los enfoques utilizados van en
concordancia con el procedimiento metodoldgico y los objetivos establecidos, con la finalidad

de darle probabilidad y confianza a los resultados obtenidos. Al respecto, Gomez (2006)
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citado por (Ruiz Medina, 2012) sostuvo que “Desde la perspectiva del enfoque cuantitativo, la
recoleccion de datos es equivalente a medir” (pag. 01). Esto significa, que en el proceso de
analisis de datos se utilizan técnicas que permitan dar explicacion al fenomeno de estudio en
funcion del comportamiento y observacion de las variables de acuerdo a ciertas reglas y
procesos estadisticos. Al respecto, se interpreta que el enfoque cuantitativo pretende explicar
una realidad social analizada desde una dptica externa y objetiva con el propdsito de obtener
resultados precisos y exactos a través de la medicion e indicadores sujetos a datos

cuantificables.

En este orden de ideas, Hernandez,( 2014) sefiald que en “la aproximacion cuantitativa
los planteamientos que se van a investigar son especificos e inmediatos desde el inicio del
estudio, en la cual la hipétesis se establece antes de recolectar y analizar los datos” (pag. 40).
Esto conlleva a asumir, que la recoleccion de datos en si, se fundamenta en el proceso de
medicion y analisis con procedimientos estadisticos, por lo cual ésta debe ser lo mas objetiva
y precisa posible siguiendo asi, un proceso estructurado y sistémico. Por lo tanto, a través de
este enfoque investigativo se puede generalizar los resultados encontrados en una muestra o

poblacién de estudio.

Por otro lado, el enfoque cualitativo de acuerdo con el autor antes mencionado,
también se guia por areas o temas significativos de investigacion. Cabe destacar, que, en este
enfoque, igualmente se pueden desarrollar hipotesis e inquietudes durante o después de la
recoleccion y el procesamiento de datos. Por consiguiente, sirve para establecer las preguntas
mas relevantes y posteriormente definirlas de acuerdo a su importancia. En este sentido,
partiendo de estos planteamientos en la presente investigacion se emplean ambos enfoques,
por cuanto el primero permite la medicion de variables, mientras el segundo se emplea para la
interpretacion del comportamiento de dichas variables y asi desarrollar las conclusiones que

emanen de dichos procesos de estudio.
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1.1.3 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion, estd referido a la estrategia general que el investigador
selecciona cuidadosamente para el desarrollo de su estudio para responder al problema
planteado, adecuado a ello, ésta el disefio de investigacion que puede ser documental, de
campo experimental o no experimental. Por consiguiente, Hernandez(2014) definié la
estrategia investigativa de acuerdo al origen de los datos, en tanto los clasifica como
primarios y secundarios. Igualmente, lo califica de acuerdo a las condiciones en las cuales se
realiza el estudio y éste lo demarca dentro de estudios experimentales, no experimentales o de

campo.

En este contexto, (Dzul Escamilla, s/f) sefiald que el disefio no experimental “es aquel
que se realiza sin manipular deliberadamente las variables, basado en la observacion del
fendmeno tal y como se presenta en su contexto natural para su posterior analisis” (pag. 01).
Es importante mencionar, que este tipo de investigacion se fundamenta en el establecimiento
de categorias, conceptos, variables o situaciones que ya ocurrieron sin la intervencion directa

del investigador.

En este escenario, el autor mencionado con anterioridad sostuvo que “la investigacion
correlacional, persigue determinar el grado en el cual las variaciones se interrelacionan y se
convierten en concomitantes con otros factores” (pag. 01). De este precepto, se destaca la
existencia de esta covariacion que determina estadisticamente por medio de la correlacion.
Por ello, en investigacion no experimental se somete a la observacion de fenémenos tal y por

tanto, no hay condiciones ni estimulos a los cuales se expongan los sujetos de estudio.

En este orden metodoldgico, se entiende que el disefio transversal se utiliza cuando la
investigacion se enmarca en analizar el estado de una o varias variables en un momento dado
o en el analisis de la relacion entre variables en un punto en el tiempo. En este tipo de estudio,

el propdsito esencial es de describir las variables de acuerdo a su comportamiento e incidencia
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correlacional. Por consiguiente, es preciso resaltar que en la presente investigacion se
desarrolla centrada en una investigacion no experimental, correlacional y transversal, por
cuanto el Otorgamiento de Providencias preventivas en el Cddigo Organico General de
Procesos, se enmarca en un proceso de observacion sobre el comportamiento de sus variables

y relacién e interrelacion en un momento determinado.

1.1.4 Alcance de Investigacion

En cuanto al alcance de la investigacion, segun Arias ,(2012) se desarrollo de acuerdo
a los propositos establecidos, que bien puede ser exploratoria, descriptiva o explicativa, las
cuales detalla de la siguiente forma: la investigacion exploratoria “este es el que se realiza
sobre un tema u objeto, desconocido o poco estudiado, segun el cual sus resultados se asumen
como una visibn aproximada del fendémeno que se estudia” (pag. 25). Sobre este topico,
Selltiz, Wrightsman y Cook (1980) citados por Arias, refirid que Los estudios preliminares
estan dirigidos a la formulacion precisa del fendbmeno, ya que carece de informacion y
conocimientos previos suficientes, lo que permitird obtener nuevos datos y elementos que

pueden generar de forma precisa las interrogantes a investigar.

Por otro lado, Arias,(2012) sefialdo que la investigacion descriptiva consiste en
“caracterizar un hecho, fenémeno, objeto o0 grupo para establecer su estructura y
comportamiento”. (pag. 25). De acuerdo a lo mencionado, se interpreta que este tipo de
investigacion comprende un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de conocimientos.
De alli que el autor mencionado refiere que la investigacion descriptiva busca establecer las
mediciones para cuantificar los datos recolectados a traves métodos y tecnicas de observacion

que permitan la obtencion confiable de los resultados arrojados.

Con respecto al tipo de investigacion explicativa, Arias,(2012) expresdé que “busca
responder al porqué de los hechos, a través de la interrelacion de las variables y la relacion
causa y efecto, los cuales pueden ocuparse de la determinacion de las causas Yy probabilidad
de hipétesis, por tanto los resultados obtenidos, significan el nivel mas profundo de

conocimientos sobre la cuestion del fendmeno estudiado.
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1.2.1 Teoria General del Derecho

La Teoria General de Derecho, corresponde de acuerdo a lo sostenido por
Restrepo,(2018) las enmarca en tres categorias esenciales centradas en las personas o sujetos
del derecho, de las cosas u objetos del derecho y la de los derechos como tales. Por ello, el
autor citado plante6 que: “Por teorias generales del derecho han de comprenderse Ias
categorias juridicas fundamentales, béasicas o esenciales, aplicables indistintamente a toda
clase de personas: a las naturales o individuales, a las juridicas o colectivas; a las publicas o a
las privadas” (pag. 57). En este sentido, se entiende que la norma general que aborda el
derecho de manera individual, colectiva, juridica o natural estd regida por la Constitucién de

la Republica, como general de la que desprenden las demas leyes, ordenamiento y decretos.

Desde la perspectiva de Kant, citado por Restrepo, (2018) estas categorias pueden ser
segin la cantidad: unidad, pluralidad, totalidad; segin la calidad: realidad, negacion,
limitacion; segin la modalidad: posibilidad e imposibilidad, existencia e inexistencia,
necesidad y contingencia; segin la relacion: sustancia y accidente, causa y efecto, accion
reciproca. Por consiguiente, son los conceptos o las formas del entendimiento, y las hace
corresponder a las distintas formas del juicio e igualmente constituyen las bases del ser, del
conocer y del valorar, en las cuales consiste la filosofia y, por ende, el trasegar intelectual del

hombre.
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1.2.2 Teorias Sustantivas
Con respecto a las teorias sustantivas, segin Villegas,(2009) El derecho sustantivo
regula y basa directamente el contenido de los deberes y poderes como el derecho penal, civil
y mercantil, por lo tanto, los codigos respectivos consagran las causas y procesos de acuerdo a
las normativas sustantivas. Es asi, que el Derecho Procesal estd consagrado en el Codigo

Organico General de procesos y demas normativas inherentes a esta materia.

Sobre este punto, es importante eludir que el Derecho sustantivo de acuerdo a lo
planteado por el autor mencionado anteriormente, ES un conjunto de reglas que pueden
adoptarse y reconocerse a través de diferentes sistemas legales, brindando seguridad y certeza
a los sujetos desde alli, de que el derecho sustantivo se ocupa del fondo del asunto en virtud
de las exigencias de derechos y obligaciones, dando vida a determinado acto juridico, en tanto
que, impone un comportamiento que las personas deben seguir en la sociedad, también se
asocia con el derecho procesal, las normas procesales, los terminos esenciales. En
consecuencia, la norma segin la cual el que causa dafio a otro tiene que restaurarlo es una
norma tipica de derecho sustantivo o sustantivo, ya que impone la obligacion legal de

indemnizar o indemnizar a la victima por el acto ilegal en su contra.
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1.2.3 Referentes Empiricos

Sobre este aspecto, se refleja los estudios previos o investigaciones relacionadas con el
objeto de investigacion y que sirve como referencia para la sustentacion tedrica de las
variables contenidas en la tematica estudiada. De acuerdo con Balestrini (2003) citada por
Loggiodice L.,(2012) sefiald que: “todo hecho anterior a la formulacion del problema que
sirve para a aclarar, juzgar e interpretar el problema planteado, constituye los antecedentes del
problema” (pag. 01). En este sentido, al establecer los antecedentes del objeto de
investigacion, no trata de hacer un recuento histdrico, sino que se orienta una sintesis tedrica
de los trabajos previos con pertinencia a la investigacion que esta en proceso de estudio.

Sobre este pliego de referentes, Proafio A.,(2013) realizd una investigacion titulada
“Las Medidas cautelares constitucionales”, cuyo propodsito fue desarrollar una concepcion
general de la institucion juridica de dichas medidas, definiendo su importancia y finalidad,
caracteristicas entre otros aspectos. Sobre su estudio, el autor analiza el derecho a la tutela
efectiva, lo que implica el derecho a ejecutar decisiones judiciales, lo que implica que el
estado garantiza medidas destinadas a garantizar la implementacion efectiva de estas

decisiones. Por otro lado, concluye que:

“Las medidas cautelares constitucionales previstas en el
articulo 26 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional son una garantia jurisdiccional, un instrumento para
proteger los derechos fundamentales de las personas de caracter
temporal, cuyo objetivo es prevenir o detener la amenaza de una
violacion efectiva. De los derechos previstos en la Constitucion y los

tratados internacionales de derechos humanos suscritos por Ecuador.”

(pég. 01).
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Desde esta perspectiva, es necesario destacar la relevancia de las medidas cautelares
durante el proceso se aplicacion de las providencias preventivas, a manera de garantizar la
reparacion integral de las personas objeto de dafios ocasionados por un hecho delictivo. Alli,
son precisas las acciones inmediatas por parte de los juzgadores de justicia en pro de proteger
la cosa o el bien causa del litigio y asimismo la violacién de los derechos contemplados en la
constitucion de esta nacion ecuatoriana. Considerando que las precauciones actuales
reemplazan el efecto de amparo desaparecido previsto en la Constitucion de la Republica del

Ecuador de 1998.

Otra vision, sobre la aplicacion de providencias preventivas las refiere Ycaza
M.,(2018) en su estudio titulado ‘“Providencias preventivas en materia de propiedad
intelectual: medidas cautelares judiciales”, para la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil, donde trata la reforma que se da al Cédigo Organico General de Proceso, en el que
se menciona el articulo mencionado después de 133 COGEP, una disposicion legal que se
refiere a las medidas preventivas en la Seccion Il del Libro 1l de los articulos 124 a 133 (pag.

01).

A partir de ahi, que la accién principal en el campo de la propiedad intelectual se lleva
a cabo en virtud del cumplimiento positivo, esto llevara a la implementacion de acciones
judiciales y administrativas. En este sentido, la accion de providencia preventiva adquiere
relevancia al momento de preservar el bien o la cosa a la cual se esta exigiendo derecho, por
lo tanto, se infiere que en materia procesal en cualquier rama del derecho para recurrir a la

proteccion efectiva de la naturaleza causal de demanda.

En otro panorama, Piedra & Quezada,(2018) realizd una investigacion titulada “Las
providencias preventivas en el COGEP, anlisis y critica en base a derecho comparado” para

la Universidad de Azuay, Ecuador. Donde refiere que: “las providencias preventivas que son
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trascendentales dentro del derecho procesal “desde el contexto comparativo de la legislacion

chilena, uruguaya y colombiana, para consolidar el conocimiento de las medidas preventivas.

De estudio mencionado, el autor concluye que las medidas cautelares desde el punto
de vista doctrinario tienen como caracteristica fundamental su instrumentalidad, que se puede
apreciar en la naturaleza de su aplicacion y la construccion doctrinaria y legislativa basada en
dicha naturaleza. Otro aspecto relevante, es a pesar que existe una amplia gama de medidas
cautelares en la doctrina y legislacion ecuatoriana, las reglas relativas a las providencias
preventivas se establecieron de forma anarquica, desorganizada e incluso sin sentido préctico,
por lo que conmina a mejorar su desarrollo y aplicacion de acuerdo al Codigo General de

Procesos.

En este orden de ideas, se infiere en que estas providencias preventivas al significar un
elemento del Derecho Procesal, reviste la trascendencia necesaria para reformar de manera
l6gica, coherente y sujeta de derecho la medida cautelar de proteccion. De alli, que el derecho
comparado en funcion de la aplicacién de esta garantia, resulta interesante por cuanto en los
paises como Chile y Colombia han establecido de manera sistematica y adecuada estas

providencias en sus respectivos Codigos adjetivos o procedimentales.

Al respecto, en el COGEP estas medidas estan concebidas en lo relativo a la praxis
juridica como tal, en sentido deficiente, ya que genera algunos aspectos practicos que resultan
ineficaces al momento de desarrollarse la audiencia del proceso. Es por ello, que se pretende
desarrollar un andlisis en relacion a la pertinencia de reformar el aspecto practico de esta
providencia preventiva, que resulta ineficaz en el desarrollo de la audiencia, cuando
sistematicamente dicha accion debe ejecutarse al momento de admitir la demanda para que asi

se garantice la exigencia del derecho sobre la cosa en cuestion.
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Desde otro referente, Estupifian,(2017) realizd su investigacion titulada “Estudio de las
Medidas Cautelares y su aplicacion en el nuevo sistema procesal ecuatoriano”, para la
universidad Santiago de Guayaquil, Ecuador. En la cual sefala que: “La tutela efectiva,
requiere un arduo trabajo para los administradores de justicia en el momento de transicion de
un sistema procesal a otro” (pag. 11). No obstante, en funcion de lo mencionado por el autor
citado, es de entender que en el ejercicio de la justicia no solamente esta el trabajo de los
juzgadores de la justicia, sino también la interpretacién de la norma, asi como la accion
eficiente y eficaz de las garantias de derecho, el cual requiere la aplicacion de un principio
fundamental como es el de celeridad, es decir, la inmediatez de respuesta en los plazos mas

pertinentes para resolver la cuestion.

En otro panorama, Flors,(2013) en su articulo publicado refiri6 que en derecho civil
como en derecho penal es preciso tomar medidas para asegurar la finalizacion del juicio vy
para asegurar la efectividad de la sentencia que se le da. El autor también se refiere al periodo
desde el principio hasta la fecha final, el acusado puede escapar de la justicia, ocultar o
desactivar las consecuencias de un delito, o simplemente causar una situacion de insolvencia.
Cabe destacar, que el caracter cautelar que contiene las garantias en las providencias
preventivas tiende a asegurar la declaracion y ejecucion del derecho procesal. Por lo tanto, su
naturaleza y proposito son las restricciones a la libertad de la persona sujeta al proceso, tienen

un significado constitucional indudable.

En otro estudio, realizado por Moreno de la Calle,(2017) titulado Medidas Cautelares
Personales en el Proceso Penal, para la Universidad de Valladolid en Espafia, infirid en que la
adopcion de medidas es necesaria para asegurar la celebracion del juicio y asimismo para que
se produzca el cumplimiento del dictamen del juez a quién corresponda la causa. Por
consiguiente, se entiende que su importancia como accion preventiva para que el inculpado

ponga en peligro el proceso, desviando u ocultando fuentes de prueba.
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En este ambito, la legislacion espafiola contempla varios tipos de medidas preventivas
con una duracién temporal o limitada que seran validas siempre que existan circunstancias
que conduzcan a su adopcion y, por lo tanto, dejen de ser efectivas cuando finalice el proceso
0 cuando dejen de ser necesarias. Estas medidas incluyen cotizacion, detencion preventiva,

detencién temporal, liberacion temporal y en conclusidn, las medidas de alejamiento.

En este orden de ideas, es preciso resaltar la importancia que tienen las providencias
preventivas en cualquier contexto de aplicacion, indistintamente de la materia a la que se
refiera, puesto que puede evitar la ineficacia de su aplicabilidad en el desarrollo de un proceso
judicial. Por ello, es relevante, la admision y por ende aprobacion desde el mismo instante en
que se introduzca la causa en litigio, claro desde la observancia de la validez y probidad de los

elementos empleados como recursos para la exigencia del derecho.

Esto, tiene efectos positivos por cuanto se traduce en la prevencion de cualquier acto
que pueda realizar el investigado al momento de ser notificado de una citacion para dar
conocimiento de parte ante el hecho que se le adjudica. Por tanto, evita el desvid del objeto o
cosa sobre la cual se ejerce la peticion de providencia preventiva, garantizando la naturaleza
que origina el proceso judicial y por ende el cumplimiento del dictamen emanado por parte

del juzgador.
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Capitulo 1l

MARCO Metodolbgico

Esta etapa de la investigacion, refleja el recorrido metodoldgico y sistémico de como
fue desarrollada la investigacion. Por ello, se aborda la epistemologia desde el paradigma
positivista con un enfoque cuantitativo, lo cual requiere el empleo de métodos y técnicas que
permitan la medicion y andlisis de la informacion con la finalidad de concluir en la
comprobacion o negacion de hipétesis y el comportamiento de las variables sujetas del
estudio Otorgamiento de providencias preventivas en el Codigo Organico General de
Procesos. En este sentido, se detallan los métodos, técnicas e instrumentos empleados en el

proceso de investigacion.

2.1. Metodologia de la Investigacion
Sobre este aspecto, se define el conjunto de métodos, técnicas, instrumentos
empleados en el proceso de investigacion. Al respecto, Villalon, ( 2015) sefialdé que: “...en el
campo de las ciencias sociales y de las ciencias juridicas, la metodologia es el resultado de un
conjunto de experiencia a lo largo del tiempo, de reflexion personal respecto del como se ha
efectuado dicha investigacion” (pag. 02). De lo planteado se interpreta que, los métodos de
investigacion  representan una  fundamentacion en la aprehension del pensamiento

introspectivo, lo cual permite el andlisis y la reflexion sobre fendmenos abstractos.

Por su parte, (Zuleta Puceiro, s/f) sefald que: “El cometido de la ciencia juridica es, el
de penetrar en la unidad intima del sistema organico natural de los institutos. Para ello,
procedera al modo cientifico natural, mediante descomposiciones y composiciones sucesivas,;
analisis y sintesis; hipdtesis y verificacion” (pag. 25). De este comentario, se comprende la
base sobre el derecho positivo, lo cual sostiene una ciencia constructiva a la luz del fenémeno

juridico.
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2.1.1. Métodos

Desde la perspectiva de Jhandry & Villacis,(2016), los métodos son “un conjunto de
operaciones ordenadas para el logro de resultados, partiendo de tal proposicion, el método
cientifico se entiende como el conjunto de postulados, reglas y normas para el estudio y la
solucion de los problemas de investigacion” (pag. 01). De acuerdo a lo sefialado por el
mencionado autor, se asume que la presente investigacion centrada en una investigacion
cientifica, requiere el empleo de método que permita el desarrollo l6gico y pertinente para el
logro de los objetivos establecidos, como es Analizar, determinar y disefiar una propuesta
para el Otorgamiento de Providencias preventivas en el ejercicio del Derecho Procesal y para

lo cual se emplean los siguientes métodos.

2.1.2. Métodos Tebricos

Los métodos teoricos, desde la perspectiva de Zayas,(2010), “refleja la relacion entre
propiedades, objetos y fendmenos. Para que los hechos se incluyan en la teoria cientifica, es
necesario  seleccionarlos,  clasificarlos,  compararlos, analizarlos,  resumir  algunas
caracteristicas y propiedades, resumirlos y explicarlos” (pag. 50). De acuerdo a lo sostenido
por el mencionado autor, los métodos tedricos representan el hilo conductor de la actividad
investigativa en bulsqueda del conocimiento cientifico de manera sistematica en la
construccién de teorias y conclusiones. En este aspecto de la investigacion, se desarrollan
como métodos tedricos el analitico sintético, inductivo, deductivo, exegético, historico
Juridico, Juridico doctrinal, los cuales seran detallados en la fase metodologica en cuanto a su

aplicacion vy desarrollo en el presente estudio.
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Tabla 1. Categorizacion de Métodos

METODOS DIMENSIONES SISTEMA TRAYECTORIAS Y
CONCEPTUAL MODELOS
Analitico Legislaciones Naturaleza y objeto ~ América latina
Sintético internacionales Europa
Ecuador

Historico Providencias Definiciéon y
Juridico preventivas finalidad
Juridico Leyes y Materia procesal
Doctrinal normativas
Inductivo Otorgamiento de  Desarrollo del
Deductivo providencia proceso
Exegético COGEP Sustanciacion de la Ecuador
Juridico peticion
Juridico Aplicacion de Desarrollo del Venezuela, Chile, Colombia,
Comparado medidas proceso Argentina

cautelares

Método Analitico Sintético

De acuerdo con Jhandry & Villacis,(2016), sefialo que: “es aquel método de
investigacion que consiste en la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes
0 elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos. El andlisis es la observacion
y examen de un hecho en particular” (pag. 01). Con respecto a este enunciado, se analiza la
relevancia de conocer el objeto de estudio desde su naturaleza a fin de comprender, explicar,
realizar conclusiones pertinentes 'y validez en funcién del

analogias y establecer

comportamiento de dicho fenémeno en estudio.
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En este aspecto metddico, Rodriguez ,(2017) sefialo que el analisis y la  sintesis
funcionan como una unidad dialéctica y de ahi que al método se le denomine analitico-
sintético. El analisis se produce mediante la sintesis de las propiedades y caracteristicas de
cada parte del todo, mientras que la sintesis se realiza sobre la base de los resultados del
analisis. De alli que el estudio de las variables conforme al otorgamiento de providencias
preventivas en el ejercicio del Derecho Procesal, conmina al desarrollo tedrico de las mismas
con el propésito de comprender la naturaleza y objetivo de estudio a través del andlisis y

sintesis de la informacién recabada.

Método Historico Juridico

Este tipo de método, conlleva a la revision genealogica del fendmeno de estudio,
fundamentado en la naturaleza y evolucion histérica. Esto se ajusta eficazmente a lo sostenido
por (Zuleta Puceiro, s/f) quién sefiald que: “La niaturaileizai de las cosas es su manifestacion
inmediata y sustituye, como concepto operativo, a la nocién de Derecho natural. A esto, debe
agregarse que la construccion logica y el concepto de sistema otorgan fisonomia esencial a la
ciencia juridica” (pag. 25). En relacion a este comentario, se entiende que la investigacion
esencial se impregna en la naturaleza del estado de la cosa estudiada, y por tanto lo que
permite la observancia de su evolucion para lograr la comprension y por ende las

conclusiones que emanan de su comportamiento.

Otro punto de vista, lo refiere Jiménez(2016) quién sostuvo que: este método “es el
desarrollo cronolégico del saber, sustentado en la experiencia de los tiempos. Por ello, en el
campo del derecho el conocimiento pleno de las instituciones juridicas, solo es posible si se
considera su evolucion historica” (pag. 01). En este sentido, se asume una postura
complementaria de métodos que permiten el proceso sistémico de las variables estudiadas

sobre el Otorgamiento de providencias preventivas en el ejercicio del Derecho Procesal.
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Juridico Doctrinal

En relacion a este método, se deduce que al estudiar la ciencia del derecho se incurre
automaticamente en el andlisis de doctrinas que sustentan las distintas ramas juridicas y por
consiguiente, los dogmas en los cuales se rigen las distintas normas sujetas a derecho. En este
sentido, Zorrilla,(2011) sefaldo que este método “aludia directamente al pensamiento
kelseniano, que estaba interesado en establecer un conjunto de reglas para que un abogado
pudiera hacer su trabajo sin confundir a los legisladores; para que un abogado sea un

cientifico, no un técnico” (pag. 21).

De este planteamiento, se infiere en que los dogmas contemplados por Kelsen en la
actualidad carecen de sentido, pues, en las normas estdn implicitos otros valores que estan
presentes en todos los momentos de su interpretacion, aplicacion y proceso en general. De
alli, que se considera que el derecho nace en las sociedades humanas, en concordancia con las
transformaciones sociales y las distintas interpretaciones que el hombre como tal les otorga
ese valor como la ética, la moral, el respeto, integridad y aquellos que permiten una

convivencia arménica en la sociedad.

Ante estos enunciados, la presente investigacion parte del estudio de los preceptos
constitucionales relacionados con el debido proceso, garantias juridicas, y principios que
rigen la accién de proteccion a través de las providencias preventivas en el marco legislativo
como es el Cddigo Organico General de Procesos. Considerando asi, que el articulo 127,
vulnera el principio de celeridad por cuanto no establece un lapso justo para la aprobacion de

la peticion de esta medida cautelar.

Inductivo-deductivo

De acuerdo con lo publicado por Rodriguez(2017), quién aludid estos métodos

Inductivo y deductivo como dos procedimientos inversos, por cuanto “la induccion es una
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forma de razonamiento en la que se pasa del conocimiento de casos particulares a un
conocimiento mas general, que refleja lo que hay de comin en los fenémenos individuales”
(pag. 05). Cabe destacar aqui, que el primero en proponer la inducciobn como un nuevo
método para llegar al conocimiento cientifico fue Francis Bacon (1561-1626) citado por el
autor antes mencionado, estableciendo pasos precisos como la observacion, formulacién de

hipotesis, verificacion, tesis y teoria.

En este orden de ideas, otro método utilizado para llegar al conocimiento cientifico es
el razonamiento deductivo, el cual tuvo su origen en las tertulias de Aristoteles y sus
discipulos, quienes lo implantaron como un proceso de pensamiento en el que, de
declaraciones generales, se alcanzaron declaraciones concretas que aplicaban las reglas de la
l6gica. Es importante resaltar que, a través de este método se organizan eventos conocidos y
se extraen conclusiones mediante una serie de enunciados, conocidos como silogismos, que
comprenden: la premisa mayor, la premisa menor y la conclusion Davila, (2006) citado por

Rodriguez ,(2017).

En funcién de lo comentado con anterioridad, estos métodos se complementan en el
proceso mismo de investigacion, a su vez permite apreciar la realidad de una perspectiva
general para llegar a conclusiones con respecto a una perspectiva particular, es por ello que
ambos métodos inductivo y deductivo son considerados contrarios en su procedimiento de
aplicacion, sin embargo, en funcionalidad se llega a un mismo fin que es el conocimiento
cientifico. No obstante, para el desarrollo de la presente investigacion, se emplean desde la
mirada del estudio de la doctrina juridica y jurisprudencia que regula el otorgamiento de las
providencias preventivas sobre la eficacia de la aplicacion normativa, considerando asi, su

naturaleza y efectos como consecuencia de su operatividad.
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Exegético juridico

En funcién, de lo que significa la aplicacion de este método en el desarrollo de la
presente investigacion, consiste en la interpretacion de las regulaciones existentes en la
jurisprudencia ecuatoriana, para determinar la eficacia de dicha norma sobre el objeto del
derecho procesal. En este sentido, Villalon,(2015) sostuvo que: “es una técnica hermenéutica
y consistente para la determinacién concreta de la regla aplicable que regula una situacion de
hecho o relacion social, asi como la labor de interpretacion del contenido y significacion

juridica previamente identificada” (pag. 02).

Por otro lado, Zorrilla,(2011) sostuvo que: “La primera preocupacion para un
investigador es saber el significado de una norma; ¢Qué casos resuelve y cual es la respuesta
al problema? Asi, la doctrina actual afirma que las construcciones dogméticas deben cumplir
con el objetivo practico.” (pag. 21). Atendiendo a esta postura, es preciso conocer ciertos
aspectos caracteristicos del fenémeno estudiado, en cuanto a su conceptualizacion, naturaleza,
caracteristicas, finalidad, eficacia y efectividad en relacion a su aplicacion y regulacion para
lo cual fueron creadas las providencias preventivas segin el Codigo Organico General de

Procesos.

Juridico Comparado

El método Juridico comparado, comprende la observancia de ordenamientos jurisprudenciales
desde otros ambitos y sus respectivos efectos en cuanto a la aplicacion de las normas. Al
respecto, Villalon,(2015) sefiald que: “permite complementar de forma muy provechosa los
analisis precedentes contextuales, en la medida en que facilita llevar a cabo el contraste del
modo como en otros ordenamientos nacionales se da respuesta a problemas relativamente
similares” (pag. 02). Considerando este comentario, se infiere en la semejanza de lo que
sucede cuando se efectla un andlisis comparativo diacrénico de evolucion historica de un

determinado orden juridico, lo que permite conocer los cambios econdmicos, politicos y

44



sociales que han ido determinando la necesidad de modificar normas reguladoras en cualquier

materia juridica.

2.1.3. Métodos empiricos

En relacion a los métodos empiricos, se pueden conceptualizar de acuerdo a lo
sefialado por Zayas ,(2010), como: “Un proceso activo sistematico y riguroso de indagacion
dirigida, que reflejan de forma directa, inmediata, las caracteristicas y propiedades de los
objetos, fendmenos y procesos. Se emplean métodos empiricos durante la fase de concepcion
al aplicar técnicas de expertos y otros” (pag. 56). En este sentido, se entiende que el desarrollo
de estos métodos no se aplica solamente en la fase de ejecucion, sino que mas alla, desde la
misma formulacion del problema a investigar, la determinacion de objetivos y asimismo en el
disefio de instrumentos para la recoleccion de la informacion, es decir, estos métodos estan

presentes en el proceso investigativo desde su inicio hasta el final de la misma.

De acuerdo a este planteamiento, para efectos de este estudio se utiliza como métodos
empiricos, la observacion, la encuesta y la entrevista, con la finalidad de recolectar la
informacion necesaria que permita realizar los distintos andlisis y técnicas para el

procesamiento de datos y que conlleve a generar un resultado valido y confiable.

Sobre estos métodos, Rodriguez ,(2017) refirid que “La importancia de lo empirico en
el método cientifico se evidencia principalmente porque pone en contacto los objetos vy
fendmenos reales, proporciona pistas para formular hipotesis y datos para la construccion de
conocimientos y verificacion de las hipotesis previamente formuladas” (pag. 05). De tal
forma, esto conlleva a comprender que los datos recolectados para el analisis y estudio del
fendbmeno aportan especial significancia en la experiencia de los hechos acontecidos en

relacion a las causas y efectos que puede generar el comportamiento de dicho fenémeno.

45



En este dmbito de ideas, estos métodos revelan las relaciones esenciales y las
caracteristicas del objeto de estudio, accesibles a la deteccion y percepcion, a través de
procedimientos practicos accesibles a la contemplacion sensorial. Por consiguiente, permite al
investigador realizar una serie de investigacion referente a la problematica, retomando
experiencia de otros autores, para de ahi a partir con su exploracion, también conlleva
efectuar el andlisis preliminar de la informacion, asi como \verificar y comprobar las
concepciones tedricas. De acuerdo a lo sefialado, permiten el empleo de los instrumentos y
técnicas como la observacién, la encuesta y otros para recolectar informacion necesaria de la

investigacion.

2.1.4. Poblacién y Muestra

Este importante aspecto, empleado para la recoleccion de datos con la finalidad de
analisis y veracidad de los resultados sobre los resultados obtenidos en la investigacion
realizada, se fundamenta en lo sostenido por Arias,(2012), quién sefialdé que: “Una poblacion
es un conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas comunes para los cuales los
hallazgos del estudio seran extensos, y la muestra es un subconjunto representativo y final que

se extrae de la poblacion disponible.” (pag. 81).

Otro punto mencionado por el autor es el proceso de muestreo aleatorio o
probabilistico, que se conceptualiza como: “un proceso que permite conocer la probabilidad
de que cada elemento deba integrar la muestra” (pag. 81). No obstante, en atencién a lo
definido por Arias, se entiende que la probabilidad de un hecho es la relacion entre el nimero
de casos favorables a este hecho, con la cantidad de casos posibles, es decir con caracteristicas
similares y en la presuncion que todos los casos son posibles. Por ello, el método para

establecer la probabilidad es a través del calculo probabilistico.

En este contexto, la presente investigacion se realiza en el ambito de los Abogados

registrados en la ciudad de Guayaquil, Provincia de Guayas Ecuador, el cual cuenta con una
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poblacién aproximada de 16.260 Abogados en ejercicio independiente. Cabe destacar que de
acuerdo a los resultados obtenidos en la aplicacion de la formula para célculo probabilistico
arrojé una muestra de 375 abogados, a los cuales se les aplicd una encuesta contentiva de 10
items relacionados con el Otorgamiento de providencias preventivas sujetas al Caddigo
Organico General de Procesos. A continuacion, se detalla el proceso de célculo para
determinar la muestra aleatoria de investigacion.

(kz)*p*q*N

TN -D D prq

Tamafio de muestra de la poblacién de abogados

N:
. . 0 . .
16.260 K: 1.96 e: 5% p: 0.5 q:0,5
B (1.962%) « 0.5 % 0.5 x 16.260
" (57 (16260 — 1) + (1.96%) 05 = 0.5
N= 375

Tabla 2.

Poblacion y Muestra
POBLACION Y NUmero Instrumento
MUESTRA
ABOGADOS EN 375 Encuestas
EJERCICIO
JUECES EN FUNCION 3 Entrevista

2.1.5. Instrumentos Aplicados

Encuesta a Abogados en Ejercicio libre
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Tema: El Otorgamiento de Providencias Preventivas en el Codigo Organico General

de Procesos

Objetivo: Determinar la efectividad y eficacia del articulo 127 del Cddigo Organico
de Procesos Generales para el otorgamiento de la accion de providencia preventiva en el

ejercicio del Derecho Procesal.

Instrucciones:

1=SI
2=NO
3=UN POCO
N iTEMS Opciones
¢Conoce el proceso de peticion para providencias
1 preventivas?
¢Considera que el articulo 127 del COGEP se aplica de
2 manera eficaz?
¢Cree pertinente un analisis a la normativa que rige el
3 proceso de peticion de las medidas de providencias preventivas?
¢Considera que su aplicabilidad es efectiva con respecto al
4 lapso para su aprobacion?
¢Es necesario revisar casos donde se observa la ineficacia
5 de la aplicacion de providencias preventivas?
¢Considera que en el lapso de aprobacion de la peticion de
6 providencias preventivas se conserva la naturaleza de la cuestion?
¢Conoce casos en los cuales se pierde la finalidad de las
7 providencias preventivas?
g ¢Considera necesario reformar el articulo 127 del COGEP?
9 ¢Considera importante el disefio de propuestas en torno al
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lapso de celebrar la audiencia aprobatoria de providencias?

10

¢Considera necesario reformar el lapso de la audiencia de

aprobacion de las providencias preventivas?

Entrevista a Jueces en Funcion

Tema: El Otorgamiento de Providencias Preventivas en el Codigo Organico General

de Procesos.

Objetivo: Determinar la efectividad y eficacia del articulo 127 del Cddigo Organico

de Procesos Generales para el otorgamiento de la accion de providencia preventiva en el

ejercicio del Derecho Procesal.

1.

10.

¢Cual es su opinibn con respecto a los casos de peticion de las providencias
preventivas establecidas en el Cddigo Organico General de Procesos?

¢Cual es su perspectiva sobre la aplicacién del articulo 127 del COGEP?

¢Como considera Usted, que se debe establecer la normativa que regula el proceso de
peticion de las garantias de providencias preventivas?

¢Cuales son los efectos de la norma que rige la providencia preventiva con respecto al
lapso para su aprobacion?

¢Cudl es la frecuencia de casos donde se observa la ineficacia de la aplicacion de
providencias preventivas?

¢Como considera que debe establecerse el lapso de aprobacion de la peticion de
providencias preventivas?

¢QUEé opinién tiene con respecto al lapso de la audiencia de aprobacion de las
providencias preventivas?

¢Conoce casos en los cuales se pierde la naturaleza de las providencias preventivas?
¢Cual es su opinion con respecto a una reforma del articulo 127 del COGEP?

¢QUE sugerencias considera importante para el disefio de propuestas en torno al lapso

de celebrar la audiencia aprobatoria de providencias?
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Capitulo 1l

Resultados
3.1.Andlisis Resultados

3.1.1 Analisis a Encuestas aplicadas a Abogados

¢Conoce el proceso de peticion para providencias preventivas?

Tabla 3.

Conocimiento del proceso de peticién de providencias preventivas

- Frecuencia
It .
ems Cantidad Porcentual
Sl 265 71%
NO 67 18%
UN
POCO 3 11%
Total 375 100%

1. ;{CONOCE EL PROCESO DE PETICION PARA
PROVIDENCIAS PREVENTIVAS?

11%

2S| ENO ®UNPOCO

Figura 1.
Conocimiento de peticion de la providencia preventiva
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Sobre los resultados que emergen de la aplicacion de este item, se refleja que un 71%
conoce el proceso de peticion para providencias preventivas. Un 18% no lo conoce y un 11%
manifiesta que conoce un poco. En este sentido, se interpreta que existe conocimiento en un
importante margen de la poblacion de abogados que tiene conocimiento sobre el proceso de

peticion de estas medidas preventivas.

1. ¢Considera que el articulo 127 del COGEP se aplica de manera eficaz?

Tabla 4.

Aplicacion eficaz del articulo 127 del COGEP

g Frecuencia

Items Cantidad Porcentual
Sl 65 17%
NO 245 65%
UN POCO 65 17%

Total 375 100%

2. ¢(CONSIDERA QUE EL ARTICULO 127 DEL
COGEP SE APLICA DE MANERA EHCAZ?

uS| mNO = UNPOCO

Figura 2.
Eficacia del articulo 127 del COGEP

En este item, se aprecia que un 65% considera que el articulo 127 del COGEP no se

aplica de manera eficaz, un 18% dice que si, mientras un 17% manifiesta que un poco. Cabe
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destacar, que en la interpretacion de la norma que rige este proceso de providencias
preventivas es de indole connotativa ante el cumplimiento de la ley, por lo tanto, se debe

garantizar su eficacia y efectividad en funcién de la naturaleza de la causa que la procura.

2. ¢Cree pertinente un andlisis a la normativa que rige el proceso de peticion de las medidas

de providencias preventivas?

Tabla 5.

Pertinencia de andlisis de la normativa que rige el proceso de peticion de medidas de
providencias preventivas

B Frecuencia

Items Cantidad Porcentual
S| 261 70%
NO 68 18%
UN POCO 46 12%

Total 375 100%

3. ¢, CREE PERTINENTE UN ANALISIS A LA
NORMATIVA QUE RIGE EL PROCESO DE PETICION DE
LASMEDIDAS DE PROVIDENCIAS PREVENTIVAS?

5| "NO ®uNPOCO

Figura 3.

Pertinencia de andlisis de la normativa que rige el proceso de peticién de medidas de
providencias preventivas

En relacion a los resultados obtenidos de este item, se muestra que un 70% que si cree

pertinente un andlisis a la normativa que rige el proceso de peticion de las medidas de

52



providencias preventivas, mientras un 18% considera que no y un 12% sefiala que un
poco. Esto se interpreta en la necesidad de realizar un andlisis de las falencias que
presenta dicha normativa y realizar las modificaciones requeridas para su efectiva
aplicacion.

3. ¢Considera que su aplicabilidad es efectiva con respecto al lapso para su aprobacion?

Tabla 6. Aplicacion efectiva con respecto al lapso de aprobacion de la providencia
preventiva

i Frecuencia

Items Cantidad Porcentual
Sl 73 19%
NO 268 71%
UN POCO 34 9%
Total 375 100%

4. ;Considera que su aplicabilidad es efectiva con
respectoal lapso para su aprobacion?

9%

ES| ENO "UNPOCO

Figura 4.

Aplicacion efectiva con respecto al lapso de aprobacién de la providencia preventiva

Sobre estos resultados, se observa que un 72% manifiesta que no es efectiva la
aplicacion de las providencias preventivas con respecto al lapso de aprobacion de las mismas.

Un 19% sefiala que si es efectiva y un 9% dice que un poco. Ante estas apreciaciones, se
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evidencia que el lapso establecido para aprobar la admisibilidad de la peticion de providencias
preventivas carece de eficacia por cuanto no garantiza el resguardo del bien o la cosa en

cuestion.

4. ¢Es necesario revisar casos donde se observa la ineficacia de la aplicacion de

providencias preventivas?

Tabla 7.

Revision de casos donde se observa ineficacia de la aplicacion de providencias preventivas

, Frecuencia
Items Cantidad Porcentual
Sl 264 70%

NO 76 20%

UN POCO 35 9%

Total 375 100%

5. ¢ES NECESARIO REVISAR CASOS DONDE SE OBSERVA LA
INEFICACIA EN LA APLICACION DE PROVIDENCIAS
PREVENTIVAS?

®#SI ®NO ®"UNPOCO

Tabla 8.

Revision de casos donde se observa ineficacia en la aplicacién de providencias
preventivas

En relacion a los resultados de este item, se observa que un 71% manifiesta que es

necesario la revision de los casos en los cuales se observa la ineficacia en la aplicacion de las
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providencias preventivas, un 20% sefiala que no es necesario y 9% manifiesta que un poco.
De acuerdo a estas manifestaciones, es importante tomar la iniciativa de revisar las
normativas que no se aplican eficazmente y por tanto atentan contra las garantias y principios

constitucionales.

5 ¢Considera que en el lapso de aprobacion de la peticion de providencias preventivas se

conserva la naturaleza de la cuestion?

Tabla 9.

Si el lapso de aprobacion de la peticion de providencias preventivas se conserva la
naturaleza de la cuestion

- Frecuencia
Iterms Cantidad Porcentual
S| 59 16%

NO 284 76%

UN POCO 32 9%

Total 375 100%

6. ¢ CONSIDERA QUE EN EL LAPSO DE
APROBACION DE LA PETICION DE PROVIDENCIAS
PREVENTIVAS SE CONSERVA LA NATURALEZA DE

LA CUESTION?

H S| mNO = UNPOCO

Figura 5.

Si el lapso de aprobacion de la peticion de providencias preventivas se conserva la
naturaleza de la cuestion
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De acuerdo a estas opiniones, un 76% manifiesta que no se conserva la naturaleza de
la cuestion durante el lapso establecido para la aprobacién de la medida de providencia
preventiva, un 16% dice que si y un 8% sefiala que un poco. Cabe destacar, que aqui se
entiende que es un lapso no prudente en funcion del resguardo de la cosa y por lo que se hace

imperante su adecuacion.

6. ¢Conoce casos en los cuales se pierde la finalidad de las providencias preventivas?

Tabla 10.

Conocimiento de casos en los cuales se pierde la finalidad de las providencias preventivas

q Frecuencia
Items Cantidad Porcentual
Sl 246 66%

NO 129 34%

UN POCO 0 0%

Total 375 100%

7. .,CONOCE CASOS EN LOS CUALES SE PIERDE EL
OBJETO DE LAS PROVIDENCIAS
PREVENTIVAS?

"SI ®NO "UuNPOCO

Figura 6.

Conocimiento de casos en los cuales se pierde la finalidad de las providencias
preventivas

En la observancia de este resultado, se aprecia que un 66% conoce casos en los cuales

se pierde el objeto de la naturaleza que origina la peticion de providencias preventivas,
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mientras un 34% dice que no y un cero porcentaje un poco. Ante este resultado, es importante
sefialar la importancia que posee la peticién de esta garantia en cuanto a proteger en bien en

litigio, sino por el contrario no tendria sentido la causa.
7. ¢Considera necesario reformar el articulo 127 del COGEP?

Tabla 11.

Si es necesario reformar el articulo 127 del COGEP

c Frecuencia
Items Cantidad Porcentual
Sl 280 75%
NO 77 21%
UN POCO 18 5%
Total 375 100%
8. ¢;CONSIDERA NECESARIO REFORMAR EL
ARTICULO 127 DEL COGEP?
55| ®NO "UNPOCO
Figura 7.

Si es necesario reformar el articulo 127 del COGEP

De este ftem, se evidencia que un 75% considera que es necesario reformar el articulo
127 del COGEP, un 20% dice que no y un 6% un poco. En funcion del alto porcentaje que

sefiala afirmativamente que es necesario reformar este articulo, por cuanto no es efectiva su
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aplicacion si durante el lapso entre la solicitud de peticion y la audiencia de aprobacion la

cosa puede estar en riesgo.

8. ¢Considera importante el disefio de propuestas en torno al lapso de celebrar la audiencia

aprobatoria de providencias?

Tabla 12.

Si es importante el disefio de propuestas en torno al lapso de celebrar la audiencia
aprobatoria de providencias

c Frecuencia
Items Cantidad Porcentual
SI 290 7%

NO 66 18%

UN POCO 19 5%

Total 375 100%

9. (CONSIDERA IMPORTANTE EL DISENO DE
PROPUESTAS EN TORNO AL LAPSO DE
CELEBRAR LA AUDIENCIA APROBATORIA

DE PROVIDENCIAS?

H S| ENO ® UNPOCO

Figura 8.

Si es importante el disefio de propuestas en torno al lapso de celebrar la audiencia
aprobatoria de providencias

De acuerdo a este item, un 77% considera importante el disefio de propuestas en torno
al lapso celebrar la audiencia aprobatoria de providencias preventivas, un 18% dice que no,

mientras un 5% dice que un poco. En virtud de los manifiestos en este item reflejados, es
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necesario disefiar una reforma para adecuar el proceso de la peticion y aprobacion de las

providencias preventivas.

9. ¢Considera necesario reformar el lapso de la audiencia de aprobacién de las providencias

preventivas?
ftems _ Frecuencia
Cantidad Porcentual
Sl 290 77%
NO 66 18%
UN POCO 19 5%
Total 375 100%

10. (.CONSIDERA NECESARIO MODIFACAR EL
LAPSO DE LA AUDIENCIA DE APROBACION DE

LAS PROVIDENCIAS PREVENTIVAS?

5%

ES| ENO =“UNPOCO

En este item, se observa que un 77% considera necesario modificar el lapso de la
audiencia de aprobacion de las providencias preventivas, un 18% manifiesta que no y un 5%
dice que un poco. Ante este resultado, es importante realizar la debida modificacion en

consideracion al lapso que se establece en el articulo 127 del COGEP.
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3.1.2 Analisis a Entrevistas aplicadas a jueces

Entrevista a Juez 01 en funcién

Tema: El Otorgamiento de Providencias Preventivas en el Cddigo Orgéanico

General de Procesos

Objetivo: Determinar la efectividad y eficacia del articulo 127 del Cddigo Organico
de Procesos Generales para el otorgamiento de la accién de providencia preventiva en el

ejercicio del Derecho Procesal.

1. ¢Cuél es su opinion con respecto a los casos de peticion de las providencias

preventivas establecidas en el Cédigo Organico General de Procesos?

Existen muchos casos de peticion de providencias preventivas, y creo que la mayoria
de ellos no se desarrollan adecuadamente, porque carece de eficacia al momento de admitir la
demanda. Es decir, que esta peticion para que tenga mayor efectividad debe ser solicitada al
momento de incoar la demanda, pues, caso contrario no garantiza el estado o preservacion del

bien objeto de litigio.

2. ¢Cual es su perspectiva sobre la aplicacion del articulo 127 del COGEP?

En mi opinion, el articulo 127 del Cddigo Organico General de Procesos, no cubre la
eficaz garantia de conservacion y proteccion de la cosa. De alli, que en dicho articulo se
observa un vacio que debe coadyuvar en proteger el bien o la naturaleza de la providencia

preventiva.

3. ¢Cbémo considera Usted, que se debe establecer la normativa que regula el proceso de

peticion de las garantias de providencias preventivas?

En relacién a esta pregunta, considero que en la norma se debe establecer que la peticidn

de providencia preventiva puede ser presentada enel momento de la demanda, pues esto
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supone que la accion prevalece en custodia del objeto que procura la causa, de otra

manera no tiene sentido, exigir un derecho sobre algo que no existe.

4. ¢Cuales son los efectos de la norma que rige la providencia preventiva con respecto al
lapso para su aprobacion?
Los efectos son significativos, en muy pocos casos se logra recuperar el objeto sujeto
a reclamo, pues es un lapso donde el demandado puede disponer en algunos casos es
dinero, otros pueden ser semovientes u otra cuestion en la cual se exijan ciertos
derechos de los que se consideran sus propietarios, por ello, los efectos de la norma
carecen de eficacia.

5. ¢Cual es la frecuencia de casos donde se observa la ineficacia de la aplicacion de

providencias preventivas?

Si existen, consecuentemente se presentan muchos casos donde se otorga las

providencias preventivas, no quiere decir que sean efectivas.

6. ¢Como considera que debe establecerse el lapso de aprobacion de la peticién de

providencias preventivas?

Como te dije en la pregunta inicial, se debe establecer desde el inicio de la demanda a
fin de garantizar la conservacion y preservacion del objeto en litigio, ciertamente, estas
providencias también se aplican en materia civil, laboral o penal. Por ello, son casos en los
que los lapsos juegan un papel fundamental y la naturaleza de la cuestion debe prevalecer

hasta el momento del juicio.

7. ¢Qué opinion tiene con respecto al lapso de la audiencia de aprobacion de las

providencias preventivas?

No garantiza el estado de la cuestion
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¢Conoce casos en los cuales se pierde la naturaleza de las providencias preventivas?
Si, se han presentado muchos casos donde al momento de efectuar la audiencia de
aprobacion de las providencias preventivas, ya el bien no existe, es decir se pierde la
naturaleza que origina la exigencia de derecho.
¢Cual es su opinién con respecto a una reforma del articulo 127 del COGEP?
Es necesario, de alli que es importante asegurar el justo proceso y asi los recursos que
se emplean al momento de reclamar un derecho y este articulo presenta vacio juridico
en cuanto a contenido en virtud del lapso para aprobar las providencias.
10. ¢Qué sugerencias considera importante para el disefio de propuestas en torno al
lapso de celebrar la audiencia aprobatoria de providencias?
La principal sugerencia es que la peticion de providencia preventiva debe ser
presentada al momento de incoar una accién judicial, asi mismo se incauta el objeto y

se garantiza su preservacion hasta el momento de la audiencia.

Entrevista a Juez 02 en funcién

Tema: El Otorgamiento de Providencias Preventivas en el Cddigo Orgéanico

General de Procesos

Objetivo: Determinar la efectividad y eficacia del articulo 127 del Cddigo Organico

de Procesos Generales para el otorgamiento de la accion de providencia preventiva en el

ejercicio del Derecho Procesal.

1.

2.

¢Cual es su opinibn con respecto a los casos de peticion de las providencias
preventivas establecidas en el Cédigo Organico General de Procesos?

Generalmente, se presentan casos que no son resueltos, por cuanto al llegar el
momento de la audiencia, ya no existe el objeto de reclamo.

¢Cual es su perspectiva sobre la aplicacion del articulo 127 del COGEP?
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No es cien por ciento eficaz
¢Como considera Usted, que se debe establecer la normativa que regula el proceso de

peticion de las garantias de providencias preventivas?

Se debe establecer de acuerdo al resguardo de la cosa, sino se pierde el sentido de

su naturaleza.

¢Cuales son los efectos de la norma que rige la providencia preventiva con respecto al
lapso para su aprobacion?

Los efectos no son del todo satisfactorios, pues se observa un vacio en funcién de los
lapsos para la peticion y la aprobacion sobre la peticion de las providencias
preventivas

¢Cual es la frecuencia de casos donde se observa la ineficacia de la aplicacion de
providencias preventivas?

Son frecuentes, sin embargo, eso no significa que son resueltos y es por eso que se
observa la ineficacia de las providencias preventivas

¢Como considera que debe establecerse el lapso de aprobacion de la peticion de
providencias preventivas?

El lapso debe ser establecido conforme a los intereses de la parte afectada, es decir,
que la persona considerada victima de una estafa por decir un ejemplo, requiere de
atencion inmediata proteger los derechos que estdn reclamo. En muchos casos, se
pierde la esencia de una accidon cautelar cuando el objeto sujeto a exigencia ya no
existe, lo han desviado, por ejemplo, las letras de cambio no canceladas pero el deudor
tiene conocimiento que si existe el dinero a pagar y sencillamente lo cambia a otra
cuenta donde el que reclama no tenga acceso. En estos casos pasan muchas cosas, por

eso es necesario satisfacer ese vacio en la norma o esa irregularidad.
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¢Qué opinion tiene con respecto al lapso de la audiencia de aprobacion de las
providencias preventivas?

Que es improcedente, porque pone en riesgo la naturaleza de la cosa a juzgar.
¢Conoce casos en los cuales se pierde la naturaleza de las providencias preventivas?
Si, generalmente pasa por cuanto la aplicacion de los lapsos no corresponde con la
proteccion del bien en litigio.

¢Cual es su opinion con respecto a una reforma del articulo 127 del COGEP?

Es necesario, revisar, corregir e implementar esa reforma

¢Qué sugerencias considera importante para el disefio de propuestas en torno al lapso
de celebrar la audiencia aprobatoria de providencias?

Que la peticion de providencias preventivas sea admitida conjuntamente con la

exigencia a derecho de la cosa.

Entrevista a Juez 03 en funcidn

Tema: El Otorgamiento de Providencias Preventivas en el Codigo Orgéanico

General de Procesos

¢Cual es su opinion con respecto a los casos de peticion de las providencias
preventivas establecidas en el Cddigo Organico General de Procesos?

Estos casos son muy comunes en el derecho procesal, lamentablemente la medida
cautelar no es suficiente si a los efectos de practica se pierde la esencia que deberia ser
la proteccion de la cosa. Esto ha sido tema de discusién en muchas ocasiones, sin
embargo, hoy dia persisten muchas formas de redaccion y fondo que hay que corregir.
¢Cual es su perspectiva sobre la aplicacion del articulo 127 del COGEP?

Que no esté establecido adecuadamente el tiempo de entre la admision y la aprobacion
de estas providencias, mencionadas en este articulo, pues de acuerdo a ese plazo la

cosa que se juzga esta en el limbo y no goza de seguridad entonces la naturaleza que
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ocasiona la accién de peticion. Desde este punto de vista, no tiene sentido su
aplicacion.
¢Como considera Usted, que se debe establecer la normativa que regula el proceso de
peticion de las garantias de providencias preventivas?

En el mismo momento en que se presenta la demanda, deberia acompafiarse de la
solicitud de providencias e inmediatamente de ser admitida de acuerdo a los recursos
presentados al juzgador, pues dar respuesta de aprobacion.

¢Cuéles son los efectos de la norma que rige la providencia preventiva con respecto al
lapso para su aprobacion?

Ineficaz, solamente en una palabra puede resumirse el vacio de proteccion a la cosa
juzgada. Esto es necesario apuntarlo, este articulo no establece un lapso prudencial
para la aprobacién de esta medida cautelar.

¢Cual es la frecuencia de casos donde se observa la ineficacia de la aplicacion de
providencias preventivas?

A menudo, son frecuentes los casos presentados, generalmente en asuntos de dinero,
donde el acreedor solicita sus derechos y el deudor se rehlsa a honrar sus
COMPromisos.

¢Como considera que debe establecerse el lapso de aprobacion de la peticion de
providencias preventivas?

En la misma forma que se presenta la denuncia o demanda, se debe aplicar
inmediatamente  la  medida de providencias preventivas, esto garantizaria la
preservacion de la naturaleza del caso, asimismo, la cosa entra en un estado de
resguardo hasta tanto el juez en la audiencia en observancia de los argumentos
presentados Yy valorados emita su dictamen.

¢QUé opinidbn tiene con respecto al lapso de la audiencia de aprobacion de las

providencias preventivas?
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Que no es efectivo, este lapso debe ser modificado y reajustar esta norma a criterio
pertinente con las garantias de proteccion, de otra forma carece de sentido.
¢Conoce casos en los cuales se pierde la naturaleza de las providencias preventivas?
Si, hay muchos casos que se llevan a cabo y en menos de 24 horas ya la cosa ha sido
desviada o redireccionada a otra albacea a la que el recurrente no tiene acceso. Esto se
observa mucho en casos de litigio por semovientes, dinero prestado con letras de
cambio como garante y bueno asi se han presentado cualquier cantidad de procesos
improcedentes por cuanto ese plazo para aprobar esas peticiones no se ajusta a la
debida proteccion de la cuestion sujeta a la exigencia de derecho.
¢Cual es su opinion con respecto a una reforma del articulo 127 del COGEP?
Es conveniente, ojala y no quede solo en propuesta y que se haga y que también se
apruebe, esto es importante.
¢Qué sugerencias considera importante para el disefio de propuestas en torno al lapso
de celebrar la audiencia aprobatoria de providencias?

Mi sugerencia estd orientada a que se presente la peticion de la providencia
preventiva al mismo momento de ser presentada la demanda, esto economiza el
tiempo del demandante y protege la naturaleza de la cuestion hasta el momento de la

audiencia.
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3.1.3 Andlisis de Resultados
Sobre los hallazgos encontrados, luego de procesar los datos e informacion recabada,
se menciona que de acuerdo a los objetivos especificos establecidos se detallan a continuacion
los principales hallazgos que confirman los alcances logrados de acuerdo a las apreciaciones

de los abogados y jueces que comprenden la muestra de estudio en esta investigacion.

Al analizar los fundamentos tedricos y doctrinales que rigen el otorgamiento de
Providencias Preventivas en el Codigo Organico General de Procesos, se observo falencias en
cuanto a la precisién del lapso establecido para la aprobacion de la medida cautelar. Lo que

conmina a la revisién de la norma y por ende a su modificacion.

Al determinar los principales errores e insuficiencias que presenta el articulo 127 del
COGEP, se recoge la opinion que este precepto no garantiza la naturaleza de la cosa en litigio,
por cuanto queda en un limbo durante las cuarenta y ocho horas para su aprobacion, por tanto,

carece de eficacia si para el momento de la audiencia la naturaleza de causa no existe.

Que al disefiar una reforma al COGEP, especificamente al articulo 127 de esta
normativa, se garantiza el cumplimiento en la eficacia y efectividad de las providencias
preventivas, por tanto, la peticion y aplicacion inmediata tendria sentido para la parte que la

solicita sin menoscabo de pérdidas de recursos ni tiempo.
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Capitulo IV

Discusion
4.1.1Sintesis Interpretativa

En la interpretacion a las entrevistas realizadas, se observa la evidente determinacion

que el articulo 127 del Codigo Orgéanico General de Procesos, no contempla un lapso
prudencial para el resguardo de la cosa en cuestion, es decir entre el momento en que se
introduce la demanda y el momento en que se admite la solicitud de providencia preventiva
de la cosa en reclamo, no se garantiza la existencia de la cosa sujeta a derecho. En este
sentido, los profesionales del derecho y jueces en funcion, refieren la pertinente reflexion
sobre el analisis y aplicacion del procedimiento de la normativa que rige esta accion de

garantia.

Otro punto que se desprende de la informacidn recabada es la pertinencia de modificar
el articulo 127 del COGEP, con la finalidad de establecer un lapso adecuado que permita el
resguardo del bien en litigio. Cabe sefialar, de acuerdo a la opinion de los administradores de
justicia, que son frecuentes los casos que se presentan en el derecho procesal en torno a este
tema, donde se reclama el derecho sobre una cuestion, sin embargo, también es frecuente
observar la ineficacia de dicha pretension por cuanto al llegar el momento de la audiencia el
bien ya no existe, y es alli donde se desnaturaliza la causa y vuelve ineficaz la resolucion

final.

En otro orden de ideas, los resultados que se desprenden de la presente investigacion,
guardan coincidencia con los referentes empiricos, al determinar la necesidad de revisar las
normativas existentes que afectan de manera directa o indirecta la eficacia y efectividad de las
mismas, e igualmente atentan contra la pretension de exigir un derecho sujeto a reclamo. De

alli, que toda norma que no garantice su eficaz cumplimiento debe ser reformado y expuesto
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al andlisis y reflexion para su consecuente aplicacion en el ambito de la administracion de
justicia.

Sobre estos cuestionamientos, es necesario considerar la importancia del presente
estudio para futuras investigaciones juridicas, en las cuales se detente el cumplimiento
efectivo de las providencias preventivas y su cabal aplicacion en el ambito de la justicia. ES

asi, que se debe fomentar diversas iniciativas que coadyuven en el fortalecimiento de

normativas Y legislaciones en el contexto del Ecuador.
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Conclusiones

Luego de realizar los respectivos andlisis, de acuerdo a la informacion recabada y
aplicaciébn de métodos pertinentes a la presente investigacion, se puede decir que se
comprueba las premisas en concordancia a los objetivos propuestos detallados en las
siguientes conclusiones inherentes al Otorgamiento de Providencias Preventivas en el Cddigo
Organico General de Procesos. La normativa que rige el otorgamiento de providencias
preventivas carece de eficacia en funcién del objeto para lo cual fue creada dicha garantia. Por
cuanto, evidencia un vacio juridico al no sefialar que la peticion a esta providencia pudiera ser
presentada y accionada al momento de presentar la exigencia del derecho sobre la cuestion

que se reclama.

A lo largo de este trabajo se ha evidenciado importantes cambios que en la legislacion
nacional se vienen produciendo en materia de medidas cautelares. Si bien muchos de los
cambios resultan plausibles, tendremos que analizar cémo en definitiva los jueces comienzan
a utilizar las facultades preventivas de la que ahora disfrutan. Las medidas preventivas son
herramientas sumamente sutiles, que requieren de una enorme precisién en su utilizacion. Son
extremadamente (tiles y extremadamente dafiinas. So6lo si el juez entiende a cabalidad cuél es
la funcion que le corresponde en un Estado de Derecho, y actla prudentemente al manejar el
arsenal del que ahora dispone, podremos decir que hemos avanzado decididamente en este

ambito.

Existe un procedimiento considerado no prudente para garantizar la naturaleza de la
causa, en tanto que la aprobacion de la providencia debe esperar hasta el momento de la
audiencia y es alli donde es admitida, quedando un lapso donde el demandado puede disponer
del bien o en otro caso desaparecer el objeto de reclamo. Por consiguiente, es necesario la
revision de causas donde se ha afectado el principio de celeridad y por tanto se ocasiona otros

darios a la parte que reclama. Cuando la norma que rige la materia procesal penal, u otra en
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cualquier ambito de aplicacion no responde a las garantias constitucionales, estas deben estar
sujetas a reformas por cuanto son consideradas innecesarias e ineficaces para el
procedimiento adecuado y asi resguardar el cumplimiento de garantias constitucionales a

favor de la victima o quién genera la cuestion en vista a sus derechos wvulnerados.

Es necesaria la modificacién o reforma del articulo 127 del COGEP, donde se exponga
la posibilidad de solicitar la providencia preventiva del bien hasta el momento de efectuar la
audiencia, caso contrario no tiene sentido y se pierde la esencia de la naturaleza que origina la
causa en disputa. Por ello, para combatir la discrecionalidad y falta de eficacia que existe en el
otorgamiento de providencias preventivas, se debe establecer con claridad en la norma
procesal, el procedimiento, los presupuestos y circunstancias que deben operar para que el
juzgador las otorgue, debiéndose reformar el articulo 127 del Codigo Organico General de
Procesos, determindndose que la audiencia se convocara posterior a la practica de la
providencia preventiva a fin de respetar el principio de reserva y no desnaturalizar la accion

cautelar.
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Recomendaciones

Luego de realizada la presente investigacion, se puede describir un contexto claro de
las falencias que presenta el proceso de aplicacion de las providencias preventivas en el
Cadigo Organico General de Procesos y en virtud de los objetivos alcanzados se desprenden
las siguientes recomendaciones a fin de garantizar la eficacia del articulo 127 del mencionado

Cadigo que rige en materia de procesal penal.

A los administradores de justicia, se sugiere la revision de casos donde se evidencie la
vulneracion de las garantias constitucionales conforme a las normas que rigen la materia
procesal penal. Esto con la finalidad de restituir el derecho a la cosa que se juzga en la mirada

de un juicio justo y oportuno.

A los profesionales del derecho, propiciar espacios para el debate y la discusion de
temas inherentes a propuestas para el fortalecimiento de normativas aplicadas a la peticion de
providencias preventivas. De esta forma elaborar disefios en concordancia con la existencia de

situaciones en las cuales no se conserva la naturaleza juridica que motiva la cuestion.

A las autoridades e instancias administrativas del derecho, realizar una exhaustiva
revision de normas consideradas ineficaces y no prudentes para su aplicacion, evitando asi
vacios legales donde se ponga en riesgo la naturaleza de causa en proceso, pues, al momento

de aprobar las medidas cautelas no comprende la esencia que la origina.
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CAPITULO DE LA PROPUESTA

Propuesta

I;,;."’

ARAMBLEA NACIONAL

R uUuPLLI ML IO

Reforma del articulo 127 del Codigo Orgénico General de Procesos

CONSIDERANDO
QUE, el Art. 1 de Constitucion de la Republica establece que Ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,

intercultural, multinacional y laico.

QUE, por mandato constitucional los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes, a base de derechos de igualdad, no
discriminacién, acceso gratuito a la justicia, tutela efectiva imparcial y expedita, debido
proceso y seguridad juridica, conforme a los previsto en los articulos 11,75, 76 y 82 de esta

Constitucion.

QUE, el Derecho Procesal constituye “Un conjunto de principios armonioso que regula la
jurisdiccion y el procedimiento, respalda los principios que deben respetarse para que el Poder
Judicial apliqgue la ley y haga efectivos los derechos humanos” por qué este proyecto de
cddigo cumple con las disposiciones constitucionales y contribuye a la realizacion  de

derechos de los ciudadanos Cddigo Organico General de Procesos, (2015).
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QUE, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el derecho a la
seguridad juridica se basa en el respeto de la Constitucion y en la existencia de una ley previa,

clara, publica y aplicable por parte de las autoridades competentes.

QUE, el Art. 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran
los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso, asimismo, no se sacrificard la

justicia por la sola omision de formalidades.

QUE, en el articulo 127 del Cddigo Organico General de Procesos, establece que ‘“Después
de presentar una solicitud de una medida preventiva de acuerdo con los requisitos de la
reclamacion, el juez o juez celebrard una audiencia dentro de las cuarenta y ocho horas, en la

que se otorgara la solicitud”.

Que, el lapso establecido en el articulo 127 del Codigo Organico General de Procesos, no
garantiza la proteccion de la cosa y prevalencia de la naturaleza causal de dicha peticion

durante el periodo para resolver esta solicitud.
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ACUERDA:

Ley reformatoria al Cédigo Organico General de Procesos

Articulo 1. Procedimiento: ‘“Presentada la solicitud de providencia preventiva,
conforme con los requisitos de la demanda, la o el juzgador podrd dictaminar su préctica
provisional al momento mismo de la admision en base a las pruebas que hayan sido
anunciadas, luego de lo cual convocard audiencia en la que se resolverd la ratificacion o

cesacion de la medida que conste en la solicitud o que haya sido admitida provisionalmente”.

Articulo Final: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, Providencia de Pichicha, al 18 de Febrero del afio 2019.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

SECRETARIO GENERAL
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