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RESUMEN
“Analisis Juridico de curaduria para menores en cas de nuevas

nupcias de sus padres”

“Legal analysis of curatorship for minors in case 6new nuptials

of their parents”

El presente trabajo de titulacion es el Analisisidico de curaduria para
menores en caso de nuevas nupcias de sus padradjmalidad es la propuesta
de una reforma en el Codigo Organico General deeBos, en las diligencias
preparatorias del nombramiento de curadora y/odouyaen el que no solo se lo
pueda efectuar ante un juez, sino que también padda facultar de esta accion
judicial a los notarios competentes del pais, y@a&gios se encuentran embestidos

por nuestras normas legales ecuatorianas para:

* Fe Publica
» Contratos
* Arequerimiento de las partes: “Los Actos”

« Documentos establecidos dentro de la Ley

Por lo tanto, el proceso legal de curaduria paraones en caso de nuevas
nupcias de sus padres, decimos que deberia tamb@dizarse de manera
voluntaria ante una Notaria, tal como lo hemoscidid en lineas anteriores,
ayudando de esta forma a disminuir la carga prb@das jueces y a la vez
respetando cada uno de los principios Constitutesndel Ecuador tales como el
de Celeridad; vy, el principio de Economia Procegsat, el hecho que este es un
Procedimiento basado en “Jurisdiccion Voluntaria”.

PLABRAS CLAVES: Nuevas nupcias, Curaduria, Diligencias preparapria
Notarios competentes, Economia procesal, Celeridad
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ABSTRACT
“Legal analysis of curatorship for minors in case 6new nuptials
of their parents"

“Analisis Juridico de curaduria para menores en cas de nuevas
nupcias de sus padres”

The present work in the Legal Analysis of curatgrdlor minors in case
of new nuptials of their parents, its purpose is gmoposal of a reform in the
General Organic Code of Processes, in the prepgragmceedings of the
appointment of curator, in which not only can itdmne before a judge, but it can
also be empowered by this judicial action to theapetent notaries of the country,

since these are rammed by our Ecuadorian legalsitom

* Public Faith
» Contracts
* At the request of the parties “The Acts”

« Documents established within the Law

Therefore, the legal process of curator for minarsase of new nuptials of
their parents, we say that it should also be dahearily before a Notary, as we
have indicated in previous lines, thus helpingegduce the procedural burden to
the judges and at the same time respecting eachobrtbe Constitutional
principles of Ecuador such as Celeridad; and, theciple of Procedural
Economy, due to the fact that this is a Proceduaseth on “Voluntary

Jurisdiction”.

KEY PADS: New nuptials Curatorship Preparatory measuresompetent

notaries Procedural economics

Xl



INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo esta guiado emnéllisis juridico del
actual proceso judicial en las diligencias preaias$ respecto al nombramiento
del curador de menores en caso de nuevas nupciasusiepadres; cuyo
procedimiento actualmente es efectuado por loegjquor lo tanto se pretende a
través de este proyecto, el andlisis de que dadeasl proceso de nhombramiento
del curador y siendo este de jurisdiccidon voluaté&imisma que se contempla en
el cédigo civil ecuatoriano, sea esta efectuaddigampor el ambito notarial, asi
aplicar el descongestionamiento de carga proceshls gueces y a su vez
aplicando los principios constitucionales como esedonomia y de celeridad
procesal, esto ayudara en el que se reduzca gldignos gastos que toman esta

clase de diligencia preparatoria en los juzgadbpals en la actualidad.

En la Ley Notarial del Ecuador es preciso que lasinos puedan realizar
estas solemnidades del nombramiento de curadoreeores, por cuanto existia
en el anterior Codigo de Procedimiento Civil ectiate un tramite juridico para
el nombramiento de Curador al que se hace referedentro de esta
investigacion, pero en cambio el problema esta dpmtro del actual Cédigo
Organico General de Procesos (COGEP), no existe gicocedimiento, el cual
deberia realizarse mediante un procedimiento vatimty, sin embargo con el fin
de contribuir con la Administracion de Justicid Beuador, seria necesario que
los Notarios competentes puedan realizar solemegitades como la curaduria de

nuevas nupcias lo cual es la naturaleza de estatigacion.

Para garantizar el proceso, aplicar los princigmsstitucionales para una mayor
celeridad procesal a las partes intervinientepretautelar y proteger todos los

bienes y derechos del menor, encontraremos ineeshig estructurada en:

Primer capitulo consta:



* Formulacion del problema

* Planteamiento del problema
* Esquema

» Justificacion

* Objetivo general

* Objetivos especificos

» Delimitacion de la investigacion

Segundo capitulo consta:

* Antecedentes

* Fundamentacion teodrica

* Ejemplo de insinuaciéon de curaduria
e Cuadro Conceptual

e Curaduria

e Patria potestad

e Curador especial

* Entre otros
Tercer capitulo consta:

» Efectos juridicos en la aplicacion de curaduria

» Clasificacién de curaduria en la jurisprudencicat@tiana
» Proceso juridico del nombramiento del curador

* Principios constitucionales

+ Atribuciones a las notarias
Cuarto capitulo consta:

* Acciones para generar descongestionamiento de qanmzesal a los
jueces
* Analisis

* Propuesta

Finalmente, en el quinto capitulo constandasclusiones y las recomendaciones

3



CAPITULO |

FORMULACION DEL PROBLEMA

Debido a indicadores del aumento del numero deepaxcjudiciales, en
solicitudes de diligencias preparatorias de nomlmatm del curador para
menores en caso de nuevas nupcias de sus padrdés,que existe la necesidad
de descongestionar la carga laboral de los juetés j@dicatura al trasladar este

tipo de tramite de “jurisdiccion voluntaria” al aittbde las notarias del pais.

Tomando en consideracion que este es un procedomieniuntario
normalmente comun en los juzgados que finalizan resoluciones tardias, el
cual no les permite cumplir a los jueces en el méempo posible este tramite;
es decir que deberia ser maximo en tres dias y waaro meses y a veces hasta
mas tiempo como consta en los diferentes juzgadbpals, por lo tanto, resulta
de gran importancia el aplicar el principio de emuofs; y, celeridad procesal con

debida diligencia.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El hecho de que los notarios aln no estan jurickoéenautorizados para
realizar diligencias preparatorias de nhombramielgocurador para menores en
caso de nuevas nupcias de sus padres resulta blerpey ya que por seguridad
juridica esta facultad solo se ha otorgado a lesehi Sin embargo en diferentes
localidades cantonales se han dado casos en questes donde se solicita esta
naturaleza juridica motivo de esta investigacion, quieren nombrar los
curadores, debido a que el Cédigo Organico Geder&rocesos (COGEP), no lo
determina de esa forma, manifestando que el gasitde ambito notarial, por lo
tanto indican que los Notarios son los que tiemgpotestad o facultad de realizar

actos de libre voluntad.



ESQUEMA

En que las Partes

Existen indicadores del aumento intervinientes

del nimero de procesos
judiciales (Curaduria)

Solicitan el Otorgar
facultades

AL AMBITO
NOTARIAL

\ 4

En el nombramiento del curador para menores
en caso de nuevas nupcias de sus padres

Diligencias preparatorias

JUSTIFICACION

Los ciudadanos del pais manifiestan que las netaeaerian contar con
esta facultad de diligencia preparatoria; y puetanbrar Curadores en el caso de
contraer nuevas nupcias, facilitando los tramimsespondientes para su nuevo
matrimonio, sin embargo, debe existir un cambiotrdwario en nuestra norma
legal, ya que no se lo puede hacer actualmenté&nleto notarial, debido a que
la seguridad juridica de nuestra jurisprudenciaicandque lo deben hacer

Unicamente los Jueces.



OBJETIVO GENERAL

Fundamentar el traslado de facultades al ambitariabten solicitudes de
diligencias preparatorias de nombramiento del curgara menores en caso de

nuevas nupcias de sus padres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« [Establecimiento juridico de la curaduria en casamagvas nupcias, por
consiguiente, este acto que se realiza con el Gbresentimiento de las
partes no requiere necesariamente ser solemnizadosyueces.

* Al contraer nuevas nupcias, primero se debera rambél Curador
Especial para sus hijos.

» Diversidad de criterios en relacion a los princgpamnstitucionales de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y, detli§é Organico de la
Funcién Judicial.

* Presentar una reforma legal en la Ley NotarialE®lador para que sea
modificada facultando a los notarios en realizas Idiligencias
preparatorias de nombramiento del curador para rasnen caso de

nuevas nupcias de sus padres

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Objeto de estudio:

e Procedimiento de nombramiento del curador para msnen caso de

nuevas nupcias de sus padres
Campo de accion:

* Niflez y adolescencia
« Civil

* Notarial



Espacio:
e Cantones de la provincia del Guayas
Periodo: Primer semestre del 2019

PREGUNTA PRINCIPAL

¢Convendria en el pais que a los Notarios se lesia realizar diligencias
preparatorias de nombramiento del curador para rasnen caso de nuevas

nupcias de sus padres?

PREGUNTAS COMPLEMENTARIAS

» ¢Cuales son los efectos del congestionamiento dartg procesal que
tienen los jueces debido a que aun no existe ntggs que derive esta
facultad también a los Notarios del nombrar Curesl@&speciales?

* ¢La designacion del nombramiento de “Curadores dtpe” estan
catalogados como actos de voluntad o de actosaquesticiables?

» ¢Deberia ser incorporado como una potestad privatiotarial la

diligencia preparatoria del nombramiento de Curd&special?



CAPITULO I

ANTECEDENTES

La curaduria desde la época antigua ha sido utidgugién juridica del
Derecho Familiar, el mismo que dio su inicio en [Rérecho Romano,
aproximadamente en el siglo VI, a través de lacidedey de las “Xll tablas”, en
donde se instituyd respecto a la curatela furi@sa,decir a los locos y los
disipadores o prodigos, determinado como una metédaroteccion a sus bienes
patrimoniales, en el que posteriormente, se fuenei¢ndo a los llamados “mente
capti”, y a las personas menores de veinticince dd® cuales podian solicitar un

curador.

Naturalmente, las distintas formas por medio decledes en términos legales se

podrian custodiar a menores, asi como tambiéndelogs incapaces son:

* Al margen de cada una de las potestades
e Patria potestad

* Potestad marital

Villegas F., afio 2010, respecto a la curaduriecandi

“...El encargo en administracion de hecho de potgstditica, es decir el
Pretor de un patrimonio privado; y, cuyo titulautQuris puber”, el cual
tiene limitada capacidad del obrar. Por lo tanéogstendia por curaduria
un cargo de nivel publico en que se obligaba adeterminada persona, la
misma que era designada por la ley de esta épqua el magistrado
indicando el como se debia dirigir la administracidle bienes
patrimoniales de un “sui iuris puber” e incapaz ejefcer este por si solo
sus respectivos derechos. En el principio no éxsiratela testamentaria,
porque era legitima o dativa; pero en cambio erfanilias nombraba de
curador testamentario a una persona que estabal@otestad, y en que
el pretor de manera inmediata confirmaba ese namérdo...”. (p. 177).



En los distintos paises occidentales se puedeicagrifjue han sido
legalmente “las guardas” las instituciones fac@talhs cuales cumplen este tipo
de funcion de caridad, justicia, y prudencia palabien de los menores
necesitados. Por lo que conviene, hacer una besefia histérica del desarrollo
internacional de estas instituciones, para asieposmnente pasar analizar un

estudio detenido del tema, dentro de la doctrieaslerecho positivo.

Importante resaltar que en la época antigua edourara aquella persona
que podia administrar absolutamente todos bienesrdg, en razén del remediar
el tipo de incapacidad de la persona de formaitai@gso de forma permanente.
En el caso de menores de edad, siempre se haeesdaldsta capacidad impuesta
en la norma legal, pero por motivos de su inmadyrem inexperiencia, la ley
determind que los menores se encontraban perjuticadmomento de realizar
algun tipo de negocio, que posteriormente podiamsionarle consecuencias
legales con terceros, en menores que actuabaem@iesentacion de una persona
mayor de edad, por lo que ante estas circunstaeclagislador de aquella época
regulé e incorpord esta figura dentro del areallegsignando el nombre de

“curadores para puberes”.

Arguello., (1998), indica que “La curaduria” en Bemno implicaba:

“...La administracién de cada uno de los bienes detarcera persona de
forma excepcional, asignandole el nombre de “curgfio curator” a una
determinada persona que sera la encargada dedasdede cada uno de
los intereses publicos y/o privados, necesitardo cestos intereses del
menor poderes de administracion.

La curatela obtuvo su gran desarrollo dentro dek€leo Publico, y a la
vez extendiéndose también en el area del Derecivader en que se
atienden cada uno de intereses patrimoniales esones consideradas

sujetos incapaces del ejercer por si solos susgsrdprechos...”. (p. 455)



FUNDAMENTACION TEORICA

En el ejercicio de Curaduria, segun nuestra jurdgmcia en la historia de
nuestra norma legal en el Ecuador, la relacionudusdamentacion se basa en
suprema importancia; sin embargo esta clase densmlad de nombramiento de
curador, deberian también ser desarrolladas comotms instituciones del
Derecho, ya que no se observa ninguna dificultad,lae cual diga que un
ciudadano no pueda acudir de manera libre y valiam@nte a una Notaria a
realizar dicha diligencia preparatoria con dos grdes que sean cercanos del
menor; y, estas partes solicitantes puedan desagriarun Notario competente el
nombre del ciudadano que le ha de representarradmeemo su Curador para asi
el progenitor responsable, cumpla su deseo delrammtun nuevo lazo

matrimonial.

Las concepciones teoricas y doctrinarias sobredavia@s especiales de
conformidad con lo establecido en el articulo 3@# @odigo Civil ecuatoriano
(2017) indica que curador especial es el que sembrado en un negocio
particular, es decir se trata juridicamente de dases de guarda en la que su
vinculacion mutua resulta evidente. Haciendo ésfague los “Curadores
especiales” solamente podran actuar en asuntosifisp® para los cuales se les
ha asignado su nombramiento; y, que en ellos podiasivamente representar al

pupilo.

En “Curadores Ad-Litem”, sus funciones en cambiorsestringen de
manera rigurosa a lo comprendido dentro de ungugticual se ha solicitado una
curaduria; y, dentro de este proceso ha sido nalobtas “curadores ad-litem”
se encuentran sometidos al tramite estableciendsl 8@6digo Civil”; y, antes
constaba en el “Cddigo de Procedimiento Civil”, &mmo en cuenta que en la
actualidad el Codigo Organico General de ProceSQGEP), no consta ningun
tipo de trdmite del caso, interpretdndose comotasim jurisdiccion voluntaria el
cual se norma juridicamente por el procedimientluntario. Es decir no sera
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preciso indicar que finalicen estas guardas enaghemto que el asunto, por el
cual este fue nombrado el “Curador” quede concluido

Haciendo un breve oficio de ejemplo de insinuadiércuraduria llevado a

cabo en uno de los cantones de la provincia dey&u&| siguiente:

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE DEL CANTON PLAYAS

DIVORCIO POR MUTUQO CONSENTIMIENTO
N°1966— 2014.

INSINUACION DE CURADOR

En el Cantdén General Villamil — Playas, a los dd@s del mes de mayo del afio
dos mil diecisiete, a las diez horas con cuarensgiy minutos; en la Sala del
despacho, ante el sefior Ab. Nelson Rojas Barrogz del la Unidad
Judicial Multicompetente del Canton Playas, en maro de la Ab. Blanca Daza
Aguayo, Juez de la Unidad Judicial, mediante acciénpersonal No. 5121-
UPTH-2015-KZF, y Abg. Dialy Leidy Limones Rizo, setaria del Despacho,
comparecen la adolescente EMELY MICHELLE SOLORZANKEDNZABAY,

de 13 afos de edad, con cedula de ciudadania OBBEBH) acompafiada de su
madre sefiora MARIA YESENIA GONZABAY MAZZINI, con cela de
ciudadania No. 091829761-5, con el objeto de imsielnombre del CURADOR
AD LITEM, que la ha de representar en esta caddafecto juramentado que
fuere la compareciente por el sefior juez, pregdsstivertencias de las penas con
que se castiga el perjurio y el falso testimongi, @mo de la obligacion que
tienen de decir la verdad de todo cuanto supiées fuere preguntado, ofreciendo
asi hacerlo: dijo que insinta como CURADOR AD LITEM sefior JIMMY
LEONARDO SOLORZANO BALON, por tratarse de una pe@donorable,

mucho mas que se trata de su tio paterno. Con éotegumina la presente
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diligencia la misma que es leida a las comparezsenguienes se afirman,
ratifican y firman en unidad de acto con el sefiezje infrascrita secretaria que

certifica. - Lo certifico. -

Dentro de esta investigacion se debera el hacererafia a “Curadores
Especiales”; porque asi cuando al Curador se ligresu nombramiento como
tal, y asi pueda contraer la parte interesada suawacias ya que esto es Especial
conforme el mandato legal. Las guardas se las eonomo instituciones del
Derecho Civil, asi estas tengan un fundamento legabto dentro del Derecho

Natural.

CUADRO CONCEPTUAL

Materia legal en la cual se solicita por parteageihtervenciones de {in
juez, a través de una diligencia preparatoria, ggsia en este exista
obligatoriamente un juicio contradictorio, en laforena que se
propondra en este trabajo investigativo pretendénestablece
JURISDICCION |juridicamente competencia para realizar dicho adts notarios.
VOLUNTARIA

Union de dos ciudadanos mediante determinados yitmsle ciertas
formalidades legales, reconocida como tal poryiacteno “familia”.
MATRIMONIO

12



El curador es el que tiene la obligacion de pratggde preservar €

capital patrimonial y los ingresos.

El curador tendra que ser sensato al invertir dimgre corresponda fal
pupilo, de ahi que este rendira cuenta de cadal@rsas acciones. De
conformidad con lo estipulado por la ley, el curagoede tener ¢
amplio derecho de:
* Recaudar ingresos, el vender y/o el transferirdigrersonales
e Votar en las reuniones emitidas por la empresa
» El poder recibir bienes que sean adicionaestando cada ulf
de las medidas que dicho tribunal le ordene.
Un curador debera obtener la aprobacion por paitéridunal parale
esta manera llevar a cabo las acciones del mees, domo:
» Elinvertir este su capital pertenencia del pupilo
» Celebrar contratos de “locacion”
» Realizacion en determinados pagos
» Transferir bienes inmuebles
* Resolver demandas o de ser el caso llegar a acue|o
conciliacion entre las partes
e Asignar algin porcentaje del capital del pupilo apar
manutencion que sea cualquier otra persona en Igpapédo

CURADOR sera el responsable neto ante la ley

Es la designacion a un ciudadano como curadomyalrepresentara
cada hijo de padres que tienen la potestad solug;, ¢, en elque
contraeran estas nupcias por segunda vez. Pontlp tafalta de estgs
padres, el curador es el que representara y adrandicada uno des
CURADURIA bienes patrimoniales hasta que los hijos hayan kdonpu mayoriade
ESPECIAL edad.

Potestad es la que tienen los padres en sus lopgiue aun nse
PATRIA encuentran emancipados; y, estos tienen un conpmtibligaciones

POTESTAD que también deberan cumplir los progenitores cerhgas.

13



El derecho notarial regulado por el ejercicio dg jwofesionales d
derecho que se les ha asignado calidad de Nptriel que cumple

con formalidades de documentos que son publicos.

No pasaria este de ser una simple “exégesis” |y larganica notaria

ecuatoriana; y, dejaria al margen esta importactteidad para los qu

1%

11%

DERECHO han sido encomendados del hecho de aplicar rigoers® normas d
NOTARIAL derecho positivo, las mismas que distinguen a atario Latino.
Derecho procesal en lo que legalmente se conagengétlo objetivo d
este ocupa el regular el proceso civil.
Derecho procesal existen sujetos cuya conductdasoqueregulan lag
normas del 6rgano administrativo de la funcionsgigcional,es deci
al juez y sus auxiliares que son:
e Actuarios
* Alguaciles
* Peritos
» Fiscales
» Sujetos procesales del litigio y/o las partedoeque respecta
sentido material
» Defensores publicos
* Abogados patrocinadores
» Psicélogos
» Doctores
» Trabajadores sociales
 DEVIF
* Inspectores judiciales
DERECHO » Policia Nacional del Ecuador
PROCESAL e Entre otros

112
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DERECHO A LA

Es una garantia constitucional proyectada fecund@amdentro dl
proceso civil con el fin de tratar en asegurar geecumplan loque

legalmente se establece.

La tutela que es otorgada tanto a los Jueces camioidn a la parte d
Tribunal ha de ser de manera efecto@) un gran significado en el g
se puede decir que se esta descartando lo queimdefansion civil
guedando totalmente prohibido cualquier perjuieio contra de I3
partes procesales derivado de una falta en laagpdic de reglag/o

normas procedimentales.

Esta garantia no consiste precisamente en darzlan rga seaal
“reclamante” y/o al “reclamado”, sino que darledibilidad a la part
que corresponda habiendo observado minuciosantemnteeglasy/o
normas del procedimiento, quedando descartadacawedi procesa
la misma que es derivada de un funcionamiento amopor partede
los tribunales, en especial resulta evidente enpfosesos judicialg
que desbordan duracion razonable debido a ladaties indebidapor

parte de los administradores judiciales; las misouss vienen a sq

[=

TUTELA todas aquellas las que resultan en que no se abs&as reglag/o
JUDICIAL normas de los términos y de los plazos.
EFECTIVA
Este principio conocido en el Derecho Procesal elosignificado de
obtener resultados 6ptimos en el menor tiempo,ieinmo esfuerzo;
ECONOMIA los menores costos.
PROCESAL

15



Cualidad del ordenamiento juridico que produceeeerty,confianzg
en los ciudadanos respecto a lo que es el Deratltadaetapa desd

su inicio hasta lo que previsiblemente lo seral éatero.

La seguridad juridica determina el clima civicoldeconfianza en ¢

orden juridico de un pais, fundamentada en pautassgnrazonable

de previsibilidad, el cual es un presupuesto; iycifan del Derecho

Supone conocimiento actual en las normas vigentesind pais, as$

como también otorga cierta estabilidad dentro delemamientc

14

4
—_—

SEGURIDAD juridico.

JURIDICA
El notario es un profesional del derecho que ha smimbrado com
funcionario y/o servidor publico del Estado ecuatows que debg
proporcionar seguridad juridi@alos ciudadanos tal como lo especi
el articulo 9 de la Constitucién de la Republich Beuadoren el
ambito del area juridica extrajudicial.

NOTARIO
Servidor y/o funcionario publico de la administdacijudicial el cual s
le otorga la mision del juzgar y del hacer ejecladgunzgado.

JUEZ

112
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CAPITULO Il

CLASIFICACION DE CURADURIA EN LA JURISPRUDENCIA
ECUATORIANA

Dentro de la doctrina del Ecuador en el tema jooidie diligencias preparatorias

tal como la curaduria encontramos la siguientefasion:

Curadurias testamentarias

Se la conoce por la necesidad béasica de la carétitude un acto
testamentario, en que les corresponde dicha eteadids padres del menor, por el
deseo de ambos progenitores que los bienes patale®rsean administrados

correctamente después de su fallecimiento.

Curaduria legitima

Tal como lo determina el articulo 469 del CadigwilCeécuatoriano que
indica a esta clase de guarda legitima al ser ddaf@or la norma legal a los
parientes y/o al cényuge del pupilo; en que se ecadesta legitimidad en
términos generales, es decir cuando no existe guesthmentaria.

Curaduria dativa

Esta es la curaduria conferida a través de un fusm procedimiento se
debe a causa de falta de un nombramiento voluntasjpecto a curaduria ya sea
esta de manera testamentaria y/o legitima, lleeadabo a través de un proceso
judicial en el que el juez al final es el que deéich cargo de persona estara

conferida legalmente la guarda del menor.

En el articulo 463 del Cédigo Civil ecuatorianoesgincia a los que, por

proédigos y/o disipadores, estos han sido puesteniadicho del administrar sus

17



bienes patrimoniales, se dara curador legitim@ falta de éste, sera “curador
dativo”.

Tal como lo determina el articulo 131 del CodiguikEcuatoriano lo siguiente:

“...El progenitor sea soltero, viudo y/o divorciadaeal tuviere hijos que
son menores bajo su patria potestad y/o bajo sadatia; en el que este si
quisiere casarse y/o volver a casarse, primerordgiseceder a contar con
un inventario solemne de bienes patrimoniales gt @dministrando y
tales bienes les pertenezcan a tales menores ceradeinos netos de su
conyuge difunto y/o puede ser también por cualoutier titulo. Por lo que
para la formacion o levantamiento de este invemaairimonial se dara a

dichos menores un curador especial...”.

Cabe indicar que estas vienen a ser curaduriagadapor el motivo de
que estas son conferidas a través de un juez,ppev@ a una realizacion de un
numero de proceso judicial, cuyo objeto es el tacula un ciudadano
determinado, para que este pueda el representes arouna clase de negocio de
forma especifica y/o también el hecho de que puwegeesentar en cualquier
instante a un menor de aquellos casos en los doal@adres hayan fallecido, de

conformidad con en el articulo 515 del Cédigo Cadliatoriano.

PROCEDIMIENTOS VOLUNTARIOS

En el Articulo 334 del Cédigo Organico General decBsos (COGEP) se
contempla el Procedimiento Voluntario, indicandoslguiente: Procedencia en
que se consideraran “procedimientos voluntariosty competencia exclusiva de

los jueces los siguientes:

* Pago por consignacion
* Rendicion de cuentas
» Divorcio y/o terminacién de “Unién de Hecho” por tma consentimiento,

en los casos que existan hijos dependientes.

18



e Inventario
» Particion
» Autorizacién legalizada de venta de bienes patriales de menores y/o

personas que se encuentren sometidas a guarda

También hay que tomar en cuenta que se sustangaraal procedimiento
mencionado en lineas anteriores los asuntos esdjceion voluntaria, tales como
primeramente el otorgamiento de las autorizacioyieslicencias; y, segundo
aquellas que por su naturaleza como tal o porZanralel estado de todas las

cosas, son resueltas estas sin contradiccion alguna

En el caso que existiera en nuestro pais potestddrial respecto al
nombramiento de “Curador Especial”; y, se dieraaso de negativa del mismo,
pues se estaria dando cumplimiento con lo estalolesn el Gltimo inciso del
articulo 18 de la Ley Notarial del Ecuador, ellaetermina que en el momento
de que exista caso de oposicion se deberia pratars# aquel tramite siendo
entregado al opositor correspondiente para quecesteurra inmediatamente a
hacer valer sus “derechos constitucionales” anteJuaz a través de un

procedimiento sumario.

Por lo mencionado en lineas anteriores podemosidefila “jurisdiccion
voluntaria” como aquella que se caracteriza poraue requiere de una
controversia, por el contrario, esta es una peticié manera libre y totalmente
voluntaria de las partes; y, que le merece towhcbn Unicamente a la parte
quien lo est4 solicitando.

En este sentido hemos enfocado este trabajouliectéin investigativo en el
que se prevé que cada uno de los asuntos en faaisal voluntaria”, por su
naturaleza como tal del hecho de no existir certigia, ni tampoco el hecho del
requerir contar con otro legitimo contradictor, celal no sea sino el mismo

interesado, por consecuente de los expuesto easliaeteriores esta peticion
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juridica de curaduria podria llevarse a cabo daddibre en el ambito notarial de

nuestro pais.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Principio de Celeridad Procesal

El Principio de celeridad es el que consiste errr']eque

un proceso judicial se concrete fundamental
en las etapas esenciales; y, cada una de estas
limitadas al término perentorio que ha sido fij

en la norma.

En cumplimiento de este principio es que se llg
descartar plazos o referente a términos adicio
dentro de una determinada etapa, es decir aq
que se adhieren como complementos del pring

y, las prérrogas o ampliaciones.

Hay actos juridicos de manera mas sencilla, ¢

fin del evitar que existan dilaciones innecesaria

nte
etap

hdo

ga a
nales
ellos

ipal;

bn el

S.

La celeridad por lo tanto obliga a los

administradores de justicia a cumplir todos
objetivos; vy, fines de satisfaccidon de todos
intereses publicos, por medio de los diversos
de mecanismos de la siguiente manera:

* Forma mas expedita

* Forma mas rapida

e De la manera masacertada posib

evitando retardos indebidos

Este impone exigencias, deberes y sobre
responsabilidades permanentes en los organi
publicos los cuales no pueden declinar de mg

transitoria y/o singular.

Sus

0s

Ipos

todo
SMOS

nera
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Principio de Inmediacion

El Articulo 169 Constitucion de la Republica
Ecuador indica del sistema procesal utilizado ¢
el medio de justicia, que se encuen
consagrados en los principios de:

» Simplificacion

* Uniformidad

» Eficacia

* Inmediacion

» Celeridad; y, economia procesal
Todos estos haciendo efectivo todas las garg

constitucionales del debido proceso.

el
Mo

ran

ntias

Principio de LEGALIDAD

De conformidad con el Numeral 3 Articulo 76
la “Constitucién de la Republica del Ecuador”
nos indica que nadie podra el ser juzgadd

tampoco sancionado, cuando por el hecho de

de
jue
., ni

una

omisién o de un acto que en el momento/instante

de cometerse aquel no esté tipificado,

administrativo sea y/o penal.

ya

EL DEBIDO PROCESO

De conformidad con el Articulo 76 “Constitucipn

de la Republica del Ecuador” que nos indica
en este proceso esta la determinacion de ders
y, obligaciones de esta manera se esta asegu

el derecho juridico del ciudadano al deh

que
chos;
rando
ido

proceso al cumplir con las garantias basicas.

ATRIBUCIONES A LAS NOTARIAS

Las facultades que establece la doctrina ecuatbodamo la internacional

de la llamada “jurisdiccion voluntaria” o tambiépnocido con el nombre de

“asuntos no contenciosos”, los cuales tiene absdadultad la Ley Notarial del

Ecuador en el articulo 18.
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Esta facultad es en la forma y el fondo, siendcstitutionales, debido a
gue no se oponen estos a ninguna clase de premmpdttucional, constando la
existencia de una armonia plena en las partesatespéo que dispone las normas
constitucionales del pais. Por lo que de conforthictan el articulo 18 de la Ley
Notarial del Ecuador indica que son atribucionesatias de todos los notarios del
pais, ademas de las otras constantes dentro ddejtes las siguientes:

* Autorizar los actos; y, contratos a los que fuer@mo notario solicitados
a redactar las respectivas escrituras, exceptduyigren alguna razon o
tipo de excusa legitima para este no hacerlo.

* Protocolizar instrumentos publicos y/o privadossga por orden judicial
y/o a solicitud de una de las partes interesadasdhes patrocinada por
abogado.

» Autenticacion de firmas puestas ante el como rmtan documentos los
cuales no sean escrituras publicas.

» Dar fe de la supervivencia en las personas naturale

» Dar fe de la exactitud, correccién de fotocopias)fermidad, asi como
también de otras copias producidas a través deegira@ntos y/o
sistemas técnicos / mecanicos, en documentos o lsido exhibidos;
y, conservando una de ellas, con la respectiva denéro del Libro de

Diligencias que se llevaran al efecto.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

El caso de este trabajo de titulacion del estuldigido caracterizado por el hecho

de desarrollarse mediante:

» El método cientifico porque es el que permitirdesta investigacion el
relacionar, el discriminar y el organizar mediafutiena logica todo aquel
procedimiento que se ha planteado respecto adalatia en menores.

* El método deductivo se utilizara porque ha permitel contrastar el
procedimiento judicial por la via de jurisdicciomluntaria respecto a
curaduria de menores.

* ElI método analitico en esta investigacién permi@faesumir diversos
criterios juridicos de anteriores notarios del pai® actualmente son
jueces dentro de la funcion judicial en relaciompmhcipio de “economia
procesal”; y, de la “debida diligencia” instauragio el articulo 169 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.
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TECNICAS

Se utilizara técnicas de observacion, asi como iGambntrevistas; v,
encuestas dirigidas a anteriores notarios del gaés actualmente son jueces
dentro de la funcion judicial los mismos que hatads involucrados dentro de

esta clase de procedimiento en curaduria a menores.

Con esta técnica de entrevistas se lograra princgrae el captar
apreciaciones de las constantes necesidades cgre Ipgiciudadanos del pais en
que diariamente solicitan curaduria para menoieblad apreciaciones permitiran
lo siguiente:

* Mejor comprension dentro de la practica en estsedi@ procedimiento

» Jurisdiccion voluntaria

e Cumplimiento en principios como el de economia @sat; y, la debida

diligencia

El caso de este trabajo de titulacion del estuldigido posibilitara tanto el
uso critico como el uso creativo del conocimiengpeeializado mediante
entrevistas realizadas a anteriores notarios del guae actualmente son jueces
dentro de la funcién judicial los mismos que inddcala gran necesidad de
la Conveniencia por parte de la administracion de justia del Ecuador del
hecho detrasladar la diligencia preparatoria del nombramiento de curador a
lo que es el ambitanotarial en el pais aplicando asi en este procediemto los
principios de economia; y, celeridad procesal con ebeficio final a los

usuarios.
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CAPITULO V

ENCUESTAS

1.- En base a su consecutiva experiencia profesion@mo juez actual de
administrar justicia, ¢cuanto es el tiempo que seoma un tramite de

diligencia preparatoria en curaduria, en el juzgadcen el cual usted labora?

De 0 dias a 30 dias
De 30 dias a 60 dias *)
De 60 dias a 90 dias

No. Respuesta Alternativa Profesionales entrevistados - Jueces
1|0a30dias 0
2|30 a 60 dias v
3|60 a 90 dias 0

En la pregunta realizada a jueces del pais hanaddien un 95% de los
entrevistados que el tiempo que tardan en resagt clase de diligencia
preparatoria es de 30 dias a 60 dias, debido aanga claboral que ellos

actualmente mantienen.

A continuacion, se presentara un grafico estadistigpecto a esta pregunta
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0 0

0 *
0 a 30 dias 30 a 60 dias 60 a 90 dias

B Profesionales entrevistados -

0 3 0
Jueces

B Profesionales entrevistados - Jueces
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2.- ¢Usted como notario actual o juez considera queeria conveniente el
trasladar la diligencia preparatoria del nombramiento de curador al ambito
notarial para el descongestionamiento de la justiafl?

Indiscutiblemente la mayor respuesta de tanto glem@mo notarios
indicaron que si seria conveniente, pues estoaalivila carga procesal a los
jueces, los cuales emplearian este tiempo de égfandia en asuntos que son
basicamente controvertidos y en los cuales se dela@ministrar justicia, por
consiguiente, indicamos los nombres de los juecesarios entrevistados:

a). - Jueces

e Juez Dr. Omar Demera Valencia

* Jueza Dra. Amalia Castillo Procel

* Juez Ab. José Pablo Cabrera

e Jueza Ab. Blanca Daza Aguayo

e Juez Dr. Jorge Hernan Cardenas Riera

e Juez Dr. Carlos Eduardo Flores Ifiiguez

b). — Notarios y Ex-Notarios
* Ab. Ana Cornejo Parrales
* Ab. Karla Troncozo Hasing
* Ab. Jorge Enrique Castro
+ Ab. José Alava G.

Profesionales Profesionales
Respuesta entrevistados - entrevistados -
No. Alternativa Notarios Jueces
11|Si 3 6
2| No 1 0
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6
6
5
4
3
2
1
1
0
0
No
H Profesionales entrevistados - 3 1
Notarios
M Profesionales entrevistados - 6 0
Jueces
B Profesionales entrevistados - Notarios M Profesionales entrevistados - Jueces
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Por lo expuesto en el apartado que antecede dmtagestas realizadas a
los notarios actuales, jueces actuales y ex ngtadmo profesionales del derecho
emitieron su respectiva opinion en base a su irifEofesional de experiencia y
la constante solicitudes de los usuarios, razonlgpaual se indica que es un
tramite netamente de jurisdiccion voluntaria quedsuser tramitado de manera
mas agil y eficiente si se le da esta facultacsantatarias del pais; por lo tanto la
propuesta seria akformar el “Codigo Organico General de Procesos” e
conjunto y en absoluta armonia con la “Ley Notaridl, incorporando en esta
reforma como una potestad privativa notarial la dilgencia preparatoria del
nombramiento de Curador Especial.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Este traspaso resultara totalmente coherente deblde disposiciones actuales
radicadas dentro del nuevo ordenamiento procesadl ébcuador, por lo que
considero de gran necesidad el trasladado al ambdtarial para asi

descongestionar la carga procesal de los juecgmdel

El solo hecho juridico del nombramiento del curaglgpecial al ser un acto por
via voluntaria, ya que se indica que el padre y&dn@ que tiene en ese momento
bajo su custodia; y, tenencia al menor proponeodad libre y voluntaria a un
ciudadano el cual serd designado como curador,uendicha aceptacion es
emitida por un juez a través de la designacionlyndmbramiento del respectivo
curador especial mediante un acta, en que al leadiirdo voluntad de las partes
que firman. Acto que puede ser llevado a cabo éméito notarial cuando haya
consentimiento; y, acuerdo de partes, ya que samieada aplicar la reforma
propuesta para dar celeridad a este acto; y, digndin de carga procesal a jueces,
el notario puede también mediante acta notaridizegael mismo procedimiento

del designar al curador especial.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

El nombramiento de “Curador Especial” es a travésud acto juridico de

manifestacion de voluntad de las partes.

Los notarios del pais son funcionarios y/o senadgrublicos investidos de la fe
publica lo cuales estan facultados para solemrmagty tipo de celebraciones de
actos que son con la plena voluntad de las padksomo lo es la diligencia
preparatoria del nombramiento de “Curador Espeeialinenores.

Actualmente el nombramiento del “Curador Espec&a#mpre se ha llevado a
cabo mediante la potestad judicial que faculta @ jleeces previstos en el
ordenamiento juridico del Cédigo Civil y del Cdodide Procedimiento Civil pero
gue no ha sido contemplado de manera expresa dixtnoievo Codigo Organico

General de Procesos, generando esto inseguriddotgur

El principio constitucional de celeridad procesaleste tema investigativo se lo
aplicara de mejor manera si se tramitara el prodesnombramiento de “Curador
especial” en las notarias como una de las meditiErsativas a la originaria que

es la via judicial - procedimiento voluntario.

El servicio notarial estd caracterizado por ser heaamienta auxiliar para la
administracion de justicia ecuatoriana, por taeloambito notarial bien puede
resultar positivo la contribucion en la evacuadi@nlas diligencias preparatorias
del nombramiento de curador, la cual requiere Bololuntad de las partes, las
mismas que designan que persona sera el “Curagecial’; y, aquella persona

la cual acepta tal cargo.
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RECOMENDACIONES

Resulta necesario una reforma en el nuevo Cédigar@o General de Procesos
en el que se establezca el proceso de diligen@paptoria de “Curaduria

Especial” ante el notario competente como una naealigrnativa.

Resulta necesaria una reforma en la Ley Notarial ejue se establezca otorgar
atribucion al notario competente para resolvergéiicia preparatoria de

“Curaduria Especial” como una medida alternativa.

Consejo de la Judicatura realice formulacion dggxtos de una reforma legal la
cual posibilite que el servicio via notarial seamanera mas eficaz abarcando
mayores facultades para asi reducir la carga aativauactual que existe de estos

procesos judiciales.

Asamblea Nacional acepte la opinién de los usuariosforme estas las leyes
mencionadas en lineas anteriores para poder dslizaa lo que es el servicio
notarial en este tema a la sociedad ecuatoriarqueygstos de esta forma puedan

ejercer tanto sus derechos como peticiones.

Federacion Nacional de los Notarios del pais agralel trabajo y los constantes
requerimientos por parte de los usuarios para gu@rssenten proyectos de
reforma en la Ley Notarial; y, asi poder contar otayor volumen de potestades

cumpliendo de esta forma con los requerimientagsdarios.
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