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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion abarca el andlisis de la falta de
celeridad existente en las fases de los procesos de adopcion en el Ecuador y
como esta situacion vulnera el interés superior del nifio. Contempla las
falencias que se presentan en la fase administrativa del procedimiento de la
adopcidn y la influencia que tiene la falta de informacion a la ciudadania. La
investigacion realizada en el Ministerio de Inclusion Economica y Social fue
un parametro que sirvio para comprender las debilidades que existen en los
procesos de la fase administrativa de la adopcién. En el primer capitulo se
detalla la figura de la adopcién en nuestro pais, desde su inicio incluyendo la
transformacién que ha tenido en el transcurso de los afios y su actualidad.
Se analizan las caracteristicas, los elementos y las definiciones de la
adopcion demostrando asi su naturaleza y la primordial funcién que tiene
dentro de una sociedad. En el segundo capitulo, se desglosa el problema
detectado en la fase administrativa y como esto amenaza la falta de
celeridad en la fase judicial de la adopcion. Y como consecuencia
contraviene el interés superior del menor haciendo que este no goce de su
derecho a vivir en una familia. Finalmente se enuncian las conclusiones que
buscan ser tomadas como propuestas para lograr la celeridad que requiere

este tipo de procesos.
Palabras claves:

Menor, adopcion, fase administrativa, fase judicial, celeridad, interés

superior del nifio.
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ABSTRACT

This thesis makes an analysis of the lack of celerity that exist in the
phases of adoption procedures in Ecuador and how this situation violates the
principle of the best interests of the child. This document considers the
weaknesses that the administrative phase has during the adoption
procedures and also the influence of the lack of public information. The
investigation that was done in the Minister of Social and Economic Inclusion
showed the deficiencies that the process of the administrative phase of
adoption has. The first chapter details this figure in our country, since his
beginnings until the transformation that adoption has suffered during the past
of the years and now days. The analysis of the characteristics, the elements
and the definitions of adoption showing his nature and his function in a
society. The second chapter explains the problem that was found during the
administrative phase on this type of proceedings and how this impact the
celerity of the judicial phase of the adoption. So this issue infringes the
principle of the best interests of the child in consequence this kid cannot
enjoy his right to live in a family. Finally, the conclusions are presented to be

an option to achieve the celerity that this cases required.

Keywords:

Child, Adoption, administrative phase, judicial phase, celerity, principle

of the best interests of the child.



CAPITULO |

Antecedentes Historicos

Histéricamente la adopcion ha sido contemplada por la legislacion de varios
paises siendo esta una de las mas antiguas instituciones de derechos
seguida por los diferentes ordenamientos juridicos que han alcanzado un
nivel de desarrollo en cuanto a derechos fundamentales, en especial en lo
que refiere a derecho de familia, menores y la proteccién y defensa del

interés superior del nifio.

En el Ecuador anteriormente nuestra legislacion adoptaba un concepto de
familia muy diferente al actual, y las normas que regulaban los actos de
familias no abarcaban todas las figuras del Derecho de familia que tenemos
ahora, mucho menos existia una concepcion o pronunciamiento sobre la
adopcion; unicamente habia la distincibn de quienes eran considerados
como parientes de una persona; y, esto separaba a los parientes que
pertenecian a familias legitimas y el otro grupo era el de las familias
consideradas ilegitimas. (Larrea Holguin, 1984, p. 29) Pero era imposible
gue permaneciera asi siendo el derecho dindmico y consuetudinario, debido
al desarrollo que iba dandose en nuestro pais, fue necesaria la incorporacion
de normas que controlaran situaciones del derecho de familia, como las
referentes al patrimonio familiar, el ejercicio de actos civiles de menores de
18 afios huérfanos de padre, el divorcio de mutuo consentimiento, la venta
de bienes por parte de la mujer casada, entre otras diferentes figuras
juridicas que se iban incorporando. Sin embargo, no habia regulacion amplia

sobre muchas de ellas. (Larrea Holguin, 1984, pp. 24-26).

Socialmente las referencias que se tuvieron sobre la adopcion, fue una
especie de apadrinamiento por parte de familias de estrato social alto
quienes ayudaban a menores de escaso recursos proporcionandoles salud,
vivienda, educacion e impartiéndoles ciertos deberes religiosos y morales
segun las costumbres de cada familia acogiente, sin embargo estas familias

no tenian ningun vinculo legal con los menores debido a que este tipo de
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acogimiento familiar no estaba contemplado en nuestra legislacion, por lo
tanto, no habia regulacién respecto de esta materia, Unicamente se tenia en
la Constitucion de 1929 en el articulo 151 numeral 19, quinto inciso que
indicaba: “El Estado, a falta de los padres, cuidard de crear para los hijos
ilegitimos condiciones suficientes para el mejor desarrollo fisico, intelectual y
social;” esta mencion de que el Estado se encargaria de la proteccion de los
derechos de la familia y el menor de edad, era precepto legal que no tenia

mayor amplitud en cuanto a su descripcion.

Por medio de Decreto Legislativo de 26 de noviembre de 1948 se
establecié la adopcion de menores. (Larrea Holguin. 1984, p. 32). En la
quinta edicion del Cdédigo Civil de 1950 se incorporaron las reformas
mentadas en dicho decreto; y, por primera vez, disposiciones que
contemplaba la posibilidad de que un menor formara parte de una familia
extrafia a la suya; sin embargo, la ley no era precisa en cuanto a determinar
la calidad en que los menores se integraban a esa familia ni que derechos y
obligaciones adquirian los nuevos padres, asi como tampoco se establecia
en qué estado legal y social quedaban los menores frente a sus familias
bioldgicas; por estas imprecisiones se fue modificando y reformando la ley
entre los afios 1958 a 1970. Es asi que, mediante Decreto Legislativo de 15
de septiembre de 1958, se reformd el Codigo Civil y se corrigieron los
defectos que existian en cuanto a la adopcion. (Registro Oficial 664, 1958).
Pero aun asi no se establecia concretamente de qué manera un menor

podia ser adoptado por otra familia distinta a la bioldgica.

En la legislacion de aquel entonces solo se considerd que no podian
adoptar personas de la misma familia del menor y la Unica forma de
adopcion que se permitia era la adopcion simple, que es aquella en la que la
se mantienen algunos vinculos juridicos con la familia de sangre, pues, si
bien confiere al adoptado la posicion del hijo legitimo, no crea vinculo de
parentesco entre aquél y la familia de sangre del adoptante, sino efectos
expresamente determinados por la ley. (Rivera, 2004, p. 607). Fue en 1969
con la expedicién de un nuevo Cédigo de Menores en el que ya se hace
referencia sobre la adopcion y las regulaciones de los derechos y
obligaciones que se generan entre adoptado y adoptante.

3



A medida que se desarroll6 nuestra legislacion en esta materia se
dej6 a la adopcion como parte del Derecho de Nifiez. En el afio 1992 el
Congreso Nacional publico el Codigo de Menores contemplando cambios
trascendentales con respecto a esta materia ya que aun manteniendo el
modelo de adopcién simple se buscé incorporar la adopcion plena que
ofrecia muchas mas garantias al menor principalmente por el caracter de
irrevocable. Se dieron muchos cambios con respecto al reconocimiento y
proteccion de los derechos del nifio junto con los principios de la Convencion
de la ONU en materia de nifiez de 1989 y fue ratificada por Ecuador en
1990.

En 2003 el Congreso Nacional del Ecuador dicta el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia que se encuentra vigente hasta la actualidad en el que
la adopcidn se encuentra contenida en el titulo VII. Se hicieron reformas en
cuanto a los tipos de adopciones, porque fue modificada la figura de la
adopcién simple y se incorporé la adopcién plena; también se considero la
adopcion nacional e internacional, pero se establecié que tendria prioridad la
adopcion nacional; otra regulacién que se establecié en este codigo fueron
las fases del procedimiento para adoptar a un menor, estas son las fases
administrativa y la judicial; asi como los diferentes requisitos y tramites a
seqguir para adoptar, declarar como idonea a una familia una vez que el
menor esta en estado de adoptabilidad y a su vez la declaratoria de

adoptabilidad por parte de la autoridad en etapa judicial.

Podemos decir que en la actualidad esta regulada esta institucion,
tanto en la legislacibn nacional, esto es, el Cddigo de la Nifez y
Adolescencia y la Constitucion de la Republica, asi también como en los
instrumentos internacionales en materia de nifiez que establecen las
situaciones que podrian presentarse para que un menor sea considerado por
la ley como apto para la adopcion; y, asi ser integrado en una familia
idonea, permanente y definitiva, que vele por su bienestar en observancia al
principio de interés superior del nifio y demas derechos a los que tienen

acceso los menores.



En los casos particulares que la ley no haya contemplado sera
primordial un correcto desarrollo de las funciones por parte de los
administradores de justicia y las instituciones encargadas del control y
tramite de estos procedimientos en fase judicial y administrativa, asi como la
observancia de normas internacionales o convenios con que el Estado haya
suscrito acuerdos para resolver de manera eficaz y oportuna los procesos
de adopcién que en la practica son muy lentos e impiden que el indice de
menores que se encuentran en abandono o en estado de vulnerabilidad sea
disminuido, afectando de manera directa este principio de interés superior,
que ve al menor como un sujeto que necesita de proteccion para posibilitar
el desarrollo libre de su personalidad y el pleno ejercicio de los derechos

fundamentales en general.
Naturaleza Juridica

Varias son las concepciones que se le ha dado por varios autores
que, a lo largo de la historia respecto de la naturaleza de la adopcion,
siguiendo diversas corrientes que serdn abordadas a continuacion hay
quienes lo denominan un contrato solemne, un acto, una medida de
proteccion o una instituciéon del derecho; sin embargo, todos los autores
considerados en esta investigacion concuerdan en la idea principal que es la

insercién de un menor a una nueva familia que no es la biolégica.
Para Monsefior Juan Larrea Holguin esta consiste en:

Dar una familia a quienes no la tienen, 0 no permanecen en una por
situaciones morales o econdmicas; por lo que se permite que quienes
si tengan estos medios los utilicen en amparo, educaciéon y proteccion
de menores desvalidos abandonados o en situaciones peligrosas para
su normal desarrollo. (2008, p. 365)

Contrato solemne

La adopcion es un contrato solemne, sometido a la aprobacion
judicial, que crea entre dos personas, relaciones analogas a las que

resultarian de la filiacién legitima. Sin embargo, el parentesco ficticio



gue resulta de la adopcion sdlo de manera imperfecta imita al

verdadero parentesco. (Planiol, Ripert, & Cajica, 2003)
Acto voluntario

Otra postura respecto de lo que adopcion significa es la de Henry y
Ledn Mazeaud quienes la denominan como: “un acto voluntario y libre que
crea, fuera de los vinculos de la sangre, un vinculo de filiacion entre dos
personas”. (1976 p.553). A lo que es pertinente decir que se define también
como una medida de proteccién bajo la caracteristica de irrevocabilidad en la
que el Estado se encarga de establecer un vinculo parento-filial entre

personas que no lo tienen por naturaleza.
Medida de proteccién

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en su sitio web
define a la adopcién como “una institucién juridica de orden publico e interés
sociales que permite crear, mediante sentencia rendida al efecto, un vinculo
de filiacion voluntario entre personas que no lo tienen por naturaleza.”
Acevedo, L., (2007)

Menciona Valencia Zea que: “es erroneo creer que la paternidad se
basa unicamente en el vinculo sanguineo; la auténtica paternidad se origina
en datos de la personalidad moral mas que en la sangre”. (Valencia Zea,
1966, p. 447)

Institucion juridica

Nuestra legislacion sigue la teoria de que la adopciébn es una
institucion del derecho por lo contenido en nuestro Cédigo Civil en el articulo
314 disposicion en la que se define a la adopciéon como: “Una institucion en
virtud de la cual una persona, llamada adoptante, adquiere los derechos y
contrae las obligaciones de padre o madre, sefialados en este Titulo,

respecto de un menor de edad que se llama adoptado”.

Segun las diferentes definiciones y teorias mencionadas, podemos
definir a la adopcion como la institucion en la que se le garantiza a un menor

por parte del Estado la proteccion y el derecho a integrarse en una familia
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gue no es la biolégica de manera permanente y definitiva, generando un
vinculo de filiacion entre los padres y el menor de manera incondicional e
irrevocable cuando este se encuentre en calidad social y legal para ser

adoptado.
Caracteristicas

La adopcidn se caracteriza por ser una institucion cuya principal
finalidad es velar por el cumplimiento del derecho fundamental que tiene un
menor a vivir en un nucleo familia, que por situaciones adversas no ha

podido gozar de este derecho con su familia de origen.
Irrevocable e incondicional

Es irrevocable la adopcién una vez que ha sido perfeccionada; esto
es cuando se ha dado por parte de la autoridad competente la corroboracion
de idoneidad de los padres adoptantes y a su vez cuando se ha concluido la
fase judicial con la obtencién de la sentencia que concede la adopcion. Sin
embargo, en nuestro Codigo civil segun el articulo 329 si es posible que esta
sea revocada siempre y cuando sea por causas graves debidamente
comprobadas; mismas causas que se encuentran contempladas para el
desheredamiento. Es de vital importancia que se le de este nivel de
irrevocable a la adopcién porque de esta manera se garantiza a el menor
adoptado una permanencia y estabilidad dentro de una familia, al no estar al
arbitrio de las partes intervinientes hace mucho mas eficaz la proteccion que
el Estado debe otorgar a los derechos del menor, asi esta institucion del
derecho esta sujeta a normas de orden publico. Solo la ley permite que esta
sea revocada por razones de nulidad como lo menciona el articulo 330 del

Cadigo Civil ecuatoriano.

Asi también esta institucion es incondicional segun lo establece el
articulo 154 del Cdodigo Organico de Nifiez y Adolescencia, en el que se
determina que: “Toda condicion por parte de quienes deben prestar su
consentimiento entenderd como no escrita, sin afectarse por ello la validez
de la adopcion”. Esta institucion otorga obligaciones y derechos de manera

reciprocas tanto para el adoptante y el adoptado.



Proteccion e integracion familiar

Es un mecanismo por el cual el Estado asegura la proteccion de los
derechos de los menores otorgandoles los mismos derechos de hijos sin
importar los antecedentes de filiacion o adopcion. Esta proteccion abarca
una asistencia especial por parte del Estado de manera progresiva debido a
que se establecen visitas por parte del equipo técnico, esto es, trabajo
social, psicélogo y personal de la unidad técnica de adopciones, para
corroborar que los padres a los que se les ha concedido la adopcién brinden
al menor un ambiente idoneo una vez que es integrado al nucleo familiar; es
necesario de un control por parte de la autoridad competente para que esta
institucion cumpla principalmente con su objetivo de permitir la satisfaccion
de toda persona de vivir, en una familia cumpla con lo que establece la ley y
los instrumentos internacionales. (Kemelmajer de Carlucci, Herrera, &
Lloveras, 2014, p. 17).

Es importante el caracter de proteccion que tiene la adopcioén; y, en la
legislacion ecuatoriana, hay varias disposiciones que contemplan medidas
para que, los derechos del menor sean garantizados y ejercidos
correctamente, por ejemplo, mediante la prohibicion del enriquecimiento
econdémico como consecuencia de la adopcién, estableciendo sanciones
para quienes intervenga de manera directa o indirecta en situaciones de esta
naturaleza. En el articulo 152 del Cdédigo de Nifiez y Adolescencia se
establece que: “Una vez que se concede la adopcion el menor pierde todo
vinculo parento-filial con su familia biol6gica”, ademas la ley prescribe
impedimentos matrimoniales entre el adoptado y cualquiera que tenga

vinculo con sus relaciones de parentesco ya extinguidas.

Segun el contenido del articulo 156 del Codigo de Nifiez y
Adolescencia, solo en casos especiales se podra conceder la adopcién que
de como resultado la separacién de hermanos nifios nifias o adolescentes; vy,
para esto, deberan adoptarse las medidas necesarias para que la relacion

personal y la comunicacion continte entre ellos.



Prevalecimiento de adopcion nacional

Si bien es cierto nuestro ordenamiento juridico incorpora la adopcién
nacional e internacional, pero sera prioritaria siempre la adopcién nacional y
se concedera la adopcion internacional Unicamente de manera excepcional a
efectos de un mejor control y seguimiento del desarrollo del menor adoptado,
de su integracion a la familia y de que la idoneidad de la familia se

mantenga.
Tipos de Adopcién
Adopcion simple

La doctrina la califica como una adopcion imperfecta o una doble
filiacion ya que, si bien reconoce el valor del parentesco consanguineo como
algo fundamental en la vida y desarrollo del menor, la ley puede establecer
una filiacién adoptiva pero no se suprime el vinculo de sangre. (Valencia
Zea, 1966, p. 489) por lo que facilmente puede la familia biolégica revocar la
adopcién y reclamar a su hijo en cualquier momento; nuestra legislacion no
contempla este tipo de adopciéon desde el afio 2003 con la expedicion del

Caddigo de la Nifiez y Adolescencia.
Adopcion plena

A diferencia de la adopcion simple, la plena consiste en que el
adoptado y los adoptantes adquieren todos los derechos y obligaciones
propios de la relacion parento filial, se rompe totalmente el vinculo del menor
con su familia de origen y pasa a tener la misma condicién legal que el hijo
consanguineo. Bajo la finalidad de integrar al menor a una familia idonea,
permanente y definitiva, nuestra legislacion contempla este tipo de adopcion
como una medida de proteccion al menor en virtud del interés superior del
nifio, para que cuando este sea adoptado e integrado a una nueva familia,
sus padres biologicos no puedan revocar esta adopcion ni reclamar

derechos sobre el menor.



Adopcion nacional

Es el instrumento juridico que el Estado ecuatoriano implementa a fin
de garantizar y efectivizar el derecho que tienen los menores a vivir en el
nacleo familiar. Siempre va a prevalecer este tipo de adopcion, puesto que
para efectos de control y proteccion del menor es mucho mas viable que se

conceda a personas que residen en el Ecuador por mas de tres afios.
Adopcion internacional

Este tipo de adopcidn es aquella que se concede a las personas que
no tienen residencia en nuestro pais, pero viven en paises que cuentan con
convenios suscritos con Ecuador, tales como: Suecia, Estados Unidos,
Espafa, ltalia y Bélgica;, o que sea un extranjero que cuente con una
residencia sea minima de tres afios en los paises antes mencionados.
Debido a esto, la autoridad correspondiente debera observar el contenido de
estos convenios al momento de emitir la sentencia en la que otorga la

adopcion.

También se considera adopcién internacional si las personas que son
candidatas a ser adoptantes son extranjeras domiciliadas en el Ecuador por

un tiempo inferior a tres afos.

Segun el articulo 21 de la Constitucion, el estado ecuatoriano
reconoce la adopcién en otros paises como otro medio para cuidar del nifio,
siempre que pueda ser integrado a una familia que viva en Ecuador y
tendran que garantizar las mismas medidas de proteccion que si la adopcion

hubiera sido en el pais de origen.
Elementos

La adopcion tiene dos elementos: El elemento subjetivo y el elemento
objetivo. El elemento subjetivo se centra en las partes intervinientes en la
adopcion; el adoptado y los adoptantes y el elemento objetivo esta formado
por las instituciones que regulan la figura juridica de la adopcion en nuestro

pais.
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Elemento subjetivo

El adoptado es el menor que se encuentra desprotegido y en una
situaciéon de desamparo por parte de su familia biolégica, por lo que en
atencion al derecho que tienen a vivir dentro de una familia y al principio de
interés superior del nifio, el Estado busca proporcionarle un nucleo familiar
para su completo desarrollo. El nifio al ser adoptado se asemeja tanto en
derechos como en obligaciones a un hijo biolégico.

Los adoptantes son aquellas personas que han cumplido con los
requisitos exigidos por la ley, los cuales garantizan que los padres se
encuentren en la capacidad de proveer de lo necesario para el desarrollo

integral del menor adoptado.
Elemento objetivo

Este elemento de la adopcidén esta conformado por las instituciones
gue se encargan de regular esta figura, a fin de que cumpla con su finalidad
y logre garantizar un entorno familiar a los menores. En la fase
administrativa de los procesos de adopcion, las instituciones que intervienen
son las Unidades Técnicas de Adopciones y los Comités de Asignacion
Familiar, quienes solicitaran informes a la Dinapen y al equipo técnico del
Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIESS; mientras que en la fase
judicial la autoridad competente es el juez de familia, mujer, nifiez y

adolescencia.
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CAPITULO Il

Problema juridico

Segun el articulo 151 del Cddigo Organico de Nifiez y Adolescencia:
“La adopcion tiene por objeto garantizar una familia idonea, permanente y
definitiva al nifio, nifla o adolescente” (Cdédigo Organico de Nifiez y
Adolescencia, 2003) y en articulos subsiguientes vemos que entre adoptado
y adoptantes se establecen todos los derechos, atributos, deberes y
responsabilidades propios de la relacion parento-filial; es decir, que el
adoptado adquiere la calidad de hijo. Nuestro Cdédigo civil en el articulo 7
cuarto inciso establece que: “Quienes hubieren adquirido la condicion de hijo
conservaran esa condicion y gozaran de todas las ventajas, estaran sujetas
a todas las obligaciones que les impusiere una ley posterior”. (Codigo Civil
Ecuatoriano, 2005)

Si bien es cierto, en Ecuador la figura de la adopcion se consagra
como un mecanismo para garantizar el derecho que tienen los nifios vy
adolescentes a vivir dentro de un ambiente familiar, sin embargo en la
practica este proceso se retrasa, debido a que existe una etapa previa a la
fase administrativa y judicial, en la que el juez declara en aptitud legal para
ser adoptado a un menor y en esta no se establecen términos ni plazos
especificos de duraciéon; en consecuencia la figura de la adopcién no logra

ser totalmente eficaz.

El articulo 158 de Cdédigo Organico de Nifiez y Adolescencia indica
que para que un juez declare a un menor apto legalmente para ser
adoptado, este debe encontrarse en cualquiera de las situaciones sefialadas

en esta disposicion:

1. Orfandad de ambos padres.

2. Imposibilidad de determinar quiénes son sus
progenitores 0, en su caso, sus parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad.

3. Privacion de la patria potestad a ambos padres.
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4, Consentimiento del padre, la madre, o de ambos
progenitores, segun corresponda, que no hubieren sido privados de la

patria potestad.

Cabanellas (2007) afirma que la orfandad es el “estado en que
quedan los hijos por la muerte de sus padres, o de alguno de ellos” (p. 209).
En la actualidad, el Estado cuenta con todas las herramientas tecnoldgicas
necesarias y tiene acceso a plataformas de registro de sus ciudadanos, por
lo que, la demora del proceso de busqueda de la condicion de fallecido de
los padres no esta justificada. Asimismo, el poder encontrar a los
progenitores o cualquier otro familiar de un menor no deberia representar
una complejidad para el érgano competente, es decir, la jefatura provincial
de la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifas y
Adolescentes, por lo que se evidencia que hay una falta de diligencia y
celeridad por parte de la autoridad en los procesos que permiten el inicio de

las fases de la adopcion.

Adicionalmente, el ultimo inciso del articulo 158 ibidem establece
como otra circunstancia que el nifio o adolescente carezca de familiares que
puedan asumir de manera permanente y establecer su cuidado y proteccion.
Esto nos plantea otra situacion que es la de los casos en que se encuentran
familiares que no cuentan con los recursos econémicos necesarios para
brindarle el cuidado y proteccion que requieren los menores; en este proceso
se emplea tiempo innecesario que deberia limitarse Unicamente a analizar si
el familiar posee o0 no los recursos suficientes, tal como lo estipula el articulo
159 numeral 8 del mismo cuerpo legal, que se determina a este como un
requisito de los adoptantes para que puedan garantizar la satisfaccién de las
necesidades basicas del menor; y no atender a otras razones si ya con la
falta de este requisito se imposibilitaria la declaratoria de adoptabilidad del

menor.

Es necesario establecer los requisitos que deben reunir los
adoptantes, debido a que se procedera con el analisis de las fases de la
adopcion. Estos se encuentran establecidos en el articulo 159 del Cddigo

Organico de Nifiez y Adolescencia y son los siguientes:
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1. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los
estados con los cuales el Ecuador haya suscrito convenios de

adopcion;
2. Ser legalmente capaces;
3. Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;
4. Ser mayores de veinticinco anos;

5. Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni
mayor de cuarenta y cinco afos con el adoptado. La diferencia
minima se reducira a diez afios cuando se trate de adoptar al
hijo del conyuge o conviviente, en los casos de union de hecho
gue cumpla con los requisitos legales. Estas limitaciones de
edad no se aplicaran a los casos de adopciones entre
parientes. Tratdndose de parejas, los limites de edad se

aplicaran al cényuge o conviviente mas joven;

6. En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser
heterosexual y estar unida por mas de tres afios, en matrimonio

o unién de hecho que cumpla los requisitos legales;

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir

con las responsabilidades parentales;

8. Disponer de recursos econdémicos indispensables
para garantizar al adoptado la satisfaccién de sus necesidades

basicas; vy,

9. No registrar antecedentes penales por delitos
sancionados con penas de reclusion. (Codigo Orgéanico de
Nifiez y Adolescencia, 2003)

Fase Administrativa

Los procesos de adopcion dan inicio con la fase administrativa, cuyo

objeto consiste en realizar un analisis profundo del menor que se va a dar en

14



adopcion, determinar la idoneidad de los posibles adoptantes y la asignacion

de una familia a un nifio o adolescente.

Dentro del analisis que se le hace al menor que va a ser adoptado se
contempla un informe sobre varios aspectos en los que se incluyen la
condicion fisica, psicologica, legal, familiar y social del nifio o adolescente; la
elaboracion y aprobacion de este informe les compete a las unidades
técnicas de adopciones del MIES. Asimismo, a estas unidades técnicas le
corresponde declarar la idoneidad de los adoptantes y evaluar los informes
sobre los cursos de formacién que deben hacer los padres adoptantes.

(Codigo Orgéanico de Nifiez y Adolescencia, 2003, sec. art. 165, art. 168).

Segun la informacién obtenida en la pagina web del MIES (s.f.) estos
se imparten siempre que se reuna un grupo considerable de padres
candidatos para la adopcion. El tiempo establecido de duracion para estas
capacitaciones es de 40 horas y se divide en dos sesiones; por ser estos
procesos reservados y de caracter personal la convocatoria se les notifica

por correo electronico Unicamente a los padres adoptantes.

Esta es otra problematica dentro de la institucién juridica de la
Adopcion, debido a que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del
articulo 168 ibidem, las Unidades Técnicas de Adopciones deben: “disefiar y
ejecutar el proceso continuo de formacion de padres adoptivos” (Cédigo
Orgénico de Nifiez y Adolescencia, 2003); sin embargo, los referidos cursos
de formaciéon de padres adoptantes, no se dan de manera continua
desatendiendo la esencia de la norma juridica. Asimismo, esto genera que el
proceso de adopcidn se retrase haciendo que muchos candidatos desistan

de continuar con el proceso.

Como mencionamos previamente, dentro de la fase administrativa se
determina la familia que sera asignada al menor. Esta decision es tomada
anicamente por el Comité de Asignacion Familiar, que segun el articulo 170
del Cdodigo Orgéanico de Nifiez y Adolescencia, esta conformado por cinco
miembros; dos de ellos designados por el Ministro de Bienestar Social y tres
por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Esta asignacion se la

realizard mediante resolucion administrativa y estara a sujeta a que los
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adoptantes sean las personas mas adecuadas a las necesidades,

caracteristicas y condiciones del menor.

Ahora bien, una vez que se ha notificado y aceptado la asignacion
tanto por parte del menor y de los adoptantes seleccionados, se realiza el
emparentamiento, que consiste en: “el establecimiento de una vinculacion
inicial entre el nifio, nifia o adolescente a adoptarse y el o los candidatos a
adoptantes, con la finalidad de comprobar, en la practica de la relacién, si la
asignacion ha sido la mas adecuada” (Cdodigo Orgénico de Nifiez y
Adolescencia, 2003, sec. art. 174).

Es en esta etapa de la fase administrativa que encontramos otra
falencia mas que hace que los procesos de adopcion en el Ecuador vulneren
el principio de interés superior del nifio, debido a que no se crea un vinculo
previo entre padres adoptantes y el menor que va a darse en adopcion. No
existe ningun tipo de relacion entre los menores y los candidatos sino hasta
que el comité haya resuelto la asignacion y hayan dispuesto el
emparentamiento, que a nuestro criterio deberia iniciar desde que los padres
manifiestan su deseo de adoptar para que asi estos no desistan de su

decision, como ha venido ocurriendo en muchos casos en nuestro pais.
Fase Judicial

La segunda fase de la adopciéon es la fase judicial que da inicio
cuando se concluye la fase administrativa con la presentacion de la
demanda incluyendo la declaratoria de idoneidad de los padres, los informes
de la Unidad Técnica de Adopciones y el certificado de los cursos de
formacién de padres.

En el articulo 284 del Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia se
establece el tramite especial que se debe seguir en los procesos de
adopcion, sin embargo con la entrada en vigencia del Cédigo Organico
General de Procesos se derogo este tramite debido a que en el articulo 1 de
este cuerpo normativo se indica que: “Este codigo regula la actividad
procesal en todas las materias, excepto la constitucional, electoral y penal,

con estricta observancia del debido proceso” (Codigo Organico General de
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Procesos, 2015). Por lo que, de acuerdo a este codigo los tramites que se
adecuan a los procedimientos de adopcion son el procedimiento sumario y el

voluntario.

Esto genera que el juzgador dude al momento de admitir a tramite
una demanda de adopcion, puesto que tiene la libertad de decidir si el
trAmite correspondiente es el sumario o voluntario dependiendo Unicamente
de su criterio. Lo que obviamente va a producir la falta de celeridad en el
desarrollo de la fase judicial debido a que se extienden los tiempos
procesales mientras se determina que via es la adecuada, si la expuesta por
el demandante o la que considere el juez de familia, mujer, nifilez y

adolescencia.

La ignorancia de los jueces ante esta problematica ha generado
discusién en materia procesal, por lo que la presidenta de la Corte Nacional
de Justicia, Maria Paulina Aguirre Suarez, en Oficio Circular N° P-CNJ-2018
analizé el procedimiento que mas se adecua segun las necesidades de los
procesos de adopcion y determiné que el mas adecuado para sustanciar
estas causas es el tramite especial contemplado en el Codigo Organico de
Nifilez y Adolescencia, pero ese tramite especial esta derogado por el
COGEP. No obstante, este oficio no es de caracter vinculante para los
jueces, por lo que bien pueden seguir aplicando su criterio a la hora de
definir el tramite a seguir para estos procesos.

En nuestro criterio, el trAmite que mas satisface las necesidades de
los procesos de adopcion es el prescrito en el Codigo Organico de Nifiez y
Adolescencia, que inicia con la presentacion de la demanda ante el juez de
nifiez del domicilio del menor a quien se pretende adoptar adjuntando el
expediente que contenga todos los documentos que se generaron en la fase
administrativa y que da fe de que se ha cumplido con los requisitos de esta
fase. Luego de setenta y dos horas de presentada la demanda, el juez
examina si se han cumplido con los requisitos de ley y si se ha adjuntado las
actuaciones previas de la Unidad Técnica de Adopciones; estas son: los
presupuestos de adoptabilidad del menor, los requisitos para la calificacion
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de los candidatos a adoptantes y la fase de asignacion. El juez calificara la
demanda y dispondra el reconocimiento de firmas de los demandantes.

En caso de que faltare algun requisito de la fase administrativa, el
juez dara tres dias para completarlos notificando a la unidad técnica de
adopciones. La audiencia se dara después de cinco dias desde que se la
convoca, a la que deberan asistir los candidatos a adoptantes y el menor
que esté en condiciones de expresar su opinidon. Esta comienza con la
manifestacion de la voluntad de los candidatos a adoptar y seran
interrogados por el juez; luego sera escuchado el menor siempre que este
tenga la edad suficiente para manifestar su criterio. Finalmente se expedira
la sentencia de adopcidén que sera inscrita en el Registro Civil, se procedera
a la cancelacion del registro original de nacimiento con la nota al margen de
la adopcion y se generara un nuevo registro en el que no se mencionaran

esta circunstancia.

Ahora bien, debido a que se encuentra vigente el Cogido Orgéanico
General de Procesos, los jueces aun pueden escoger entre el procedimiento
sumario y el voluntario. Sin embargo, bajo nuestra perspectiva y en estricto
derecho, los jueces deberian aplicar el procedimiento sumario, puesto que
segun el numeral 3 del articulo 332 del mismo cuerpo legal los procesos que
deben sustanciarse bajo este procedimiento son: “la pretension relacionada
con la determinacion de la prestacion de alimentos y los asuntos previstos
en la ley de la materia y sus incidentes” (Codigo Organico General de
Procesos, 2015).

Vulneracién del Principio de Interés Superior del Nifio

Por todo lo expuesto anteriormente vemos que la falta de eficacia en
la fase administrativa de los procesos de adopcion y la falta de celeridad que
existe tanto en la fase administrativa como en la fase judicial hace que este
mecanismo juridico empleado por el Estado para garantizar el derecho a
tener una familia idonea, permanente y definitiva a los menores, vulnere el
principio de interés superior del nifio. Que de acuerdo al articulo 44 de la
Constitucion de la Republica Del Ecuador es un deber del Estado el
promover el desarrollo integral y el ejercicio pleno de los derechos de los
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nifios, nifias y adolescentes en atencién a este principio. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

Segun la Agencia de la ONU para los Refugiados: “El término “interés
superior” describe ampliamente el bienestar del nifio. Dicho bienestar
depende de mudltiples circunstancias personales, tales como la edad y el
grado de madurez, la presencia o ausencia de los padres, el entorno del nifio

y sus experiencias.”(2008, p. 14)

Ademas, en el inciso 1 del articulo 3 de la Convencion sobre los
derechos del nifio se establece que: “En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen la instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio”,
y en el articulo 21 se indica que: “Los Estados Partes que reconocen o
permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio
sea la consideracién primordial” (Convencion sobre los Derechos del Nifio,
1990).

Ante todas las falencias que hemos detectado en el desarrollo de los
procesos de adopcion en nuestro pais es evidente que en todas las fases de
estos procedimientos se vulnera el principio de interés superior del nifio y se
hace caso omiso a velar por el bienestar de los menores tal como establecen
la Constitucién de la Republica del Ecuador y los Tratados Internacionales

en materia de nifiez y adolescencia.
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CONCLUSIONES

1. Demora injustificada en la declaratoria de adoptabilidad por falta de
eficiencia en las investigaciones que se realizan respecto a los
progenitores o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad de
los nifios, nifias y adolescentes.

2. La insuficiencia que existe en la realizacion de los cursos de
formacion para los padres adoptivos retrasa la declaratoria de
idoneidad, debido a la espera que un grupo considerable de
candidatos a adoptantes.

3. El emparentamiento tardio que se da en la fase administrativa dificulta
la creacion del vinculo que debe existir entre los nifios, nifias y
adolescentes con los padres adoptivos.

4. La vaguedad en las disposiciones normativas genera la ignorancia de
los jueces al momento de determinar el tramite en el que se debe
sustanciar los procesos de adopcién en consecuencia no cumplen
con el principio de celeridad y eficacia en la administracion de justicia.

5. Las falencias que se dan en las fases de los procesos de adopcion

vulnera el principio del interés superior del nifio.
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RECOMENDACIONES

1. Reformar el numeral 2 del articulo 158 del Codigo Organico de Nifiez
y Adolescencia y afiadir al final del mismo el siguiente texto: <por un
periodo no mayor a seis meses>.

2. Realizar cursos de formacion para padres adoptivos cada vez que
existan candidatos a adoptantes de tal forma que las Unidades
Técnicas de Adopciones realmente realice un proceso continuo de
formacion.

3. Implementar el emparentamiento temprano mediante programas de
acogimiento familiar que permitan desinstitucionalizar a los menores
para crear un vinculo con los candidatos a adoptantes siempre que
cuenten con los documentos que los acrediten para ofrecer un
acogimiento familiar.

4. La Corte Nacional de Justicia o la Asamblea Nacional, presente un
proyecto de ley en el que se establezca un Unico tramite para
sustanciar los procesos de adopcién, que a nuestro criterio debera ser
el contemplado en el Cédigo Organico de Nifiez y Adolescencia.

5. Priorice la observancia del principio de interés superior de nifio en los
procesos de adopcién para que estos puedan cumplir con su objetivo
de garantizar el derecho que tienen los menores a vivir en una familia

idonea, permanente y definitiva.
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conclusiones que buscan ser tomadas como propuestas para lograr la celeridad que requiere este tipo de

procesos.
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