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RESUMEN

La Contraloria General del Estado es el 6rgancodé&a vy fiscalizacion del Estado, es el
mecanismo que posee el Estado respecto a las escioromisiones de los servidores
publicos, en virtud de las facultades que les promeestro ordenamiento juridico. La
Contraloria puede determinar responsabilidad adtnativa, civil culposa o indicios de

responsabilidad penal en contra de los funciongigidicos o de los funcionarios que
trabajen en instituciones de derecho privado y jaaneecursos publicos. Uno de los
objetivos principales de la Contraloria es quedess/idores publicos actien conforme a

derecho y no cometan arbitrariedades o manipukereltursos publicos a su antojo.

A pesar de ello, es importante que en los procgsgsedeterminacion y determinacion de
responsabilidades, la Contraloria actie dentrot@ehino y plazo que establece la Ley
Organica de Contraloria General del Estado y damegnto, ya que, si no lo hacen, no sélo
estarian vulnerando derechos constitucionalesgdadministrados, sino que la Contraloria
actuaria sin competencias y facultades, lo queigodmo consecuencia una resolucion nula
e ilegal, que los administrados impugnan, y, qu@eal no surte efecto el trabajo realizado
por la Contraloria. Por ello, propongo una refodeados articulo 26 y 56 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, para estahetdéérmino prudente en los que la

Contraloria pueda actuar, sin la necesidad de rarerechos constitucionales.

PALABRAS CLAVES

Predeterminacion de responsabilidades, determima@edesponsabilidades, término, plazo,

Contraloria General del Estado, derechos consiitates.



ABSTRACT

The Contraloria General del Estado is the supanviso
and state oversight, is the mechanism that the &&#, regarding the actions or omissions
of public servants, by virtue of the powers proddey our legal system. The Contraloria
may determine administrative, civil liability ordications of criminal liability against public
officials or officials who work in private law insitions and manage public resources. One
of the main objectives of the Contraloria is thablc servants act in accordance with the

law and do not commit arbitrariness or manipulatelis resources at will.

In spite of this, it is important that in the preses of predetermination and determination of
responsibilities, the Contraloria acts within tlkeent established by the Ley Organica de
Contraloria General del Estado and its regulatisimge, if they do not do it, not only they
would be violating constitutional rights of the adistrated,
also that the Contraloria would act without powaard faculties, which would result in a null
and illegal resolution, which the administrated ugp, and in the end the work done by the
Contraloria does not take effect. Therefore, | pegpa reform of articles 26 and 56 of the
Ley Orgéanica de Contraloria General del Estad@&stablish a prudent term in which the

Contraloria can act, without the need to violatestibutional rights.

KEY WORDS

Predetermination of responsibilities, determinatminresponsibilities, term, Contraloria
General del Estado, constitutional rights



CAPITULO |

Antecedentes sobre la Contraloria General Del Estad o

Por la necesidad de control de las actividadetadssarealizadas por los servidores publicos,
en virtud del ejercicio de su cargo, para evit@ogtrolar el uso de los recursos publicos,
nace la institucion de control y fiscalizacion @stado, la Contraloria General del Estado.
En 1927, en el gobierno del Ex Presidente IsidrorAyen razén del asesoramiento juridico
realizado al Ecuador por la Misibn Kemmerer, querssontraba conformada por un equipo
de expertos financieros norteamericanos tuvo petolel estudio de la realidad econémica
del pais y las leyes vigentes en el ordenamieniti¢o, y estuvo encargada por el Dr. Edwin
Kemmerer, ya que realizaron algunos estudios ackerta necesidad intervencion fiscal del
gobierno y de la necesidad de creacion de la afidencontabilidad y control fiscal llamada

Contraloria.

El estudio realizado por la Misibn Kemmerer tuvoncoobjeto presentar un proyecto, que
esté enfocado con la reorganizacion de la contiaoildel estado e intervencion fiscal del
gobierno, ademas de la creacién de una oficinaralofiscal y contabilidad llamada
Contraloria, lo que se puede evidenciar de loslexuealizados, es que en la época existia
la necesidad de transformar el sistema que cobtdtzs recursos publicos, puesto que la

institucion que estaba vigente, el Tribunal de Gaemo era eficaz.

Como consecuencia de esto, entré en vigencia unearney, que fue publicada en el Registro
Oficial N° 448 de 16 de noviembre de 1927, llamiaglaOrganica de Hacienda, a través de
este documento juridico, se crean varias Instihesaluridicas, entre ellas, la Contraloria
General de la Nacidén, como una institucion juridiciependiente al gobierno de estado, que
tenia por finalidad segun lo establecido por lat@boria General del Estado “el control
fiscal, compilar cuentas y constituir la oficinantal de la contabilidad del Estado”
(Contraloria General del Estado, Contraloria GérsleEstado, s.f.)



La Ley Organica de Hacienda de 1927 se reformdngalio de la Ley 1065-A, que en el afio
de 1969 fueron codificadas, con la finalidad queCkantraloria General del Estado se
actualice y cuente con un nuevo sistema de orgaaizauridico y politico. Adicionalmente,

se formo6 como la institucion de contabilidad ydiszacion de la hacienda puablica.

El 16 de mayo de 1977, en el Registro Oficial 38&, expide la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, que sustitigyeey Organica de Hacienda Codificada.
Este nuevo cuerpo legal regulaba las nuevas nguridicas fundamentales que rigen el
funcionamiento y estructura de la Contraloria Ganedel Estado, ademas, instaurdé en
nuestro ordenamiento juridico el sistema de cogubkernamental moderno de los recursos
publicos. Fue con esta ley, que por los erroresgidaridades y vulneraciones de nuestro
ordenamiento juridico, se establecid que no poekatuir del ejercicio de las actividades de
los funcionarios publicos y los funcionarios prigadque trabajaban en compafias que
manejaban recursos publicos, responsabilidadesusgeastos, por tanto, se regulo el
procedimiento de determinacion de responsabilidasiestentdndose en la presuncion de
correccion y de conformidad a lo establecido a @mregdn de 1967, vigente en la época,
sobre la responsabilidad de los servidores publaoselacion de las obligaciones en virtud
del ejercicio de su cargo, y sanciones que derp@nde dichos actos, que ocasionan
responsabilidades administrativas, civiles culposasdicios de responsabilidad penal,
figuras que se encontraban confundidas en la Ilygdda, ocasionando perjuicios para los

administrados.

Fue asi como, la Contraloria evoluciond, y dejéeéela oficina de intervencién fiscal y
contabilidad del estado, para convertirse en wstaucion superior de control de los recursos

de las instituciones del sector publico, la Contial General del Estado manifiesta:

“... con la facultad de observar las operaciomearitieras y administrativas de las
entidades publicas o privadas que manejen recestatales, a través de exdmenes
especiales, auditorias financieras y auditoriasampenales” (Contraloria General

del Estado, Contraloria General del Estado, s.f.)



El 12 de junio del 2002, se publico la Ley Orgardeda Contraloria General del Estado, en
el suplemento del Registro Oficial N.-595, LEY R002-73, que se encuentra vigente hasta
la actualidad, en cumplimiento con lo estableciitaeactualidad con los articulos 211y 212

de la Constitucion de la Republica del Ecuado206B.

Sin embargo, al formar parte del Estado, y comaxtavidad de control y fiscalizacion nace
de él, existen un sinnimeros de situaciones, equesla Contraloria cometen abusos de
poder en contra de los funcionarios publicos, y&, ¢ps funcionarios de la Contraloria no
respetan los términos y plazos establecidos pey|avulnerando derechos constitucionales
como el debido proceso y seguridad juridica, yeirecomo resultado las resoluciones de
predeterminacion de responsabilidades y detern@inade responsabilidades ilegales y

nulas.

La Contraloria como 6rgano de control y fiscalizaci on del Estado:

definiciones, objetivo, facultad y finalidad.

En el presente trabajo académico, la autora camsiogortante que se deben de establecer
las definiciones de control y responsabilidad, aatedel objetivo, facultad y finalidad de la

Contraloria General del Estado, en el ejercicisugefunciones.

Acerca de las definiciones de control y respongtgall lo primero que hay que establecer es
gue la responsabilidad es una consecuencia debtouie ejerce la contraloria, ya que, en

la administracion publica la Contraloria debe malios controles en virtud de la potestad
gue el Estado ha otorgado, establecidos en la @aidh, leyes y reglamentos, con el fin de

lograr que los recursos publicos estatales, sedradbs de debida y legal forma por parte

de las entidades publicas y las entidades de deprolado que manejen recursos publicos,
por tanto, dichos recursos publicos sean utilizgpdoa inversion y ahorro, y no para un gasto
o pérdida para el Estado.

Respecto a la definicion de control, para Hurtadm€ros:



“En el contexto juridico, la palabra control nocemstrifie Gnicamente a supervisar
las actividades de otros o las propias, sino quelsineamente establece métodos
gue eviten el ejercicio abusivo del poder; su fanano es solamente vigilar el
respeto a los limites, sino también evitar el alllespoder, impidiendo que se lleven
a cabo acciones que violen las normas obligadasnglz e imponer sanciones a

guienes se extralimiten en el ejercicio de susifumes” (Hurtado, 2015, pag. 117)

Relacionado con la Contraloria, el control de Exursos del estado debe de estar regulado,
para poder ejecutarlo. Los controles que tieneolati@loria respecto a las actuaciones de los
servidores publicos, en virtud del ejercicio delrgca ejercido por las respectivas
instituciones publicas o privadas, que manejanrsesuestatales, estan presentes durante
todo el proceso de ejecucion de un acto adminigbrat contrato administrativo, es decir,
antes, durante y después de los actos o contsattigzerjuicio de las auditorias internas que

puedan realizar las instituciones respectivas.

En consecuencia, de los controles que realiza taré@loria, nace la predeterminacion de
responsabilidades, y luego la determinacion deoresgbilidades respectivamente, para
todos los servidores publicos que manejen recysabBcos, asi como para personas que
trabajan para instituciones de derecho privado mameja recursos estatales. Estas
responsabilidades se encuentran previstas en lgti@wion de la Republica del Ecuador,

Ley Orgéanica de la Contraloria General del EstadoReglamento respectivo, asi como los
grados de responsabilidad, sea responsabiliddccaiposa, responsabilidad administrativa
y los indicios de responsabilidad penal, asi camsahnciones, y, por tanto, por tratarse de
procedimientos en los que se analiza y estudid@uacson juridica de las actuaciones u

omisiones de los administrados, es de suma impoatague los funcionarios de la

Contraloria actien conforme a los derechos subgtiue poseen de los administrados.

En relacion con la definicién de responsabilidaa|alinvestigacion realizada por la autora
responsabilidad significa el deber que tienen éasgnas de responder por los actos propios,

gue le hayan ocasionado algun tipo de dafio a texc&l Diccionario Juridico del Dr.



Cabanellas de Torres en términos generales unadeéfi de responsabilidad, manifestando

que:

"Responsabilidad: Obligacién de reparar y satisfpoeuno mismo o, en ocasiones
especiales, por otro, la perdida causada, el rfeido o el dafio originado. Deuda.
Deuda. Moral. Cargo de consciencia por un errotbeDede sufrir las penas
establecidas para los delitos o faltas cometidagdplm o culpa. Capacidad para
aceptar las consecuencias de un acto conscientdugtario (...)” (Cabanellas,
2011, pag. 333)

Siguiendo la definicion de responsabilidad del Cabanellas de Torres, la autora encontro
gue relacionado a Derecho Administrativo, el misdiccionario indica que en lo que

respecta al Estado:

"como persona de Derecho Publico, sélo es poséiiahdaesponsabilidad civil".
(Cabanellas, 2011, pag. 334)

Por tanto, podemos concluir que el Estado tiemkeleér de resarcir el dafio ocasionado por
si mismo o por terceros, de quienes responde,aa gesaquello, el Estado puede ejercer el
derecho de repeticion en contra de los funcionaniddico que han ocasionado el dafio, en
virtud de lo establecido en el articulo 11 anteftend inciso de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ademas que los servidorbBcps no se encuentran exentos de
responsabilidad administrativa, civil culposa oglerespecto al ejercicio de sus funciones,
sobre el manejo ilegal, arbitrario, etc. de losursos publicos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 233 de la ConstituciétadRepublica del Ecuador 2008.

La Contraloria en virtud a lo establecido en étafb 1 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, establece los objetos y fiadéd que tiene dicha institucion, cito a

continuacion:



“Art. 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene poetbgstablecer y mantener,
bajo la direccion de la Contraloria General del &gob, el sistema de control,
fiscalizacion y auditoria del Estado, y regular fsncionamiento con la finalidad
de examinar, verificar y evaluar el cumplimientol@eision, mision y objetivos de
las instituciones del Estado y la utilizacion deuesos, administracion y custodia

de bienes publicos.(Ley Organica de la Contraloria General del Esta062)

Por tanto, de la simple lectura del articulo ladedy Orgéanica de la Contraloria General del
Estado, la autora puede deducir que los objetieok dContraloria, son, regular el marco
juridico para evitar excesos por parte de los agtnaalos; controlar los planes y objetivos
de la instituciones publica que se cumplan de cariftad a lo planificado; controlar el
correcto manejo de los recursos estales, en \deuch cumplimiento efectivo, legal y eficaz.

Tal como se manifestdt supraja funcién administrativa del control la posee n@aloria,
gue es la vigilancia y revisién del desempefio deflmcionarios publicos o privados
especificos, con la finalidad de garantizar quéeatte la debida y legal forma, y asi puedan

cumplir con los objetivos y finalidades del Estaglpuedan cumplir con las planificaciones.

Entonces, desde este lineamiento, es decir, respkejercicio de las funciones publicas, el
término control de la administracion publica, esitggido a medidas de vigilancia, revision,

correccion, etc., que el Estado ha adquirido gsagi@rdenamiento juridico. Todo esto con
la finalidad de evitar abusos, ilegalidades, irtagdades y controlar las actividades de los
administrados. El objetivo de la Contraloria esgvalcanzar una entidad que regule a los
administrados, de manera legal, equilibrada y atju#t, garantizando la correcta utilizacion

de los recursos publicos, y que las instituciondsigas puedan cumplir de manera efectiva

y eficaz sus objetivos y fines.

Por tanto, el control administrativo que ejerceClantraloria, se encuentra envestido por
fiscalizacidn y auditoria, con la finalidad de podbservar, examinar, verificar y evaluar el

cumplimiento de los objetivos y facultades de ofragtituciones Estatales o de derecho



privado que manejen fondos publicos, que se enaresstablecidas en el articulo 2 de la
Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estagdoa poder obtener la utilizacién de

manera efectiva, eficiente y legal de los recupgdsicos.

Acerca de las responsabilidades que puede determina  r la Contraloria General

del Estado

El organismo de control y fiscalizacion examinddiana en la que los servidores publicos
han decidido darle el manejo a los recursos pUdligoe inician con la accion de control y
termina en muchas ocasiones con la resoluciéntdenti@acion de responsabilidad, sea civil

culposa o administrativa, o actas o informes de&iosl de responsabilidad penal.

Las responsabilidades, en general, constituyergarantia que tiene el Estado en contra de
los servidores, de ese modo, las sanciones prémstEs en sus distintas formas, por las
acciones u omisiones en virtud del cargo que ejemtrarias a derecho, se presentan como
un factor de llamado de atencién o de disuasiéa gae los funcionarios publicos que, por

cualquier motivo se sintieren tentados de realiparactuacion contrario a derecho, lo eviten.

Tenemos las responsabilidades administrativas, squre aquellas que constituyen una
vulneracion o incumplimiento de normativa legagjlaenentaria, entre otras, se constituira
en virtud del estudio del porcentaje de inobseneade dichas disposiciones, y sobre el
incumplimiento de las facultades, atribuciones,eded y obligaciones que les competen a

los servidores publicos en razén de su cargo.

Luego, tenemos los casos cuando se han causadwjuitip econdmico a las instituciones
estatales, por aquellos servidores publicos o gosagque no han sido responsables del
cumplimiento de disposiciones legales y del maneég recursos publicos. Existe
responsabilidad civil culposa, cuando existe culpiéa de cuidado. Ademas, tenemos los
casos de indicios de responsabilidad penal, quEerencia de los de responsabilidad civil

culposa, por el elemento dolo, el incumplimientolake deberes y obligaciones tiene una



consecuencia antijuridica, donde produce la culidali del responsable y concreta la

voluntad consciente de causar un acto juridicobiuide

Las responsabilidades de acuerdo a los sujetoslepuser responsabilidad principal y
subsidiaria, y, la responsabilidad directa y subs@m, debido a los diferentes actos
administrativos en los cuales existen distintosiggade vinculacion de los funcionarios,
imperiosamente existen casos en los que no esatqoitsentar los mismos grados de
responsabilidad a todos los funcionarios que hagnado en dicho hecho, en virtud de

aquellos la responsabilidad se encuentra dividida®dos grupos.
-Respecto a la responsabilidad principal y subsalia

En la responsabilidad principal, el servidor publiczne la obligacién de dar, hacer o no
hacer determinado acto administrativo, es ahi au@odee responsabilidad principal, y, es
subsidiaria, cuando el servidor es responsablel estas® que el responsable principal
incumpla. El responsable subsidiario es tratadauc@menor severidad legal, pues, por ese
motivo, solo se le podra exigir el cumplimientoadgiella obligacion cuando el responsable
principal no lo haga, sin perjuicio, de requerirréstitucion de lo pagado, al obligado

principal.
-Respecto a la responsabilidad directa y solidaria:

La responsabilidad directa o individual, se refexelusivamente a aquel servidor que no ha
cumplido con una actuacion u obligacién, en videdu cargo. Acerca de la responsabilidad
solidaria, se origina cuando algunos servidoresdttimado de manera conjunta para tomar

una decision, que tiene como resultado una decigiérha ocasionado un perjuicio.

Ahora, sobre los tipos de responsabilidades pobgto, nuestro ordenamiento juridico, las
clasifican en responsabilidad administrativa, oiulposa y de indicios de responsabilidad

penal. En estos distintos tipos de responsabdgisiad muestra el acto administrativo que ha



sido perjudicial para la administracion publica, é&&ciones u omisiones considergusse

son atribuibles a los servidores.
-Responsabilidad administrativa:
Para la Contraloria General del Estado:

“La responsabilidad administrativa radica en la bsgrvancia, violacion o
incumplimiento de las disposiciones legales, atitmes y deberes que compete a
los servidores en razén de sus funciones espexffi@@ontraloria General del
Estado, s.f., pag. 152)

Tal como la autora cit0, los servidores deben glpaeder cuando, en virtud de cargo, no han
cumplido el ordenamiento juridico, deberes y olgigaes. La responsabilidad
administrativa es improcedente cuando el incumplina no se encuentra establecido en
nuestro ordenamiento juridico, para poder detenmiagponsabilidad administrativa se
requiere el respectivo informe de auditoria, acaamen especial, los antecedentes, soportes
objetivos de los hechos sancionables, etc., adeseds, vigencia de las leyes que fueron
vulneradas e incumplidas. Este tipo de respondabilprevé dos sanciones, la multa y la

destitucion.

Respecto a la multa, es una sancion de caractenipeio, esta multa se aplicara segun el
orden jerarquico del funcionario, por el acto adstiativo indebido. La destitucion, es una
sancién que tiene como finalidad la terminacionlae funciones del servidor. Estas

sanciones son correctivas.

10



-Responsabilidad civil culposa:
Para Rivas Casaretto:

“Cuando por accion u omision, un funcionario o W publico ha perjudicado
econémicamente a la institucion donde sirve, ya m@aejando los recursos
financieros o en el proceso de contratacion o e&uejon de obra publica.” (Rivas,
s.f., pag. 191)

Es decir, la responsabilidad civil culposa tienenocdfundamento el perjuicio econémico

causado a la entidad, ya sea por la accion u amigbservidor, en virtud de su cargo. La
responsabilidad civil culposa se extiende al sendgie ha ocasionado el dafio, y, por ldgica,
pertenecen a la institucion, que ha sufrido el daad_ey Organica de Contraloria General
del Estado, determina dos tipos de responsabitidald que pueden ser la glosa y la orden

de reintegro.
-Indicios de responsabilidad penal:

A diferencia de la responsabilidad civil, los ind&de responsabilidad penal tienen como
fundamento el dolo, esto es, la intencién de conuzt®o o de obtener ventajas ilicitas para
si mismo o para alguna otra persona. Para que diabtws realizados por servidores
constituyan delito, deben de cumplir con los elawwede del delito, tipicidad, antijuricidad,
imputabilidad y dolo. Los hechos o acciones quelpa@riginar indicios de responsabilidad
son peculado y enriquecimiento ilicito, segun Ilalelecido en el articulo 581 del Codigo
Organico Integral Penal, incluso el informe de motia constituye un requisito de
procedibilidad. El indicio de responsabilidad petamnbién da lugar a la indemnizacion del
perjuicio econdmico que se ha causado en la inglfitu Este tipo de responsabilidades no
excluye la determinacién de responsabilidad adinatiga que la Contraloria General del

Estado puede determinar en contra del servidor.
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CAPITULO Il
EL EJERCICIO DE LA CONTRALORIA Y SU ADECUACION CON EL ESTADO

GARANTISTA

En la practica cotidiana de ejercer funciones exeefor puablico, existe la posibilidad de que
el servidor del publico incurra o cometa deficiasce irregularidades relacionadas con el
desempefio de sus responsabilidades o encargosp mamdesempeio que debera ser
evaluado con el pertinente y respectivo InformeAdelitoria, donde se determinara si
existiran posibles consecuencias, ya sean Admatiigs y Judicial en lo Civil y Penal, y en
el caso de ser detectadas personas involucradachns irregulares. Estas situaciones han
sido ampliamente comprobadas o materializar etagbpdel quehacer publico en los paises
latinoamericanos, aun mas cuando una ola de cadrupa atacado a los gobiernos del nuevo

continente.

Ante las circunstancias denunciadas, el trabajarddkado por los organismos de control,
tales como la contraloria se vuelve de vital imguoeta para que el estado social de derechos
y justicia no resquebraje su andamiaje, si se #dvigue su mision es la de fiscalizar,
controlar y ajustar sus acciones al conjunto demasr principios y preceptos éticos y
constitucionales. Es asi como los informes de resgdulidadadministrativas funcionales,
Civiles y Penaleshan sido pensados como un instrumento decisivd @méol del fraude

y la corrupcion de la gestion publica.

Ahora bien, llegado este punto es necesario racgloa, es de conocimiento publico y
nacional, la cantidad de distintos casos de coidapgue se han dado en los Ultimos afios en
el Ecuador, dando paso al desprestigio y la inbrgdihd de las instituciones nacionales
encargadas del uso de los fondos de las arcastdelog que se han suscitado producto de
las extralimitaciones de poder y al abuso del Dereénte ello, los organismos de control
y fiscalizacion, siempre que actien de un modotapor se erigen como un mecanismo de

contrapeso para los actos ejercidos por los distiestamentos del Estado, que en ocasiones
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trasgreden los limites impuestos por el Derechdi¢titEsta linea argumentativa ha sido

corroborada por el profesor Amaya (2002), quietustsse:

Un mecanismo, no solo de defensa, sino de preverecias extralimitaciones del
poder, seria la correcta ejecucion de las respditsaies y funciones que posee la

Contraloria General (Amaya, 2002).

Es necesario advertir que el paradigma neoconstital; adoptado con la entrada en
vigencia de la Constitucion de Montecristi, supaoambios sustanciales en la estructura y
supraestructura en la parte organica de nuestarl&sEn ese escenario, se incorporaron
principios tales como el de responsabilidad, el supone el correcto funcionamiento del
Estado. Lo expuesto, toda vez que existen fundimmartblicos de turno encargados del
guehacer publico, previamente destinados a laidshen la que ejercen sus funciones. En
tal virtud, debe existir un mecanismo primordialgpprever y corregir las practicas que se
aparten de los preceptos constitucionales y leg@lesasi como el mecanismo referido,
entiéndase, el principio de responsabilidad, secibencomo una herramienta para la
realizacion de la gestiéon conforme a la ley, satbeque se administraran los recursos del
Estado con un “aviso” de la existencia de corrawsacorrespondientes en el caso de falencia

de accioén u omision o la existencia del dolo em@mnento de ejercer funciones.

Adicionalmente, esta transformacién hacia un Estgdlantista, ha procurado transformar el
control sobre el accionar publico, aplicando laisién de responsabilidades de los
funcionarios, pero, mas que nada, velando pordeangias de las personas que conforman
el estado, ya que al no existir una malversaciéfoddos o un vacio injustificado de los
mismo, se estaria cumpliendo con un desempefiotop@éso y moral, correspondientes al
comportamiento merecido por los ciudadanos, todoukd abonaria a la existencia de un

punto de equilibrio que garantice el interés com€ta sociedad.
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La corrupciéon que se ha dado a lo largo de los,afmsolo ha traido una crisis de fondos
perdidos, sino un creciente cuestionamiento erdlkaldad que envuelve a los funcionarios
e instituciones encargados de distintos fondos@#Imismos que debieron ser destinados,
por ejemplo, a la ejecucion de obras dentro dadestobras que debieron ser desde centros
de salud, hasta distintos centros educativos, aluasnunca se dieron. Al no darse el
cumplimiento de responsabilidades como debe daeseonfirma que se ha perdido el
elemento indispensable para la satisfaccion déela dbmunion nacional, sin llegar a una

convivencia plena.

De alli que la teoria plantada sobre la resporidabildel Estado, es promovida por la
Contraloria General del Estado, la misma que pasaa responsabilidad absoluta hacia una
gue se divide de conformidad con los actos de resgimlidad directa y Unica del funcionario,

mientras este en el periodo de responder porieag@ncomendadas a su cargo.

Asi, entonces, en el nuevo estado constitucionaligt gestion desempefiada por la
Contraloria, en particular, la desempefiada a tdw&sis examenes e informes, supone vital
importancia en lo concerniente a la adecuacionndestado de bienestar comun. Por ende,
los informes de responsabilidad administrativa asépo de indicios de responsabilidad
penal, deberian ser desarrollados con apego y meinéora las normas objetivas y principios
gue rigen nuestro ordenamiento juridico internogna@s de procurar apartarse de la
discrecionalidad y subjetividad. En el evento ee s suscite lo anterior, podria darse lugar
a otro abuso del Derecho, entiéndase, podria caetdsepersecucion. En resumidas cuentas,
lo que deontolégicamente deberia ocurrir es quejesaite un andlisis verdadero sobre la
gestion de los entes y funcionarios estatalesJaonoal se lograra, con demasia, la funcién
gréfica y disuasoria en lo relativo a la preocufsagior realizar un correcto manejo, de
conformidad con los preceptos de moralidad y obgsd, incorporados en los cuerpos

normativos.
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En el contexto planteado, la Contraloria esta dothlla facultad exclusiva, conferida por
dispositivos constitucionales, de realizar la dateacion de responsabilidades, bien sean
administrativas, civiles, o con indicios de res@dmiédad penal. Habra que afiadir que las
responsabilidades no solo operan de modo excluyametanto puede suscitarse la
concurrencia de las responsabilidades planteadesagr sobre un mismo funcionario. La
misma falta de responsabilidad que puede ser deatiat civil, o si posee dolo una
responsabilidad penal. Es importante recalcar quacto u omisiéon de acto, puede en ser
encasillado dentro de las 3 responsabilidadesugaetielemento subjetivo es compartido
entre las tres. AUn mas, es pertinente agregagsioe examenes se realizan en consideracion
a algunos componentes, situacion que ha sido esscabr Rico (2001), al sostener que el
control “podré ejercerse sobre los aspectos fileaosj de legalidad y gestion, de resultados,
combinar los aspectos anteriores, o aplicar cuadquiro método que sea generalmente

aceptado”.

Visto asi, a lo menos en lo relacionado al corftsalal, se puede advertir que se pretende
determinar que la regulacion del ejercicio de livatad de los agentes publicos, pretende
frenar los insdlitos financieros. Pero, estos imfes son una labor que, atendiendo a su
construccion teleoldgica, deberia buscar ir masas alla, en lo atinente a la correcta
adecuacion de todos los niveles publicos y pobltigespecto de la pulcritud que deben
observar en su comportamiento las personas inasstidn la facultad de desplegar la
voluntad de la administracion publica. Sera calific negativamente, es decir como erroneo,
las acciones que vayan en contra de lo moral desailas leyes ya que esta es la manera

juridica en la que se manifest6 la moral, en lanadiva vigente.

Uso indebido de herramientas de fiscalizacion: ucampo fértil para el lawfare

Los informes realizados sin el cumplimiento de p@sametros establecidos, es decir
informes no solamente incorrectos sino también ai&®, pueden acarrear

responsabilidades a los funcionarios, responsall#isl no necesariamente inherentes a ellos.
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Ya que el informe es tomado para glosar y, mas itapte, para proceder al inicio de un
proceso penal. También entra en debate, si de dvdogainformes han sido realizados
correctamente, si los mismos cuentan con el cungatitm de los parametros y lineamentos
necesarios para poder determinar la responsabitiéadn funcionario publico sobre su
desempefio e implemento de los fondos destinadosago, ya que la entidad controladora,
es decir la Contraloria General del Estado ha sidstionada por su labor no ético y mas
bien perseguidor, llegando a cometer un abusodierpmrque al contar con las herramientas
necesarias para iniciar un proceso penal sobfahegnares, han logrado poner en amenaza
a los mismos, dando uso incorrecta y poco traneparce sus facultades. Tanto que el que
es el ente, en teoria, regulador de la corrupsiéwuelve parte de este, al no ser objetivo y

parcializado. Lo que nos podria llevar a analiaaXistencia dewfare, en esta institucion.

Cabe, entonces, realizar cuestionamientos al ejerdesplegado por la Contraloria, asi
como a la calidad y sustento de los informes aditnativos de parte de sus dependientes,
incluyendo la demora en el procesamiento de lgoresbilidades. En ese sentido, también
habra que afiadir que el organismo de fiscalizaeidién se erige como un acaparador de
tareas no legitimados en el Texto Fundamentalaenddida que, en la actualidad, se ha
dotado de atribuciones para determinar la respditsab y estabilidad politica de
determinados actores que, inclusive, son elegidediante el ejercicio democréatico de
votacion popular. Lo antes expuesto, en virtud alatlibucién que tiene la Contraloria
General del Estado de destituir a las autoridadbkgas, de conformidad con lo establecido

en la Ley que regula su funcionamiento.

A lo anterior se debe agregar la posibilidad deaaton sendos privilegios a favor de unos
cuantos funcionarios publicos, en desmedro de .dists situacion es plenamente palpable
cuando se efectian los llamados informes de indieiaresponsabilidad penal. En ese
aspecto, el codigo organico integral penal, cuagpmativo que regula el poder punitivo del

estado ecuatoriano, faculta a los fiscales a agaiilo tipo investigacion de injustos penales,

bien se de oficio 0 a peticion de parte. Asi, plesctivacion de los organismos puede
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realizarse en virtud del conocimiento de umatitita criminis tal como se encuentra
tipificado en el articulo 581 del cuerpo normatibmem Empero, el mencionado articula
prescribe, hacia su ultimo inciso, que todo ind@&investigacion requiere cumplir con el
requisito de procedibilidad para poder lograr utizsacion correcta en una serie de injustos
gue se suscitan en la Administracién publica, talesio los delitos de peculado y
enriguecimiento ilicito. De ahi que el articulo cagesomete a estudio establezca: “para el
ejercicio de la accién penal, por los delitos deufao y enriquecimiento ilicito, constituye
un presupuesto de procedibilidad que exista unrrimgoprevio sobre indicios de la
responsabilidad penal emitido por la Contraloriadsal del Estado” (COIP,2010).

Esta situacion, es ampliamente estudiada por laidacbajo el rétulo de prejudicialidad,
entendiendo por tal, aquella circunstancia en gbe dumplirse con determinadas realidades
o condiciones previamente, sin lo cual no podrisealanicio al desarrollo, propiamente
dicho, del proceso penal. El requisitito o condicém mencion es la existencia de un caso
previo, un caso administrativo para que la Fiscalbaozca el delito y empiece su

investigacion.

Este acto previo consta en el articulo 39 de laugyanica de la Contraloria, el cual prescribe
lo siguiente: “A base de los resultados de la additgubernamental, contenidos en actas o
informes, la Contraloria General del Estado, terubtestad exclusiva para determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposandicios de responsabilidad penal”
(COIP, 2010).

17



Conclusion

La Contraloria General del Estado incorpora unlagtéde competencias, dentro del cual se
establece una serie de mecanismos con el cualosararcontrolar y limitar a todos los
estamentos, principalmente porque el ejerciciopdeler por parte de los funcionarios del
Estado tiende a desbordarse. Con esa finalidatteseeste ente especializado en el control
y fiscalizacion del desempefio del quehacer puleiicel marco delimitado por las normas y
preceptos constitucionales y legales. En resunagiastas, se vislumbra que la finalidad con
gue surge esta entidad es surtir de contrapesdgsagestiones, acciones, u omisiones que
emanen del sector publico.

En razén de lo dicho, en una primera instanciafuasiones y labores desplegadas por la
Contraloria podrian concebirse como la materialimade una lucha por conseguir que los
principios morales y éticos, objetivados a travéslak distintos dispositivos legales y
normativos, que forman parte del ordenamientoigwidoméstico, alcancen reproducirse en
el campo fenomenoldgico. Lo que se procura conedlgue exista un equilibrio entre las
prerrogativas concedidas a quienes estan revestidosa voluntad administrativa y la
correcta utilizacion de bienes y recursos parafsatr las necesidades del bienestar comun.
Consecuentemente, las funciones de Controlaridrtaria por garantizar que los servicios
publicos sean eficiente y eficazmente asignadofa emedida en que se institucionalice la
lucha contra la corrupcion.

Sin perjuicio de lo anterior, se observa que lasaiones de la Contraloria, al no ser un ente
jurisdiccional, y tener facultades de determindaidios de responsabilidad penal, situacion
gue durante afios ha sido establecida como un esti@rocedibilidad en la cadena de
activacion de los procesos de esta naturalezaigwodxtralimitarse y llegar a ser utilizados
como una herramienta de persecucion. Bajo esa dirpanentativa, se evidencia que el
ejercicio por fuera de los margenes que delimias leyes, podria derivar en una
tergiversacién en la concepcion con la que telécddgente fue pensada y creada la

institucion de la Contraloria.
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