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RESUMEN

Se entiende que las decisiones emanadas de la Junta General de las compafiias, son
decisiones que buscan o conllevan al bien de la sociedad, siendo el fin Gltimo de toda
sociedad capitalista el lucro pero desde que las personas se retinen en sociedad que es
buscando el bien comun, podemos observar que en algunos casos no es el bien para
todos sino para unos cuantos o que algunos socios no podrian encontrarse conforme
con estas decisiones, es por eso que nuestra Ley de Compairiias, enmarcada en regular
las relaciones de las participantes de estas sociedades mercantiles sujetas a su control
y vigilancia, contempla algunas garantias que dan seguridad y respaldo a los
accionistas minoritarios de las Sociedades Anonimas pero a medida que pasa el
tiempo, los comportamientos de las sociedades ha variado y esos mecanismos que
planteaba la Ley de Compafiias, tal vez no resulten tan efectivos como lo que se
requiera en la actualidad. Por lo tanto, la presente tesis trata sobre la carencia de
herramientas juridicas actuales necesarias para proteger los intereses de las minorias
dentro de una Sociedad Anénima frente a las decisiones adoptadas por las
denominadas Juntas Generales (gobierno de las mayorias), lo cual me ha conllevado a
realizar dentro del marco tedrico, un breve estudio de las formas de instalacion de los
organos deliberativos de los que podrian emanar decisiones que menoscaben los
derechos de las minorias, Asi como a revisar la legislacion comparada y poder plantear
otros mecanismos como la suspension de las resoluciones impugnadas, derecho al veto
y derecho de la mayoria de las minorias para que se pueda fortalecer esta defensa de
la sociedad en su amplio sentido, debido a que aquellas instituciones que a nuestro

criterio podrian constituir eventuales soluciones para el problema planteado.

Palabras Claves: Accionistas minoritarios, sociedad anénima, defensa, proteccion,
junta general de accionistas, decisiones.



ABSTRACT

It is understood that the decisions emanating from the General Meeting of the
companies, are decisions that seek or lead to the wellbeing of society, being the
ultimate goal of any capitalist society to produce profit, but since people engage in a
society that is looking for the common good, we can see that in some cases the gool
isn’t the good for everyone but for a few, or that some partners could not be satisfied
with these decisions, that is why our Companies Law, framed in regulating the
relationships of the participants of these societies under its control and surveillance,
contemplates some guarantees that give security and support to the minority
shareholders of the Corporations, but as time goes by, the behavior of the companies
has varied and those mechanisms proposed by the Companies Law, may not be as
effective as what is currently required. Therefore, this thesis deals with the lack of
current legal tools that are necessary to protect the interests of minorities within a Stock
Corporation against the decisions taken by the so-called General Meetings (majority
government), which has led me to make, within the theoretical framework, a brief
study of the forms of installation of the deliberative bodies from which decisions that
undermine minority rights could emanate, as well as to review foreign legislation and
to propose other mechanisms such as the suspension of contested resolutions, the right
to veto and the right of the majority of minorities so that this defense of society can be
strengthened in its broad sense, because those institutions that in our opinion could

constitute possible solutions to the posed problem.

Key Words: Minority shareholders, corporation, defense, protection, general meeting

of shareholders, decisions.
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CAPITULO 1:
1. LAS MINORIAS Y LA JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS. -

1.1. CONCEPCION DE LAS MINORIAS EN LAS SOCIEDADES ANONIMAS.

Toda sociedad, sea al momento de su constitucion o con posterioridad a dicho
acto, requiere de un financiamiento para el cumplimiento cabal de sus fines. Esta
capitalizacion se da primordialmente, a través de aumentos de capital lo cual se
encuentra contemplado en los articulos 160, 175 y siguientes de la Ley de Compafiias,
en este sentido seguimos a la doctrina para dejar claro que este aumento puede darse
en cualquier momento siendo acordado en debida forma por el 6rgano supremo (Junta
General de Accionistas), y a su vez la forma mas utilizada de realizar este aumento es

mediante la aportacion de recursos externos. (Reyes Villamizar, 2002)

De lo antes mencionado podemos llegar a la conclusion de que la forma por
excelencia de aumentar el capital de una sociedad andnima es a través de la suscripcion
de nuevas acciones, lo cual se encuentra definido en nuestra ley societaria en su
articulo 165 como un contrato entre el suscribiente y la compafiia, donde el primero se
compromete a pagar un aporte y ser miembro de aquella, y la segunda a reconocerla
la calidad de socio y lo que esto amerite. (Ley de compaiiias, 1999)

A medida que esto sucede, es decir, conforme se incrementa el numero de
estas partes de capital en la persona de nuevos accionistas, adquiere mayor notoriedad
la existencia de grupos de socios. Por un lado, aquellos que poseen el control de la
sociedad en virtud de un contundente aporte financiero, y por el otro, quienes, no
participando de la gestion social por su reducido nimero de acciones, buscan tan sélo

obtener un rédito econémico. Este ultimo grupo, constituye las llamadas minorias.

[...] toda vez que con base en las aportaciones realizadas se determinara el
porcentaje de control de cada uno de ellos, sobre la empresa. No obstante, se
puede dar el caso en el que accionistas minoritarios que no puedan, o bien, no
quieran ejercer ese “control sobre la empresa”, se reserven a la captacion de
intereses meramente econdémicos, a través de los dividendos decretados de las
utilidades obtenidas al final de cada ejercicio como parte del usufructo de su
inversion. (Deloitte, 2012, pag. 2)



Se considera accionista minoritario dentro de una Sociedad Anénima a “[...]
aquellos otros accionistas que no ostentan poder alguno dentro de la misma y que, por
lo tanto, no forman parte del 6rgano de direccién, gestion y administracion de la
sociedad, que solamente se conforman con recibir un importe que retribuya, en forma
de beneficios, los riesgos asumidos por la aportacion de parte de su patrimonio al
capital social de la entidad.” (Aguilar, 2015, pag. 20). Segun lo afirmado por la
doctrina, y como lo habiamos mencionado, esta categoria de accionistas son
generalmente pequefios inversores que Unicamente buscan participar de las utilidades
generadas, en virtud del aporte efectuado. Por lo tanto, decimos que su interés es

netamente econdmico.

Hecho este breve antecedente, no quisiera continuar con el desarrollo del tema
planteado sin antes hacer alusion a los elementos basicos que se relacionan con el
organo supremo de las Sociedades Andnimas, es decir, la Junta General de
Accionistas. Creo pertinente analizar este organismo, pues sera de esta de donde
emanaran eventuales decisiones que podran menoscabar los intereses de las minorias
y ademas, porque son los encargados de dirigir (mediante sus resoluciones), la vida de

la sociedad.

1.2.EL ORGANO DE GOBIERNO: LA JUNTA GENERAL DE
ACCIONISTAS

Como es de conocimiento general, las sociedades son personas juridicas, es
decir “[...] una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones
civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.” (Codigo civil ecuatoriano,
2005)

Siguiendo a Caballenas, “El derecho societario contemporaneo se encuentra
construido sobre la base del concepto de que la sociedad acta por intermedio de sus
6rganos.” (1993, pag. 13)

Al hablar de los organos societarios por lo general se piensa en la
representacion de dicha sociedad, pero como indica el ya citado Caballenas “ni toda la
representacion societaria se realiza mediante 6rganos, ni las atribuciones de estos se

limitan a la representacion.”. (1993, pag. 17)



Podemos definir al érgano de gobierno como “aquel al cual corresponde una
funcion integradora del orden juridico especial llamado sociedad, la que puede
consistir en [...] una funcién tipicamente normativa: reforma del contrato, incluida la
transformacion, fusion, escision y disolucion [...]” (Colombres, pag. 148), decidimos
utilizar este concepto por su pertinencia, sin embargo acotar que las funciones de
dichos 6rganos no se limitan a las normativas como se describe, pues pueden también
realizar actos que no modifiquen el contrato social, como designar administradores,
aprobar balances, etc.; Podemos definir al 6rgano supremo de gobierno de las
Sociedades Anonimas como “el drgano de expresion de la voluntad colectiva: en la
junta general ejercen los socios sus derechos de soberania en forma de acuerdo
mayoritario [...]. La nota esencial de la junta general es que personifica la voluntad

social de un modo inmediato.” (Garrigues, 1984, pag. 495)

En este mismo sentido, nuestra normativa societaria, en su articulo 230 sefiala
diafanamente que: “La Junta General formada por los accionistas legalmente
convocados Yy reunidos, es el érgano supremo de la compafiia.” (Ley de compafiias,
1999). Dentro de las principales caracteristicas de este ente, segun lo afirmado por la

doctrina podemos encontrar aquellas que se detallan a continuacion:

a) No es un 6rgano permanente: Los accionistas se reunen en los casos y en
las formas previstas en el estatuto social y en la ley, y en casos
excepcionales, por los comisarios y la Superintendencia de Compafiias
conforme la normativa vigente.

b) Tiene autonomia y poderes limitados: Los acuerdos y resoluciones
adoptadas deberan circunscribirse a los parametros establecidos por la Ley
y los estatutos.

c) Tiene una competencia determinada: Sus atribuciones aparecen
taxativamente sefialadas por la Ley.

d) Sus decisiones poseen caracter obligatorio: Las resoluciones seran de
obligatorio cumplimiento para la sociedad y los accionistas, en tanto y en
cuanto, se apeguen a la ley y al estatuto social de la compafiia. De no ser
asi, existen determinados mecanismos (como se vera mas adelante), que

permiten impugnar tales decisiones. (Stordeur, 2002)



1.2.1. QUORUM DECISORIO. -

Podemos definir al quérum decisorio como aquella mayoria que se necesita

para tomar validamente una decision. (Gil Echeverry, 2012, pag. 374)

El articulo 241 de nuestro codigo societario ha sido claro al determinar que:
“Salvo las excepciones previstas en la Ley o en el estatuto, las decisiones de las juntas
generales serdn tomadas por mayoria de votos del capital pagado concurrente a la
reunion. Los votos en blanco y las abstenciones se sumarén a la mayoria numérica.”
(Ley de compaiiias, 1999). En concordancia con lo establecido en la citada disposicion,
encontramos lo que sefiala el reglamento correspondiente, en su articulo 18 cuyo

contenido reproducimos a continuacion:

Art. 18.- Quoérum de decision. - En las comparfiias anénimas, en
comandita por acciones y de economia mixta, las decisiones se
adoptaran con las mayorias previstas en la Ley de Compafiias o en el
estatuto, segun el caso, en base a las acciones con derecho a voto y en
proporcidén a su valor pagado. Salvo las excepciones legales y aquellas
gue consten en el contrato social como consecuencia del ejercicio del
derecho de voto en funcion de distintas clases o categorias de acciones
ordinarias, estas mayorias se computaran en relacion con el capital
pagado concurrente que tuviere derecho a voto (Reglamento de juntas

generales de socios y accionistas de compafiias, 2014)

Por lo tanto, podemos llegar a la conclusién de que, en nuestro ordenamiento
juridico, las decisiones tomadas en la junta general de accionistas siguen por lo general

el principio mayoritario, es decir la mayoria decide.

A pesar de que conforme nuestra ley, para la toma de decisiones se sigue el
principio mayoritario, es menester puntualizar que, en concordancia con el principio
de la autonomia de la voluntad de las partes, y por estar permitido por la ley, se colige
que por establecerlo asi en los estatutos, ya sea al momento de constituir la compafiia
0 a través de una posterior reforma de estatutos, se puede fijar distintos parametros
(mayorias decisorias) para que las decisiones en la Junta general sean tomadas siempre
y cuando estos parametros no transgredan la ley, siendo esto una tendencia

internacional pues como menciona el citado Gil Echeverry, quien estudia las

5



sociedades comerciales colombianas, “No obstante, la ley o los estatutos pueden
consagrar una mayoria especial para cada tipo societario [...] para los otros tipos
societarios, depende de lo establecido en la parte especial de libro de sociedades, o en
su defecto, por los estatutos sociales [...]” (2012, pag. 376), a lo que podemos definir

como Quérums Reforzados.

Decimos entonces que el Quorum reforzado es un porcentaje de capital
reforzado exigido para tomar ciertas decisiones, que por su importancia, se ha
dispuesto asi en los estatutos. (Real academia espafiola), esto en concordancia con la
frase “Salvo las excepciones previstas en la Ley o en el estatuto”, que da inicio al
articulo 241 de nuestra Ley de Compafiias. Al respecto podemos acotar que estos
acuerdos entre los socios, debidamente plasmados en los estatutos, lo que buscan es
brindar seguridad a los accionistas minoritarios en cuestiones esenciales respecto del
contrato social, asi por ejemplo podrian pactar y plasmar en los estatutos la necesidad
de contar con la aprobacion del 75% del capital concurrente a la junta para proceder a
un cambio de objeto social, 0 a una prorroga en la duracién de la compafiia (que conste
en el contrato social), al respecto del Quorum Reforzado o Reglamentario, debemos
destacar distintas caracteristicas:

e Solamente podra exceder el quorum establecido por la ley, es decir no se
podran fijar quérums con menor cantidad de votos que los minimos
exigidos legalmente.

e Deberan ser parte de los estatutos, y encontrarse en ellos a partir del
nacimiento de la sociedad, o durante la existencia de esta, haberse realizado
una legal y debida reforma de estatutos en este sentido.

e Para aprobar una mocién, en junta de accionistas, que pretenda eliminar
algin quorum reforzado constante en estatutos, se exigira como minimo el
mismo quorum reforzado del cual se pretende prescindir, pues de lo
contrario nos encontrariamos en situaciones donde se pretenda burlar la
voluntad de las partes, esto lo ha avalado asi el ente controlador de
compafias en el Ecuador, en su doctrina 140 (Superintendencia de
compaiiias del Ecuador, 2018, pags. 361-364)



CAPITULO II:

2. LAPROTECCION DE LOS SOCIOS MINORITARIOS EN EL ECUADOR
FRENTE AL PODER DE LOS ORGANOS SOCIETARIOS-

Como se ha analizado en lo que antecede al presente capitulo, dentro de las
sociedades andnimas podemos encontrar dos tipos de grupos accionariales, los
accionistas mayoritarios entendiendo como tales a aquellos que cuentan con un
paquete accionarial suficiente para ser determinante en la toma de decisiones de la
compafiia asi como en el rumbo que esta ha de tomar; y los accionistas minoritarios,
quienes, a contrario sensu, son aquellos que por no contar con un paquete accionarial
suficiente, no son determinantes al momento de la toma de decisiones sobre las cuales
se definira el futuro de la compafiia, llegando asi a tener un interés meramente
econdmico sobre la compafiia, especificamente sobre el redito que el desarrollo de la

actividad de la misma puede significarles.

Efectivamente en el Ecuador existen normativas y regulaciones enfocadas en
proteger los derechos de estos socios minoritarios, no obstante es una realidad que esta
proteccidn no es necesariamente la mas adecuada ni optima en relacién a la realidad
de nuestra sociedad, siendo de extrema necesidad implementar nuevas figuras legales
basandonos en el derecho comparado, para garantizar de forma efectiva la proteccion
de los derechos de los cuales son titulares estos accionistas, a lo cual creo pertinente
recalcar que son titulares de aquellos por tener la condicion de accionistas mas no por

el paquete accionarial que puedan ostentar.

2.1. MECANISMOS DE DEFENSA ESTABLECIDOS POR LA LEY DE
COMPANIAS A FAVOR DE LAS MINORIAS. -

Conforme ha sido analizado, la manifestacion de la voluntad social expresada
a través del érgano de gobierno o Junta General de Accionistas se rige por el principio
mayoritario, y de forma excepcional a través de mayorias distintas acordadas asi en el
estatuto o por la ley. “El poder de estas mayorias en el gobierno y administracion de
la sociedad puede a veces tornarse abusivo cuando es ejercida en contra del interés
social y en perjuicio de los socios que representan la minoria.” (Stordeur, 2002) A
efectos de evitar que situaciones como las sefialadas se presenten, nuestra legislacién

ha previsto determinados mecanismos de proteccién para los pequefios inversionistas



que son participes de las Sociedades Andnimas, y para entrar en contexto debemos
hacer mencion nuevamente al concepto de accionista minoritario a quienes podemos
definir como aquel accionista “[...] que cuenta con una reducida o infima participacion
en el capital social; 0 como aquél cuyo accionario representa una parte considerable
de la misma y que si bien no tiene el control, cuenta con los mecanismos que le
permiten designar directores y acceder a informacion privilegiada o reservada de la
sociedad.” (Adrianzen, 2015, pag. 274)

Sin embargo en esta instancia de la investigacion deseamos expresar nuestro
criterio, esto es que los mecanismos de defensa que prevé nuestra ley no deberian ser
considerados mecanismos a ejercerse de forma grupal como en su mayoria lo son asi,
teniendo como ejemplo (Accion de Apelacion, Accion de Impugnacion, etc.) distintos
mecanismos que exigen porcentajes accionariales para poder ejercer aquellas acciones
e incluso en su mayoria son acciones a posteriori en relacion a los actos que puedan
menoscabar los derechos de la minoria siendo asi la opinion del autor del presente
trabajo que los mecanismos de defensa deberian desarrollarse en torno a la realidad
que se vive en nuestro ambito pues es innegable que en sociedades de alto capital a
pesar de que la ley prevea “pequeios porcentajes accionariales” como requisito
minimo para iniciar alguna accion, en caso de encontrarnos dentro de una sociedad
con un capital de millones de ddlares el accionista que considere sus derechos
transgredidos muy dificilmente podra cumplir este requisito por si solo.

Por otro lado y como se hizo breve mencion anteriormente, destacar que la
mayoria de los mecanismos de defensa de los cuales hablaremos a continuacion son
mecanismos a posteriori, es decir, formas de evitar o retrotraer una afectacion a los
derechos de las minorias luego de realizados los actos que transgreden derechos, debe
de considerarse aqui que los posibles costos de ejercer estas acciones ya sean de
informacion, logistica, organizacionales o los que puedan ser, suelen llegar a ser muy
elevadas tanto asi que son un factor determinante para tomar la decision de ejercer o
no una accion y por ende permitir o no que se transgredan los derechos de las minorias.
Habiendo dicho esto consideramos que nuestra ley deberia contemplar mecanismos de
defensa para los accionistas minoritarios a priori esto es antes de que se lleven a cabo
los hechos qué pueden transgredir los intereses de los minoritarios, mecanismo los cual

si se aplican en las legislaciones comparadas y se analizara posteriormente, para luego
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a manera de recomendacion proponerlos como solucion al problema juridico del
presente trabajo coma esto es la falta de mecanismos de defensa a priori para

precautelar derecho de las minorias.

2.1.1. DERECHO DE REMOCION DE LOS ADMINISTRADORES. -

Sabemos que dentro de las sociedades andnimas tenemos la figura del
administrador, como autoridad dentro, son aquellas personas a cargo de lograr la
finalidad social de la sociedad y representarla en la medida que se le faculte por medio
de los estatutos o en su defecto la ley, pudiendo tomar decisiones que afecten a la
sociedad y sus accionistas, siendo ellos temporales y removibles. (Gutierrez, 2009) Si
bien es cierto, la remocion de los administradores es una facultad que tiene la Junta
General de Accionistas, pudiendo confundir esto al lector en el sentido de, ¢Por qué
agregamos este derecho como derecho a la minoria? Pues no es menos cierto que la
gran cantidad de administradores en las sociedades andnimas son designados por la
propia mayoria, concluyendo asi que bien puede que la junta (a través de la mayoria)
y por tener intereses alineados con dicho administrador decida no actuar frente a

denuncias de mala préactica de sus cargos.

Es aqui cuando la ley otorga una “salida” a los accionistas minoritarios, dotdndolos
de la Accion de Remocion de Administradores, esto ante la negligencia o falta de
accionar de la Junta General de Accionistas, sefialando asi el tercer inciso del articulo

133 de la Ley de Compaiiias lo siguiente:

Art. 133.- Si en virtud de denuncia de cualquiera de los socios la compafiia
no tomare medidas tendientes a corregir la mala administracion, el socio o
socios que representen por lo menos el diez por ciento del capital social podran,
libremente, solicitar la remocidn del administrador o de los gerentes a un juez
de lo civil. Este procedera cifiéndose a las disposiciones pertinentes para la

remocion de los gerentes o de los administradores de las compafiias anénimas.

Podemos definir la Remocion como el resultado de que “[...] por mal
desempefio u otra circunstancia, produce privacion del cargo o empleo.” (Ossorio,

2009)



De la lectura del articulado citado, se destacan dos facultades de la minoria: 1)
La potestad de denunciar a un administrador frente a la Junta General de Accionistas;
2) La potestad de ejercer la Accion de Remocién a un nivel judicial frente a la no

actuacién de la Junta General de Accionistas.

Considero pertinente destacar que esta accion puede variar dependiendo del
tipo de sociedad en el que nos desenvolvamos, pues bien ha hecho la Corte Nacional
de Justicia al determinar que, en concordancia con el articulo 133 de la Ley antes
citada, “la Junta General debera remover a los administradores por causales
determinadas en el contrato social o por incumplimiento de la ley [...], mientras que
en la compariia anénima son de libre remocion y pueden ser removidos sin invocar
causal alguna.” (Gaceta judicial XVIII, 2009, pag. 2680) Mismo criterio que sigue la
Superintendencia de Compafiias en su Doctrina N° 138: “no es aplicable a las
compafiias de responsabilidad limitada el articulo 314 (actual 272) de la ley de
compafiias que prescribe que el acuerdo de promover la accién de responsabilidad
contra los administradores puede ser adoptado aunque el asunto no figure en el orden
del dia” (Superintendencia de compafias del Ecuador, 2018, pag. 352).

2.1.2. ACCION DE IMPUGNACION DE LAS DECISIONES EMANADAS DE
LA JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS. -

Al momento de analizar las caracteristicas del 6rgano de gobierno de las
Sociedades Andnimas, habiamos dejado sentado que las decisiones de ella emanadas
poseian carécter de obligatorio

De este modo, segun lo afirmado por Stordeur, la ley reconoce la plena vigencia
del principio de la mayoria en la adopcion de las decisiones asamblearias. No obstante,
lo dicho, la obligacion de acatar estas resoluciones se encuentra supeditada su validez.
De manera que, aquellas resoluciones emitidas por el 6rgano de gobierno que no se
ajusten a los requisitos de forma y fondo exigidos por la ley, podran ser impugnadas
por las minorias que sientan que sus derechos han sido lesionados. En consecuencia,
“[...] el derecho de impugnacion procura otorgar una defensa al accionista minoritario
frente a los avances y abusos que pueda cometer la mayoria.” (Nissen, 2006); nuestra
Ley de Compafiias por su parte, ha sefialado que la posibilidad de impugnacion
representa un derecho fundamental de los accionistas del cual no podran ser privados,

el articulo 215 del referido cuerpo legal, cuyo contenido reproducimos a continuacion:
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Art. 215.- Los accionistas que representen por lo menos la cuarta parte del
capital social podran impugnar, segun las normas de esta ley y dentro de
los plazos que establece, los acuerdos de las juntas generales o de los
organismos de administracion que no se hubieren adoptado de
conformidad con la ley o el estatuto social, o que lesionen, en beneficio de
uno o varios accionistas, los intereses de la compafiia. Se ejercitara este

derecho conforme a lo dispuesto en el Art. 249.

En este punto cabe efectuar una precision, y es que a decir de citado Stordeur,
disposiciones como las transcritas dejan dudas respecto del alcance del término ley.
Segun lo por €l afirmado, este término debera ser entendido en su sentido mas amplio,
es decir, abarcando a cualquier disposicion normativa, reglamentaria y de caracter

administrativo.

Para finalizar con la revision de la accion cuyo estudio nos ocupa, diremos que
ésta no puede suspender ni la ejecucion ni el cumplimiento de lo que en la resolucién
cuestionada se hubiere acordado, ni el tramite que en base a ella se estuviere siguiendo
ante la Superintendencia de Compafiias para obtener la aprobacion de cualquiera de
los actos referidos en la Ley de Compafiias. Lo anteriormente afirmado, se desprende
claramente del segundo inciso del articulo 250 del aludido cuerpo legal, en donde se
establece diafanamente que: “En todo caso quedaran a salvo los derechos adquiridos

de buena fe por terceros, en virtud de actos realizados en ejecucion de la resolucion”.

2.1.3. ACCION DE APELACION DE LAS DECISIONES EMANADAS DE LA
JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS. -

Nuestra Ley de Compafiias prevé una accion similar, pero en realidad distinta
a laaccion de impugnacion, esta es la accion de apelacion contenida en el articulo 249
de la mencionada normativa, muy frecuentemente suelen asimilarse e incluso
confundir entre si estas acciones, tanto asi que el art. 215 que refiere a la accion de
impugnacidn, se remite en su forma de ejercerse a lo prescrito para la accién de

apelacion.

Podemos entender por apelacion a un recurso a interponer cuando alguien se

siente afectado por una resolucion para que asi lo conozca una autoridad judicial de
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alzada y resuelva sobre el mismo. Sin embargo, el derecho de apelacion que contiene
el articulado 215 del referido cuerpo legal no versa sobre aquel concepto, pues
pretende que conozca por primera vez una autoridad judicial el caso, de cumplirse

ciertos requisitos como lo son:

e Contar (minimo) con el 25% del capital pagado de la compafiia;

e Que se presente la demanda ante un juez de lo civil del domicilio de la
compafiia, en esta caracteristica cabe recalcar que el presente recurso serad
tramitado por la via sumaria (actual procedimiento Sumario);

e Que los reclamantes (recalcando que esta accion puede ser por un solo
accionista o varios que representen el capital minimo), a diferencia de la de
nulidad que tiene una esencia individual) no hayan concurrido a la junta de la
cual emano la resolucion a apelar, o hayan manifestado su voto en contra;

e Sefialar en la demanda el precepto legal infringido o clausula del contrato social
gue se transgrede, o el concepto de la violacion o del perjuicio, y;

e Que los accionistas depositen sus titulos o certificados de acciones, esto en base
a que mientras se ventile el juicio los accionistas no podran negociar sus
acciones (principio esencial de las compafiias anénimas) sin embargo se les
otorgara un certificado de depdsito con lo cual podran hacer vales sus derechos

como accionistas.

Esta accion difiere de la accion de impugnacion en términos de requisitos, pues
una versa sobre porcentajes en referencia al capital social y la otra en referencia al
capital pagado, ambas se encuentran limitadas a 30 dias para ser propuestas a partir de
la fecha en la que se ha tomado la resolucion y de la sentencia que se dicte dentro del
respectivo juicio se podran interponer los recursos de ley. Sin embargo, destacar que
no podran apelarse las resoluciones que establezcan responsabilidad de
administradores o comisarios y por ultimo destacar que al igual que la accién de
impugnacion, la interposicion de estas no puede suspender el acto o resolucion que se

pretenda modificar, esto en concordancia con la doctrina societaria 123.

Es menester saber diferenciar las acciones al momento de interponerlas, pues
de ello cambiaran los requisitos y sus efectos, una de las principales diferencias entre
esta accién junto con la de impugnacion, en relacion a la de nulidad, es que la de

nulidad no se encuentra supeditada a los 30 dias para que caduque la misma, sin
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embargo, se interpone bajo ciertas situaciones taxativas estipuladas en el articulo 247

de la ley de compafiias, como se estudiara a continuacion.

2.1.4. ACCION DE NULIDAD DE LAS DECISIONES EMANADAS DE LA
JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS. -

Nuestra legislacion, a diferencia de las extranjeras, hace una distincion entre la
ya estudiada Accion de Impugnacion o la de Apelacién y la Accion de Nulidad. En
este sentido, la Doctrina Juridica Societaria 123, deja claro que las resoluciones de la
Junta General de Socios o Accionistas pueden adolecer de ciertas irregularidades
graves, que podrian producir su nulidad. Estas irregularidades se encuentran descritas

en nuestra Ley de Companiias. A saber:

Art. 247.- Las resoluciones de la junta general seran nulas: 1) Cuando la compafiia
no estuviere en capacidad para adoptarlas, dada la finalidad social estatutaria; 2)
Cuando se las tomare con infraccion de lo dispuesto en los Arts. 233, 236 y 238; 3)
Cuando faltare el quérum legal o reglamentario; 4) Cuando tuvieren un objeto ilicito,
imposible o contrario a las buenas costumbres; 5) Cuando fueren incompatibles con
la naturaleza de la compafiia andnima o, por su contenido, violaren disposiciones
dictadas por ésta para la proteccion de los acreedores de la compafiia y de los tenedores
de partes beneficiarias; y, 6) Cuando se hubiere omitido la convocatoria a los
comisarios, excepto en los casos de los Arts. 213, inciso segundo y 238. (Ley de

compafiias, 1999)

De igual forma, el inciso final del articulo 243 del referido cuerpo legal,
establece diafanamente que: “En caso de contravenirse a esta disposicion, la resolucion
serd nula cuando sin el voto de los funcionarios precitados no se habria logrado la

mayoria requerida.” (Ley de compaiiias, 1999).

Ahora bien, ¢quiénes podran ejercer la Accion de Nulidad? Segdn la Doctrina
Juridico Societaria 123, podran incoar una accion de esta especie, aquellos socios o
accionistas que no representaren el 25% del capital social pagado (pudiendo ser solo
uno) y que se sintieren afectados por una decision adoptada por la Junta General que
se enmarque dentro de las causales de nulidad referidas en lineas precedentes. Cabe
indicar, que la nulidad de estas resoluciones podra ser demandada ante cualquier Juez

de lo Civil que fuere competente en razon del domicilio de la compafiia. Asimismo,
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debemos precisar que la accion cuyo estudio nos ocupa, no se encuentra vedada para
aquellos socios que representaren el 25% de capital social pagado o inclusive, un

porcentaje mayor. (Superintendencia de compafiias del Ecuador, 2018, pag. 283)

Para complementar este andlisis, debemos mencionar que la Accion de Nulidad
no se acoge al plazo de treinta dias que posee la Accion de Impugnacion para poder
ser planteada. Asi lo ha establecido el segundo inciso, del articulo 216 de la Ley de

Compafiias, cuyo contenido reproducimos a continuacion:

Art. 216.- No queda sometida a estos plazos de caducidad la accion de nulidad de
los acuerdos contrarios a la Ley. Las acciones se presentaran ante la Corte Superior
del domicilio principal de la compafiia, tribunal que las tramitard verbal y
sumariamente. Las acciones seran deducidas por una minoria que represente por lo

menos la cuarta parte del capital social [...].

En consecuencia, y para finalizar el analisis de la Accion de Impugnacion y de
Nulidad, diremos que nuestra legislacion le ha otorgado a ambas naturalezas distintas.

Una vez mas seguimos a la Doctrina Juridico Societaria 123, al establecer lo siguiente:

a) La Accion de Impugnacion posee una vocacion colectiva mientras que la de
Nulidad posee caracter individual;

b) La de Impugnacién solo puede proponerse en el plazo treinta dias contados a
partir de la fecha de clausura de la Junta General, mientras que la de Nulidad
puede proponerse en el plazo que le es comdn a dichas acciones.
(Superintendencia de compafiias del Ecuador, 2018, pag. 280)

2.1.5. OTROS DERECHOS. —

Si bien es cierto nuestra legislacion prevé mas derechos a la minoria adicionales
a los que hemos mencionado en lo que precede, sin embargo a criterio del autor estos
derechos son meramente informativos o formalistas, encaminados a garantizar el
ejercicio de las atribuciones que sus calidades de accionistas les otorga o como ultimo

recurso ante un cambio del contrato social no deseado, pero sin embargo no relevantes
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al momento de suscitarse de hecho un acto que transgreda sus intereses, como si lo son

los que se menciond en lo que precede, motivo por el cual haremos breve mencién a

estos “otros derechos” sin entrar a un analisis profundo de los mimos:

Derecho de receso o separacion: Esta facultad o derecho esta consagrada en
el articulo 79 de nuestra ley de compafiias que en resumen indica que para
modificar el contrato social se necesita consentimiento unanime de los socios
(excepcionalmente se podrd modificar), y el socio no conforme con una
modificacion de dicho contrato podra separarse de la compafiia, es menester
que el ejercicio de este derecho es indivisible, es decir no podran retirar parte
de sus acciones y otras no quienes decidan hacerlo, y por ende podemos definir
al derecho de receso como la expresion de la voluntad del accionista para
terminar su relacion con la compafiia por haber variado un elemento que lo
motivo a ser parte de la misma, solicitando un rembolso de lo que de ella le

pertenece.

Derecho a la informacion: Este derecho tiene la finalidad de que los
accionistas de una compafiia tengan acceso a su informacién y lo referente a
tema a tratar en las juntas, como balances (para tratar su aprobacién), informes
(para tratar sobre ellos), etc., y se encuentra contemplado en el articulo 15 de

la Ley de Compafiias.

Derecho de Preferencia: Este derecho contempla la facultad del accionista a
suscribir acciones en la medida del paquete accionarial que ya posee, cuando
suceda un aumento de capital, y que a manera de prelacién sea el ya accionista
quien pueda suscribirlas antes que un tercero u otro socio que las desee, cabe
recalcar que se ejerce facultativamente solo en relacion al porcentaje que
poseen y siempre y cuando no se encuentren en mora con la compafiia, siendo
la finalidad de este derecho, que los accionistas no se vean reducidos en su

paquete accionarial a raiz de un aumento de capital.

Derecho a solicitar que se convoque a la junta de accionistas: Contemplado
en el articulo 213 de nuestra Ley de Compafiias y otorga a un paquete

accionarial del 25% del capital social, la posibilidad de solicitar al
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administrador o drgano directivo la convocatoria de la junta de accionistas,
para tratar los temas que soliciten, y ante su negativa o silencio, solicitarlo al

superintendente de compaiiias.

2.2.PROPUESTA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA LEY DE
COMPANIAS: ANALISIS DE DIVERSAS FIGURAS, NO
CONTEMPLADAS EN NUESTRA LEGISLACION, QUE RESPALDAN
LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS. -

Frente a estas situaciones, las diversas legislaciones alrededor del mundo han
establecido mecanismos de defensa, como los estudiados en nuestra Ley de
Compafiias, para lograr que las minorias puedan hacer frente a resoluciones adoptadas
por las Juntas Generales que lesionen sus derechos y amenacen las inversiones por
ellos efectuadas. No obstante lo dicho, y en el caso especifico ecuatoriano,
consideramos que las herramientas reconocidas por nuestro ordenamiento societario,
son insuficientes para otorgarles a los accionistas minoritarios una sensacion de
seguridad y control sobre sus inversiones. Es asi que nos encontramos en capacidad de
afirmar, que son varias las deficiencias existentes en nuestra Ley de Compaifiias,
particularmente en materia de proteccion a minorias. En consecuencia, consideramos
pertinente presentar a continuacion determinadas sugerencias gque, a nuestro criterio,
podrian equilibrar la situacion de los accionistas mayoritarios y minoritarios dentro de

las Sociedades Anonimas.

2.2.1. LA SUSPENSION DE LAS RESOLUCIONES IMPUGNADAS. -

La accion de impugnacion de las decisiones emanadas de las Juntas Generales
de Accionistas, reconocida por nuestra legislacion, adolece de eficacia a nuestro
parecer. Conforme fue estudiado anteriormente, la Doctrino Juridica Societaria 123,
deja claro que ésta no puede suspender ni la ejecucion ni el cumplimiento de lo que en
la resolucion cuestionada se hubiere acordado, ni el tramite que en base a ella se
estuviere siguiendo ante la Superintendencia de Compafiias para obtener la aprobacion

de cualquiera de los actos referidos en la Ley.
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Consideramos que la posibilidad de suspension del acto impugnado es de
trascendental importancia para evitar que el accionista afectado, sufra un gravamen
irreparable. En legislaciones como la argentina, especificamente en la ley 19550, se le
otorga la facultad al juez que conozca estas causas, para que a pedido de parte, se

suspenda la ejecucion de la resolucion impugnada.

Art. 251. - Toda resolucién de la asamblea adoptada en violacién de la ley, el estatuto

o el reglamento, puede ser impugnada [...].

Art. 252. - El Juez puede suspender a pedido de parte, si existieren motivos graves y
no mediare perjuicio para terceros, la ejecucién de la resolucién impugnada, previa
garantia suficiente para responder por los dafios que dicha medida pudiere causar a la
sociedad.

Art. 254, - Los accionistas que votaran favorablemente las resoluciones que se
declaren nulas, responden ilimitada y solidariamente de las consecuencias de las
mismas, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los directores, sindicos

e integrantes del consejo de vigilancia. (Ley de sociedades comerciales, 1984)

Misma posibilidad prevé el ordenamiento peruano en su Ley General de
Sociedades, o Ley 26887:

Articulo 145.- Suspension del acuerdo El juez, a pedido de accionistas que representen
méas del veinte por ciento del capital suscrito, podra dictar medida cautelar de
suspension del acuerdo impugnado. El juez debe disponer que los solicitantes presten

contracautela para resarcir los dafios y perjuicios que pueda causar la suspension.

Articulo 147.- Medida Cautelar A solicitud de parte, el Juez puede dictar medida
cautelar, disponiendo la anotacion de la demanda en el Registro. La suspension
definitiva del acuerdo impugnado se inscribird cuando quede firme la resolucién que
asi lo disponga. A solicitud de la sociedad las anotaciones antes referidas se cancelaran
cuando la demanda en que se funden sea desestimada por sentencia firme, o cuando el

demandante se haya desistido, conciliado, transado o cuando se haya producido
el abandono del proceso. (Ley general de sociedades, 1998)
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No obstante lo dicho, debemos dejar sentado que no es nuestra intencion que
esta postura se establezca como regla general, pues tampoco se puede dar mecanismos
a los accionistas que buscan simplemente entorpecer el ciclo de la compafiia por no
encontrarse de acuerdo con algo, pues no compartir una posicién no necesariamente
significa que esa resolucién transgreda sus derechos, pero si, que se le otorgue a los
jueces la posibilidad para hacerlo en base a su sana critica y buen juicio, una vez que
se les haya probado la urgencia del tema y se rinda caucion, precautelando asi ambos
derechos, los de la compafiia y los accionistas que buscan que se apliquen las
resoluciones tomadas, y los de la minoria que sin litigar de mala fe, busca precautelar

sus intereses.

La misma legislacién argentina ha contemplado la posibilidad de hacer
responsables a los accionistas de una determinada Sociedad Anénima que hubiesen
dado su voto favorable a una decision impugnada, por los dafios y perjuicios que sean
consecuencia de la misma. Autores como Nissen, han opinado que la responsabilidad
de los accionistas en estos casos es de caracter extracontractual y subjetiva, pudiendo
ser acumulada al proceso de impugnacion, configurdndose un supuesto de

litisconsorcio pasivo

Otro aspecto relacionado con la Accion de Impugnacion, que a nuestro criterio
deberia sufrir una reforma en nuestra Ley de Compafiias, es el hecho de requerir el
veinticinco por ciento del capital social para poder ser planteada. Consideramos que el
minimo fijado resulta discriminatorio, toda vez que el dafio que ocasiona al accionista
una decision ilegal emanada del 6rgano de gobierno sera el mismo sin importa si éste
socio posee un uno por ciento del capital social pagado o el veinticinco. Es decir, el
derecho de los accionistas para impugnar una resolucion social no puede ser coartado
por poseer un porcentaje infimo de acciones. Este derecho debera ser garantizado por

igual a todos los socios.

2.2.2. DERECHO AL VETO. -

A manera de definicion podemos decir que el veto es “[...] la facultad, poder o
derecho que tiene una persona determinada, para, respecto de un acto unilateral,
bilateral o colectivo, oponerse, prohibir, rechazar, etc., una propuesta, acuerdo o

medida determinada, sin tomar en cuenta el nimero de personas o votos que la han
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sometido a consideracion o que incluso se han manifestado a favor.”. (Gonzales
Garcia, 2016, pag. 100). En breves palabras podemos definir al veto como la facultad,
dada asi, que tiene una persona, o en la cuestion que nos concierne un socio, para evitar

que algo suceda, prohibirlo.

En México, legislacion a la que nos hemos remitido para tratar el derecho al
veto, se introduce esta opcion mediante el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
junio del 2014, entre otras cosas en dicho diario se trata sobre la rigidez del
ordenamiento societario (causal de déficit de inversion) en lo que respecta a los
acuerdos entre accionistas y la libertad contractual entre ellos, méas especificamente en
lo que respecta a la posibilidad de limitar sus derechos al voto cuando sus acciones lo
permitan, lo cual en nuestro ordenamiento juridico también est& prohibido conforme
se desprende del articulo 210 de nuestra Ley de Compafiias, asi en su exposicion de
motivos manifiestan que “En otro orden de ideas, el Banco Mundial ha mencionado
que las mejores préacticas internacionales en materia de Sociedades mercantiles, se
inclinan por permitir una mayor flexibilidad para la realizacion y reconocimiento de
acuerdos entre accionistas; fomentando la libertad contractual entre los mismosJ...]".

(Gaceta parlamentaria 3622-11, 2012)

Ahora bien, nuestra ley de compafiias en su articulado 170 indica que las
acciones en una compariia anénima pueden ser ordinarias o preferidas, sin embargo no
deja espacio para otro tipo de acciones, como la que se propone, esto es las acciones
con derecho al veto, entonces podriamos agregar un tercer tipo de accion que otorgue
derechos sociales (no econdmicos) distintos al voto, en el caso que nos ocupa, el

derecho al veto respecto de las decisiones del drgano supremo de la compaiiia.

Lo que busca esta figura es eliminar la prohibicion de limitar el derecho al voto,
siempre partiendo de que esta decision naceria de la voluntad propia de los socios con
miras al desarrollo de la sociedad, siendo estas sociedades que decidiran qué acciones
y en qué cantidad se emitiran, esto se lo asemeja a dichas limitaciones pues el derecho
al veto restringiria la capacidad de decidir a partir del voto de otros accionistas esto es
porque si lo acuerdan asi los accionistas, una sola persona podria anular la decisién
tomada mediante el ejercicio de voto de la mayoria (de ser el caso), sin embargo esta

limitacién naceria de la propia voluntad de dichos accionistas, anteponiéndose su
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libertad de contratacion, dejando claro que esta clase de acciones solo seran validas en
las compafiias que decidan aceptarlas como tal.

No obstante, recalcar que el ejercicio del derecho al veto deberia darse
Unicamente en casos excepcionales, no como regla general, que pueda ejercerse
unicamente en los casos previstos asi en los estatutos, a partir de la voluntad de las
partes, y como método de defensa ante decisiones tomadas por mayorias, en este caso
seguimos a Gonzales Garcia cuando dice que “a pesar de que se diga que es un derecho
atribuido a una sola persona, debera ejercitarse en proteccion de los intereses de la
sociedad, y no del particular de la persona a quien se le confiere.” (2016), siendo asi
los presupuestos en que pueda ejercerse el derecho al veto deberan estar de forma
previa y puntual delimitados, en la ley o los estatutos, y mediara justificacion para su
ejercicio, esto en concordancia con el principio de excepcionalidad de dicha facultad.

Por lo que, podemos decir que este derecho por su delicadeza y efectos, previo
su otorgamiento se deben tomar las siguientes consideraciones (en los estatutos de las
compafiias que decidan incorporar este tipo de acciones a la misma): 1) Se debera
establecer la forma de otorgar a un accionista dicho tipo de acciones; 2) Unicamente
se deberia otorgar a accionistas minoritarios que justifiquen porque deberian tenerlo
(Ejemplo: que hayan realizado una inversion de riesgo); 3) Dejar claro que esta
unicamente encaminada a neutralizar decisiones tomadas por la mayoria en aras de
precautelar el interés de la sociedad no el personal, 4) Delimitar previamente en los
estatutos en qué casos Unicamente se podra ejercer este derecho; 5) Establecer forma
y momento de ejercitar el veto, y efecto de haber acudido o no a la junta donde se tomo
la decision a vetar, asi como el efecto de haber expresado su negativa o haberse
abstenido de votar; 6) Establecer causales de eliminacion o suspension del derecho al
veto. 7) Temporalidad del veto, es decir que dicha facultad debe responder a una
necesidad que se extinguira, por ejemplo, el inversionista que decide hacer una
inversion arriesgada sin sentirse seguro, se le otorga dicha facultad por un lapso
especifico de tiempo luego de lo cual podra retirarse o asentarse en la sociedad. 8)
Instrumentar mecanismos anti-abusos, dejando asi al juez resolver la improcedencia

del veto, pues su ejercicio no puede entorpecer el funcionamiento de la compafia
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Para finalizar este analisis, hacemos una propuesta de texto que deberd ser

introducido en forma de reforma legal:

Art. 150.- La escritura de fundacion contendra la declaracion juramentada de
los comparecientes sobre lo siguiente:

1-1...]

14.- Las estipulaciones que permitan emitir acciones que confieran el derecho
al veto, asi como su:

A) Forma de emitir las acciones que concedan el derecho al veto;

B) Tipo de resoluciones ante las cuales podra ejercerse dicha facultad;

C) Forma y momento de ejercerse el derecho al veto;

D) Causales de eliminacién del derecho al veto;

E) Duracion del derecho al veto conferido a un accionista;

F) De no haberse previsto este tipo de acciones en la escritura de fundacion, se
debera establecer la forma de incluirlo en los estatutos si asi lo deciden en el
futuro, asi como la posibilidad de separacion de los accionistas inconformes
con dicha estipulacion;

2.2.3. LAMAYORIA DE LAS MINORIAS. -

Sabemos en un principio que el directorio es un 6rgano colegiado de
administracion de la sociedad, al hablar de colegiado nos referimos a que es elegido
por los propios accionistas dentro de la junta general y esta conformado por pluralidad
de integrantes, importante recalcar que al estar este drgano encargado de la
administracion de la sociedad y por ende la estrategia empresarial de esta, pueden
emanar de dicho directorio otras decisiones que puedan directa o indirectamente
afectar a los accionistas minoritarios, debiéndonos enfocar entonces respecto de la
forma de elegir a quienes integraran dicho 6rgano, que recalcamos se eligen en la junta
general de accionistas por mayoria, haciendo mencion a que, a criterio del autor, las
normas que regulan dicho proceso de seleccion son vagas y en su respecto nuestra ley
no garantiza formas de proteger a la minoria en lo que elegir a miembros del directorio
respecta, pudiendo asi los accionistas mayoritarios elegir a quienes lo integran y por
ende aquellos se deberan a dichos accionistas, siendo un simple instrumento para hacer

prevalecer sus intereses.
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Dicho esto, la presente propuesta va encaminada a garantizar a las minorias,
una representacion dentro del directorio elegido por los mismos y por ende que vele
por el interés de la sociedad de forma justa y por el de aquellos accionistas, esto a
través de la figura del Voto Acumulativo, utilizada en legislaciones extranjeras como

la argentina en su ley 19550 o la peruana en su Ley General de Sociedades:

Articulo 164.- Eleccién por voto acumulativo Las sociedades estan obligadas a
constituir su directorio con representacion de la minoria. A ese efecto, cada accion da
derecho a tantos votos como directores deban elegirse y cada votante puede acumular
sus votos a favor de una sola persona o distribuirlos entre varias. [...] (Ley general de
sociedades, 1998)

Esto como garantia a los accionistas minoritarios en las sociedades andnimas,
lo que se debe destacar y lo que buscamos implementar respecto de esta figura es que
esté (como en las legislaciones citadas) contemplado en la ley, y como en aquellas que
se prevea que una clausula en los estatutos que anule o busque entorpecer el ejercicio

de este derecho, sea considerada nula.

Para definir al voto acumulativo seguimos a Michelson Irusta cuando la define
“[...] como el sistema electoral por el cual el accionista minoritario esta facultado,
previo cumplimiento de ciertos requisitos, a acumular o aplicar sus votos, resultantes
de multiplicar los sufragios que normalmente le otorgaba su tenencia por el nUmero de
cargos a cubrir, en uno 0 mas candidatos, para competir en la designacién de hasta un
tercio de las vacantes en el érgano, con la mayoria que vota por la totalidad de los
cargos por el sistema plural.” (Michelson, 2009)

Entonces mediante la utilizacién de esta figura convertimos a una minoria que
solia ser insignificante, en “relevante” al momento de designar a integrantes del
directorio. Cabe destacar que la implementacion de esta figura no garantiza que se va
a tener un representante elegido por la minoria, sino que en la eleccion de este
representante serd relevante la participacion de este grupo, que de ser “suficiente”

alcanzaran el comedido.

Consideramos necesario implementar esta figura en nuestro ordenamiento, sin
embargo y como hemos hecho en las recomendaciones que anteceden, todas las figuras

a implementar deben encontrarse completas en contexto, ser clara la norma en todos
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sus aspectos, para lo cual hacemos las siguientes puntualizaciones en base a las

legislaciones extranjeras revisadas con miras a una correcta implementacion de esta:

e Debera constar en la ley: esto pues no volveria optativo mediante estatutos
poder considerar 0 no este derecho a los accionistas minoritarios, incluso se
debera hacer constar que una estipulacion en los estatutos que busque anular
este derecho sera nula.

e Facultativa: Pues los accionistas que decidan utilizar este método lo haran por
opcién mas no por obligacién, pudiendo siempre utilizar el método ordinario,
es decir una accion un voto.

¢ Directorios minimos de 3 integrantes: Cabe destacar que también es facultativo
de la sociedad conformar o no un directorio, sin embargo, en caso de decidirlo
asi estos deberan ser conformados por minimo 3 integrantes, para que los
accionistas minoritarios puedan ejercer, el voto acumulativo.

e Solamente sobre 1/3 de las vacantes a elegir: Unicamente se podria elegir 1/3
de los integrantes del cuerpo colegiado mediante esta modalidad, y la eleccion
sera por persona, quienes decidan utilizar el método ordinario elegirian las
vacantes restantes.

e Comunicacion previa: El accionista que desee ejercitar este tipo de voto debera
comunicar previamente a la sociedad

e Uniformidad: En caso de que se decida un accionista implementar esta
modalidad, lo hara sobre la totalidad de sus acciones, es decir no podra votar
en parte ordinario y en parte acumulativo.

e Coexistiran el voto ordinario y el voto acumulativo: Quienes decidan utilizar
el voto acumulativo competiran con quienes decidan utilizar el voto ordinario

en la eleccion del 1/3 al cual les corresponde participar.

Como se ha visto, esta figura permite a los minoritarios tomar papel relevante
al momento de decidir quienes conformaran el cuerpo colegiado de administracion
(directorio), consideramos de vital importancia elevar esto a rango legal
incorporandolo a nuestra legislacion societaria pues brindaria una mayor seguridad y
rol participativo a estos pequefios inversionistas que se busca proteger, a sabiendas de
que dicho cuerpo colegiado podra realizar distintas actividades que puedan
beneficiarlos o afectarlos, aprobar balances, disponer de activos conforme el objeto

social, entre otros; debiéndose buscar como dar tranquilidad a estos accionistas y que
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mejor manera que otorgandoles la posibilidad de encontrarse representados por
alguien, por ellos elegidos, en dicho cuerpo.

3. CONCLUSIONES

Las decisiones (por regla general tomadas por mayoria) emanadas de la junta general
de accionistas son vinculantes para todos los socios, y al seguir nuestro ordenamiento
el principio mayoritario de eleccion, los accionistas que ostentan la mayor cantidad de
acciones deciden sobre el futuro de la sociedad y sus integrantes, usualmente buscando
su interés propio y no el bienestar de la sociedad, aquellas decisiones emanadas de la
junta general de accionistas que no se ajusten a requisitos de forma o fondo exigidos
por le ley, podran ser controvertidos a traves de la implementacion de distintos
mecanismos que la ley prevé, sin embargo estos no son suficientes (accion de
impugnacion, de apelacién, de nulidad, remocién de administradores, etc.), y recalcar
de igual manera que la accion de impugnacion y apelacion difieren de la de nulidad
por cuanto las primeras tienen vocacion colectiva y la ultima (nulidad) posee un

caracter individual

Laaccién de impugnacion y la accion de apelacion a pesar de estar contemplados como
mecanismos de defensa de los intereses de los accionistas minoritarios carecen de
eficacia plena al no contemplar la posibilidad de suspender las decisiones que se
impugnan o apelan esto en concordancia con la doctrina societaria 123, pudiendo
suceder un hecho que cause un gravamen irreparable a los accionistas minoritarios, y
por otro lado los porcentajes accionariales que exige la ley para posibilitar a

accionista/as a interponerlas son discriminatorios.

La proteccion a la minoria en base a la realidad del momento es una tendencia
internacional, en base a esto incluso la Union Europea se encuentra en busqueda de
instituciones que protejan a los inversionistas y atraigan la inyeccién de flujo externo,
proponiendo asi en Bruselas en el afio 2018 una propuesta de reforma a la “Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo”, que busca velar por una correcta
transformacion/fusién/escision transfronteriza, en el contexto de buscar empresas

sanas y prosperas, con mencién espacial a la proteccion a las minorias.

La normativa comparada o extranjera contempla distintas instituciones que

deberiamos implementar en nuestro ordenamiento, como lo son la posibilidad de
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suspender las decisiones impugnadas, las acciones con el derecho al veto, o el derecho

de la mayoria de las minorias (representacién administrativa de la minoria).

La suspension de una resolucion serd excepcional y motivado, con previa caucion

prestada por el solicitante, misma que sera definida en base a la sana critica del juez.

Las acciones con derecho al veto son facultativas de la compafiia que decida
implementarlas, sin embargo, por limitar el derecho al voto, debera la ley permitirla
siempre y cuando las partes asi lo decidan, pues la ley permitird mas no obligara,

anteponiendo el principio de autonomia de la voluntad de las partes.

El voto acumulativo merece un amparo a nivel legal, pues de dejarlo a facultad de los
socios de implementarse a través de los estatutos se sigue estando a merced de la
decision de la mayoria, de esta forma se garantiza una representacion de la minoria en
el 6rgano colegiado de administracion (directorio) y se prevé la nulidad de cualquier
acuerdo estatutario que busque anular o entorpecer esta facultad de los accionistas

minoritarios.

4. RECOMENDACIONES

Es necesario implementar instrumentos que equiparen la relevancia en la toma de
decisiones de la mayoria con la minoria, cuando estas decisiones puedan afectar sus
intereses/derechos o alterar el contrato social en su esencia, por ende debemos acudir
a figuras contempladas en legislaciones foraneas para implementarlas en nuestro
ordenamiento, sin embargo se debera conformar una comision legislativa que estudie
estas figuras y elabore un proyecto o propuesta de reforma a nuestra ley societaria en
base a la figuras estudiadas (posibilidad de suspension de la resolucion impugnada,
derecho al veto, mayoria de las minorias) puesto que tampoco se debe otorgar

herramientas a los socios que buscan entorpecer el normal desarrollo de la sociedad.

Dicha comision legislativa debera estudiar estas figuras y delimitar el campo de
aplicacion de aquellas, instruyendo asi mismo al érgano de control societario (super
intendencia) quien debera emitir doctrina societaria en su desarrollo, como por ejemplo
la posibilidad de suspender el acto impugnado, pues se deben plasmar las
consideraciones respecto de cuando procede y elementos que permitan fijar una

caucion proporcional a lo solicitado.

25



Debemos aplicar en nuestro ordenamiento societario en conjunto, las practicas
internacionales de sociedades comerciales, pues estas tienden a dar primacia a la
autonomia de la voluntad de las partes, modificando asi nuestra normativa y por ende
permitiendo limitar el derecho al voto, siempre y cuando se siga un debido proceso y

nazca de la voluntad de las partes involucradas.

Asi mismo, no dejar a un lado que el voto acumulativo debera elevarse a rango de ley,
para asi en ella mismo delimitar su campo de accion y dejar claro que cualquier forma
de entorpecer su ejercicio es nula, esto en base a estudios que se realizaran a la
normativa y jurisprudencia extranjera como lo son la argentina y peruana, donde se

utiliza esta figura.
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