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Resumen

En el presente trabajo de investigacion juridica, se analiza la declaratoria de
abandono del proceso legal, con especial atencion, cuando tiene lugar a falta de
comparecencia de la parte actora a las Audiencias; cuyo antecedente es la aplicacion
del Art. 87 numeral 1 del Cddigo Organico General de Procesos — COGEP, sin
posibilidad de admitir justificacion del accionante no compareciente, generando
vulneracion de derechos y negando alcanzar la justicia ante el quebranto legal que
origind la demanda, con el efecto juridico de dar fin al proceso. El objetivo de la
investigacion es configurar, a partir de una fundamentacién tedrico — préactica, pautas
legales e interpretativas que promuevan reforma al COGEP respecto del campo de
estudio, a efectos de proteger los derechos de las personas. La investigacién efectuada
tiene enfoque cualitativo, mismo que ha posibilitado la construccion del marco teérico
y metodoldgico, mediante el andlisis critico, respecto del objeto y campo de estudio.
Entre los principales resultados alcanzados se sefiala: Fundamentacion tedrica,
doctrinal y jurisprudencial, respecto de la declaratoria de abandono, efectos y
repercusiones juridicas; establecimiento de insuficiencias y pautas legales en el
COGEP vy determinacién de los derechos vulnerados. En conclusion, en atencion a
los problemas profesionales juridicos, se plantea como solucién, establecer
presupuestos doctrinales y jurisprudenciales a fin de promover reforma de la
disposicion procesal vigente, con relacion a la declaracion de abandono de causas, por
falta de comparecencia de la parte actora a las audiencias, lo que salvaguardara los

derechos de las personas, asi como el derecho a la defensa.

Palabras claves: Abandono, comparecencia, derecho a la defensa.
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Abstract

In the present work of legal research, the declaration of abandonment of the
legal process is analyzed, with special attention, when it takes place in the absence of
appearance of the plaintiff party to the Hearings; having as background the application
of the General Organic Code of Processes - COGEP. The objective of the research is
to configure, from a theoretical - practical foundation, legal and interpretative
guidelines that promote COGEP reform with respect to the field of study, in order to
protect the rights of people. The research carried out has a qualitative approach, which
has made possible the construction of the theoretical and methodological framework,
through critical analysis, regarding the object and field of study. Among the main
results achieved are: Theoretical, doctrinal and jurisprudential foundation, regarding
the declaration of abandonment, effects and legal repercussions; establishment of
insufficiencies and legal guidelines in the COGEP and determination of the violated
rights. In conclusion, in view of legal professional problems, it is proposed as a
solution, establish doctrinal and jurisprudential budgets in order to promote reform of
the current procedural rules, regarding the declaration of abandonment of causes, for
lack of appearance to the hearings that will safeguard the rights of the people, as well

as the right to defense.

Keywords: Abandonment, arraignment, right to defense.
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INTRODUCCION

El objeto de estudio del presente trabajo de investigacion es la Declaratoria de
abandono, que es la forma extraordinaria de conclusion de un proceso legal, que
generalmente opera por la inactividad de las partes procesales, durante un espacio de
tiempo determinado por la ley. En este sentido, el Codigo Organico General de
Procesos COGEP, tiene normas juridicas que regulan la institucion del Abandono, es
asi, que en su Libro Il1 Disposiciones comunes a todos los procesos, especificamente,
dentro del Titulo I1, Capitulo VV Abandono, determina en los articulos, desde el 245 al
249, la procedencia, computo del término para el abandono, improcedencia del
abandono, procedimiento para el abandono y efectos del abandono.

El campo de estudio del presente trabajo de investigacion juridica, es la
Declaratoria de abandono de causas, por falta de comparecencia de la parte actora a las
audiencias, misma que tiene lugar en aplicacion a lo sefialado en el articulo 87
numeral 1 de la norma procesal vigente; quedando establecido, que la forma
extraordinaria de concluir el proceso, declaratoria de abandono, no sélo opera, cuando
los sujetos procesales que conforman el mismo, cesan su continuacion durante los
ochenta dias términos, computados desde la fecha de la ultima providencia con
relacion a gestion util efectuada, sino que, segun lo determina el COGEP, también
opera, cuando quien propone la demanda no comparece a la audiencia.

La declaratoria de abandono de causas, por la falta de comparecencia de la parte
accionante a las audiencias, en aplicacion del Cédigo Organico General de Procesos,
desde el mes de octubre del 2016 en la provincia de Manabi, atenta contra el derecho a
la defensa, en virtud del efecto juridico de dar fin al proceso. La situacion
problemética en referencia, afecta la practica juridica, ya que refleja contradiccion

respecto de lo que profesa la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacion a



la igualdad como Principio para el ejercicio de los Derechos; mas aun, cuando
compromete al Estado a promoverlo de manera real, conforme el articulo 11; y
estando en la cuspide normativa; ¢cémo es posible, que en la aplicacién de un Cédigo
de menor jerarquia se pretenda obviar este precepto constitucional?

En este sentido, se pone de manifiesto que el presente problema cientifico de
investigacion juridica, se origina a causa de la aplicacion del Art. 87 numeral 1 de la
norma procesal vigente, que establece, que se entendera como abandono, la no
comparecencia de la parte actora a la respectiva audiencia; lo cual menoscaba el
derecho a la defensa, que posee toda persona, que se encuentra en situacion de
vulneracion, derecho que tiene por objeto igualar las condiciones juridicas de las
partes, dentro de un proceso judicial, esto, mediante la exposicion de hechos y
argumentos que apunten a resolver la controversia.

Dentro de este contexto, se manifiesta que, la decision judicial de declarar en
abandono una causa procesal, por la falta de comparecencia a la correspondiente
audiencia, no debe interrumpir el derecho a la Defensa, si no existe la real y firme
intencion de renunciar a ese ejercicio; considerando que, en la préactica muchas
circunstancias de diferentes indoles pueden incidir en la comparecencia oportuna a una
audiencia y que ademas, ello no pretende dilatar la actividad judicial, por cuanto, se
trata de los derechos del agraviado y la posibilidad de alcanzar la tan anhelada justicia,
ante un quebranto legal.

Asi también, es menester destacar los efectos juridicos que acarrea la
declaracion del abandono de la causa procesal, entre los que constan, los siguientes: la
cancelacion de providencias preventivas dispuestas; la no admision de instaurar
demanda nueva, en virtud de hallarse el trdmite procesal en primera instancia; en este

mismo sentido, al encontrarse tramitando el proceso en segunda instancia la



declaratoria de abandono ocasionaré el desistimiento de la apelacion o de la casacion
si fuere el caso, consecuentemente, con ello se tendra por firme lo previamente
resuelto.

Resulta importante ademéas poner de relieve que, frente a la declaratoria de
abandono, se tiene como consecuencia que, el actor o quien propone la demanda, no
podré en una nueva oportunidad, presentarla por el mismo hecho, contra la misma
persona; en efecto, la norma procesal vigente, es puntual al precisar que excepto, en
los procesos o litigios en que estén inmersos derechos de nifias, nifios o adolescentes;
esto en razon, del interés superior del menor o cuando se trate del derecho del
trabajador o del Estado, no se podréa interponer nueva demanda, en virtud de haberse
declarado con anterioridad el abandono.

Ante la problematica planteada y luego de haberse identificado deficiencia en la
normativa, es inobjetable que se justifica el presente trabajo investigativo, por la
afectacion a la préactica juridica, pero sobre todo, porque con la aplicacion de la norma
procesal vigente, en virtud de la cual se declara el abandono cuando el sujeto
procesal que propone la demanda no comparece a la audiencia correspondiente, se
estaria frente a la vulneracién de derechos de las personas, asi como el derecho a la
defensa; por lo que urge resolver la insuficiencia identificada en la normativa procesal
vigente.
¢La Reforma al COGEP, en relacion a la declaracion de abandono de causas, en virtud
de la no comparecencia del accionante a la correspondiente audiencia, salvaguarda los
derechos de las personas, asi como el derecho a la defensa?

La premisa de la presente investigacion juridica, se plantea sobre la base de la
fundamentacion teorica doctrinal y jurisprudencial de la declaratoria de abandono, sus

efectos y repercusiones juridicas y el establecimiento de insuficiencias en el Cédigo



Organico General de Procesos, con relacion a la falta de comparecencia de la parte
actora a la audiencia sefialada, promoviendo reformar este cuerpo legal, en virtud del
efecto juridico, de dar fin al proceso. EI presente trabajo de investigacion tiene como
objetivo general configurar, a partir de una fundamentacion teérico — préctica, pautas
legales e interpretativas que promuevan reforma al COGEP, en relacién a la
declaracion de abandono de causas, en virtud de la no comparecencia del accionante a
la correspondiente audiencia, a efectos de proteger los derechos de las personas.

Los Objetivos especificos son: 1. Fundamentar teérica, doctrinal y
jurisprudencial la declaratoria de abandono, sus efectos y repercusiones juridicas. 2.
Establecer insuficiencias en el COGEP, en relacion a la declaracion de abandono de
causas, en virtud de la no comparecencia del accionante a la correspondiente
audiencia. 3. Determinar los derechos de las personas que se vulnerarian con la
declaracion de abandono de causas, por la no comparecencia del accionante a la
respectiva audiencia. 4. Fundamentar el andlisis de los efectos y repercusiones
juridicas y sociales en la proteccion de los derechos de las personas. 5. Validar la
propuesta por un Profesional del Derecho, destacado en el area de Derecho Procesal.

Para fundamentar el marco teorico y el marco metodoldgico, se han utilizado los
siguientes métodos: historico-juridico, juridico doctrinal, andlisis-sintesis, inductivo-
deductivo, exegético juridico y juridico comparado; mismos que constituyen la forma
de como se lleva a cabo la presente investigacién. EI método histérico-juridico ha
permitido enfocar el seguimiento histérico o proceso evolutivo de la institucion
juridica del abandono, destacando aspectos generales, con perspectivas en su
desarrollo. En este sentido, se pone de manifiesto lo indicado por Romero (2016, pag.

19) quien afirmo al respecto del método histérico-juridico lo siguiente: “(...) consiste

en el seguimiento de la institucion juridica desde sus origenes hasta el presente,

rastreando en la legislacion y la jurisprudencia”.



El método juridico doctrinal utilizado en el desarrollo de la presente
investigacion juridica, ha admitido distinguir el conocimiento juridico, de otros tipos
de conocimientos. EI metodo analisis-sintesis, ha permitido descomponer los
elementos constitutivos de la forma extraordinaria de conclusion del proceso,
abandono, analizandolos, para luego sintetizar la informacion en su generalidad. Lo
antes expuesto, es concordante con lo sefialado por Mufioz (2015, pag. 217) quien
indicé al respecto del método en referencia que: “(...) consiste en la separacion de las
partes de un todo con la finalidad de estudiarlas en forma individual (anélisis), para
después efectuar la reunion racional de los elementos dispersos y estudiarlos en su
totalidad (sintesis)”.

Al hacer mencion del método inductivo-deductivo, que se ha empleado en el
desarrollo de esta transcendental investigacion, se pone de manifiesto lo expresado por
Mufioz (2015, pag. 215) al respecto: “El método induccion — deduccion se relaciona
con hechos particulares: es deductivo en un sentido, porque va de lo general a lo
particular, y es inductivo en sentido contrario, al ir de lo particular a lo general”.
Dentro de este contexto, se destaca que el método en referencia, aplicado en la
presente investigacion, se ha basado en la Idgica para emitir un razonamiento, respecto
del tema que hoy es motivo de estudio.

El método exegético juridico, utilizado en la investigacion, apunta a la
interpretacion literal de la ley, por lo tanto, se debe interpretar y aplicar conforme a los
alcances literales y normativos del deber ser. Al respecto del método sefialado, se
hace énfasis en lo manifestado por Witker & Larios (1997, pag. 185) quienes

indicaron: “Este método tiene su origen en la concepcion divina de los reyes, primeros

legisladores, y después en la concepcion de los tedricos de la Revolucion francesa,
quienes depositaron la soberania en el pueblo y, practicamente en el érgano legislativo
(...)”. Consecuentemente, el método exegético juridico, enfoca a la norma como

perfecta, misma que se constituye en respuesta para la solucion de controversias.



En este mismo contexto, es importante destacar que mediante la utilizacion del
método juridico comparado, en el desarrollo del presente trabajo investigativo, se ha
permitido efectuar un contraste con otras realidades y en escenarios practicos juridicos
diversos, permitiendo a su vez, establecer similitudes y diferencias, en relacion a la
importante figura juridica del abandono, tomando en consideracion los textos legales,
de diferentes sistemas juridicos, destacandose a su vez, caracteristicas de generalidad
y de particularidad.

Para caracterizar y diagnosticar la situacion polémica ubicada en el campo de
estudio juridico, se han utilizado los siguientes métodos empiricos: método de analisis
de contenido, método dialéctico, método abstracto-concreto; en virtud de los cuales, se
emplearon instrumentos tales como, encuestas, entrevistas, entre otros. EI método de
andlisis de contenido, apunta a la interpretacién de fuentes escritas, basado en una
lectura sistematica, objetiva, replicable y vélida. Ha permitido acceder a respuestas o
confirmar aseveraciones establecidas respecto de la figura juridica del abandono,
permitiendo comprender la esencia de la misma.

El método dialéctico, es un método cientifico de conocimiento, que ha permitido
dentro de esta importante investigacion, conocer objetivamente la realidad. En este
sentido, es oportuno destacar lo expresado por Bernal (2014, pag. 38) quien al
respecto afirmo: “(...) busca reproducir de forma teorica los aspectos y relaciones de
la realidad objetiva. Parte del conocimiento de un fendmeno (que es una expresion

limitada de la realidad) para llegar a la esencia, a las leyes que rigen su origen”. Es

asi, que, mediante la utilizacion del método dialéctico, se ha descubierto o identificado
causas y formas de desarrollo de la figura juridica, motivo de estudio.

El Método Abstracto - Concreto, utilizado en el desarrollo de la investigacion
juridica efectuada, conlleva a ajustar histéricamente las categorias o abstracciones con
relacién a la institucién juridica del abandono. Adicionalmente, dentro del contexto de

los métodos empiricos, cabe referirse a los instrumentos que fueron empleados en la



presente investigacion, esto es, la encuesta y la entrevista. En relacion a la encuesta,
estd técnica de adquisicion de informacion empleada al efectuar el presente trabajo
investigativo, ha consistido en formular interrogantes a los sujetos inmersos en el
escenario practico — juridico, permitiendo obtener informacion sobre las caracteristicas
del objeto y campo de estudio.

Al respecto de la entrevista, ésta técnica, que consiste en obtener informacion
directa, ha sido utilizada en el desarrollo del presente trabajo investigativo,
permitiendo mediante una conversacion profesional, la recopilacion de amplia
informacion sobre el tema cientifico de investigacion, que tiene relacién con la
declaratoria de abandono; misma que se ha realizado, mediante la interaccion
personal, esto es, mediante el dialogo o comunicacion interpersonal con los
profesionales del derecho inmersos. En este sentido, pongo de relieve lo manifestado
por Herrera (2017, pag. 15), quien define a la entrevista, en los siguientes términos:
“(...) técnica en la que una persona (entrevistador) solicita informacion de otra o de un
grupo, para obtener datos sobre un problema determinado”.

En virtud de lo anteriormente expuesto y en atencién a los problemas
profesionales juridicos, se plantea como solucién del problema, establecer o constituir
presupuestos de caracter doctrinal y jurisprudencial, a fin de promover reforma de la

normativa procesal vigente, en virtud de la declaracion de abandono de causas, por la

no comparecencia del accionante a la correspondiente audiencia, misma que tiene
lugar en aplicacion a lo sefialado en el articulo 87 numeral 1 del Codigo Organico
General de Procesos; lo que conllevaria a salvaguardar los derechos de las personas,

asi como el derecho a la defensa.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1 Trayectoria historica - l6gica de la institucion juridica del abandono

(...) El abandono implica la actitud observada por el accionante frente a las
obligaciones que surgen con motivo del ejercicio de su accion. La falta de
diligencia para el cumplimiento oportuno de sus obligaciones, la desidia para el
manejo de su causa, conduciran inevitablemente al abandono. (Moran, 2008, pags.
136, 137)

Al respecto de lo atinente a la trayectoria historico — logica de la importante figura
juridica del abandono, cabe inicialmente sefialar, que esta institucion procesal,
involucra la forma de desarrollarse de quien propone la accion, con relacion a todas las
obligaciones que origina demandar. Su falta de accionar o de diligencia oportuna, su
desinterés o descuido, conllevan al abandono. A efecto de mayor analisis dentro de
éste contexto, se trae a colacion aportes de la obra: Analisis Juridico Teorico-Practico,
sobre: Las Formas Extraordinarias de Conclusion del Proceso: Retiro de la Demanda y
Abandono del Proceso. - Las Providencias Preventivas en el COGEP.

Dentro del desarrollo evolutivo de la institucion juridica en referencia, se hace
mencion, que en el Derecho Romano, estaba normado, que un proceso legal, no podria
durar mas de tres afios, sin resolverse, éste era el tiempo, que la ley concedia para el
efecto; dentro de este contexto, es menester destacar, lo expuesto por el Dr. Garcia
(2018, pag. 51) quien manifesto al respecto: “En el Derecho Romano, Justiniano, en el
afio 530, patrono de los abogados; dictd la Constitucion Properandum, que disponia
que el juicio no podia prolongarse por mas de 3 afios, y el juez debia resolverlo dentro
de ese plazo”. En efecto, al establecerse un periodo de tiempo, para resolver, no se
limitaba el derecho que tenia el accionante; es decir, s6lo, se determinaba un limite
para resolver el proceso, mas no se condicionaba, a la causal de abandono.

Concordante con lo sefialado, con relacion al Derecho Romano, en este recorrido

histdrico, se destaca que también, en el Derecho Candnico, se establecia, un tiempo



de duracion especifico del proceso legal, esto es, dos afios en primera instancia, es

decir, cuando la causa, estaba siendo sustanciada ante los Obispos; pudiendo luego, las
partes procesales, comparecer ante el Magistrado Superior, a fin de que emita su
resolucion al respecto. Se destaca entonces, que pese al establecimiento de tiempo
limite, para resolver la causa, tanto en el Derecho Romano como en el Derecho
Canonico, no existia, una figura clara respecto del abandono procesal. Contrario a lo
indicado, se distingue un avance en la instauracion de esta figura juridica de
abandono, con la aparicion de la Partida Tres de Espafia.

Con relaciéon a la Partida Tres de Espafia (compendio de normas de varias
materias en el reinado de Alfonso en Espafia), el tratadista, Dr. José Garcia (2018, pag.
51) afirmé que disponia: “que cuando el actor, después de comenzado el pleito, lo
abandond por pereza o maliciosamente, se instaba su curso al demandado, debia el
juez emplazar al actor para que viniese a contestarlo y a oir la sentencia”.

En este escenario de andlisis, al Juzgador se le otorga facultades especificas, conforme
al actuar de la parte procesal correspondiente, teniendo la figura juridica del abandono,
un avance notorio y progresivo en relacion al Derecho Romano y Derecho Canonico.

Ante la condicion de imposicién para comparecer a la audiencia, contestar y
escuchar la sentencia, en caso, de que de manera maliciosa o por pereza el actor se
quiera desvincular de su demanda; se denota el desarrollo evolutivo de la figura
juridica en mencion, es decir, se puede observar su existencia dentro del proceso,
aunque la pretension del juzgador fuese evitarla mediante la coaccién. Asi el
mencionado tratadista, Dr. José Garcia (2018, pag. 51) refiriéndose al actor, sefialo
que, “Si no comparecia debia ser absuelto el demandado, siempre que aquél no
hubiere probado su accién, pudiendo hacerlo”. Queda establecido, que si no pudo
probar su accion o hubieren dudas; el demandado no estaba obligado a responder, sin

embargo, el actor podia entablar de nuevo su accién legal.
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1.2 Declaracion de Abandono

Actuaciones Procesales. De acuerdo con sentido tradicional y castizo, las
actuaciones procesales pueden entenderse como un género que comprende tanto las
resoluciones judiciales, e inclusive para judiciales, como las diligencias referidas a
la tramitacion que realizan las partes o los auxiliares del proceso. Esto es, se le
considera un género que comprende las resoluciones y las diligencias. Alcala -
Zamora prefiere hablar de actuaciones procesales y no de actos judiciales. Desde un
punto de vista restringido, las actuaciones son constancias escritas de los actos
procesales; el conjunto de actuaciones o constancias forman los expedientes
judiciales. (...) (Carrera & Castillo, 2004, pags. 8 ,9)

Al respecto de este importante enunciado, inicialmente, cabe destacar lo que en

relacion al proceso, Beatriz Ingunza (2016, pags. 2,3) sefala: “Sin duda el proceso es
un conjunto de actos juridicos procesales que se inicia con la interposicion de la
demanda y generalmente concluye con una sentencia y un debido pronunciamiento
sobre el fondo (...)”. De esta forma se colige, que el proceso judicial se conforma de
una serie de actividades legales sucesivas, cuyo inicio tiene lugar con la presentacion
de la demanda y que, por regla general, concluye con la expedicion de una sentencia
que resuelve el fondo de la controversia, poniendo fin al litigio.

La palabra “proceso” tiene, también fuera del campo juridico, un significado
comun que, derivado del verbo “proceder” indica en general la continuacion de una
serie de operaciones variadas vinculadas por la unidad del fin: se habla del proceso
quirdrgico, de proceso quimico, y asi sucesivamente: Para los juristas, proceso es la
serie de las actividades que se deben llevar a cabo para llegar a obtener la
providencia jurisdiccional: con significado muy afin, ya que son sinénimo, al de
“procedura” y al de “procedimiento” (Calamandrei, 2005, pag. 269)

Concordante con lo expuesto, se manifiesta que las actuaciones procesales,
que se encuentran implicitas en el desarrollo del proceso judicial, son
ocurridas con el &nimo de dar continuidad normal al procedimiento legalmente
establecido, para resolver determinada controversia, apuntando finalmente, a la

emision de una sentencia resolutoria, que refleje de manera motivada la solucion del
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conflicto, tendiente a devolver la paz y administrando la justicia de manera eficiente y

oportuna; no obstante a lo expuesto, que si bien esa es la regla general, existe la
posibilidad, que las partes o sujetos procesales no cumplan oportunamente con los
actos juridicos sefialados en la ley, ejemplo, dejando de interactuar procesalmente.

(...) en la jurisprudencia el concepto del abandono del procedimiento
“constituye una sancion de caracter procesal al demandante, que encontrandose en
la obligacion del impulso procesal a fin que el juicio prosiga, hasta su conclusion,
no realiza gestiones en el sentido indicado. El reproche que se imputa al actor es en
consecuencia de no realizar gestiones Utiles para dar curso progresivo a los autos,
por lo tanto, deben existir en el proceso actuaciones pendientes que hagan necesaria
la intervencion de parte”. (Solis, 2004, pag. 16)

En caso del incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el ejercicio de
la accion, esto es, puntualmente, cuando quien ha propuesto la demanda y estando
obligado a cumplir con los actos juridicos procesales, no ejecuta por voluntad propia,
ninguna gestién util tendiente o en aras de dar continuidad al desarrollo normal de la
causa judicial; en consecuencia, tiene lugar la declaratoria de abandono, misma que
constituye una sancion para el accionante negligente y que ademas origina la
conclusion del proceso legal.

En virtud de lo expuesto, se desprende que ademas de la sentencia, existen mas
formas de terminacion del litigio o controversia, destacandose, la figura juridica de
abandono, mecanismo procesal, que en efecto, hoy es motivo de estudio. Para que se
constituya de manera formal, el Administrador de Justicia debe declarar como tal, su
existencia, cuya motivacién debe responder a las circunstancias propias de su causal;
el sistema juridico procesal ecuatoriano, responde a dos tipos de declaratoria de
abandono: uno producido por la inaccion de las partes procesales, conforme el tiempo
determinado por la ley y el otro, por la falta de comparecencia de la parte actora o de

quien propone la demanda a la respectiva diligencia procesal de Audiencia.
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Es menester enfatizar entonces, que tanto la inaccion de las partes o sujetos
procesales en un determinado tiempo previsto por la ley, como la no comparecencia a
la respectiva audiencia por parte del accionante o de quien propone la demanda, va ha
provocar la misma situacion juridica procesal ante el proceso que decurre, esto es, la
declaratoria de abandono de la causa. Esto en mérito o aplicacion de preceptos legales
que la norma procesal vigente establece, cuando no se ha dado cumplimiento a los
actos juridicos tendientes a dar curso progresivos a los autos, esto es, no ejecutando
actividad procesal alguna en determinado espacio de tiempo o inasistiendo a la
correspondiente audiencia.

El Cddigo Organico General de Procesos, establece de manera especifica los
tipos de declaratoria de abandono enunciados anteriormente, que de manera general,
responden a la aplicacién de los derechos que poseen las partes; sin embargo, de
manera puntual, el abandono que se produce por efecto de la no comparecencia de la
parte actora a la correspondiente audiencia, es motivo de mayor analisis, ya que pese a
que, la intencidn del sistema oral, es acortar los tiempos y solucionar las controversias
en el menor tiempo posible, el ejercicio del garantismo de derechos no puede obviarse.
1.2.1 Declaracion de Abandono por inaccion de las partes procesales conforme el
tiempo determinado por la ley.

El impulso procesal esta relacionado con la figura de la carga procesal, pues por ella
se entiende la necesidad de realizar determinada actividad dentro del proceso para evitar un
perjuicio y para obtener un resultado favorable hacia quien la satisface. De ahi que se
habla de carga de la demanda, de la contestacion, de las pruebas, etc., la ley sefiala los
plazos para la realizacion de los distintos actos procesales a cargo de las partes y cuando
ellas no los realizan, la oportunidad precluye, teniéndose por perdido el derecho que debio
gjercitarse. Comunmente se dice que los tribunales funcionan a instancia de parte y ellos
significan que se requiere del impulso de los interesados para que el proceso avance.
(Carrera & Castillo, 2004, pags. 8 ,9)
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Dentro de este contexto, es menester hacer referencia que la declaracion de
abandono por la inactividad de las partes procesales o sujetos del proceso, conforme al
tiempo determinado por la ley, se produce cuando es inexistente la actividad o impulso
procesal en un espacio, lapso o periodo estipulado. De esta forma, cabe destacar lo
sefialado por Calamandrei (2005, pag. 383): “(...) se llaman “partes” los contendientes
en el proceso, en el mismo sentido en que se habla de partes en todos los casos en que
hay una contraposicion de adversarios que compiten entre si para la obtencion de una
victoria (...)”. Es decir, los sujetos procesales notificados, entre los cuales versa el
litigio no cumplen con la serie de actividades juridicas que constituyen el proceso,
generando el estado de abandono y por ende la ineficacia de todo lo actuado.

Al respecto, el tratadista José Garcia (2018, pag. 71), enuncia los requisitos, que

deben darse a fin de que proceda el abandono: “A. Transcurso del término de 80 dias.
B. Sin actividad de las partes. C. Puede ser declarado de oficio o a peticion de parte.
D. Se requiere un auto que declare operado el abandono”. En este sentido, se observa
que, en apego a la norma procesal vigente, se establece un lapso de tiempo para que,
producto de la inactividad procesal, pueda considerarse el abandono; asi los ochenta
dias término que transcurren desde la Gltima actuacion procesal son condicion para la
elaboracion expresa del auto de abandono, mismo que puede ser declarado de oficio o
a peticion de parte.

El abandono es, en opinion de RAMIREZ ROMERO: [...] un mecanismo procesal
que permite extinguir la Litis en el estado en que se encuentre. Este mecanismo opera de
oficio o a peticion de parte por inactividad de las partes y de la o el juzgador dentro de los
plazos establecidos en la Ley y su efecto es que pone fin al proceso sin afectar la
pretension. Solo que, de acuerdo con el COGEP de declaréarselo en primera instancia, no

podra intentar una nueva demanda. (Garcia & Pérez, 2018, pag. 1225)
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Concordante con lo expuesto en lineas anteriores, se destacan dos aspectos que
necesariamente deben producirse, es decir son condicionantes, a fin de que opere 0
proceda el abandono, la inaccion procesal y el tiempo establecido por la ley. La
inaccion procesal, consiste en que el sujeto procesal correspondiente, no hace
actividad procesal alguna, desvinculandose del proceso instaurado. Con relacion al
tiempo, cabe sefialar lo indicado por Alfaro (2014, pags. 1625, 1626): “Es el lapso que
debe transcurrir necesariamente para crear, modificar o consolidar una relacion
juridico procesal. O el espacio de tiempo concedido para evacuar determinado tramite
judicial (...)”.

El COGEP, lo trata en los articulos 245 al 249, y constituye, un modo extraordinario
de conclusién del proceso, que tiene lugar cuando en él no se cumple acto de impulso
alguno durante el término de 80 dias, conforme dispone el articulo 245 ibidem vy, la
Resolucion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, sobre esta forma extraordinaria de
conclusion del proceso. (Garcia, 2018, pag. 45)

En virtud de lo expuesto, se enfatiza que la norma procesal ecuatoriana, establece
el lapso de ochenta dias términos, tiempo de inaccidn procesal, para que tenga lugar el
modo o forma extraordinaria de concluir el proceso. A criterio de Alfaro (2014, pags.
1625, 1626) término es: “(...) espacio de tiempo medido en dias, dentro del cual debe
actuarse una diligencia judicial o legal (...)”. Destacandose, que se contard a partir del
dia siguiente en que se dict6 la ultima providencia existente en el expediente o cuerpos
del proceso, ésta, serd la que sirva de referente para la consideracion del tiempo
transcurrido y que por tanto provoque el abandono.

(...) Es una carga procesal, ya que dependera de su disposicion para hacer que éste
(proceso que generd con la demanda) avance hasta la decision final. Si no hay el impulso
de parte los intereses cifrados por el actor en el proceso podrian debilitarse por su
inactividad, esta inercia de alguna manera podria propiciar la figura de abandono.
(Hurtado, 2009, pags. 307, 308)

Catalogar al abandono como una forma o modo extraordinario de conclusion del
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proceso legal, tiene su validez desde la Optica del desinterés, en seguir impulsando la
causa; puesto que, con ello, se paraliza la continuidad normal del proceso, que inicid
con la demanda apuntando a que mediante sentencia resolutoria se dé fin al conflicto o
controversia por ser pertinente y en apego estricto a las normas y derechos que les

asisten a las partes.

1.2.2 Declaracion de Abandono por falta de comparecencia de la parte actora a
las Audiencias

Incomparecencia. En el Derecho Procesal, representa un concepto opuesto al de
comparecencia y puede definirse como la falta de presentacion de la parte, el testigo o el
perito, pese a estar debidamente notificado por el tribunal, a esta a derecho 0 a una
audiencia. Para la parte, es una carga cuyo incumplimiento lo perjudica en el proceso; para
el testigo es un deber y cuando no media causa justificada, puede ser obligado a
comparecer con el uso de la fuerza publica. (Alfaro, 2014, pag. 986)

Dentro de este contexto, es menester destacar inicialmente, que la comparecencia
es el acto procesal, mediante el cual un individuo se dirige ante un Organo
Jurisdiccional, en aras de la defensa de sus derechos. Es decir, que los sujetos parte de
un proceso legal, acuden ante al Organo Jurisdiccional correspondiente; ya sea de
forma personal o mediante una representacion legal, en el tiempo procesal oportuno.
Asi también, cabe enunciar la definicion que, respecto a la comparecencia, efectia el
autor Rioja (1943, pag. 29) en la que destacd lo siguiente: “(...) término de caracter
procesal, es el acto por el cual una persona se dirige a un Tribunal de Justicia
solicitando su actuacion para la defensa de sus derechos, el ejercicio de sus facultades

Comparecencia. (Del latin comparezco-ere, aparecer, comparecer). En sentido estricto,
por comparecencia en el proceso se entiende el acto por el cual una persona se presenta o
se constituye como parte ante los tribunales para formular una demanda o para contestarla.
En sentido amplio, también se llama comparecencia a cualquier presentacion de una
persona ante las autoridades judiciales para llevar a cabo una determinada actividad

procesal. Se puede hacer referencia, como nota esencial de la comparecencia, que ésta

implica el acudir en nombre propio o0 ajeno ante el 6rgano jurisdiccional para desarrollar
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una actividad procesal. Por extension, ocasionalmente se designa comparecencia al acto de
concurrir ante alguna autoridad, diversa de la judicial, para realizar una determinada
actividad juridica. (Carrera & Castillo, 2004, pag. 65)

Conforme lo expuesto anteriormente, se pone de manifiesto que la
comparecencia se constituye en una carga procesal, ya que correspondera a la parte o
sujeto hacer que la causa iniciada con la presentacion de la demanda continde,
compareciendo a la audiencia correspondiente, misma que ha sido previamente
notificada con el sefialamiento de dia y hora para que se lleve a efecto. La falta o no
cumplimiento de la carga procesal en referencia, frena perjudicialmente el proceso.

En este sentido es menester poner de relieve el criterio, que respecto de la
comparecencia ha emitido la Asamblea Nacional (2018): “La comparecencia es uno de
los temas que mas afecta la consecucion de los fines del proceso, en este sentido, las
reglas al parecer drasticas son necesarias”. Desde la percepcion del Organo
Legislativo, es imprescindible la existencia de normas enérgicas en caso de
configurarse la falta de comparecencia; esto en virtud del cumplimiento de los fines
del proceso; sin considerarse que con la aplicacion de determinada disposicion
procesal se puede acarrear la vulneracion de derechos de alguna de las partes de un
proceso legal.

El proceso es, por si mismo, un instrumento de tutela del derecho. Lo grave, se ha
dicho, es que mas de una vez, el derecho sucumbe ante el proceso y el instrumento de
tutela falla en su cometido. Esto acontece con frecuencia, por la desnaturalizacién practica
de los mismos principios que constituyen, en su intencion, una garantia de justicia; pero en
otras oportunidades es la propia ley procesal la que, por imperfeccion, priva de la funcion
tutelar. (Couture, 2014, pag. 120)

En virtud de lo expuesto, se enfatiza que el proceso judicial tiene por finalidad

resolver el conflicto o controversia planteado, efectivizando los derechos de las partes
0 sujetos procesales; consiguiendo lograr la paz social en justicia. Es decir, la

norma procesal debe estar a tono y en aras de la consecucién de los fines del proceso.
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En este sentido, es menester hacer alusion a que la normativa procesal ecuatoriana,
establece que, por falta de comparecencia de la parte actora a la audiencia
correspondiente, se le declarara el abandono, decision que la tomara el Operador de
Justicia inmediatamente en auto interlocutorio. Es decir, que la ausencia 0 no
comparecencia de la parte accionante, da origen a la declaracion del abandono.

1.3 La Declaracion de Abandono de Causas, por falta de comparecencia de la

parte actora a las Audiencias segun el COGEP

La carga es la necesidad que tienen las partes de realizar determinados actos
procesales a fin de evitar perjuicios procesales e, inclusive, una sentencia definitiva
adversa; es la exigencia forzosa que pesa sobre cada una de las partes de realizar actos en el
proceso que les eviten sufrir perjuicios procesales y perjuicios sustantivos en la sentencia.
Las cargas en el proceso son multiples (...). (Gomez, 1991, pag. 79)

El Codigo Organico General de Procesos, que regula las actuaciones civiles en
nuestro pais, es claro en sefialar las obligaciones que poseen las partes procesales y
las actuaciones que se deben ejecutar para que un proceso judicial tenga un
normal desarrollo y se pueda llegar a la solucién de la controversia que lo motiva; para
ello, le orienta al Administrador de Justicia de cdmo proceder ante las actuaciones de
las partes y de igual forma para el caso en que se deja de actuar o que proceda la
inactividad, que le servira para poder elaborar el auto mediante el cual se declara el
abandono.

Las instancias en las que se encuentre el proceso, no son limitantes para que
pueda operar el abandono, porque las condiciones que establece el cuerpo normativo
procesal, no restringen o0 no estan direccionadas a una instancia en particular, sino que
se vuelcan al cumplimiento de parametros o condiciones establecidas para que pueda
surgir ésta figura juridica; pudiendo asi, declararse el abandono cuando quienes son
parte procesal cesan en la continuidad del proceso legal durante los ochenta dias

términos establecidos en la norma procesal vigente.
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Es menester traer a colacion que las actuaciones procesales consideradas
validas, seran exclusivamente tomadas en cuenta para determinar el inicio del conteo o
transcurso de tiempo; mismo que, debe recurrir para completar el minimo de ochenta
dias término, ordenados por el cddigo; por tanto, se debe tener claro cuadndo una
actuacion procesal sirve 0 no para considerarse valida, a efectos de poder solicitar
que se declare el abandono, antes de poder incurrir en el error de invalidar el posible
acto que dé por concluido el proceso o de negarle a las partes la posibilidad de
continuar en el ejercicio de sus derechos.

Como toda regla posee su excepcion, el Codigo Organico General de
Procesos, no puede contraponerse a los mandatos constitucionales y leyes conexas,
que poseen la cualidad de haber sido creadas para el garantismo de los derechos que el
Estado esta facultado a defender por tratarse de grupos de atencidn prioritaria; mismo
que, engloban a los nifios, nifias y adolescentes, a aquellas personas naturales
consideradas juridicamente incapaces, para quienes la responsabilidad y el interés del
Estado estd por encima de la piramide de prioridades y cuya inobservancia por parte
del Administrador de Justicia se volcaria en una inadecuada administracion de justicia
o error judicial dependiendo las circunstancias de lo actuado.

Cabe destacar que las instituciones del Estado también reciben proteccién del
Cadigo Organico General de Procesos, alineadas con el amparo constitucional de que
las acciones por las responsabilidades administrativas o civiles causadas por la
adquisicion y manejo de deuda publica seran imprescriptibles; por tanto, cuando una
entidad publica presenta una demanda en la via civil, en su calidad de actor, posee el
beneficio de que la causa no caera en abandono; tal distincion preferencial de las
instituciones del Estado frente a los civiles tiende a proteger los derechos del Estado,

considerando la inestabilidad laboral que se posee en los puestos que generalmente
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son de libre nombramiento y remocion que suelen ocupar las autoridades y

procuradores, que a falta de impulso podrian generar esta figura involuntaria.

Etapa Ejecutoria. Esta etapa estd ligada al sentido finalistico del proceso. La
busqueda de una declaracion judicial es, en estricto, la necesidad de contar con un
instrumento juridico (firme, compulsivo y eficaz) denominado sentencia, que produzca un
cambio en la realidad. Si la sentencia no pudiera cumplirse, el proceso careceria de

sentido. La etapa ejecutoria cumple esa funcidn, convertir en eficaz la decisién definitiva

obtenida en el proceso. (Alfaro, 2014, pag. 801)
Otra de las excepciones a la regla de declaratoria de abandono la constituye la

etapa de ejecucidn; si bien es cierto, el poder concretar el resarcimiento del perjuicio
puede constituirse en un tramite cuya duracion supere el término que se estipula
legalmente para que se configure el abandono, no se puede hablar de abandono,

por cuanto ya en esta etapa del proceso existe una sentencia que pone solucion al
conflicto; es decir, que ésta etapa, es la que va a permitir que se pueda materializar o
plasmar la solucion de la controversia a través del cumplimiento de la misma y como
tal, posee sus propias caracteristicas para iniciar las medidas pertinentes en pro de su
consecucion.

1.3.1 Obligacién de comparecencia de las partes procesales a las Audiencias

CARGA PROCESAL. Ejercicio de una facultad cuando dicho ejercicio aparece
necesario para el logro del propio interés. Obligacion y carga tienen comin el elemento
formal. Las dos vinculan la voluntad del individuo, pero en la obligacién, la voluntad esta
vinculada para realizar el interés ajeno, mientras que en la carga se protege el interés
propio. La carga supone el poder derecho de que gozan las partes, contrapuesto al poder
deber que corresponde al juez. Mientras el 6rgano jurisdiccional esta obligado a ejercitar
las facultades que la ley le otorga para impartir justicia, las partes no tienen la obligacién
de ejercitar su derecho en juicio, pero si quieren obtener ciertos resultados han de efectuar
determinados actos. Por esto, puede definirse la carga procesal como los requisitos que
establece la ley de ejecutar determinados actos procesales si se desea lograr ciertos efectos
legales. El Juez estd sujeto al imperativo categdrico, mientras que el que pesa sobre las
partes es condicional. (...) (Carrera & Castillo, 2004, pag. 55)

Para poder abordar lo que la norma sefiala, a fin de declarar en abandono una
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causa por la falta de comparecencia a una audiencia, se debe tener claro, qué es lo que
bajo este marco juridico se establece respecto de la comparecencia y su
obligatoriedad; y para ello, en materia civil, el Codigo Organico General de Procesos,
es puntual en sefialar, que las partes procesales estan obligadas a comparecer de
manera personal a las audiencias, salvo, en caso de las excepciones que por
determinadas circunstancias, justifiquen la no presencia personal de alguno de los
sujetos procesales, esto, de conformidad con el articulo 86 del COGEP.

Acrticulo 86.- Comparecencia a las audiencias. Las partes estan obligadas a comparecer
personalmente a las audiencias, excepto en las siguientes circunstancias: 1. Que concurra
procurador judicial con clausula especial o autorizacion para transigir.2. Que concurra
procurador comun o delegado con la acreditacion correspondiente, en caso de instituciones
de la administracion publica. 3. Cuando a peticion de parte la o el juzgador haya autorizado
la comparecencia a través de videoconferencia u otro medio de comunicacién de similar
tecnologia. (Asamblea Nacional, 2015)

Tal como queda establecido en el articulo en referencia, la obligacion de las
partes de comparecer a las audiencias de forma personal, se convierte en regla y
condicidn para su desarrollo; claro esta, que se presentan también circunstancias como
excepciones a la regla, mediante las cuales se puede considerar como valida la
comparecencia en los casos, en que concurra el representante legal acreditado y
cuando el Administrador de Justicia previa solicitud de los sujetos procesales haya
autorizado que se comparezca mediante los medios tecnolégicos conforme lo

establecido en la norma procesal.

Audiencia. (Del latin audientia, accion de escuchar; del verbo audio-re, oir,
escuchar). Acto y efecto de escuchar publicamente por parte de las autoridades a las
personas que expresan, reclaman o solicitan algo para que en su oportunidad sea tomado en
cuenta cuando se decida la causa, en su caso (Carrera & Castillo , 2004, pag. 41)

Visto de manera concreta, la comparecencia es en persona, ya sea al lugar de
realizacion de la audiencia o mediante medios tecnoldgicos, que permitan observar el

desarrollo de la misma y ser parte de ella; o en su defecto, mediante procuracion, de
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tal manera, que por mandato legal las partes procesales deben comparecer cuando el
Administrador de Justicia convoca a audiencia, lo cual es procedente, a efectos de que
se pueda desarrollar el proceso judicial que es motivo de la demanda y que
consecuentemente con ello, mediante sentencia resolutoria se aplique la tan
anhelada justicia y la reparacion del quebranto de los derechos afectados.

El incumplimiento a la regla antes mencionada, al respecto de la obligacion de las
partes de estar presentes en la audiencia, faculta al Operador de Justicia
de proceder conforme la situacion presentada; es decir, dependiendo del caso,
esto es, cuando el accionante o actor no comparece en el dia y hora sefialado a fin de
que se lleve a efecto la audiencia, el juzgador considerara su inasistencia como
abandono; en tanto, si fuese el accionado quien no asiste a la diligencia procesal en
referencia, se dard continuidad a la referida audiencia, disponiendo el Operador de
Justicia la correspondiente sancion y efectos.

La Audiencia es un procedimiento formal efectuado dentro del proceso, se
encuentra regulado en el Codigo Organico General de Procesos, es de vital
trascendencia para quienes ejercen la profesion de la abogacia y para la ciudadania que
en ella reclama el respeto de sus derechos; por ello, la comparecencia a la misma
definitivamente, debe ser obligatoria si se pretende encontrar solucion a la
controversia y hacer un efectivo goce de los derechos que las normas otorgan en el
marco juridico; no hacer uso de ello o hacerlo de manera maliciosa, constituye un
desgaste del aparataje judicial que estd prestando todo su contingente a fin de que se
desarrolle una verdadera administracion de justicia y de manera correlativa una

pérdida de recursos que bien pudieron ser invertidos en otras causas.
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1.3.2 Efectos de la Falta de Comparecencia

Dado que por mandato legal se esta obligado a comparecer a las audiencias,
conforme lo citado anteriormente, es menester conocer, qué establece la norma
respecto al caso de falta de comparecencia a las audiencias; y para ello, el articulo 87
del Codigo Organico General de Procesos, pone de manifiesto que, ante la inasistencia
de las partes se procederd de acuerdo con la situacion existente; para ello, cuando el
accionante o demandante no asiste a la audiencia dispuesta, en efecto, se estaria frente
a la figura juridica de abandono; si se tratare del accionado quien inasiste a la
mencionada diligencia procesal, la audiencia tendra continuidad, aplicandose la
sancion y efectos para el caso.

Asi también, puede surgir, el caso de retraso al momento de comparecer a la
audiencia por parte del sujeto procesal demandado, para lo cual se admitira la
participacién en la misma, con la particularidad, de que toma la audiencia en el estado
en gue se encuentre; en este sentido, queda en evidencia que depende de que parte es
la que no comparece, para gque se pueda constituir o no la figura juridica del abandono,
surgiendo un beneficio para la parte demandada, en el sentido, de poder comparecer
aun con tiempo de retraso respecto del inicio de la audiencia y ser parte de la misma
desde que se incorpora.

Considero relevante destacar lo puntualizado en los siguientes términos por los
tratadistas Ramiro Garcia y Agustin Pérez-Cruz (2018, pag. 584), respecto del
articulo 87 del COGEP: “En el apartado primero indica la forma de resolver cuando
se procede a la inasistencia de las partes, pero no la resolucion, luego se debe dictar
auto interlocutorio (art. 88 COGEP)”. Se trata pues de establecer el procedimiento a
adoptar por el Administrador de Justicia ante la circunstancia acaecida al iniciar la

audiencia, generada por la actuacion de las partes.
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Continuando con el analisis pormenorizado que proponen los tratadistas Ramiro
Garcia y Agustin Pérez-Cruz (2018, pag. 584) quienes manifestaron: “el apartado 1
establece la inasistencia de la parte demandante o quien presentd la demanda, ya que
se entiende como abandono”. Ante ésta actuacion de la parte actora, el Administrador
de Justicia posee la facultad expresa de entender que se estd frente a la figura de
abandono por mandato normativo, sin que medie posibilidad de considerar un tiempo
de retraso o de incorporacion tardia a la audiencia bajo alguna justificacion o excusa
que pretenda exponer el actor.

Los expertos, Ramiro Garcia y Agustin Pérez-Cruz (2018, pag. 584) al analizar
lo establecido en la normativa procesal vigente sefialan: “En el auto interlocutorio, se
hara saber el articulo 249 del COGEP que establece que, no podréa interponerse nueva
demanda y conforme al art. 286.1 del COGEP la condena en costas, se impondra a la
parte ausente”. En virtud de lo expuesto, ante la falta de comparecencia del actor o de
quien propone la demanda, al Operador de Justicia se le indica que, se debe proceder
normativamente con la sancion pertinente, misma que no s6lo implica sefialar en autos
la constancia de la no comparecencia a la audiencia en el dia y hora sefialado para el
efecto, sino que, ademas, se le condena en costas y se limita el derecho de interponer
nueva demanda si se encuentra en la primera instancia.

Garcia y Pérez-Cruz (2018, pag. 584) refiriéndose a la normativa procesal
vigente sefialaron: “El apartado 2 del articulo 88 establece ante la inasistencia de la
parte demandada o el requerido, se continda la audiencia, se aplicara las sanciones y
efectos correspondientes, pero se continuara la audiencia”; para este caso, la sancion
por su retraso solo se convierte en pecuniaria, accion que es pertinente desde el punto
de vista de ejercer coercion a la parte demandada y que consecuentemente esté

consciente de que ese tipo de conducta implica sancion; sin embargo, no suspende el
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desarrollo de la audiencia ya instalada ni su derecho de defenderse de la demanda

presentada por la parte actora.

El abandono, igualmente, se produce, conforme dispone el articulo 87 del COGEP
cuando el actor ha cesado la prosecucion, no compareciendo a las audiencias, teniendo
como sancion la declaracion de abandono. Entiendo que no puede realizarse una
interpretacion rigorista de dicha prevision legal —que constituye un cambio sustancial
respecto de lo previsto en el CPC, de 2005- y la o el juzgador tendra que valorar las
circunstancias —de fuerza mayor, por ejemplo— que hayan impedido la comparecencia del
actor a las audiencias. (Garcia & Pérez, 2018, pag. 1232).

Ante la condicién legal de cefiirse a lo que los preceptos normativos establecen,

el Juzgador so6lo posee la obligacion de que su aplicacion se ejecute sin diferencias;
para el Cédigo Organico General de Procesos en su afan de estar a tono con el sistema
oral implementado en materia civil, la reduccion de los tiempos implica adoptar
procedimientos que tienden acelerar la solucion de los conflictos y que el costo del uso
del aparataje judicial se disminuya; sin embargo, el apego estricto a la norma trae
consigo situaciones que pueden degenerar el espiritu del precepto legal.

(...) puede comparecer un procurador judicial, para su comparecencia, debe atenerse a
los términos del poder, donde el contrato de mandato en que una persona confia la gestion
de uno 0 méas negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.
La persona que confiere el encargo se llama comitente 0 mandante, y la que lo acepta
apoderado, procurador, y en general, mandatario (art. 2020 CCiv.), se debe de
complementar con el articulo 43 del COGEP, donde desarrolla las facultades, y en concreto
la clausula especial para transigir. (Garcia & Pérez, 2018, pag. 582)

La comparecencia a las audiencias se puede realizar en persona o mediante
procuracion judicial, misma que debe ser debidamente conferida y reconocida ante
notario; si bien esta facultad existe en nuestro Cédigo Civil como una alternativa de no
comparecencia en persona por parte del actor, en el Codigo Organico General de
Procesos, se establece de manera precisa cuales son las facultades a las que se debe
someter quien ejerce este tipo de actuacion, debiendo atenerse a los términos

sefialados en el poder otorgado.
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El Legislador no toma en consideracion el hecho de que la persona comparecida, no
presente documento alguno, en este caso en la practica se le requiere para que subsane la
legitimacion para comparecer, en el plazo de una audiencia, sino acredita el poder se le
tiene por no comparecido, si subsana y lo acredita se resuelve la comparecencia. (Garcia &
Pérez, 2018, pag. 583);

Lo sefialado en lineas anteriores por los tratadistas en referencia, pone de

manifiesto por tanto que, cualquier persona no puede comparecer a la audiencia en
nombre del sujeto procesal correspondiente; ésta facultad, que debe ser otorgada de
manera legal por la parte, esta a su discrecion para ser conferida o no a su abogado
patrocinador; de considerarlo pertinente es que sea mediante el documento habilitante,
que para nuestro sistema se trata de la procuracion judicial y que debe ser presentada
para poder legitimar su intervencién; la no presencia del mismo, provoca que lo
actuado en nombre del demandante o demandado quede invalidado.

(...) posibilidad de efectuar peticion por videoconferencia, pero luego se debe de
autorizar la comparecencia, para lo cual el legislador omite la resolucién que acuerda la
autorizacién, como es una providencia, entendida como auto interlocutorio (art. 88
COGEP). Luego cuando se solicita comparecer por videoconferencia, debe dictarse auto
interlocutorio, y en esa comparecencia se le concede su presencia por los medios
videogréaficos e incluso el legislador introduce la posibilidad de otro medio de
comunicacion similar, como puede ser por medio de radio; en estas diligencias lo
importante es determinar la identificacion personal de la persona que interviene, con el fin
de evitar usurpacién civil. (Garcia & Pérez, 2018, pags. 582, 583)

Si bien el procurador judicial estd investido del poder de representacion, el

sistema judicial, a tono con los avances tecnoldgicos de la sociedad, prevé la
utilizacion de medios legalmente permitidos para la comparecencia a las audiencias;
esta practica, implica el uso de videoconferencias, para lo cual se debe solicitar de
manera oportuna que el Juzgador autorice tal medio de comparecencia, a fin de que se
coordine de manera administrativa y logistica la disposicién de la sala en la que se
llevara a efecto la audiencia, en la que se cuente con este tipo de equipos y exista la

disponibilidad de internet; tal autorizacion, sera notificada legalmente a las partes.
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Efectos: Al declararse el abandono, no podra presentarse nuevamente una
demanda por el mismo hecho, contra la misma persona, excepto, en los procesos o
litigios en que estén inmersos derechos de nifias, nifios o adolescentes; esto en razon,
del interés superior del menor o cuando se trate del derecho del trabajador o del
Estado. La decision judicial que contiene la declaratoria de abandono por falta de
comparecencia de la parte actora a la audiencia, vulnera derechos constitucionales,
reconocidos en el articulo 75.

1.3.3 Vulneracion de Derechos

La lesion que recibe la parte actora ante el quebranto de los derechos que le

asisten, se convierte en vulneracion; tal limitacion impide el curso normal de las

relaciones sociales y atentas contra la buena convivencia. Es menester, en una

sociedad justa, que no exista este quebranto; sin embargo, como medida paliativa ante

estos acontecimientos, surge la Administracion de Justicia para que, mediante el

correspondiente procedimiento, se pueda otorgar la razon a quien la posee a tono con

las normas que le asisten y en defensa de sus derechos.

(...) La resolucion del juzgador al declarar de oficio o a solicitud de parte el
abandono del proceso por no haber concurrido el actor de la demanda a la audiencia
correspondiente o que haya cesado en su prosecucion durante el término de ochenta dias a
partir del dia siguiente al de la Gltima actuacion procesal, determina la indefensién de la
parte, a excepcion de los incapaces y menores de edad o del actor de la demanda de una
institucion del Estado, atentando esta figura juridica al ejercicio de la igualdad juridica de
los derechos de las personas mayores de edad establecido en el articulo 11 de la
Constitucion. La declaracion del abandono del proceso discrimina derechos de las
personas, hace mérito a la celeridad antes que, a la calidad procesal, y menoscaba el debido
proceso. (Garcia, 2018, pag. 54).

Si bien es cierto, la figura juridica del abandono existe desde varios siglos atréas,

la evolucion del hombre y su accionar no pueden dejar de ir de la mano con la

regulacién de los derechos y el garantismo de que se cumpla su ejecucién; por ello, si
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el iniciar un proceso lleva consigo la premisa de solucionar un conflicto y hacer que
los derechos se respeten, lo mas 6ptimo es que se pueda mediante sentencia resolutoria
establecer las responsabilidades de las partes en caso de quebranto de las normas y se
reparen los dafios causados al real perjudicado; evidentemente existe el abandono de
las causas hasta nuestros dias, pero su aplicacion no puede ser lacerativa nuevamente
para quien ya ha sido afectado.

De manera general, la declaratoria de abandono del proceso, es una figura
juridica que, por economia procesal, sirve para acortar el tiempo de actividad de los
procesos, caso contrario su permanencia activo seria eterna; pero, si el espiritu de un
proceso es poder aplicar derechos y reivindicar los afectados para un equilibrio social,
se debe procurar que los elementos que se conjugan para tal declaratoria sean los méas
idéneos para ambas partes y mas aln cuando se esta bajo un marco constitucional
garantista de derechos que va por encima de cualquier norma de menor jerarquia.

Al observar el Codigo Organico General de Procesos, en la parte inherente a la
declaratoria de abandono, se encuentra una realidad manifiesta desde dos escenarios;
por una parte los derechos que le asisten al demandado y por otra los atinentes al
actor, dejando expresa la facultad del Juzgador para proceder ante las actuaciones de
cada parte procesal; asi pues, el demandado puede incorporarse a la audiencia en un
tiempo posterior al sefialado previamente, y tal retraso no sera causal de declaratoria
de abandono; sino que, le permite realizar la ejecucion del derecho a la defensa,
conforme manifiesta el numeral 2 del articulo 87 del Cddigo Organico General de
Procesos.

Por otra parte, la norma procesal antes mencionada, en su articulo 87 numeral 1,
referente a la declaratoria de abandono, en el caso en particular cuando no asiste el

accionante a la audiencia dispuesta, el Juzgador posee la capacidad inmediata de
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declarar el abandono de la causa, siendo radical con la parte actora, que es la parte que
esta planteando la demanda y es quien espera la reivindicacion de sus derechos
mediante el proceso; no le permite siquiera el menor atraso en su comparecencia a la
audiencia y de manera tajante le bloquea el derecho de volver a plantear demanda por
igual causa.

Como dice Véscovi, la igualdad, supone la bilateralidad y la contradiccion; esto es,
que el proceso se desarrolla bajo la direccion del juzgador, entre las dos partes: actor y
demandado, con idénticas oportunidades de ser oidas, y admitida la contestacion de una a
lo afirmado por la otra, en forma de buscar de esa manera la verdad; o sea el juzgador, al
sentenciar, conoce los argumentos de ambas partes. (Garcia, 2018, pag. 132)

Si nos encontramos viviendo en un Estado constitucional de derechos y justicia,
como asi lo asevera nuestra Carta Magna, los derechos que le asisten a las personas
estan garantizados; o, por 1o menos esa es la pretension que se tiene respecto de las
garantias constitucionales, que se entiende son de responsabilidad del Estado; y por
tanto, se devuelven en beneficio para quienes sufren algin tipo de lesion;
entendiéndose ademas, que debe estar alineado con el principio de igualdad, siendo
responsabilidad estatal promover medidas de accion afirmativa para que se cumpla
este precepto.

Ese derecho de defensa corresponde tanto a actor como a opositor, a demandante
como a demandado, a querellante como a imputado, a la sociedad frente al crimen como
al procesado por éste. Suele pensarse Unicamente en el segundo cuando se le proclama y
define; pero es un error evidente; porque también se ejercita la defensa demandando,
guerellandose, formulando la accion para iniciar el proceso. Cuando las constituciones
proclaman que <<nadie puede ser condenado sin haber sido oido y vencido en juicio>>, se
refieren tanto a los unos como a los otros;(...) (Priori, Montero, Palacios, & otros, 2009,
pag. 95)

Al existir el impedimento legal para poder volver a presentar demanda por la

misma causa, en calidad de actor y habiéndose declarado formalmente el abandono

por la no comparecencia a la audiencia, se esta bloqueando la posibilidad de poder
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aclarar la situacion de agravio y consecuentemente se estaria ante un atropello de
derechos. Cabe el andlisis de los motivos que hicieren que se dé un abandono de la
causa por parte del actor antes de que se pueda resolver sobre una figura juridica tan
limitante como lo es la declaratoria de abandono, mas aun, cuando lo que se pretende
como Estado es lograr que las personas puedan ejercer su derecho a la defensa en
igualdad de condiciones y no se le permite tan siquiera un retraso en el dia que se lleva
a efecto la audiencia a la parte actora.

Es pertinente recordar que si se genera vulneracién, no se puede considerar que
exista también una verdadera inclusion, que no surja la discriminacion o que no se
coarten derechos, puesto que la diferencia entre actor y demandado, s6lo debe
responder a la dptica de quien propone la demanda; sin embargo, lo que debe primar,
es el desarrollo de un proceso, donde la practica judicial, esté no s6lo a tono con el
marco juridico de menor jerarquia sino que sea la méas idénea y que resuelva los
conflictos de la manera mas apegada a la norma suprema.

No se puede negar también que cada ciudadano esta en la libertad de discernir lo
que considere pertinente en su accionar; en ese sentido, si su deseo es inicialmente
impulsar una causa, lo l6gico seria que no sea declarada en abandono y mas aun
cuando recién inicia el proceso, porque estaria convirtiéndose en un gasto para el
Estado al activar el andamiaje judicial y puede verse implicado en otro problema
judicial si se prueba que solo se present6 la demanda de manera maliciosa para dilatar

alguna otra situacion adversa a sus intereses.
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1.4 Legislacion comparada de la Institucion Juridica del Abandono.

En El Salvador, el Codigo Procesal Civil y Mercantil, aprobado por Decreto
Legislativo NUmero 712, del 18 de septiembre del 2008, es la normativa que regula la
actividad procesal. En este contexto, el proceso civil salvadorefio, cuenta con la figura
juridica de la caducidad de la instancia, normada en el Articulo 133 y siguientes; en el
mismo sentido, el sistema procesal ecuatoriano, cuenta con la institucion juridica del
abandono, como una de las formas extraordinarias de conclusion del proceso. En
ambas normativas se pone de relieve, que se entendera, que las partes han perdido
interés en la prosecucion del proceso, en virtud de su inactividad procesal, conforme al
tiempo determinado por la ley, para el efecto.

La inactividad procesal es el comin denominador en las legislaciones de Ecuador
y El Salvador como condicidn para que pueda surgir la figura juridica del abandono; si
bien es cierto, las instancias o etapas a las que se puede enfrentar un proceso en
nuestro pais no son condicionantes para poder declarar el abandono, ya que se puede
solicitar u oficiar su archivo una vez declarado el mismo, en El Salvador surge la
institucion juridica denominada caducidad de la instancia; es decir, que se puede
proceder con el archivo de la causa luego de un determinado lapso o tiempo en el que
no se cuente con actuaciones procesales y no se puede por consiguiente avanzar a una
nueva instancia.

Tanto la normativa procesal salvadorefia, como la ecuatoriana, determinan
tiempos diversos, para que opere el abandono. Es asi, que el Cdodigo Procesal Civil y
Mercantil de la Republica El Salvador, determina que para el efecto no debe existir
actividad procesal alguna, en seis meses plazo, en caso de encontrarse en primera

instancia o tres meses plazo, cuando fuere el caso de encontrarse en segunda instancia;

en este mismo sentido, el Codigo Organico General de Procesos establece como

término ochenta dias de inaccidn procesal en cualquier instancia que se encontrase.
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Cabe destacar que, en la norma procesal de El Salvador, la caducidad de la
instancia también opera contra el Estado y demas personas de derecho puablico. A
diferencia de lo que ocurre, en aplicacion de la norma procesal ecuatoriana, que
determina que no procede el abandono, cuando el Estado actle en calidad de actor.
Es menester también resaltar que, en la normativa procesal salvadorefa, si el
procedimiento no hubiere tenido continuidad por motivo de fuerza mayor o diverso a
la voluntad de los sujetos procesales, no tendria lugar la figura juridica de caducidad
de la instancia, contrario a lo expuesto, en el COGEP, donde no hay disposicion
alguna que permita a las partes procesales justificar la existencia de causa
inintencional de continuar con el proceso.

En cuanto a los efectos que causa el abandono, en aplicacion a la normativa
ecuatoriana, declarado éste, en la primera instancia, limita a la parte actora a
interponer nueva demanda, lo que no ocurre conforme lo establecido en el Codigo
Procesal Civil y Mercantil de El Salvador que dispone que, declarada la caducidad en
primera instancia, quien propone la demanda podra instaurar una nueva. Es de sefialar,
gue ambas normativas procesales se asemejan en virtud de que, declarado el abandono
0 caducidad segun corresponda, en segunda instancia, la resolucién recurrida o
impugnada quedara en firme.

La Republica de Colombia, tiene como normativa procesal, el Codigo General
del Procesos (Ley 1564 del 2012), el cual cuenta con la figura juridica de
desistimiento técito, establecida en el articulo 317 numeral 2, a diferencia de la
normativa procesal ecuatoriana, que cuenta con el Cdédigo Organico General de
Procesos, publicado en el Registro Oficial N° 506 del 22 de mayo del 2015, mismo
que entrd en vigencia en la Provincia de Manabi, en el mes de octubre del 2016 y en
donde consta la figura juridica de abandono, como forma extraordinaria de conclusion

del proceso.
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Las referidas normativas procesales, determinan tiempos diversos, para que opere
el desistimiento tacito y el abandono, segun el caso. Asi tenemos que, en la normativa
procesal colombiana, cuando un proceso permanezca inactivo durante el plazo de un
afio, en primera o uUnica instancia, se decretard de oficio o a peticion de parte, la
terminacion por desistimiento tacito; a diferencia de lo que ocurre en aplicacion a la
normativa procesal ecuatoriana, que dispone que operara el abandono cuando las
partes o0 sujetos procesales hayan cesado en la prosecucion de la causa durante el
término de ochenta dias.

Es oportuno enfatizar que, en la normativa procesal colombiana, una vez
decretado el desistimiento tacito en una causa, éste no imposibilita a la parte actora o
accionante a presentar o proponer nueva demanda luego de seis meses contados desde
que se decretd tal desistimiento. Situacion o hecho que no ocurre en el sistema
procesal civil ecuatoriano, ya que este dispone que, declarado el abandono del proceso
en primera instancia no se podra interponer nueva demanda, diferencia destacable en
virtud que se coarta derechos.

Finalmente, desde el analisis gramatical de los términos implementados en ambas
legislaciones, tanto de Colombia como de Ecuador, el desistimiento tacito y el
abandono, se coligen en la intencion de parar el proceso judicial y que por tanto se
prosiga con el archivo de la causa poniendo fin al mismo, con diferencias en los
tiempos considerados para poder aplicar esta declaratoria; en la que, Ecuador deja en
desventaja al actor ante la inmediata reaccién de los Administradores de Justicia y sus

actuaciones por norma aplicable.

En Perq, el Cadigo Procesal Civil, regula los modos y condiciones de la
ley en el proceso, en el que consta la figura juridica del abandono, que
es el mecanismo legal de terminacién o conclusion de la causa procesal, contenida en
el capitulo V del titulo XI que trata de las formas especiales de conclusion del

proceso, puntualmente, en el articulo 346 y siguientes. La misma figura juridica de
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abandono, se encuentra determinada en nuestra legislacion procesal ecuatoriana, esto
es, el Cadigo Organico General de Procesos, que en el capitulo V titulo 111 referente a
las formas extraordinarias de conclusion del proceso, especificamente en el articulo

245 y siguientes.

“Atendiendo a que el abandono del proceso, estd encaminado a liberar a los 6érganos de
justicia de aquellos asuntos en que es manifiesto el desinterés de las partes, y esta falta de
interés se infiere de la falta de actividad procesal; que, la ley otorga dos tipos de efectos: (i)
sancionatorio, (ii) restitutivo. Por el efecto sancionatorio la declaracion de abandono
impide que el pretensor inicie, la nueva accion en otro proceso invocando la misma
pretension (...). Se acoge el efecto sancionatorio, cuando indica que la declaracion impide
al demandante iniciar otro proceso con la misma pretensién durante un afio (esto en la
legislacion peruana; en la nuestra, no se contempla esta circunstancia), contado a partir de
la notificacion del auto que lo declare; ademas, crea adicionalmente un efecto restitutivo,
consistente en restituir las cosas al estado que tenian antes de la demanda. Este efecto
sancionatorio, se instrumentaliza en un impedimento procesal, no de la accion sino de la
pretension; en tal sentido, cabe oponer a la pretension una defensa de forma, es decir, una
defensa previa contemplada en la ley procesal, que exige que transcurra por o menos un
afio (esto no sucede en nuestro ordenamiento juridico) para promover una pretensién en
cuyo proceso anteriormente fue declarado en abandono (...)”. DOP 01-12-2006. (Garcia,
2018, pag. 162)

En cuanto al tiempo, la legislacion procesal peruana sefiala, cuatro meses de

inaccion procesal, a efectos de que opere el abandono; mientras que el COGEP
establece, el término de ochenta dias en que no haya existido prosecucion de las partes
que figuran en el proceso dando impulso al mismo. Es de resaltar que, cuando se

habla de impulso procesal o prosecucion, ambas normativas establecen como impulso

procesal valido a toda gestidn Gtil que origine el curso progresivo de la causa o
proceso.

Destacando asi, que no se considera gestion util, aquellas que no tienen por
propdsito activar el proceso, citese como ejemplo, solicitud de copias, designacion de
domicilio y apersonamiento de nuevo apoderado. Las normativas procesales
sefialadas, en relacion a la improcedencia de la figura juridica de abandono coinciden,

en que el mismo no cabe en los procesos que se encuentran en etapa de ejecucion;
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aunque no lo manifiesta expresamente el COGEP, en las causas en las que se ha
dictado autos para resolver, tampoco cabe la declaratoria de abandono por parte de los
Operadores de Justicia, situacion que también prevé la normativa procesal peruana.

En forma general, la legislacion de la Republica del Per contempla que no
opera el abandono, cuando de procesos no contenciosos o de causas imprescriptibles
se trate. En relacion a los efectos del abandono del proceso, el Codigo Organico
General de Procesos estipula que una vez declarado éste en la primera instancia, limita
a la parte actora a interponer nueva demanda; en tanto el Cddigo Procesal Civil del
Per contempla esta limitacion, pero sélo por el transcurso de 12 meses, contados a
partir de la fecha de notificacion del auto que declaré el abandono. Sin embargo, de
aquello, si por segunda vez, operara el abandono con los mismos sujetos procesales y

la misma pretension se extingue el derecho pretendido.
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1.5 Referentes empiricos
1.5.1 “El Derecho de Desistimiento: Especial Consideracion al Desistimiento
Contractual”

En la Tesis Doctoral de Erick Nufiez Rodriguez (2012) cuyo tema es “El
Derecho de Desistimiento: Especial Consideracion al Desistimiento Contractual”
se concluye que, la voluntad individual es sin duda el motor que impulsa la toma de
decisiones o las actuaciones a las que se someten las personas en la vida; ante un
proceso judicial, ese animus que impulsa a plantear una demanda y consecuentemente
a iniciar un proceso, puede ser el mismo, que impulse a desistir de ello ante las
circunstancias que se presenten, asumiendo las consecuencias que se deriven de tales
actuaciones. Si bien el Administrador de Justicia, aplica lo que la norma le ordena
para proceder, no es menos cierto, que su discrecionalidad también le puede servir
para discernir en acciones que tiendan a que el proceso como tal, se desarrolle y pueda
Ilegar a una solucién apegada a derecho.

Por ello, ante la camisa de fuerza que representa el COGEP, frente a la figura
juridica del abandono por la falta de comparecencia del actor a la audiencia, se
considera pertinente que el Juzgador, deba hacer un estudio del caso, para determinar
cuan oportuno, es declarar el abandono de un proceso, si la intencion de manera
general es poder defender los derechos vulnerados y no coartar tal defensa; finalmente
todos los seres humanos tienen adversidades o imprevistos que inciden en el animus
de continuar luchando cuando se trata de una causa justa, la que motivo tal

incomparecencia.
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CAPITULO 2.
MARCO METODOLOGICO

1.6 Enfoque de la Investigacion

La investigacion cualitativa se puede definir como la conjuncion de ciertas técnicas de
recoleccién, modelos analiticos, normalmente inductivos y teorias que privilegian el
significado que los actores otorgan a su experiencia. Aunque algunos autores reivindican
las metodologias cualitativas como una alternativa paradigmaética opuesta
a los modelos positivos, la revision historica de sus aplicaciones muestra que ellas se han
desarrollado al amparo de distintos paradigmas de investigacion. Soélo ante
circunstancias historicas o cientificas especificas, vinculadas con situaciones de
incertidumbre debidas a la transformacion de paradigmas o a debates que han puesto
en evidencia la pobreza de la justificacién tedrica o empirica de ciertos razonamientos,
subyacentes en el edificio tedrico y metodolégico de las ciencias sociales, es que han
aparecido posturas radicales. (Tarrés, 2014)

La presente investigacion tiene enfoque cualitativo, en virtud del analisis
detallado efectuado, que ha permitido contar con un esquema explicativo u organizado
de conocimiento, respecto de la declaratoria de abandono, con especial atencion,
cuando tiene lugar a falta de comparecencia de la parte actora a la audiencia
correspondiente. Es asi, que, dentro del capitulo tedrico de la investigacion en
referencia, se cuenta con diferentes posturas de tratadistas en el &mbito del derecho
procesal, tanto tedricas como epistemologicas y diversos referentes jurisprudenciales al
respecto, ocasionando, acercarse lo mayormente posible a la significacion de la
importante forma extraordinaria de conclusion del proceso, que hoy es motivo de
estudio.

Finalmente, es oportuno resaltar que mediante las técnicas de investigacion
cualitativas empleadas en el presente trabajo de investigacion, destacando asi, a las
encuestas y entrevistas; se establecié contacto directo con el escenario practico —
juridico y los involucrados o actores sociales, quienes conforme a su experiencia se
pronunciaron al respecto del mecanismo procesal que da fin al proceso, abandono;

permitiendo finalmente, aproximarse a la realidad y generar perspectivas tedricas
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valiosas dentro del proceso de interpretacion, desentrafiando asi, lo concerniente a la
figura juridica de abandono, desde la totalidad y dejando en evidencia las
caracteristicas propias o rasgos particulares destacables.
1.7 Alcance

El alcance de la presente investigacion es exploratorio, descriptivo y explicativo.
El caracter exploratorio, es atribuido a que ha permitido acercarse o familiarizarse con
el fendbmeno social, es decir, ha generado una vision aproximada de la figura
juridica de abandono, identificando sus factores importantes o transcendentales,
mediante el analisis jurisprudencial, doctrinal y documental; donde se refleja la
aplicacion de la normativa procesal vigente en nuestro pais, en virtud de la cual se
declara el abandono por falta de comparecencia de la parte actora a la audiencia
correspondiente; permitiendo desarrollar un analisis o estudio amplio al respecto.

(...) Este nivel de investigacion, procura un avance en el conocimiento de un
fendmeno, con el propdsito de precisar mejor un problema de investigacion o para poder
generar hipotesis. Por esto, este esquema de investigacion debe ser flexible a fin de
permitir la reconsideracion de distintos aspectos del fendmeno, a medida que se avanza.
En la préactica, la parte mas dificil de una investigacion es la iniciacién; los mas cuidadosos
procedimientos durante las ultimas fases de una investigacién son de escaso valor si se ha
partido por un principio incorrecto o inadecuado. Por las razones antes mencionadas, los
estudios exploratorios son muy recomendados para investigadores que recién se inician en
las tareas de investigacién. (Caguas, 2015, pag. 6)

Consecuentemente con lo manifestado, se corrobora el alcance exploratorio de la
presente investigacion, en virtud de haber permitido un primer acercamiento o
aproximacion hacia la institucion juridica, objeto de estudio, declaracién de abandono,
generando una vision de generalidad al respecto, con tendencia a aumentar el grado de
familiaridad. De esta forma la investigacion con caracter exploratorio efectuada, ha
constituido un paso preliminar dentro del proceso investigativo que se ha realizado,
conllevando a un nivel superficial de conocimiento; mismo que ha servido de base para

posteriormente desarrollar la investigacion con caracter descriptivo.
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El alcance descriptivo de la presente investigacion, esta sustentado en razon de la
descripcion efectuada, en relacion a la figura juridica de abandono, con especificacion
de sus propiedades o caracteristicas importantes y el estudio independiente de cada una
de ellas, por lo que se cuenta con un panorama mas puntual o preciso al respecto del
mecanismo procesal, motivo de estudio. En este sentido se utilizd, métodos de
recoleccion de datos, como la observacion, encuesta y otros, permitiendo examinar
componentes transcendentales de la institucion juridica en referencia, para luego
describir la realidad investigada.

La investigacion descriptiva es uno de los tipos o procedimientos investigativos
populares y utilizados por los principiantes en la actividad investigativa. Los trabajos de
grado, en los pregrados y en muchas de las maestrias, son estudios de caracter
eminentemente descriptivo. En tales estudios se muestran, narran, resefian o
identifican hechos, situaciones, rasgos, caracteristicas de un objeto de estudio, se
realizan, diagndsticos, perfiles, o se disefian productos, modelos, prototipos, guias, etc,
pero no se dan explicaciones o razones de las situaciones, los hechos, los fendmenos, entre
otros. Para muchos expertos, la investigacion descriptiva es un nivel basico de
investigacion, el cual se convierte en la base de otros tipos de investigacion; ademas,
agregan que la mayoria de los tipos de estudios tiene, de una u otra forma, aspectos de
caracter descriptivo. (Bernal, 2010, pag. 113)

En concordancia con lo anteriormente indicado, se confirma el alcance

descriptivo de la presente investigacion, mismo que es atribuido por la descripcion que
en detalles se ha efectuado, destacando, los rasgos mas peculiares o diferenciadores de
la institucién juridica de abandono; esto es, se ha especificado sus propiedades o
caracteristicas. Es decir, el esquema descriptivo de la investigacion, presenta
informacion detallada respecto de la declaracion de abandono de las causas procesales,
describiendo sus particularidades; constituyéndose en la base para realizar el estudio
explicativo, el cual genera un sentido de entendimiento més estructurado.

La presente investigacion tiene caracter explicativo, ya que se establecieron

antecedentes o proceso evolutivo del objeto de estudio, declaracion de abandono. En

este sentido, se contrasta modelos doctrinales, que permitieron encontrar una
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explicacion respecto de la figura juridica estudiada, incursionando asi, en el
establecimiento de relaciones causa - efecto generadas por la institucion juridica en
referencia, con énfasis, cuando tiene lugar en virtud de la falta de comparecencia de la
parte actora a la correspondiente audiencia. Es decir, este tipo de investigacion ha
permitido la obtencién de una apropiada comprension del objeto y campo de estudio y
sus causas.

La investigacion explicativa tiene como fundamento la prueba de la hipotesis y
busca que las conclusiones lleven a la formulacidn o al contraste de las leyes o principios
cientificos. Son investigaciones en las que el investigador se plantea como objetivos
estudiar el porqué de las cosas, los hechos, los fendmenos o las situaciones. En sintesis, en
la investigacion explicativa se analizan causas y efectos de la relacion entre variables.
Asi como se afirma que la investigacion descriptiva es el nivel basico de la investigacion
cientifica, la investigacion explicativa o causal es para muchos expertos el ideal y el nivel
culmen de la investigacion no experimental; es decir, el modelo de investigacion “no
experimental” por antonomasia. (Bernal, 2010, pag. 115)

En virtud de lo expuesto, se sustenta el caracter explicativo de la presente
investigacion, a consecuencia de haberse puesto de relieve la interpretacion de una
realidad, explicando las causas que originaron la investigacion con relacion a la
institucién juridica de abandono, para luego establecer conclusiones. Es decir, aqui se
pone de manifiesto, la explicacion del por qué ocurre la declaracion de abandono y en
qué condiciones se manifiesta. Concordante con lo anteriormente analizado, se puede
colegir, que estamos frente a una investigacidbn mas estructurada que proporciona
sentido de entendimiento respecto del objeto y campo motivo de estudio, en el presente

trabajo investigativo.
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1.8 Tipo
No Experimental

El disefio no experimental hace referencia al proceso de indagacién en el que se
recogen datos sin intentar inducir ningin cambio. También se le conoce como
investigacion expost-facto, pues los hechos y variables ya ocurrieron y se observan las
variables en su contexto. A partir del objeto de estudio se procede a la observacion de los
datos sin la manipulacién de variables. Se dan en casos, corte transversal, caso - control,
cohorte y ecoldgico. El disefio experimental tiene un mayor control, e infiere relaciones
causales, sin embargo la investigacién no experimental es natural y cercana al contexto y
a la realidad. (Saez, 2017, pag. 16)

En razon de lo anteriormente sefialado, se destaca que la presente investigacion

juridica es de tipo No Experimental, en virtud de haber sido desarrollada mediante la
observacion directa, esto es, desde el dmbito juridico practico, sin manipulacién de
variables, es decir, desde su contexto natural. En este sentido, los datos se han extraido
directamente, para posteriormente ser analizados e interpretados. Estando ubicados asi,
en un nivel primario de conocimiento respecto de la realidad. Dentro de este mismo
contexto se enfatiza, que no se ha construido ninguna situacion; caracteristica propia de
este tipo de investigacion; por el contrario, cabe reiterar, que se observa la situacion
acontecida o ya existente, con relacion a la figura juridica de abandono, al igual que
sus efectos.

De Corte Transversal

Los disefios de investigacién transaccional o transversal recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables y analizar su incidencia
e interrelacién en un momento dado. Es como tomar una fotografia de algo que sucede.
Pueden abarcar varios grupos o subgrupos de personas, objetos indicadores; asi como
diferentes comunidades, situaciones o eventos. Pero siempre, la recoleccion de los datos
ocurre en un momento Unico. A su vez, los disefios transaccionales se dividen en tres:
exploratorios, descriptivos y correlacionales-causales. (Herndndez, Ferndndez, & Baptista,
2014, pags. 154, 155)

En virtud de lo sefialado, se pone de manifiesto que la presente investigacion es de

corte transversal, es decir, que la recopilacion o recoleccion de datos se efectu6 en un
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periodo corto de tiempo unico o definido, para posteriormente hacer inferencias o
deducciones en relacion al objeto y campo motivo de estudio. Es decir, la declaracion
de abandono a falta de comparecencia de la parte actora a la correspondiente
audiencia, se analiza en un espacio de tiempo especifico, permitiendo contar con
resultados mas descriptivos, asi como, establecer la proporcidn o prevalencia en que se
emite auto de abandono por la inasistencia de quien propone la demanda, a la

diligencia respectiva.
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1.9 Métodos

1.9.1 Tabla de Métodos Tedricos

Tabla 1

Métodos Teoricos

SISTEMA TRAYECTORIA
METODOS DIMENSIONES CONCEPTUAL Y
MODELOS
Derecho Romano
Historico — El abandono Derecho Canénico
Légico La Partida Tres de

Espafia

Sistematizacion

Declaracion de
Abandono

Por inaccidn de las partes
procesales conforme el
tiempo determinado por
la ley.

Por falta de
comparecencia de la parte
actora a las Audiencias

Juridico
Doctrinal Obligacién de
Comparecencia de las
partes procesales a las
Declaracion de Audiencias.
Abandono por falta de
comparecencia de la | Efectos de la Falta de
parte actora a las Comparecencia de la
Audiencias parte demandada a las
Audiencias
Vulneracion de Derechos
El Salvador
Juridico
Comparado El abandono Colombia
Perl

43




1.9.2 Tabla de Métodos Empiricos

Tabla 2

Métodos Empiricos

CATEGORIAS

DIMENSIONES

TECNICAS

UNIDADES DE
ANALISIS

Declaracion de
Abandono de la
causa por falta de
comparecencia del
accionante a la
audiencia
correspondiente

Derecho a la defensa

Anélisis documental

Entrevista

Encuesta

Constitucion de la
Republica del
Ecuador
COGEP

Entrevistas a 4
Administradores de
Justicia

Encuestas a 25
Profesionales del
Derecho
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CAPITULO 3.

RESULTADOS Y DISCUSION

En el desarrollo del presente trabajo, se utilizaron las siguientes técnicas
investigativas: analisis documental, mismo que fue efectuado al respecto de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico General de Procesos;
entrevistas, efectuadas a cuatro Administradores de Justicia y encuestas, realizadas a
veinticinco Profesionales del Derecho de la provincia de Manabi; en las que se
obtuvieron los siguientes resultados:

En relacién, al analisis documental desarrollado, se enfatiza que la Constitucion de
la Republica del Ecuador profesa la igualdad como principio para el ejercicio de los
Derechos; comprometiendo al Estado a promoverlo de manera real, conforme el
articulo 11. Es decir, que todo ciudadano tenga la posibilidad de acceder al sistema
judicial en condiciones de igualdad, esto es, poder exigir sus derechos ante los
Organos Jurisdiccionales correspondientes.

Si un principio responde al primer momento de exigencia de una cosa, su valia es
de nivel superior; de ahi que, al referirnos a la igualdad como principio constitucional,
no sélo que se encuentra tipificada en la clspide de nuestro ordenamiento juridico, sino
gue su practica es requisito fundamental para la aplicacion de los derechos. Se debe
entonces, otorgar el nivel de importancia que posee y la obligatoriedad del Estado
porgue su ejecucion se cumpla, en aras de garantizar a los ciudadanos el acceso a un
sistema judicial equiparado ante los Organos Jurisdiccionales.

Al respecto del Cadigo Organico General de Procesos, se destaca que, ubica a la
declaracion de abandono, como una forma extraordinaria de conclusion del proceso,
que opera por la inaccion de los sujetos procesales, durante un espacio de tiempo
determinado por la ley, esto es, 80 dias términos, desactivando la marcha del proceso.

En este sentido, la norma procesal en referencia, tiene disposiciones juridicas que
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regulan la institucion del Abandono, es asi, que determina en los articulos, desde el 245
al 249, la procedencia, computo del término para el abandono, improcedencia del
abandono, procedimiento para el abandono y efectos del abandono.

Dentro de este contexto, se destaca que el Operador de Justicia declarara el
abandono en primera instancia, segunda instancia o casacion, siempre que los sujetos
procesales durante el término dispuesto para el efecto, no hayan realizado actuacion
procesal alguna, conforme lo sefialado en el Articulo 245. El célculo del término para
que opere el abandono, conforme lo establece la norma procesal en su Articulo 246,
parte del dia después de la fecha en que tuvo lugar la ultima notificacion de la
providencia o actuacion procesal.

Es menester enfatizar también, que no cabe declarar el abandono en los casos en
que estén inmersos derechos de las y los nifios, adolescentes o incapaces; asi como
tampoco cuando quien propone o plantea la demanda sea institucion del Estado o
cuando el proceso judicial se encuentre en etapa de ejecucion. Una vez, sentada la
razon respecto de transcurrido el término de ley, el Operador de Justicia declarara de
oficio o a solicitud de parte el abandono mediante auto interlocutorio, disponiendo,
ademas, que sean canceladas las providencias preventivas. El referido auto puede ser
impugnando en caso de existir error de computo justificado.

Al declararse el abandono en primera instancia, no podra presentarse nueva
demanda por la misma causa. Si procede el abandono en segunda instancia o si se
hubiere interpuesto recurso de casacion, se considerara que se esta frente al
desistimiento de la apelacion o del recurso y por ende se encuentra firme la resolucion.
Es menester resaltar, que la declaratoria de abandono, no solo opera o procede, si los
sujetos procesales no contintan efectuando actuacion procesal alguna en los ochenta

dias término que establece la norma, sino que, conforme a la norma expresa, también
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opera, cuando la parte actora no comparece a la correspondiente audiencia, teniendo
lugar en aplicacion a lo sefialado en el articulo 87 numeral 1 de la disposicion procesal
vigente.

Si se reconoce que los sujetos procesales son los que efectdan las actuaciones
dentro del proceso, el no comparecer a una audiencia sin que se permita presentar
excusa alguna, se contrapone a este reconocimiento, pues abruptamente se le corta la
posibilidad de seguir actuando en su propia causa, lo cual difiere del real deseo del
actor y que ha sido precisamente lo que lo ha motivado a llegar a esas instancias
judiciales. Cabe mencionar que los meros hechos circunstanciales del atraso o
inasistencia, no pueden estar por encima de los derechos que le asisten tanto al actor, en
su afan de probar su afectacion, como del demandado para que se aclare la presunta
vulneracion que se le imputa.

Para fines de cumplimiento normativo y de garantizar el goce de los derechos
constitucionalmente reconocidos, la aplicacién de una norma de menor jerarquia seria
contraproducente o motivo de un analisis méas exhaustivo para poder aplicarla sin que
su consecuencia sea la vulneracion de otros derechos y méas aln si de manera extrema
para el caso del actor se le imposibilita de retomar tal reclamacion por la misma causa;
se afectarian tanto el derecho a que se reinstale la audiencia bajo justa causa y por otra
parte, a que se pruebe la existencia de la afectacion.

Dentro del presente trabajo de investigacion juridica, se efectuaron entrevistas,
dirigidas a cuatro Operadores de Justicia (Apendice A), obteniéndose los resultados
siguientes: Con relacion a la primera interrogante, referida al criterio, que merece la
figura juridica de abandono, coincidieron los entrevistados, en que, ésta institucion,

consiste en una forma de concluir el litigio y que es declarado por ellos, en su calidad de

Administradores de Justicia, ya sea de oficio o a peticion de parte, en virtud de la falta

de impulso o inactividad de las partes procesales por el término de ochenta dias, esto,
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en aplicacion a lo que estipula el articulo 245 del COGEP. Ademas, destacaron que, les
atafie a los sujetos que son parte procesal el impulsar la causa judicial en virtud del
sistema dispositivo.

Sefialando ademas que, por lo general, un proceso termina con la sentencia emitida
por el organo jurisdiccional y a efectos de que las causas no se vuelvan eternas e
interminables, se han producido reformas para evitar justamente aquello, esto es, la
represion de los juicios, que se obstaculice la decision judicial sobre
el litigio sometido a consideracion de los Juzgadores. Finalmente, al responder esta
primera interrogante, en los entrevistados se destacé que, en su mayoria, emitieron
opiniones diversas, respecto, de que con el abandono se trate de castigar
procesalmente al actor.

En el mismo sentido, los entrevistados, mayoritariamente respondieron a la
segunda pregunta, con relacion a que, si la declaratoria de abandono es una forma de
concluir un proceso, manifestando que, cuando se declara el abandono en una causa, su
efecto es la terminacion de la misma y por consiguiente su correspondiente archivo.
Ademas, destacaron, que los procesos en que opera el abandono, una vez pronunciado
el mismo, deberan cancelarse todas las providencias preventivas que hayan sido
dispuestas, con ello, ya no hay nada que perseguir procesalmente.

Los Administradores de Justicia entrevistados, ante la tercera interrogante,
referente a que si las sanciones a las partes procesales, establecidas en el COGEP por
concepto de abandono, garantizan derechos en iguales condiciones; manifestaron,
concordando en su mayoria, en que la declaracion de abandono de procesos conforme

lo establecido en la norma procesal, que establece restriccion al accionante a proponer

demanda nuevamente, vulnera el derecho de acceso a la justicia, mismo que garantiza
su defensa, en virtud de que el accionante pierde la oportunidad de ser oido y hacer

valer sus pretensiones legitimas frente al Juez.
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Con relacion a la cuarta interrogante, en la que se pregunta: ¢Si el Estado es actor
de procesos en la via civil, considera usted, que debe poseer el mismo trato que un
actor privado-comun?, respondieron en su mayoria, en los siguientes términos, toda
persona natural o juridica, puede ser parte actora en un proceso civil, con iguales
condiciones, sin mas privilegios que los expresamente sefialados. Si le asiste al Estado
el derecho a reclamar legitimamente sus pretensiones, las mismas seran tratadas
procesalmente como cualquier persona natural que actuase como actor.

Al concluir con la entrevista, se interrogo a los juzgadores, respecto de que, Si
consideran, que el articulo 87 numeral | del COGEP, esta a tono con los preceptos
constitucionales que convierten al Estado en garantista de derechos; enfatizando
en su mayoria, que es, de suma relevancia la comparecencia de las partes procesales a
las audiencias y que la normativa sefiala, que cuando el actor o demandante no
concurra a la diligencia procesal de audiencia, se considerara como abandono,
debiéndose cancelar todas las providencias preventivas que se hayan dispuesto dentro
del proceso.

Pero qué ocurre cuando la inasistencia se da por la parte demandada, los
Administradores de Justicia, deberan analizar las excepciones previas,
pese a que no se fundamenten por la falta de comparecencia a la audiencia respectiva,
es decir, el demandado, pierde la oportunidad de hacer valer sus derechos
procesalmente. Indicaron, ademas, que la falta de comparecencia a las audiencias
merece ser sancionada, pero estos efectos, deben estar enmarcados en los principios

constitucionales, en el principio de igualdad procesal. Con la vigencia del COGEP la

figura juridica del abandono sufrié modificaciones, como es la imposibilidad de volver
a presentar demanda. En cuanto a la parte demandada no se conciben efectos asi de

dréasticos, permitiéndose inclusive la incorporacion al proceso con retraso.
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En el desarrollo de la investigacion juridica se efectuaron ademas, encuestas, a
veinticinco Profesionales del Derecho, de la provincia de Manabi (Apéndice B)
alcanzando los siguientes resultando:

PRIMERA PREGUNTA.- ;Considera usted que el abandono de la causa en

materia civil y por aplicacion del COGEP, garantiza el ejercicio de los derechos?

a) A ambas partes D
b) Al actor D
¢) Al demandado D

d) A ninguna de las partes D

Tabla 1
Pregunta 1
ALTERNATIVA CANTIDAD
A AMBAS PARTES 8
AL ACTOR 2
AL DEMANDADO 14
A NINGUNA DE LAS PARTES 1
TOTALES \ 25



CANTIDAD

16

14 -

12

10 +

i CANTIDAD

2

0

A AMBAS PARTES AL ACTOR AL DEMANDADO A NINGUNA DE
LAS PARTES

Figura 1

Respuesta a la Pregunta 1
Argumentacion juridica de los resultados

Los resultados obtenidos demuestran opiniones compartidas, ya que de manera
general el garantismo de la aplicacion de los derechos que le asisten a las partes en los
procesos civiles, se cumple, como lo indican ocho de los encuestados; con tendencia
mayoritaria, a favor de la parte demandada, segin catorce profesionales del derecho;
sin embargo, no ocurre lo mismo con relacion al actor, en virtud de que solo, a criterio
de dos abogados, se garantiza derechos a éste, al declararse el abandono de la causa.
Por ello, es evidente que con la aplicacion del COGEP los derechos que le asisten a las
partes no se encuentran distribuidos equitativamente, sino que la tendencia es

privilegiar mayormente a la parte demandada.
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SEGUNDA PREGUNTA.- ¢(De acuerdo a su experiencia en el libre ejercicio
profesional, qué criterio le merece el cambio que sufre la figura juridica del

abandono con la implementacion del COGEP?

a. Agiliza los procesos D
b. Vulnera derechos D
¢. Garantiza derechos D

d. Ninguna de las anteriores D

Tabla 2
Pregunta 2
ALTERNATIVA CANTIDAD
AGILITA LOS PROCESOS )
VULNERA DERECHOS 13
GARANTIZA DERECHOS 7
NINGUNA DE LAS ANTERIORES 0

TOTALES 25

CANTIDAD

14

& CANTIDAD

AGILITA LOS VULNERA GARANTIZA NINGUNA DE LAS
PROCESOS DERECHOS DERECHOS ANTERIORES
Figura 2
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Respuesta a la Pregunta 2

Argumentacion juridica de los resultados

Todo cambio genera reacciones y la aplicacion de la nueva normativa que regula a
la figura juridica del abandono en materia civil, no fue la excepcion, si bien se ha
pretendido cumplir con los preceptos constitucionales; sin embargo, al cuestionar a los
profesionales del derecho, se observa que en su mayoria consideran que se vulnera
derechos, en un numero de trece, con relacion del total de casos en estudio que son
veinticinco, es decir, mas del cincuenta por ciento. La reacciéon respecto, al
garantismo de derechos y la agilidad de los procesos, tiene un rango de menor escala,
que no puede ser desconocido; dado que, le hace merecer algo de pertinencia al
contenido del articulado, lo cual es concordante, con el resultado obtenido en cero,
respecto de la opcidn, ninguna de las respuestas anteriores.
TERCERA PREGUNTA.-¢ENn caso de abandono del proceso por falta de
comparecencia a la audiencia en calidad de actor, el Administrador de Justicia
deberia:?
a. Ceiirse a la estricta aplicacién del COGEP D

b. Permitir un tiempo prudencial de espera, antes de iniciar la audiencia.D

c. Admitir justificacion por inasistencia por justa causa. D
Tabla 3
Pregunta 3
ALTERNATIVA CANTIDAD

CENIRSE A LA ESTRICTA APLICACION DEL COGEP 10
PERMITIR UN TIEMPO PRUDENCIAL ANTES DE LA
AUDIENCIA 5
ADMITIR JUSTIFICACION POR INASISTENCIA POR
JUSTA CAUSA 10

TOTALES 25



CANTIDAD

i CANTIDAD

CENIRSE ALAESTRICTA  PERMITIR UN TIEMPO ADMITIR
APLICACION DEL COGEP ~ PRUDENCIAL ANTES DE JUSTIFICACION POR
LA AUDIENCIA INASISTENCIA POR
JUSTA CAUSA
Figura 3

Respuesta a la Pregunta 3
Argumentacion juridica de los resultados

Sin duda alguna, el Juzgador debe cefiirse de manera general a lo que la norma
establece como procedimiento a seguir, de lo contrario estaria incurriendo en una mala
administracion de justicia; sin embargo, son los que estan en el libre ejercicio de la
profesion, quienes poseen la experiencia en pro o en contra de lo que la norma sefiala
como aplicativo, lo cual se pone de manifiesto en los resultados a la par obtenidos para
el caso de cefiirse a lo estrictamente ordenado en el COGEP, versus la posibilidad de
admitir justificacion por inasistencia, cuando exista evidentemente una causa justa y
probada formalmente. No se aleja del deseo de los profesionales encuestados la
posibilidad de que se pueda permitir un tiempo prudencial de espera antes del inicio de

la audiencia.
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CUARTA PREGUNTA.- ¢{Respecto de la declaratoria de abandono por falta de
comparecencia de la parte actora, considera usted que tanto el Estado como un

particular merecen?

a. Ser tratados de igual manera D
b. No puede haber igualdad de trato. D
c. Ninguna de las anteriores. D
Tabla 4
Pregunta 4
ALTERNATIVA ~ CANTIDAD |

SER TRATADOS DE IGUAL MANERA 16

NO PUEDE HABER IGUALDAD DE TRATO 8

NINGUNA DE LAS ANTERIORES 1

TOTALES 25

CANTIDAD

E CANTIDAD

SER TRATADOS NO PUEDE NINGUNA DE

DE IGUAL HABER LAS
MANERA IGUALDAD DE  ANTERIORES
TRATO
Figura 4
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Respuesta a la Pregunta 4

Argumentacion juridica de los resultados

En un proceso judicial, las partes o sujetos procesales deben gozar de derechos en
igualdad de condiciones respecto el ejercicio del derecho a la defensa; sin embargo, en
el COGEP, nos encontramos con la distincion de derechos entre actores; asi pués, un
actor civil y comdn, que no comparece a la audiencia de manera oportuna,
desencadena una declaratoria de abandono de la causa, con la consecuente, pérdida del
derecho de interponer nuevamente una demanda por la misma causa, situacion que no
ocurre de manera igual, para con las instituciones del Estado, para quienes el abandono
de causas procesales no opera. Al cuestionar a los profesionales en libre ejercicio, el
criterio que le merece la igualdad de trato, entre el Estado y los particulares o
comunes, mayoritariamente respondieron, que debe existir la igualdad, a diferencia del
grupo minoritario de encuestados, que consideraron, que no puede haber igualdad de
trato.
QUINTA PREGUNTA.- ;Asumiendo la defensa de la parte actora, se le ha
declarado el abandono del proceso por la falta de comparecencia de quien

propone la demanda?

Tabla b

Pregunta 5

ALTERNATIVA ‘ CANTIDAD
Sl 18
NO 7
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CANTIDAD

20
18
16
14
12
10

i CANTIDAD

o N B O

Figura )
Respuesta a la Pregunta 5
Argumentacion juridica de los resultados

Es obligacion de la parte actora o accionante comparecer a la audiencia sefialada
previamente, ya sea en persona o por procuracion judicial; sin embargo, pese a que se
le pueda sugerir a quien propone la demanda, que extienda la procuracion a su
Abogado patrocinador, queda a su libre albedrio el poder hacer uso de ésta alternativa,
que le faculta legalmente a un tercero a comparecer en su nombre y representacion.
Por lo expuesto, si el actor no hace uso de esa alternativa y por algin motivo no
comparece a la audiencia en el dia y hora sefialada, el Abogado patrocinador no puede
actuar y por ende el abandono de la causa esta justificado para la declaratoria que
emitird el Administrador de Justicia y consecuentemente, se convierte en una
experiencia un tanto frustrante para el Abogado patrocinador, que en su mayoria si se

ha visto afectado por la aplicacion de lo que sefiala el COGEP.
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SEXTA PREGUNTA.- {Con qué regularidad, se le ha declarado el abandono del

proceso por la falta de comparecencia de su defendida/o como actor/a del mismo?

a. Frecuentemente D
b. Esporadicamente [ ]

c. Ninguna de las anteriores.

Tabla 6
Pregunta 6
ALTERNATIVA CANTIDAD
FRECUENTEMENTE 9
ESPORADICAMENTE 8
NINGUNA DE LAS ANTERIORES 8
TOTALES 25
CANTIDAD
9,2
9
88
8,6
8.4
8,2 & CANTIDAD
8
7.8
7.6
7.4
FRECUENTEMENTE  ESPORADICAMENTE  NINGUNA DE LAS

ANTERIORES

Figura 6
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Respuesta a la Pregunta 6

Argumentacion juridica de los resultados

De manera concordante con la pregunta expuesta anteriormente y para poder ser
mas determinante al conocer cuan a menudo ocurre la figura del abandono por la no
comparecencia de la parte actora, desde la perspectiva del libre ejercicio profesional,
los sefiores Abogados encuestados, respondieron mayoritariamente que les ocurre de
manera frecuente para nueve casos Yy esporddicamente en el caso de ocho
profesionales, existiendo también, aquellos que en su experiencia profesional no les ha
ocurrido este tipo de declaratoria, ya sea porque han logrado tener la procuracion
judicial o porque el actor si comparecié. Por lo tanto, se ratifica la afectacion que
surge no so6lo para la parte actora en su calidad de accionante ante la vulneracién de
derechos motivo de la demanda, sino que a la par, el profesional del derecho, no puede
continuar con el ejercicio de su patrocinio, en defensa de los derechos de su cliente.
SEPTIMA PREGUNTA.- ¢ La declaratoria de abandono en los procesos

judiciales que patrocina, tiene repercusiones en el ejercicio de su profesion?

a. Si [ ]
b. No D

Tabla 7

Pregunta 7

ALTERNATIVA CANTIDAD

NO 2
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CANTIDAD

& CANTIDAD

Figura7
Respuesta a la Pregunta 7
Argumentacion juridica de los resultados

La afectacion que sufre el profesional en el libre ejercicio, cuyo proceso judicial
se ve frustrado por la no comparecencia de su cliente a la audiencia en calidad de actor
y sin poder poseer procuracion judicial, se devuelve en un perjuicio para sus intereses,
puesto que no solo esta perdiendo recursos econémicos, sino que el tiempo invertido
en la preparacion del mismo, para poder comparecer a la audiencia, lo pudo haber
utilizado en otras actividades productivas; esto, considerando que un profesional
depende, de los ingresos que generen los casos que maneja. El impedimento legal, de
accionar nuevamente, bloquea definitivamente su progreso profesional, porque en el
récord de sus actuaciones se vera reflejado que sus clientes no comparecen y, por
tanto, su imagen también se pone en tela de duda, al no poder contar con esa
experiencia de practica procesal. He ahi que la mayoria de los encuestados hayan

respondido afirmativamente a la pregunta realizada.
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OCTAVA PREGUNTA.-¢En atencidn al principio de igualdad manifiesto en la
Constitucion de la Republica, se reconoce y garantiza a las partes procesales el
pleno ejercicio de sus derechos, toda vez que al actor se le declara el abandono
cuando no comparece a la audiencia?
a. Totalmente [ ]
b. Parcialmente [ ]

[]

c. Ninguna de las anteriores.

Tabla 8
Pregunta 8
ALTERNATIVA CANTIDAD \
TOTALMENTE 4
PARCIALMENTE 17
NINGUNA DE LAS 4
ANTERIORES

TOTALES 25

CANTIDAD

18
16
14
12
10

E CANTIDAD

N B OO

0

TOTALMENTE PARCIALMENTE NINGUNA DE LAS
ANTERIORES

Figura 8

Respuesta a la Pregunta 8
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Argumentacion juridica de los resultados

La igualdad de derechos es un mandato constitucional, que en nuestro
ordenamiento juridico se considera fundamental para la aplicacion de Ia
administracion de justicia; sin embargo, el Cédigo Orgéanico General de Procesos, en
la parte pertinente a la declaratoria de abandono por incomparecencia del actor a la
audiencia, es radical al considerar como procedimiento, la declaratoria de abandono
del proceso.
Ante lo sefialado en lineas anteriores y al analizar pormenorizadamente lo que
corresponde a cada parte procesal que no comparece a la audiencia, se puede tener una
opinidn respecto de la igualdad o no, de derechos que le asisten a cada uno de los
sujetos procesales, resultando como respuesta mayoritaria, 1o concordante al hecho de
que la igualdad de derechos se aplica parcialmente, con salvados votos de cuatro
profesionales que consideran que se esta, en condiciones iguales y cuatro mas, a
quienes les parece que no es pertinente ninguna de las dos alternativas antes
presentadas para el andlisis y respuesta.
NOVENA PREGUNTA.- ¢{En atencién al articulo 87 numeral 1 del COGEP, con
relacion a la declaratoria de abandono por falta de comparecencia de la parte
actora a la audiencia, en aplicacion de los derechos que le asisten, considera

pertinente que esta disposicion sea:

a. Reformada

b. Derogada

L] ) O

d. Ninguna de las anteriores.
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Tabla 9

Pregunta 9
ALTERNATIVA CANTIDAD
REFORMADA 21
DEROGADA 1
NINGUNA DE LAS ANTERIORES 3
TOTALES 25
CANTIDAD

& CANTIDAD

REFORMADA DEROGADA NINGUNA DE LAS
ANTERIORES

Figura 9
Respuesta a la Pregunta 9
Argumentacion juridica de los resultados
Cuando un precepto normativo no se ajusta a las realidades del ejercicio de la
administracion de justicia, por cuanto su aplicacion deja en tela de dudas el pleno
ejercicios de los derechos o los coarta, no estando a tono con los principios generales
del derecho y las garantias constitucionalmente reconocidas, lo pertinente es, actuar
para enmendar tal situacion antes de que afecte més a la sociedad. Al tenor entonces,
de las respuestas a las anteriores interrogantes, se les requiri6é a los sefiores

profesionales en el libre ejercicio, su opinidn respecto de la accion a seguir con
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relacion al Art. 87 numeral 1 del COGEP, concordando, en un nimero de veintiin
respuestas, de una muestra de veinticinco encuestados, en que la disposicion debe ser
reformada, dejando establecido, que la derogatoria o la permanencia de la norma en el
mismo estado, no son la via apropiada para tratar de solucionar el problema.
DECIMA PREGUNTA.- ¢ El efecto juridico de dar por concluido el proceso y la
limitacion de interponer nuevamente demanda por la misma causa, coarta

derechos a la parte actora?

a. Si [ ]
b. No D

Tabla 10

Pregunta 10

ALTERNATIVA CANTIDAD

Sl 21
NO 4

CANTIDAD

i CANTIDAD

Figura 10

Respuesta a la Pregunta 10
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Argumentacion juridica de los resultados

Finalmente, se cuestiond respecto a la afectacion de los derechos de la parte
actora, al dar por terminado el proceso de manera abrupta y dejando como resultado la
limitacion de no volver a poder interponer demanda por la misma causa.
Este efecto juridico, generado por la no comparecencia de quien propone la demanda a
la audiencia correspondiente, en definitiva, le coarta derechos a la parte accionante,
como lo demuestran las respuestas de los Profesionales encuestados en un nimero de
veintiuno frente a cuatro para quienes no se estaria frente a un caso de vulneracion de

derechos.
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CAPITULO 4.

PROPUESTA

En el presente trabajo de investigacion, se propone como aporte, dentro del objeto

y campo de estudio; el establecimiento de presupuestos teoricos, doctrinales y
jurisprudenciales, mismos, que sirven de base para promover la reforma de la
disposicion procesal vigente, especificamente, del articulo 87 numeral 1 del COGEP,
normativa ésta, que faculta al Operador de Justicia a declarar el abandono del proceso,
en virtud de la inasistencia del demandante a la audiencia.
Aclarando que, no se pretende obstaculizar la labor del juzgador, sino mas bien de que
en la aplicacidn estricta del cddigo procesal vigente, encuentre una herramienta idonea
para lo actuado y que no le represente una imposicion mera de la norma que pueda
vulnerar derechos.

La aplicacion de la presente propuesta, conduce, a la solucién del problema
cientifico mismo que es, “la declaracion de abandono de causas, por la falta de
comparecencia del accionante a la audiencia correspondiente, en aplicacion del Codigo
Organico General de Procesos desde el mes de octubre del 2016 en la provincia de
Manabi; que atenta contra el derecho a la defensa, en virtud del efecto juridico de dar
fin al proceso”; consecuentemente a ello, lo propuesto también conlleva, al
cumplimiento del objetivo general, esto es, configurar, a partir de una fundamentacién
tedrica — préactica, pautas legales e interpretativas que promuevan reformar la normativa
procesal vigente respecto a la declaratoria de abandono de causas por la falta de
comparecencia del accionante a la audiencia, a efectos de proteger los derechos de las

personas.
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En ese sentido, el marco tedrico y metodologico, han permitido mediante posturas
explicativas de tratadistas de trascendencia, contar con fundamentos tedricos, que

explican aspectos importantes, en relacion a la figura juridica del abandono, esto es,

resaltando sus elementos centrales y su naturaleza legal, mismos que se han constituido,
en consideraciones generales, con bases teoricas y cientificas contemporaneas, que
ayudan a establecer la necesidad de una reforma juridica respecto de la disposicién, que
tiene relacion con la declaracion del abandono de la causa por falta de comparecencia
de quien propone la demanda.

Y es que no se trata solo de desarrollar una investigacion en torno a un vacio legal
en un cuerpo normativo como lo es el Codigo Organico General de Procesos, sino que
de sentar un precedente en la aplicacion garantista de los derechos constitucionalmente
consagrados; legar un aporte a la academia para consulta en futuras investigaciones en
torno al espectro del derecho civil y la aplicacidn de sus procedimientos sin que surjan

atropellos que puedan configurarse en fraude procesal.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo del trabajo investigativo, se ha analizado de manera
exhaustiva, criterios atinentes a la problematica planteada; generando presupuestos
tedricos — précticos, que sustentan la necesidad de efectuar reforma a la disposicion
contenida en el COGEP, conforme a la cual, se declara el abandono de la causa por la
falta de comparecencia a la correspondiente audiencia.

En virtud de las encuestas y entrevistas, efectuadas a dos clases de poblacion, la
primera, referente a expertos en materia procesal, esto es, Administradores de
Justicia; la segunda concerniente a un grupo de la poblacién de profesionales en
derecho, en libre ejercicio, se cuenta con sustentos importantes, que han permitido
establecer insuficiencias y pautas legales en el Cddigo Organico General de Procesos,
respecto a la declaratoria de abandono por la falta de comparencia del accionante a la
audiendia; destacandose la imperiosa necesidad de reformar la normativa procesal y
enriqueciendo ademas, el debate juridico sobre este tema en particular.

En este mismo sentido, dentro del desarrollo del trabajo investigativo efectuado,
se ha determinado que cuando opera o procede la declaratoria de abandono en virtud
de la no asistencia del accionante a la audiencia, se esté frente a la vulneracion del
Derecho Constitucional a la defensa y el Derecho de acceso a la Justicia; en virtud de
ubicar al actor del proceso en estado de indefension, quien no tiene posibilidad alguna
de justificar su ausencia y que estd imposibilitado, ademas, de presentar una nueva
demanda por la misma causa, quedando indefenso frente al derecho reclamado

inicialmente.
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RECOMENDACIONES
Dentro del presente trabajo investigativo, se establecen las siguientes
recomendaciones:
A la Academia, a fin de que discuta y argumente, el anélisis expuesto en el presente
trabajo de investigacion.
A la Asamblea Nacional, a fin de que considere efectuar debates juridicos, respecto
de posible reforma del articulo 87 numeral 1 del COGEP, en aras de salvaguardar los

derechos de las personas.
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APENDICES
APENDICE A
FORMATO DE PREGUNTAS EFECTUADAS EN LA ENTREVISTA A

ADMINISTRADORES DE JUSTICIA

1. ¢ Que criterio, merece la figura juridica del abandono?

2. ¢La declaratoria de abandono es una forma de concluir un proceso? Explique.

3. ¢Considera usted, que las sanciones a las partes procesales, establecidas en el
COGEP por concepto de abandono, garantizan derechos en iguales condiciones.

Explique.

4. ¢Si el Estado es actor de procesos en la via civil, considera usted, que debe

poseer el mismo trato que un actor privado-coman? ¢Porque?

5. ¢ Considera usted, que el articulo 87 numeral | del COGEP est4 a tono con los
preceptos constitucionales que convierten al Estado en garantistas de derechos?

Explique.
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APENDICE B
FORMATO DE PREGUNTAS EFECTUADAS EN LA ENCUESTA

REALIZADA A PROFESIONALES DEL DERECHO

1. ¢Considera usted que el abandono de la causa en materia civil y por

aplicacion del COGEP, garantiza el ejercicio de los derechos?

a) A ambas partes D
b) Al actor [ ]
c) Al demandado D

d) A ninguna de las partesD

2. ¢De acuerdo a su experiencia en el libre ejercicio profesional, qué criterio
le merece el cambio que sufre la figura juridica del abandono con la

implementacion del COGEP?

a. Agiliza los procesos D
b. Vulnera derechos D
C. Garantiza derechos D

d. Ninguna de las anteriores D
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3.¢En caso de abandono del proceso por falta de comparecencia a la audiencia en

calidad de actor, el Administrador de Justicia deberia:?

a. Ceifiirse a la estricta aplicacion del COGEP D
b. Permitir un tiempo prudencial de espera, antes de iniciar la audiencia. D
C. Admitir justificacion por inasistencia con justa causa. |:|

4. ¢Respecto de la declaratoria de abandono por falta de comparecencia de la

parte actora, considera usted que tanto el Estado como un particular merecen:?

a. Ser tratados de igual manera D
b. No puede haber igualdad de trato. D
C. Ninguna de las anteriores. D
5. ¢Asumiendo la defensa de la parte actora, se le ha declarado el abandono

del proceso por la falta de comparecencia de quien propone la demanda?

a. Si [ ]
b. No D

6. ¢ Con qué regularidad, se le ha declarado el abandono del proceso por la

falta de comparecencia de su defendida/o como actor/a del mismo?

a. Frecuentemente [ ]
b. Esporadicamente D
C. Ninguna de las anteriores. D
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7. ¢La declaratoria de abandono en los procesos judiciales que patrocina,

tiene repercusiones en el ejercicio de su profesion?

a. Si [ ]
b. No D

8. ¢En atencion al principio de igualdad manifiesto en la Constitucion de la
Republica, se reconoce y garantiza a las partes procesales el pleno ejercicio de sus
derechos, toda vez que al actor se le declara el abandono cuando no comparece a

la audiencia?

a Totalmente [ ]
b. Parcialmente D
[ ]

C. Ninguna de las anteriores.

9. ¢En atencion al articulo 87 numeral 1 del COGEP, con relacién a la
declaratoria de abandono por falta de comparecencia de la parte actora a la
audiencia, en aplicacion de los derechos que le asisten, considera pertinente que

esta disposicion sea:

a. Reformada [ ]
b. Derogada [ ]
d. Ninguna de las anteriores. D
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10. ¢El efecto juridico de dar por concluido el proceso y la limitacion de
interponer nuevamente demanda por la misma causa, coarta derechos a la parte

actora?
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APENDICE C

Modelo de Auto declarando el Abandono, por falta de impulso procesal
UNIDAD JUDICIAL..., DEL CANTON..., PROVINCIA...
Manabi, a...- VISTOS.
En atencion a lo establecido en los articulos 245 y 246 del COGEP; y de la Resolucion
No. 07-2015, Registro Oficial No. 539, del 9 de julio de 2015, que norma sobre el
abandono, y atento que la providencia de fecha y hora..., siendo esta la tltima
gestion util para dar curso progresivo al proceso; y ademas en consideracion a la
razon sentada por el/a secretario/a de esta Unidad Judicial...; de fecha...; de
conformidad con el articulo 148 del Cdédigo Organico General de Procesos, por haber
transcurrido el término de ..., dias sin impulso procesal alguno, se declara el
abandono de la instancia, con los efectos pertinentes.- Ejecutoriado este auto, se
dispone el archivo del proceso; Notifiquese a las partes procesales, en los domicilios
judiciales sefialados.
Firma el sefior/a Juez/a.

Certifica el/a Secretario/a.
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APENDICE D

Modelo de Auto declarando el Abandono, por falta de asistencia de la parte
actora a la Audiencia

UNIDAD JUDICIAL..., DEL CANTON..., PROVINCIA...
Manabi, a....- VISTOS.
Por cuanto, de conformidad con la razén sentada por la secretaria de esta Unidad
Judicial, se desprende la inasistencia del actor ABC, a la audiencia, convocada en
este proceso. Con este antecedente, amparado en lo dispuesto en el articulo 87 del
Cadigo Organico General de Procesos, al principio dispositivo, al debido proceso y a
la tutela judicial efectiva; resuelvo, declarar el abandono de la presente causa,
disponiendo el archivo de forma inmediata con los efectos pertinentes.- Notifiquese a
las partes procesales en los casilleros judiciales sefialados.-
Firma el sefior/a Juez/a.

Certifica el/a Secretario/a.
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