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Resumen

El presente proyecto de investigacion presenta un andlisis de la Incidencia de
los créditos hipotecarios otorgados por el BIESS en la reactivacion socioeconémica
del sector de la construccién en el Ecuador periodo 2010-2017, con el objetivo de
conocer cuan importante ha sido esta entidad para acceder a una vivienda seguin lo
detalla el Plan Nacional del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una vida y
a su vez mostrar que mediante estos financiamientos, algunos sectores econémicos se
ven beneficiados.

El método aplicado es el descriptivo explicativo, el tipo de investigacion es
cualitativo y cuantitativo (mixta). Se desarrolla el marco tedrico y conceptual
fundamentado en las teorias econdmicas intervencionistas y de crecimiento
econdémico. El analisis es de tipo tedrico complementado con aplicaciones de
estadistica basica descriptiva. Se realiz6 analisis entre las principales variables de
estudio que son el crédito hipotecario, el crecimiento econémico y el sector de la
construccion.

En los resultados se destaca que, que en el periodo analizado no compensaba
completamente la demanda crediticia, limitando los montos de créditos para el sector
de la vivienda. Espacio que fue ocupado por el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, banco que ha otorgado importantes montos de crédito e incidiendo
positivamente en la dindmica de la economia ecuatoriana.

Finalmente es importante indicar que el sector de la Construccion es pilar
fundamental para la composicion del PIB, mismo que se encuentra en crecimiento

reactivando el nivel socioeconémico del Pais, y el BIESS como institucion financiera

XV



publica ha logrado contribuir con este sector, dotando de viviendas a los afiliados y

jubilados del IESS, mejorando su nivel socioeconémico.

Palabras claves: Créditos hipotecarios, BIESS, Reactivacion econémica,

Construccion.
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Abstract

This research project presents an analysis of the incidence of mortgage loans
through the BIESS in the socioeconomic reactivation of the construction sector in the
period 2010-2017, with the aim of knowing how important this entity has been to
access a house as detailed in the National Plan for Good Living and in turn show that

through these financing, some economic sectors are benefited.

The method applied is the explanatory descriptive, the type of research is
qualitative and quantitative (mixed). The theoretical and conceptual framework based
on interventionist economic theories and economic growth is developed. The analysis
is of a theoretical type complemented by applications of basic descriptive statistics.
Analysis was carried out among the main study variables that are mortgage credit,

economic growth and the construction sector.

The results highlight that, in the period analyzed, it did not fully compensate
the credit demand, limiting the amounts of credits for the housing sector. Space that
was occupied by BIESS, a bank that has granted significant amounts of credit and has

a positive impact on the dynamics of the Ecuadorian economy.

Finally, it is important to indicate that the construction sector is a fundamental
pillar for the composition of GDP, which is in growth reactivating the country's
socioeconomic level, and BIESS as a public financial institution has managed to
contribute to this sector, providing housing to less affiliates and retirees, improving

their socioeconomic status.

Keywords: Mortgage loans, BIESS, Economic reactivation, Construction.
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Introduccion

Como estudiante de la Maestria de Administracion de Empresas de la
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, se ve la obligacién de investigar y
analizar la incidencia socioecondmica de los créditos otorgados por el BIESS y los
impactos en el sector de la construccion en el periodo 2010-2017, tomando en cuenta
el sumakkawsay estipulado en la Constitucion del Ecuador, Plan Nacional del Buen
Vivir y en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una vida.

De acuerdo a la Constitucién del 2008 en su articulo 283 establece que el
sistema econdmico ecuatoriano es social y solidario; sin embargo, ésta no es una
caracterizacion exacta de la realidad actual sino un gran objetivo a alcanzar. Se abre,
de este modo, una etapa de transicion que deberé partir de un sistema marcado por la
hegemonia capitalista neoliberal, que profundizé la concentracion de la riqueza, la
pérdida de soberania, la privatizacion, la mercantilizacion extrema, las préacticas
especulativas y depredadoras de los seres humanos, de los pueblos y de la naturaleza,
para llegar a un sistema econdémico soberano regido por el Plan Nacional de
Desarrollo que supere estas injusticias y desigualdades e impulse una economia
endogena para el desarrollo de todos los ecuatorianos, de todas las regiones, sectores,
pueblos y colectividades.

Las acciones del Estado deben dirigirse a consolidar un sistema econdémico
social y solidario, en el cual la planificacién nacional y las intervenciones estatales
permitan la transformacidn progresiva de la matriz productiva, que genere alto valor
agregado Y a la par propiciar una sociedad con valores basados en la solidaridad y la

corresponsabilidad, segun lo indica el Plan Nacional de Desarrollo.



Sectores con alta generacion de empleo, como la agricultura y el comercio,
registran, a partir del 2010, tasas de crecimiento de 3,6 por ciento y 4,6 por ciento,
con respecto al PIB. El sector financiero crecio a una tasa de 5,8 por ciento, y sobre
todo la construccion, a 9.35 por ciento segun datos elaborados por la Senplades y
tomados del plan del Plan Nacional de Desarrollo.

La crisis economica mundial genero efectos negativos en el empleo, en ese
contexto, a diciembre de 2008, segun el Banco Central del Ecuador: la tasa de
desempleo fue de 5,9%, ligeramente superior a la registrada a diciembre de 2007. El
desempleo en el &rea rural afecta a 3% de la poblacion econémicamente activa frente
a 7,3% que se registra en el area urbana. Estas cifras nacionales esconden
desigualdades entre el campo y la ciudad. En efecto, el subempleo es mucho mas
severo a nivel rural: afecta al 77%.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la inflacion
promedio anual, en el 2008, fue de 8,39%, que representa un incremento significativo
frente al valor de 2,28% registrado en 2007. El costo de la canasta basica en junio de
2008 fue de US$586,84, mientras que el ingreso familiar mensual fue de US$373,34,
lo que determina una restriccion porcentual de 26,3% segun los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. Esto evidencia la precaria condicion de buena parte de la
poblacion ecuatoriana para satisfacer sus necesidades basicas.

Bajo este contexto, en el afio 2010, afio en que el BIESS abre sus puertas fue
un desafio otorgar créditos hipotecarios ya que el Ecuador pasaba por una situacion
economica desfavorable. Pese a ello a partir del 2010, al financiar operaciones
hipotecarias en general, ayudo a desarrollar el sector de la construcciéon y demas

actividades economicas que se originan a partir de estos financiamientos.



Planteamiento de la investigacion

Objeto de Estudio

El presente proyecto de investigacion busca analizar la incidencia que ha
tenido los créditos hipotecarios otorgados por el BIESS y su papel en la reactivacion
socioecondmica del Sector de la Construccion en el Ecuador, esto debido a que el
BIESS es una entidad financiera publica que ha otorgado a traveés de sus préstamos
hipotecarios la mejora en el nivel socioeconémico de los beneficiados, y de esta
manera contribuyendo con el desarrollo y crecimiento del sector de la Construccion y
del Pais.
Campo de accion

El campo de accion del presente proyecto de investigacion es en el sector de la
construccién del Ecuador y en el sector financiero publico, representado por el Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el periodo 2010-2017.
Planteamiento del Problema

El Ecuador en el afio 2000 atravesé una crisis financiera que afectd la
economia ecuatoriana, debido a que las continuas devaluaciones monetarias del sucre
desestabilizaron la relacion entre el sector productivo y el sistema financiero. Por lo
que, al no contar con moneda propia, las politicas econémicas como la monetaria y
cambiaria se tornaron invalidas, de tal manera se redujo la posibilidad de inyeccion
de dinero en la economia (Banco Central del Ecuador, 2001). La economia
ecuatoriana no podia proveer de dinero a los agentes econdémicos, puesto que siendo
un pais con restricciones de liquidez y bajos salarios disminuyé la disponibilidad de

dinero en la economia.



Un aspecto que perjudico la liquidez fue la reduccion de la oferta de los
productos tradicionales, pues la economia ecuatoriana se basaba en la exportacion de
dichos productos; en donde las empresas exportadoras disminuyeron
significativamente sus ganancias; producto de la invalidez del tipo de cambio. Las
exportaciones al afio 2000 habian crecido en 141% y al 2001 habian disminuido en
3%, por lo cual la variacién de las exportaciones disminuy6 en 144% (Banco Central
del Ecuador, boletin 1796). El problema de liquidez provocé desequilibrios, tanto en
la oferta como en la demanda de bienes y servicios, lo cual indujo a la economia a
una recesion por la disminucién previamente mencionada del Producto Interno Bruto.
La falta de liquidez provocd, especificamente, que la politica monetaria se vea
restringida cuando al no poder crear moneda propia, las operaciones de mercado se
anularon, las mismas que permitian que el Estado proporcione liquidez en la
economia (Banco Central del Ecuador, 2001). Como el Estado no podia inyectar
liquidez a la economia, las entidades financieras empezaron a tomar esa funcion, con
una gran variante que era el costo del dinero y los obstaculos del crédito. La
desconfianza en los solicitantes de crédito era alta; producto de la incapacidad de
pago que existia. Esto provoco un desequilibrio del mercado crediticio. Es decir, que
los créditos no aumentaron en la misma velocidad que lo hicieron las variables
macroecondmicas, anteriormente mencionadas. Debido a que del afio 2000 al 2001,
los créditos del sistema financiero solo crecieron en un 14%, adverso al ritmo de
decrecimiento de las otras variables; siendo el elemento mas importante la banca
privada con un 83% de participacion sobre el crédito de las entidades del sistema

financiero (Banco Central del Ecuador, boletin 1792).



Uno de los problemas importantes es la iliquidez que posee el Ecuador. Sin
embargo, el problema econdmico también transciende a un tema social, el cual es el
déficit habitacional. Por consiguiente, como producto de este problema de iliquidez
los ecuatorianos no disponian de suficiente dinero que reactive la economia. En el
censo de vivienda del 2001, el Ecuador poseia un déficit habitacional de 73,5% que,
comparado con Costa Rica, pais con el indice de viviendas irrecuperables méas bajo
(18%); era un dato muy alto que impedia a ciudadanos ecuatorianos poder tener
vivienda y, por ende, tener un estilo de vida acorde a las percepciones del ser humano
(Larrea, 2011).

Todas estas razones determinaron que el Ecuador necesitaba financiamiento
externo, por la via de la liquidez e inyeccion monetaria en la economia. Ademas, se
necesitaba una estructura solida del ahorro para suplir el problema de reactivacion
econdmica y, entre ello lo social, solventar el problema de vivienda que mantenia el
pais. En una economia dolarizada con restricciones de liquidez, poca generacion de
ingresos e incertidumbre en el sistema financiero privado; producto de las crisis
financieras de los 90, el ahorro nacional tenia que ser canalizado de forma dptima
para generar un mayor nivel de activos y seguridad del ahorro a largo plazo. Por lo
tanto, una de las propuestas importantes en la idea del Estado sobre la planificacion
del pais se tradujo en la busqueda de la sostenibilidad econémica a través de la
inversion publica y privada. Esta intervencion del Estado proponia el desarrollo
equitativo de las oportunidades de todos los ecuatorianos y, por medio de la
especializacion economica, la generacion en aumento del capital productivo (Plan

Nacional del Buen Vivir, 2009).



Mediante la intervencién del Estado se buscé el financiamiento publico para
los agentes econdmicos, de tal forma que se pensaba inducir a la economia a un
déficit fiscal que podria ser retribuido por la correcta administracion del ahorro que se
generaria en los sectores econdémicos (Plan Nacional del Buen Vivir, 2009). Sin
embargo, se desconocia la fuente de ahorro nacional, puesto que la mayor parte de las
actividades economicas requerian financiamiento externo. Sin duda, uno de los
sectores mas importantes de las economias a lo largo de todos los tiempos es el sector
de la construccion, debido a que ha representado en promedio en la economia
ecuatoriana el 11% del PIB. Ademas, conduce a otros sectores que son dependientes a
la edificacion de viviendas y construcciones en general (Banco Central del Ecuador,
boletin 1935). El Estado ecuatoriano al momento de buscar la regularizacion de la
seguridad laboral, producto de la generacion de estabilidad laboral descubrié que uno
de los fondos inutilizados por los trabajadores ecuatorianos se lo destinaba al ahorro a
largo plazo, que disminuiria con el pasar del tiempo sin la generacion de un activo.
Por lo que, se plante6 que la mejor forma de canalizar dichos ahorros era
transfiriendo las aportaciones de la seguridad social al sistema financiero para que
puedan ser canalizados hacia la inversion. Por esta razon se empezaron a otorgar
créditos hipotecarios por medio del IESS para brindar a los afiliados una opcién de
compra, y para que el sector constructor crezca y las personas trabajen en funcion al
activo presente.

El BIESS, el cual se conocié como el banco del IESS, tiene como funcion la
direccion del ahorro nacional a favor del desarrollo productivo y solventar la escasez

de financiamiento.



Justificacion

La creacidn del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, fue una
necesidad postergada por muchos gobiernos del Ecuador desde la creacion del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, esta aspiracion fue truncada en muchas
ocasiones porque al sector financiero privado no le convenia que se cree un banco
que haga prestamos hipotecarios a sus afiliados para la construccion de viviendas,
peor aun cuando parte de su actividades también estd orientada a los préstamos
quirografarios, inversiones en el sector productivo, y otros préstamos prendarios y de
otro tipo de bienes muebles e inmuebles.

Cabe mencionar que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social venia
funcionando como una caja chica para los gobiernos de turno, ya que por decreto se
hacian prestar dinero creando desfases en los rubros de prestacion de salud y de
jubilacién por vejez, recordemos también que esta institucion en muchas ocasiones
prestd dinero a los bancos privados con bajisimas tasas de interés cuando las tasas de
mercado en algunos casos se quintuplicaban.

Fue en la administracion del presidente Dr. Rafael Correa Delgado que se
instrumento una politica popular y solidaria en que la creacion del BIESS fue uno de
sus pilares para solucionar en parte los déficits habitacionales, mas aun cuando este
banco publico interviene en el sector financiero, no solamente solucionado
incumplimiento de pago que tenian los prestatarios del IESS, sino porque de esta
manera contribuyd a solucionar los problemas que afectaban al plan Nacional de

Desarrollo.



Preguntas de Investigacion
Entre las preguntas de investigacion que surgen en el presente proyecto estan:
e Entre los diferentes sectores economicos del Ecuador, en qué proporcion
el sector de la construccion contribuye al crecimiento del PIB?
e Como ha sido la evolucion de los créditos hipotecarios en el sistema
financiero ecuatoriano?
e ;Qué efecto ha provocado el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social como banca publica en el sector de la construccion?
Hipotesis
Los créditos hipotecarios otorgados por el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social han contribuido con el desarrollo y reactivacion socioeconomica del
sector de la construccion en el Ecuador, lo que sera validado a través de modelo
economeétrico para saber la correlacion de las variables que intervienen en este sector.
Objetivos de la Investigacién
Objetivo General
Analizar la Incidencia de los créditos hipotecarios otorgados por el BIESS en
la reactivacion socioecondémica del sector de la construccion en el Ecuador periodo
2010-2017.
Obijetivo Especifico
e Investigar sobre las diversas teorias de intervencion en relacion al crecimiento
econdmico del pais y a las politicas econdmicas.
e Describir e identificar en rol del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social en el Ecuador.



Determinar el marco metodoldgico del presente proyecto de investigacion
para la comprobacion de la hipotesis planteada.

Analizar la incidencia de los créditos hipotecarios del BIESS en la

reactivacion socioecondmica de la Construccion en el Ecuador.
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CAPITULOI.
Fundamentacion Tebrica

En este primer capitulo se expondrén las teorias econdmicas donde se muestra
la economia de un pais intervenida por el Estado; esto, con la finalidad de analizar las
diferentes politicas y factores para lograr la reactivacion socioeconémica del pais.
Teoria Economica Intervencionista

Desde la aparicion de la organizacion social, se ha dado la intervencion del
Estado tal como lo fue la antigua Grecia y el Imperio Romano, al igual que en la
Edad Media.

Al principio los gobiernos participaban en la produccion de bienes sélo por

fines politicos y militares (elaboracion de armas), controlando asi las

actividades comerciales de un determinado territorio. En el siglo XIX, el

Estado intervino en diferentes aspectos economicos, producto de la

industrializacion para el caso de Inglaterra, donde la intervencién sirvié para

debilitar las malas condiciones de trabajo de la clase obrera. Con esta reforma
se limito el empleo infantil y el horario de trabajo diario, ademas regulé el
empleo de mujeres, todo esto en la década de 1830 y 1840. En 1848 se cred la
ley de salud publica, estableciéndose normas para que el estado intervenga en
el campo de la salud. Con la aparicion del estado de Bienestar, la intervencion
del Estado se extendid considerable al campo de la seguridad social y mercado
de trabajo. A partir de la depresion del afio 1929 y de la Segunda Guerra

Mundial, la intervencion del Estado creci6 de forma significativa. En tiempos

de guerra surgieron controles en el comercio exterior y en los mercados de

divisas. En ese periodo se propago la teoria keynesiana, en la cual se proponia
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la intervencidn estatal en la economia, a través de la politica fiscal y la politica

monetaria, con la finalidad de evitar la crisis de desempleo (Hidalgo, 2001).

El suministro de bienes y servicios publicos dados por el Estado, ha sido una
actividad realizada a lo largo de la historia, no obstante, después de la Segunda
Guerra Mundial es cuando se populariza en Europa la creencia de que es el Estado el
sujeto econdmico que debe promover e impulsar el crecimiento econémico de una
region. Durante los afios 60 y 70s se cre6 un protagonismo del Estado en las
actividades industriales de los paises mas importantes de Europa. De aqui surge las
llamadas “economias mixtas de mercado” que suponian que mas del 16.5 % del PIB
(Producto Interno Bruto) era generado por el Estado en la Europa de los 70s.

Entre las causas de por qué surge la intervencion estatal, detalla las siguientes:

o En el proceso donde se consolida el capitalismo, ocurrio una transicion
compleja con cambios profundos: la universalizacion del intercambio mercantil de
mercancias, tierra, trabajo y capital; la formacién y organizacién de estos mercados
necesitaban normas para funcionar en forma adecuada. De ahi surge la organizacién
estatal.

o Organizacién y comportamiento del mercado: el mercado es una suma
de racionalidades individuales no preocupadas por enfrentar los problemas del
sistema. Desde la perspectiva del sistema es importante la rentabilidad, pero sobre
todo la creacion de las condiciones que la estabilicen a través de infraestructura
bésica y de la produccion de bienes publicos; de ahi la necesidad del Estado.

o Distribucion de los frutos del progreso técnico: la necesidad del Estado

es importante si consideramos la tendencia propia a la concentracién social y
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territorial de la riqueza. Los mecanismos por si solos acentlan la desigualdad y por
ello requieren la intervencion de normas que contrarresten esas tendencias que
pongan en peligro la continuidad del desarrollo.

Dentro de la Teoria econdmica intervencionista existen varios autores que han
manifestado su posicion de que el Estado debe ser un actor dindmico en los mercados,
entre ellos: Marxl, Keynes, Kaldor, Kalecki, Tobin, Leontief, Sraffa; entre otros.

Los mencionados autores consideran que la intervencion pablica no solo sirve
para corregir desequilibrios en mercados imperfectos para la asignacion eficiente de
recursos, sino que deben ser complementadas con un criterio de justicia distributiva.
El Estado debe asegurar la igualdad o por lo menos reducir la desigualdad en la
sociedad (De la Fuente, 2008).

El Estado se ha caracterizado por ser uno de los mayores inversionistas del
sector privado, sobretodo, en sectores que buscan ser los factores preponderantes para
el crecimiento econdmico. Por ejemplo, México en el afio 1918 atravesé una gran
crisis econdémica y recesiva. Al intervenir el Estado, mejord las empresas de los
sectores economicos. Entre los elementos de esta reconstruccion se encontraban la
institucién de organizaciones estatales para la expansion de industrias clave
(electricidad y petrdleo) e infraestructura (particularmente la construccion de
carreteras) y la reconstituciéon del sistema bancario bajo control estatal (Hamilton,
1983).

Keynes indica que una inversion publica de cierta amplitud ser la Unica
manera de acercarnos al pleno empleo; esto por otro lado no excluye todo tipo de
compromisos Yy técnicas para las cuales la autoridad publica coopera con la iniciativa

privada. (Auping, De la Torre, Guevara, Llamas, Mufioz, Solis y Tepichin, 2004).
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A lo largo la historia moderna, la intervencion del Estado ha sido de diversas
maneras, entre ellas como gerente social de la igualdad de oportunidades, creando la
estructura econdmica de una sociedad de bienestar que proporciona educacion,
sanidad y proteccion, mediante la generacion de los subsidios y pensiones a todos los
ciudadanos. (Hidalgo, 2001).

Entre los objetivos de la intervencion estatal estan:

e Aumentar el gasto publico e incrementar los impuestos en una cantidad

igual, es decir; sin crear un déficit publico, sin aumentar la deuda publica
y al mismo tiempo, generando un efecto positivo sobre el producto y el
empleo. En una situacion de elevado desempleo, la politica econdmica es
capaz de reactivar la produccion y el empleo manteniendo finanzas
publicas “sanas”.

e Fortalecer el Estado mediante las nacionalizaciones y expropiaciones de
empresas; lo cual dio comienzo a la formacién del sector publico en los
sectores claves de la economia.

e Poner en orden en la economia, reorientar las politicas y adoptar medidas
para reactivar las economias, salvaguardando el interés y la seguridad
nacional.

e Crear formas institucionales que no se reducen a garantizar la
maximizacion de la rentabilidad o a evitar la violencia en el
enfrentamiento de los intereses contrarios en el seno de la sociedad, sino

que reconoce la mayor complejidad social y la necesidad de establecer
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causas institucionales para disminuir el potencial desorganizador del
desarrollo.

Ser agente de cambio social y transformacion economica. Paraello
requiere de un aparato burocratico que funcione fluidamente.

A traves de la empresa publica, el Estado se vuelve en si mismo un agente
de la acumulacion de capital, protagonista directo en la produccion,
distribucion y financiamiento.

Apoyar a las inversiones privadas y a la creacion de infraestructura
asumiendo los riesgos y promoviendo nuevas areas de inversion.
Propiciar la participacion de los diversos grupos sociales en el desarrollo,
mediante la elaboracidn de la politica econdmica en la cual se relacionen
aspectos politicos y econdmicos, ya que dicha politica se enfrenta
permanentemente a la necesidad de regular un sistema que atienda a la
inestabilidad econdmica, social y politica. La politica econdmica es el
resultado de conflictos entre grupos y clases que tienden a consolidar,
crear o disolver equilibrios politico-sociales en el campo econémico. Los
objetivos de la politica econémica deben expresar los intereses
substantivos de los grupos dominantes, pero también deben considerar los
intereses de los grupos dominados para garantizar consenso Yy
justificacion.

Institucionalizar los procesos de politica econémica aprobando: objetivos,

aplicando instrumentos, organizando instituciones, evaluando las acciones
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aplicadas, y estableciendo compromisos entre diferentes grupos sociales

para procurar el equilibrio.

Hay dos elementos no considerados por el analisis competitivo que abren el
espacio para la intervencién pablica. En primer lugar, la existencia de ineficiencias
dentro del propio sistema (fallas del mercado), y, en segundo lugar, la existencia de
situaciones socialmente indeseables en términos de redistribucion. (Sanchez y Garcia,
2004).

Con esto es necesaria la intervencion del Estado en un pais, sea 0 no
desarrollado con la finalidad de disminuir la inequidad en la redistribucion de los
recursos.

Para Keynes la intervencién del Estado trae consigo consecuencias positivas a
nivel mundial como la generacion de empleo por la reactivacion productiva en areas
especificas. La intervencion del Estado ha permitido un incremento en la formacion
bruta de capital; modificaciones en la composicion de los sectores de la produccion,
permitiendo se refuercen los efectos sobre la integracion nacional del aparato
productivo; elevando la produccion del sistema global. (Vargas, 2007).

La intervencion del gobierno es enfrentar consecuencias potenciales que van
mas alld de las partes directamente involucradas, en situaciones en que el beneficio
privado. Es decir, que el Estado forma parte de la recuperacion de las empresas en la
economia, con la finalidad de que se puedan estabilizar los mercados y se minimicen
las pérdidas de los agentes econdmicos (Stiglitz, 2010). El crecimiento econémico es
el objetivo de los economistas intervencionistas y no intervencionistas ya que por ello
buscan variables que ayuden a estabilizar la economia y mejoren el bienestar de la

poblacién.
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Crecimiento Econémico

La Real Académica de la Lengua define al crecimiento econémico como la
evolucion progresiva de una economia hacia mejores niveles de vida. El crecimiento
econodmico es y ha sido una preocupacion de la ciencia econdmica, desde los distintos
enfoques y teorias. ElI producto de esta preocupacion es la dindmica donde se
entrelazan produccion de formas de conocimiento, relaciones de poder e instituciones
del desarrollo.

Fernandez y Manjarrez (2014) indican que el término desarrollo desde sus
inicios ha presentado un enfoque economicista, logrando convertir a la riqueza
material como un indicador. Esto lo podemos constatar en los autores clésicos
(economistas) aunque no mencionan la palabra “desarrollo” si hablaban de “riqueza”
para referirse a los estados de progreso y mejoras de un pais y de sus habitantes; es
decir, se implant6 la ecuacion “desarrollo igual a riqueza material”.

Arias (2008) menciona que existe una nueva concepcion del crecimiento
econdémico, como el cambio cuantitativo o expansion de la economia de un pais, por
lo que es solo una parte del desarrollo y no refleja totalmente el bienestar, las
oportunidades, la equidad, la sostenibilidad, el goce de derechos. Adicional,
Fernandez y Manjarrez (2014) sefialan que el crecimiento no se lo debe considerar
solo desde el ambito de la expansion del producto de bienes materiales sino también y
al mismo tiempo, como crecimiento de las categorias econdmicas, de los factores, de
los recursos y de las fuentes de los recursos en un contexto amigable con el medio
ambiente y los limites naturales.

El crecimiento econdmico supone un aumento sostenido en el tiempo de la

actividad econdmica, es decir, de la produccion de bienes y servicios. Esto a su vez
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implica una mayor utilizacién de factores productivos escasos que deben ser
remunerados a sus propietarios, aumentando asi su capacidad de compra (Mayoral,
2009). Esto permite un mejor bienestar de la poblacién, al satisfacer la mayor
cantidad de necesidades con los bienes y servicios adquiridos.

Entre los indicadores méas importantes para conocer el crecimiento econémico
en el corto plazo esté el PIB (Producto interno bruto) en términos reales; esto debido
a que agrupa todos los bienes y servicios producidos en una economia y su
crecimiento o decrecimiento estara determinado por las variaciones que éste presente
en los diversos sectores (Cuadrado, 2000).

Miré (2006) menciona que el concepto “desarrollo” podria ser aplicable a
todo tipo de sociedad, y se puede ajustar a cambios permanentes y estados de
movimiento; obteniendo la capacidad de promover y mantener la prosperidad o
bienestar econdmico y social de los habitantes de un pais o region.

Luego se revisar algunos conceptos y posturas sobre crecimiento econémico y
retomando el planteamiento de los economistas argumentando el intervencionismo y
no intervencionismo en el resultado del PIB, podemos ver el punto de vista del
pensamiento clasico en el cual primaba el libre Mercado sin intervencion del estado,
totalmente opuesta a la ideologia keynesiana. Segun Mayoral (2009) para los
economistas clasicos, el crecimiento econdmico dependia de factores del lado de la
oferta agregada. Esto significa que la economia debia basarse en la libre produccién
de bienes y servicios, sin importar el comportamiento de la demanda puesto que se
suponia gque esta se mantenia en base a la capacidad que los productores tienen para

ofrecer en el mercado, producto que los bienes y servicios se basan en las necesidades
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de los demandantes, pero no consideraban las restricciones que la demanda tiene
como sensibilidad en los precios, restricciones presupuestarias, entre otros aspectos.

A diferencia los keynesianos, Mayoral (2009) indicé que consideraban que el
crecimiento econdmico venia dado por el lado de la demanda agregada. Es decir, por
la demanda de tres componentes de la economia: el consumo, la inversion privada y
publica. En una economia, donde la generacion de ingreso tenia complicaciones y los
precios de los bienes eran elevados, se requeria de una inversion; la cual se podia
fragmentar por medio de la intermediacion financiera privada o publica, la primera se
sostenia mas por la generacion de ganancias puesto que el precio del dinero que
prestaban se sujetaba en la misma proporcionalidad que la inflacion, considerando
también la desconfianza en la otorgacion de créditos debido a la falta de ingresos. Sin
embargo, la intervencién del Estado por medio del financiamiento publico aportd
para que, por medio del gasto publico, la economia pueda generar empleo e
incremente el consumo de bienes que producian los oferentes, logrando un ciclo
econdmico de beneficio para toda la sociedad.

Ambas ideologias se han enfocado en el crecimiento econémico, y las
maneras en que se puede poner en practica. La escuela clasica se caracteriza por
reemplazar las necesidades de la demanda y busca tener el mayor acceso para
disponer de los recursos suficientes para conseguir una utilidad, mientras que en la
escuela keynesiana intervienen factores que limitan el libre acceso a los productos
ofertados. Consiguientemente, para que exista un verdadero crecimiento de la
economia se requiere la intervencion estatal. Sin embargo, la demanda debe ir
acompanfada de un incremento de la oferta, puesto que esta forma puede suplir el

consumo que se ha generado, abasteciendo a la demanda creada. Es decir, que la
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interaccidn de la oferta y la demanda en la busqueda del crecimiento econémico se
fundamentan en la intervencion estatal, que permita el aporte a la demanda y la
libertad econdmica de la oferta para suplir la creacion de la demanda, porque de lo
contrario se obtienen los desequilibrios del mercado.

Factores determinantes del crecimiento econémico

El incremento del PIB muestra el crecimiento economico de un pais, pero
cuéles son los factores que lo determinan. Entre los principales factores tenemos al
capital, necesario para la obtencion de bienes y servicios productivos que serviran
para la generacion de riqueza y para elevar la calidad de vida de las personas; y el
trabajo, que corresponde a la produccién realizadas por el hombre. Segun la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2004) indica que
muchos paises han avanzado y se han perfeccionado gracias a la tecnologia. Paises
como Japon, Republica de Corea y Estados Unidos exportan tecnologia, es decir, que
se considera a la Tecnologia como otro factor determinante en el crecimiento
econdmico de un pais. Castillo y Cardenas (2004) consideran que estos tres factores
se estimulan por el conocimiento, ya que su uso correcto dependera del grado de
nocion de ellos. Con esto, nace una nueva funcion de producciéon conformada por
capital, trabajo, tecnologia y conocimiento, lo que permite un crecimiento del PIB.

El Capital es el factor considerado como fundamental en el crecimiento
econdmico y de los servicios productivos ya que, tal como se lo indica en el parrafo
anterior, sirve para generar riqueza social de las personas y mejorar su calidad de
vida. El capital se refiere a todos los insumos que se han acumulado a través del
tiempo y que puedan generar algln tipo de valorizacion y expansion. El capital

posibilita la transformacion de los recursos naturales e intelectuales en bienes de
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utilidad para las personas, como por ejemplo la compra de maquinas, equipos, etc.; es
decir, el capital son todos los bienes generados a partir de una inversion, que se
utilizan para la produccion de otros bienes.

Otro factor determinante es el trabajo. Se refiere a todas las capacidades
humanas, fisicas y mentales que poseen los trabajadores, y que son necesarias para la
produccion de bienes y servicios. Abarca el esfuerzo humano en la busqueda de un
fin productivo, el uso de la inteligencia humana aplicada a las actividades, y la
ocupacion retribuida. Este factor nunca escasea. A nivel internacional, cobra mucha
importancia por el costo que tiene cada persona con diferente nacionalidad. Es aqui
que nace la migracion, ya que provoca que se genere desempleo en un pais, debido a
que el costo de mano de obra provocaria un encarecimiento de la produccion (Gavira,
1996).

La tecnologia es el conjunto de instrumentos y procedimientos que permiten
el aprovechamiento de un determinado producto. Este facto se refiere al saber hacer
y al conocimiento aplicado a la produccion. Con el progreso tecnoldgico, el hombre
mejora su nivel de produccion, es capaz de llegar cada vez mas rapido, mejor y mas
eficientemente en la bdsqueda de sus objetivos. La tecnologia permite que la
produccion llegue a niveles encumbrados, porque al combinar el factor capital, el
trabajo y la tecnologia se logran la eficiencia y la eficacia en la produccion de bienes
y servicios. Hay que entender por eficiencia, el empleo del menor tiempo posible en
la obtencion del producto deseado; y por eficacia, la calidad de los productos. En la
actualidad es uno de los factores méas importantes, ya que permite el aumento de la
produccion en una mayor proporcion y aporte que lo que genera el capital y el

trabajo.
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En las economias modernas, el conocimiento se ha convertido en uno de los
factores mas importantes de la produccion. Las sociedades que mas han avanzado en
lo econdmico y en lo social son las que han logrado cimentar su progreso en el
conocimiento, tanto el que se transmite con la escolarizacion, como el que se genera a
través de la investigacion. De la educacion, la ciencia y la innovacion tecnoldgica
dependen, cada vez mas, la productividad y la competitividad econémicas, asi como
buena parte del desarrollo social y cultural de las naciones (Banda, 2016).

Los cuatro factores que acabamos de revisar son importantes, ya que el
crecimiento econdémico depende de ellos (especialmente del trabajo y del capital) y
del cambio tecnologico, los cuales se extienden por medio del conocimiento. El 68%
del crecimiento econdémico se lo atribuyé al aumento de la productividad, esto
provocado por la mejora en las capacidades laborales, economias de escala y avances
tecnoldgicos (Petroff, 2002). Esto demuestra que el crecimiento economico es el
producto final de la relacién estrecha de estos cuatro factores de produccion.

Politicas Econdémicas

Las politicas econdémicas son las diferentes formas de intervencion que utiliza
el Estado en la economia de un pais para conseguir unos fines y objetivos
predeterminados de contenido econémico. Podemos decir que la politica econémica
es la intervencién del Estado en la economia de un pais, a través de legislaciones,
planes, estrategias y otros instrumentos econdémicos y forma parte de lo que se conoce
como economia aplicada o economia normativa, encargada de definir los criterios
necesarios para la toma de decisiones economicas. Mediante la politica economica

las autoridades gubernamentales de cada pais establecen una serie de lineas con las

22



que pretenden controlar la economia nacional con el objetivo de proporcionar
estabilidad de precios, distribucion equitativa de la riqueza, equilibrio frene al
exterior, pleno empleo y crecimiento econdémico (Rodriguez, 2018).

La politica econdmica segun Bujan (2018) se refiere a las acciones que los
gobiernos adoptan en el &mbito econdmico, cubriendo los sistemas de fijacion de tasa
de interés, presupuesto de gobierno, asi como mercado de trabajo, propiedad nacional
y demas areas de intervencion del gobierno en la economia. Estas politicas son
frecuentemente se ven influenciadas por las instituciones internacionales como el
Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, asi como las creencias politicas y
politicas de los diferentes partidos.

Ricciardi (2012) indica que la politica econémica es un mecanismo del Estado
para intervenir en la economia, puede ser con gran intensidad o ser un personaje
inadvertido en el sistema financiero de una nacion. Tiene un trasfondo proveniente de
las escuelas econdmicas, y su grado de intervencion depende de la introduccion de la
filosofia de la historia econdmica de los Estados y de la accion de los poderes
publicos. Es decir, que la ideologia que adopten los gobernantes influird en el
crecimiento econémico de un pais.

Los gobernantes acogen las politicas econdmicas con el fin de cumplir con los
objetivos planteados para el pais, los cuales se enfocan principalmente en la
obtencion del 6ptimo econdmico para el Estado. En donde los agentes econémicos
producen y consumen todos los bienes y servicios de la economia, vaciando el
mercado; mediante una conducta racional en las acciones de los mismos. A medida
gue un gobierno va estableciendo una determinada politica econdmica, se encarga del

control de diferentes factores econdmicos importantes en la vida del pais, como los
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presupuestos del estado o el mercado laboral; es decir, el Estado conduce la economia
de su territorio con las herramientas de la politica econdmica (Ricciardi, 2012).

En la politica econdmica se pueden distinguir dos tipos de objetivos: los
objetivos de corto plazo (coyunturales) y los objetivos de largo plazo (estructurales).
Entre los objetivos de corto plazo podemos identificar: Pleno empleo, estabilidad de
precios y mejora de la balanza de pagos. En el largo plazo, se pueden distinguir los
siguientes objetivos: expansion de la produccion, satisfaccion de las necesidades
colectivas, mejora de la distribucion de la renta y la riqueza, proteccion y prioridades
a determinadas regiones o industrias, mejora en las normas de consumo privado,
seguridad de abastecimiento, mejora en el tamafio o en la estructura de la poblacion,
entre otras.

Las politicas economicas deben contar con un alto nivel de coherencia,
coordinacion e integracion de las medidas fiscales y monetarias con las que se
conforma, de cara a la consecucion de los objetivos marcados y la blasqueda del
bienestar. Gracias a un buen empleo de la politica econémica un pais puede lidiar con
importantes problemas sociales y coyunturales como la inflacién, la pobreza, ademas
de intentar contribuir al crecimiento econdémico del pais. La politica econémica es
propia de cada pais o regién, ya que se elabora atendiendo a las caracteristicas de
cada territorio en el que se aplica y generalmente no es posible obtener idénticos
resultados probandola por igual en dos paises distintos. Esto sucede porque existen
factores sociales, geograficos o ideoldgicos que convierten a cada pais en unico. No
obstante, dependiendo de las ideologias y de los planteamientos econdémicos que
existen en el mundo, pueden encontrarse distintas perspectivas respecto al nivel de

intervencion que tiene que acoger un gobierno en la vida econdmica de su pais.
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Para que la politica econdmica pueda cumplir con los objetivos esperados y
una mayor aproximacién al nivel potencial de la economia, se requiere la
intervencion de instrumentos econémicos Yy estos pueden ser manipulados o alterados
por las autoridades para alcanzar los fines propuestos. Esto significa que, las acciones
que toman los gobiernos para afectar a las variables macroeconémicas toman sentido
por medio de leyes que regularizan dicha aplicacion en la economia. Los gobiernos
tienen el control absoluto para aumentar y disminuir dichas variables, y en otras el
gobierno tiene que incidir en el mercado con el objetivo de que el comportamiento de
los agentes econémicos conduzca al fin esperado (Cuadrado, 2000).

Los instrumentos econdmicos se clasifican en dos grupos que subdividen la
politica econdmica, los cuales son la politica fiscal y monetaria. Estas politicas
pueden ser de caracter contractivo o restrictivo, dependiendo de los ciclos
econdmicos y de los objetivos que deseen obtener con la aplicacion de las mismas.
Politica Fiscal

La Politica fiscal es una disciplina de la politica econémica centrada en la
gestion de los recursos de un Estado y su Administracion. Estd en manos del
Gobierno del pais, quién controla los niveles de gasto e ingresos mediante variables
como los impuestos y el gasto publico para mantener un nivel de estabilidad en los
paises. A través de la politica fiscal, los gobiernos tratan de influir en la economia
del pais, controlando el gasto y los ingresos en los diferentes sectores y mercados con
el fin de lograr los objetivos de la politica macroeconémica. Mediante estas
variaciones, el Gobierno deberia ejercer un gran impacto sobre la demanda agregada

y, por consiguiente, influye en la produccion y el empleo, dado un nivel de precios.
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Por otra parte, su objetivo principal es estimular el crecimiento de la economia

doméstica y protegerla de cara a los cambios propios de los ciclos econémicos.

La politica fiscal es una forma mediante la cual los gobiernos logran sus
objetivos macroecondémicos. Krugman, Well y Olney (2008) indican que la politica
fiscal influye sobre la demanda agregada de forma directa. Es decir, que busca el
crecimiento econémico, su aproximacion al pleno empleo y mantener mejores niveles
de produccién nacional. Para lograr dichos objetivos, el Estado consta de varios
instrumentos en los que su variacion depende de su control. Por lo general, estos
forman parte de los grandes grupos de ingresos y gastos estatales. Los primeros son
las recaudaciones y las tasas que cobra generalmente el Estado a los contribuyentes o
como lo indica el Servicio de Rentas Internas en el art. 9 de la Ley de equidad
tributaria, personas que desarrollan actividades de produccién, comercializacion y
transferencia de bienes y servicios. Los gastos son las erogaciones monetarias que
realiza el Estado en virtud de ley para cumplir sus fines consistentes en la satisfaccion
de necesidades publicas; es decir, es el aporte de los rubros producidos por las
instituciones del Estado, creados para administrar y construir elementos que suplan
las necesidades de la poblacion de un pais (Villegas, 1992).

La politica fiscal debe ser clave para garantizar y proteger los servicios
sociales basicos y los recursos con los que cuenta el territorio en cuestion. Se trata de
una gran responsabilidad, ya que las decisiones tomadas en este ambito afectan
considerablemente a la vida cotidiana, al empleo, los precios..., es decir, la politica
fiscal constituye la via mas importante para mantener o mejorar el llamado Estado de
Bienestar. De hecho, en los presupuestos pablicos europeos mas de la mitad del gasto

suele corresponder a servicios sociales y sélo alrededor del 20 por ciento se destina a
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servicios generales y econdmicos. Es también destacable la responsabilidad que se
adquiere a la hora de controlar y redistribuir la riqueza de un estado por medio de los
servicios publicos y la gestion tributaria. Su complementariedad con la politica
monetaria y su convivencia seré clave para la marcha del pais y el bienestar de sus
ciudadanos. La politica fiscal tiene un papel destacado por su efecto estabilizador de
las fluctuaciones de la economia, a través de su impacto expansivo o contractivo
sobre la demanda agregada via manejo de los ingresos y gastos publicos y, por tanto,
de la cuantia de los déficit o superavit del sector publico.

Los gobiernos toman sus decisiones en funcion de los gastos publicos, los
impuestos y las politicas presupuestarias y de endeudamiento con lo que pueden
disminuir o aumentar estos instrumentos econémicos segun el estado econémico, el
objetivo planteado y el caracter ideologico de los gobernantes. Uno de los
instrumentos mas importantes es el gasto de gobierno. Cuadrado (2000) indica que:
“corresponde tanto a los gastos gubernamentales para suministrar servicios y bienes
pablicos, como las transferencias para satisfacer necesidades y objetivos sociales” (p.
72). Por lo tanto, es el facilitador de los problemas econdmicos y sociales, puesto que
permite obtener los recursos que por medio de la propia autonomia del mercado no
seria posible, a fin de suplir las necesidades socio-econémicas del pais.

Esta politica ejerce utilidad, tanto por la via de la escuela clasica como la
intervencionista, y depende de la ideologia que los gobiernos adopten para determinar
el uso de los instrumentos fiscales. Para los economistas clasicos, el gasto publico es
improductivo, el Estado desembolsa dinero para determinantes innecesarias que el
mercado facilmente puede regular, perjudicando y obstruyendo el progreso y

satisfaccion individual que cada agente econdmico busque obtener. Adam Smith
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(1776) deduce que la creacion de deuda publica tiene efectos nocivos sobre el
bienestar general de los pueblos, puesto que la presencia del Estado en la economia
distorsiona que los mercados se vacien y que exista un libre juego de oferentes y
demandantes.

A diferencia de los economistas clasicos, los economistas intervencionistas
indican que las acciones del gobierno sobre el gasto publico permiten que los sectores
econdmicos crezcan por medio de la demanda agregada, que consiste en el
incremento del consumo, la inversion y gasto del Estado. Keynes (como se cito en
Capo, 2004), indicé que el remedio consistia en incrementar la demanda agregada.
Respondiendo a ello las empresas aumentarian la produccién dado que un mayor
nimero de personas y maquinas podrian producir mucho mas con los precios de
mercado. Esto quiere decir que mas personas se estarian empleando y, por ende, la
capacidad de las empresas para producir seria mayor. Sin embargo, muchos
economistas refutan la idea de Keynes, puesto que al atravesar un periodo de recesién
en el ciclo econémico; con el objetivo de la expansion econdémica, se puede
aproximar al déficit o incluso puede provocar inflacion; es decir, si aumenta el gasto
publico incrementa el déficit o disminuye el superavit, el Estado se arriesgaria a que
la politica fiscal funcione. Y de ser el caso, tendria aumento tanto en la produccion
como en sus precios (Parkin, 2004).

Sin embargo, hay que acotar que la mayor parte de las economias atraviesan
periodos grandes de recesion, donde la produccion y el empleo no son los maés
favorables a nivel socioeconomico. Las recesiones son los fendOmenos que mas
inconvenientes ocasionan en una economia, y la politica fiscal puede ser de gran

ayuda permitiendo un freno en el ciclo econdémico en periodos recesivos, admitiendo
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el incremento de la demanda agregada por la via del gasto publico, creando empleo e
incurriendo en un déficit presupuestario.

Dependiendo de las decisiones tomadas al momento de dirigir la politica
fiscal, puede clasificarse a esta como expansiva, contractiva o neutral. Esta
diferenciacion se refiere a cuestiones de ideologia o de pensamiento econdémico,
debido a que atendiendo al perfil ideoldgico del gobierno del momento se tomaré una
clase de medidas u otra. No obstante, realmente lo que define la aplicacion de una
politica fiscal expansiva o contractiva es la situacion del ciclo econémico en que se
encuentre. La politica fiscal expansiva se lleva a cabo en situaciones de
decrecimiento econdémico y cuando hay altos niveles de paro, el Gobierno tendré que
aplicar una politica fiscal expansiva para aumentar el gasto agregado (Consumo +
Inversion + Gasto + Exportaciones — Importaciones), aumentando la renta efectiva y
para disminuir la tasa de paro. La politica fiscal contractiva se da cuando existe una
situacion inflacionista provocada por un exceso de demanda agregada. En este caso
seria necesaria una aplicacion de politica fiscal restrictiva, procediendo de forma
contraria para reducir el gasto agregado. Existe también una tercera posicion llamada
neutral. En este caso la politica fiscal se basa en el equilibrio, al equiparar el nivel de
gasto publico con el de ingresos totales (Rodriguez, 2014).

Politica Monetaria

La politica monetaria corresponde al conjunto de decisiones que toma la
autoridad monetaria de cada pais, respecto a la fijacion del tipo de interés y el control
de la cantidad de dinero en circulacion (oferta monetaria), con el fin de facilitar el

crecimiento econdmico, reducir el desempleo y alcanzar la estabilidad de precios.
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Esta politica también persigue el crecimiento econémico y el pleno empleo, el
objetivo principal de la politica monetaria es la estabilidad de los precios.

La politica monetaria nace del objetivo que tienen los gobiernos centrales, con
la finalidad de direccionar las variables monetarias en busca de un logro
macroecondmico. Muchos paises poseen control sobre su activo monetario regulado
por un Banco Central, que coordina la variacion de los instrumentos de la politica
para afectar a las variables macroecondmicas. Herrarte (2010) indica que la politica
monetaria son decisiones que toma el Banco Central en relacion con el control de la
oferta monetaria. Es decir, es el poder que tiene el Estado para influir en las variables
monetarias de la economia.

Sabemos que el dinero es el medio que se utiliza para el intercambio de bienes
y servicios. La cantidad de dinero que circula en una economia (oferta monetaria)
tiene que corresponder con las necesidades reales de intercambios que exige dicha
economia, que vendra dada por la cantidad de bienes y servicios que se produzcan (el
PIB). Efectivamente, la oferta monetaria de un pais debe ser justamente la que su
economia necesite para que funcione adecuadamente, en ese momento, ya que de lo
contrario se generarian desajustes y desequilibrios econémicos, dando lugar a
escenarios de inflacion o desempleo. Por lo tanto, una decision de incrementar la
oferta monetaria deberia corresponder con un aumento en la oferta de bienes y
servicios; es decir, deberia obedecer a una necesidad originada por el aumento de la
produccion (Rodriguez, 2018).

Si la produccion de un pais no registra ningun aumento y la autoridad
monetaria decide emitir mas billetes y moneda (incremento de la oferta monetaria), se

provocaria un exceso de dinero en circulacion. Esto significaria que se esta poniendo

30



en manos del publico una mayor cantidad de dinero que la que corresponde, con lo
que percibiran mayor poder de compra, incrementadndose la demanda de bienes y
servicios, mientras su oferta permanece invariable y, por consiguiente, se generaria
una subida de los precios que podria desembocar en inflacion. También es posible un
escenario opuesto: insuficiente cantidad de dinero en circulacion para adquirir todo lo
que se produce. Esto supondria que habria recursos sin aprovechar, generandose una
situacion de desempleo. Es en estas situaciones, cuando la politica monetaria debe
intervenir, tomando las medidas necesarias para controlar la cantidad de dinero
existente en la economia, con el objetivo de influir sobre el nivel general de los
precios y el empleo (Rodriguez, 2018).

Krugman et al. (2008) refieren que la politica monetaria tiene como objetivo
la blasqueda integral de la estabilidad monetaria y de precios con efectos
multiplicadores en la demanda agregada. El Estado busca regularizar los precios y su
estructura monetaria, con el fin de aproximarse al pleno empleo u 6ptimo econémico.
Este instrumento econdmico trabaja, especialmente, con agregados monetarios
explicitamente vinculados al dinero en efectivo en circulacion (M1) y a los depdsitos
a la vista (M2). En los cuales los depdsitos se encuentran en poder de los bancos, que
tienen la obligacion de sujetarse a una reserva de los fondos de sus depositantes en el
Banco Estatal, con el fin de asegurar el dinero. Estos agregados monetarios tienen una
gran utilidad en funcién de la liquidez, pues hay que recordar que si un activo es
liquido si puede utilizarse de una manera inmediata, comoda y barata para efectuar un
pago lo que permitira una mayor resolucion de gasto (Dormbusch, Fisher y Startz,

2004).

31



La emision u oferta de dinero en la economia es una de las herramientas mas
utilizadas dentro de la politica monetaria. Herrarte (2009) sefiala que es la cantidad
de dinero que hay en circulacién en una economia. Esta por lo general incrementa o
disminuye dependiendo de las operaciones de mercado, y la regulacion del tipo de
interés que tengan los créditos en el Sistema Financiero. Sin embargo, estos créditos
en una economia no intervencionista se sujetan a las dependencias de la respuesta de
los agentes econdmicos ante la presencia de una mayor o menor cantidad de dinero en
la economia, que se basa especificamente en la generacion de consumo, en el
aumento de la oferta productiva y, por ende, en una inflacién, que en condiciones de
un mercado que se ajuste a expectativas de racionalidad de sus agentes econdémicos
tiende a un incremento en la tasa de interés, en proporcionalidad al incremento de
precio de los bienes y servicios en la economia.

Las variables monetarias en la economia se sujetan a la canalizacién de los
instrumentos de la politica monetaria sobre los mercados. Entre ellos tenemos a las
operaciones de mercado abierto, tipo de interés, encaje legal.

Las operaciones de mercado abierto consisten en la compra o venta de activos
financieros (bonos) por parte del Banco Central a los bancos comerciales. Esto
provoca que los bancos centrales puedan aumentar o disminuir la oferta monetaria,
que basicamente es el dinero total existente en la economia, afectando directamente la
emisién u oferta econdmica en el mercado. Por lo tanto, se puede aseverar que la
compra de bonos aumenta la base monetaria y, por consiguiente, la oferta monetaria.

El tipo de interés, como se lo conoce, es el precio del dinero; su implicacién
en la economia contempla la tasa ahorrista y una efectiva, que es la ganancia de las

entidades intermediadoras financieras. Su tendencia la manejan los diversos
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equilibrios entre el mercado de bienes y el mercado de activos, debido a que existe
una interseccion coherente entre la produccion y los agregados monetarios en la
economia. El Estado puede buscar, por medio de regularizaciones, que los tipos de
interés se sujeten a una brecha que impida el exceso en su aumento o disminucion. La
disminucion de éste provoca un aumento de los créditos comerciales y de la oferta
monetaria, y su aumento genera el efecto inverso (Herrarte, 2009).

El encaje legal es utilizado como un instrumento y representa la parte del

pasivo computable de los bancos comerciales que depositaban

obligatoriamente en la Banca Central para constituir una reserva monetaria.

(Balderas, 2011. p.8).

En caso de haber una menor reserva, existird mas dinero en la economia; lo
que provocara una mayor oferta monetaria. Si aumenta el encaje legal se suscita lo
contrario. Una vez identificado las variables de que intervienen en la politica
monetaria, es necesario conocer que existen dos formas muy contrarias para aplicar la
politica monetaria. Una de ellas es a través del aumento de la oferta monetaria para
estimular la inversion y con ello la reduccion del desempleo y conseguir el
crecimiento economico (Politica monetaria expansiva) y la otra trata de reducir la
cantidad de dinero del pais con el fin de reducir la inflacion (Politica monetaria
restrictiva).

Cuadrado (2000) sefiala que la seleccién de una politica monetaria o fiscal
dependera del plazo que exista. A pesar de que el retardo interno en politica
monetaria suele ser corto, sobre todo si lo comparamos con el de la politica fiscal, el

externo es bastante més largo que el de la politica fiscal. Es decir que las dos politicas
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conducen a un mismo fin, con la diferencia que sus efectos en el tiempo son distintos
y eso dependeré de los recursos que tenga la nacion para sostenerse.

Por varios afios, las diversas escuelas econdémicas se han planteado varios
pensamientos acerca de la correcta o ligera intervencion del Estado en la economia
mediante la politica fiscal, segun la importancia de los efectos que ésta complementa
en el entorno econdémico. Para los representantes de la escuela clésica, el causal
inflacionario segin es el aumento inconsiderado de la masa monetaria en la
economia, cuya evolucion, superior a la de la renta nacional, tiene como consecuencia
una inmediata subida de los precios, lo que implica una separacién entre la
produccion por la actividad econémica y el movimiento del dinero conceptualizado,
desde el punto de vista de los agregados monetarios (Ramirez, 2008).

Para los intervencionistas la causa de la inflacion no es necesariamente
monetaria, y un aumento considerable de la cantidad de dinero no produce
automaticamente inflacion. Las dos escuelas econdémicas tienen diferentes
pensamientos para determinar cémo la politica monetaria afecta a las variables
monetarias, una de aquellas es la inflacion que es afectada por una mayor oferta
monetaria y no se relaciona con la produccion; mientras que los otros argumentan que
la inyeccién de dinero en la economia no es una causal inflacionaria. Profundizando
un poco mas, los intervencionistas argumentan que sus teorias son cada vez mas
practicas en la actualidad, debido a que el mundo y los paises mas desarrollados
aplican politicas monetarias intervencionistas, donde uno de los principales controles
son los mercados financieros mediante la afectacion en la tasa de interés (Ramirez,

2008).
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Consiguientemente, la politica monetaria abarca una subdivision que permite
el enfoque en los aspectos financieros como es la politica crediticia; y otra que es la
politica cambiaria, que se encarga del manejo de la paridad monetaria en el comercio
internacional.

Politica crediticia

Antes de entrar al andlisis de la politica crediticia, desarrollaremos primero la
definicion de concepto de dinero, ya que es la fuente del crédito como cambio futuro
o0 depdsito de valor que facilita el poder de comprar y vender en el futuro, lo que
genera un crédito porque es una capacidad de pago futuro, y que se sujeta a una tasa
de descuento (Méndez, 1996).

El dinero tiene su origen etimolégico del vocablo latino denarius que era el
nombre de la moneda que utilizaban los romanos. El dinero es un medio de
intercambio, por lo general en forma de billetes y monedas, que es aceptado por una
sociedad para el pago de bienes, servicios y todo tipo de obligaciones. El dinero
cumple tres funciones: es un medio de intercambio para pagar bienes y servicios, es
una unidad de medida que permite comparar los precios entre productos o servicios y
es un activo financiero que se puede invertir, ahorrar, solicitar o prestar.

Existen varias formas del dinero, puede ser efectivo o puede tener un
comportamiento futuro. No obstante, lo especial del dinero es la valoracion que se
obtiene; en él se encuentran detallados los costos de los bienes y servicios producidos
en una economia. Lo que implica que es el instrumento para valorizar el sector
econdémico productivo. Esto permite la libre negociacion, equitativa de la transaccion
de los productos vigentes. Debido a que sin dinero regresariamos a la época de

nuestros antepasados, donde el valor de las cosas era muy subjetivo en funcion de las
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necesidades de cada persona, logrando que no exista una transaccion justa en relacion
a los costos de capital y mano de obra que aportan a la creacion de los bienes.

Desde los tiempos antiguos, donde la mayor parte de los bienes se pagaban
con piedras preciosas contra entrega del bien o servicio requerido; se empezd a
desempefar el transporte mercaderia que requeria unos mayores dias para poder
pagar las mercancias adquiridas, por ende, el crédito aparece como una forma de
dinero en el tiempo. En el tiempo actual, nos encontramos con tarjetas de crédito,
productos financieros que nos permiten la adquisicion de activos; entre otros
aspectos. Es decir, que la sociedad se enfoca en un plano crediticio que lo estimula las
entidades financieras, y lo regula el Estado mediante los objetivos que se tenga sobre
el mercado de activos en la economia.

Un aspecto que no se consideraba anteriormente es la tasa de interés que se
sujeta a una inflacion, cuya denominacion describe el recargo de la pérdida de valor
del dinero en el tiempo. Edward (2008) sefiala que sus movimientos al alza o a la
baja influyen en la inversion y en el consumo, mediante la orientacion de los créditos.
Por lo que el Estado siempre opta por la regularizacion de esta variable, a fin de poder
obtener los resultados esperados en los créditos planificados.

Esta politica se define como un conjunto de medidas utilizadas por las
autoridades monetarias para determinar el destino de los recursos financieros
dirigidos a los diferentes agentes econémicos en forma de créditos, segin el Banco
Central de Honduras. En otras palabras, el Estado es el que busca poder beneficiar a
todas las personas aptas para el crédito con la finalidad de inyectar liquidez a la

economia.
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Para los intervencionistas, la politica crediticia esta relacionada con la
demanda agregada, puesto que al variar los precios del mercado afecta directamente
al volumen del gasto de los agentes y al mismo tiempo al nivel de la demanda, como
lo dio a conocer el Premio Nobel de Economia J.M. Keynes en los afios 30 cuando el
mundo soport6 la gran depresion, y desarrolld la teoria de la preferencia por la
liquidez. La demanda motivada por la necesidad de realizar transacciones, existe de
igual manera una demanda especulativa de dinero, lo que llevé a Keynes a concluir
que las variaciones en la tasa de interés forma un determinante de los cambios en la
cantidad de dinero demandada (Delgado y Quezada, 2013).

Continuando en la linea de los intervencionistas, el objetivo de las politicas
monetarias o crediticias es mantener estables los niveles de tasas de interés para
garantizar la estabilidad econdmica que impulsa la inversion y dinamiza la
produccidn, pues se genera un racionamiento de crédito que conlleva a que las
empresas acudan a un mercado informal de crédito, como una fuente de
financiamiento residual. De alli que las tasas de interés deben ser mantenidas en
niveles moderados, en términos reales, para garantizar una mayor estabilidad
macroeconomica que propicia a la inversion productiva (Aguirre, 2010).

Otra politica muy importante dentro del marco de la politica monetaria, que
permite el acceso a negociaciones mas competitivas, es la politica comercial que
logra ventajas y desventajas por el uso de los agregados monetarios.

Politica Comercial

Los paises intercambian bienes y servicios mediante las importaciones y las

exportaciones. Este intercambio tiene un efecto en la situacion econdémica de los

paises y por lo tanto en el nivel de bienestar de las personas. Cuando aumentan las
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exportaciones, aumenta el nivel de empleo local. Las importaciones permiten a los
consumidores adquirir bienes o servicios que no estan disponibles localmente, o bien
adquirirlos a menor precio. En los mercados financieros, las exportaciones ocasionan
un flujo de divisas hacia el pais, y las importaciones una salida de divisas. La politica
comercial es la parte de la politica econémica de un pais, que se relaciona con las
medidas e instrumentos que tienen efectos en las exportaciones y las importaciones,
sea en cantidad, precios o en bienes o servicios que se exportan (Econlink, 2014).

A través de la historia la politica comercial ha sido el medio en las relaciones
entre paises a nivel mundial, orientandose a mejorar los mercados de intercambio
mediante la busqueda de la obtencion de beneficios bilaterales o regionales. Es decir,
que se desempefia como estrategia competitiva en las negociaciones internacionales.
Estas estrategias competitivas pueden ser algunas, dentro de éstas se tienen el acceso
a otros mercados, el control del tipo de cambio, los subsidios a la produccion de
bienes de exportacion, las asignaciones econdmicas en beneficio de un servicio de
difusion internacional; entre otros aspectos. En el acceso a los mercados podemos
encontrar ciertos obstaculos o barreras de ingreso como los aranceles, los subsidios,
las cuotas, los estdndares o normas, y los controles de seguridad.

Goldin y Reinert (2007) sefialan que los aranceles son la reduccion de los
niveles de las importaciones y el aumento de los precios de la mercancia importada
del pais importador. Es decir, que es la restriccion a los bienes de mejor calidad en
relacién a un precio homogéneo con respecto al producto nacional. Generalmente, se
lo utiliza para proteger la produccion interna y que la riqueza permanezca en el pais.

Los subsidios estatales se pueden denominar de muchos aspectos, algunos se

los puede apreciar de forma directa y otros indirectamente. Es decir, que el Estado
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tiene la potestad de asignar recursos para un sector determinado o también se puede
entregar mercaderia como un proveedor méas del productor. De igual manera ejecutar
de forma indirecta, donde el subsidio puede estar inmerso en una disminucion de
impuestos, que el producto grave una tasa impositiva de 0%, que el precio del insumo
del bien final sea regulado; entre otros.

Las cuotas manejan un sistema parecido a los aranceles con la diferencia que
éstas no son de caracter porcentual sobre el monto del bien importado, sino que es
una cantidad de ingreso del Estado indiferente del precio o producto del bien. Las
normas y estandares son impuestos por cada pais con el fin de disminuir el ingreso
de mercaderia internacional. Las leyes y normas, sobre todo las correspondientes a la
calidad, limitan el acceso al producto elevando los costos produccion, como el
ejemplo de los camarones, que se encarecen producto de los fertilizantes y cuidado
para que crezcan y estén en nivel 6ptimo aceptable para la exportacion a los paises
europeos.

Se ha estudiado que existen medidas restrictivas sobre los bienes importados,
pero el Estado también regula los factores de produccion; con la finalidad de que no
se genere una fuente de produccidn en otros paises, sino que al contrario permita
formar parte del producto interno de la nacion. Uno de los factores de produccion
mas regulado es el trabajo, puesto que restringe el ingreso de los extranjeros, asi
como se prohibe la salida de nacionales. Se puede observar el ejemplo de Espafia en
la Unidn Europea, que permitid el ingreso de varios migrantes, sin embargo, Mufioz
(2002) expresa que la fortaleza europea impidido que los flujos migratorios
procedentes de Africa, Asia y Latinoamérica se desplacen hacia los demaés paises de

la Union Europea. América Latina durante varios afios ha tenido el problema de fuga
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de cerebros, especialmente en Chile. Segiin Myers desde 1973, Chile ha controlado la
salida de migrantes; pues para este pais como para los otros paises latinoamericanos,
el hecho de que una gran masa de personas se capacite y se califiquen en los paises
del primer mundo desvincula la generacion de PIB.

La tecnologia es un factor que en la globalizacion ha promovido la
diferenciacion de los bienes exportados con respecto a los productos agricolas o0 no
tecnificados. En los paises desarrollados encontramos que los productos que
producen y exportan son programas de desarrollo tecnolégico o piezas de
instrumentos como carros que mantienen un nivel tecnoldgico alto, lo que permite
establecer economias a escala en la produccion, reduciendo el precio de los bienes y
maximizando las ganancias; a diferencia de los paises en desarrollo como los de
Latinoamérica y el Caribe, que mantienen una especializacion en productos agricolas,
con excepcion del petrdleo. Esto perjudica que se mantenga equilibrios en la oferta y
demanda de bienes y servicios, por lo que genera balanzas comerciales negativas en
los productos en desarrollo, y superavit en los del primer mundo. Los estudios de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2001) argumentan que
mientras mayor sea la brecha de productividad entre las economias industrializadas y
en vias de desarrollo, menor sera la capacidad de la economia con el menor nivel de
desarrollo.

Los gobiernos de los paises muchas veces buscan lograr acuerdos en relacion
a sus politicas comerciales. Los acuerdos pueden ser bilaterales (entre dos paises) o
multilaterales (entre més paises):

e Acuerdos bilaterales: dos paises realizan contratos en los cuales uno se

compromete a disminuir tarifas de importacion de ciertos productos provenientes
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de otro pais, a cambio de que el otro pais disminuya a su vez las tarifas de
importacion de productos provenientes del primer pais. Los paises también se
pueden poner de acuerdo en eliminar subsidios a ciertas empresas relacionadas
con el comercio exterior.

e Acuerdos de libre comercio: se eliminan muchas barreras comerciales entre
paises.

e Uniones aduaneras en las que un grupo de paises unifica sus tarifas aduaneras
externas y realiza acuerdos en relacién a las tarifas internas.

e Uniones econdmicas: se disminuyen las barreras para el intercambio de factores
de produccion y se buscan coordinar politicas monetarias. Hay muchos grados de
uniones econdmicas. La unién europea unificé su moneda y libero el intercambio
de factores entre los paises miembro.

Las relaciones entre los paises no siempre son cooperativas ni encausan la
politica comercial hacia una mayor apertura, sino que medidas restrictivas del
comercio, tomadas por un pais, pueden ocasionar que otro pais tome medidas
restrictivas en represalia a las primeras. Por ejemplo, si un pais comienza a aplicar
aranceles elevados a un producto, el pais exportador del producto puede aumentar las
tarifas de importacion a productos exportados por el primer pais.

El comercio internacional no solo se basa en la restriccion de las
importaciones y en la conservacion interna de sus factores de produccion, sino que
también se generan estrategias competitivas que permiten que la oferta de precios se
vea afectada con la retribucion de grandes sumas de dinero, compitiendo por

minimizacién de precios y estimulando la sensibilidad de la demanda internacional.
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Este tipo de competencia de precios se demuestra por medio de la paridad monetaria,
que utiliza un elemento que es el tipo de cambio que permite que se produzca una
devaluacion, Rivas (2006) indica que “es un incremento del precio en la moneda;
dado el supuesto de que los términos de intercambio estdn determinados por las
condiciones internacionales” (p. 258). Es decir que se incrementa la moneda local, lo
que permite que se puedan vender mayores cantidades a un menor precio
internacional, debido a que la ganancia no se afecta, esto se vuelve un factor
competitivo de un pais con otro. Este es uno de los elementos diferenciadores que
muchos gobiernos adoptan en funcién del incremento del producto interno bruto.
Roca (1999) indica que en ausencia de movimiento de capital compensatorio llevan
fortisimas devaluaciones creando presiones inflacionarias por el lado de los costos.
En otras palabras, si se genera un gran nimero de devaluaciones que desvincule el
precio del bien con los costos de su produccion se producira el incremento de los
costos del bien a nivel nacional, encareciendo los bienes y servicios en la economia, y
disminuyendo la calidad de vida por la pérdida de poder adquisitivo.

Cuadrado (2000) indica por lo tanto que los instrumentos comerciales y de
tipo de cambio han incorporado medidas relacionadas con el comercio y de los
intercambios de un pais con el exterior. Desde el punto de vista del proteccionismo
como de la basqueda de estrategias competitivas que permitan maximizar las
ganancias mediante minimizacion de costos. El Estado realiza aquello con el fin de
estimular sus exportaciones y proteger sus importaciones permitiéndose mantener una
balanza comercial positiva, que lo encamine en el crecimiento econémico por la via

del aumento del PIB.
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Todas las medidas que adoptan los gobiernos como parte del estimulo del
productor nacional en la economia, proceden en base a la ideologia econémica que
mantengan los gobernantes. Los neoliberales argumentan que, mediante la aplicacion
de politicas comerciales orientadas a la disminucién de aranceles aumentaria el nivel
de importaciones, ya que si no se deberia destinar una porcion cada vez mayor de su
produccion a satisfacer su demanda interna (Nemifia, 2010). Puesto de esta manera
las importaciones cubririan la escasez de la produccién de bienes para suplir la
demanda insatisfecha, permitiendo el incremento del consumo y, por ende, el mismo
efecto en el PIB. Los neoliberales lo miden del lado de la oferta, con el fin de cumplir
con la demanda e impedir los desequilibrios entre la oferta y la demanda.

Los economistas intervencionistas se enfocaban en la situacion del producto
nacional, es decir, en la posicion de las importaciones sobre la produccién interna.
Por lo tanto, el proteccionismo del Estado permite a las empresas que los fabricantes
nacionales produzcan unas cantidades incurriendo en unos costes superiores a los
necesarios en la economia nacional. Esto implica que la oferta nacional sea
estimulada por la demanda, y si existen problemas de generacion de capacidad
instalada en las empresas para suplir la necesidad de los consumidores, se aplica la
teoria anteriormente mencionada del incremento del gasto publico para estimular la
economia. Todo esto conduce a que los productores nacionales salgan ganando y las
arcas del Estado también; porque se genera un incremento de la utilidad de los
empresarios que se traducen en riqueza tributaria.

Sectores economicos
Los sectores econdmicos se encuentran directamente relacionados con la

actividad econdmica, entendiéndose como tal el proceso para la adquisicion de bienes
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0 servicios, cuyo objetivo es la satisfaccion de las necesidades esta directamente
relacionado con el bienestar de la poblacion ya que cuanto mayor sea la actividad
econdmica mayor sera el nimero de necesidades satisfechas (Mayoral, 2009).
Ademas, al aumentar la actividad economica se dinamizan los sectores de la
economia generando crecimiento en la produccion, lo cual permite la generacion de
empleo y al mismo tiempo de riqueza durante cualquiera de sus tres fases:
produccion, distribucién o consumo, pues en la economia existe un estrecho vinculo
entre cada uno de los sectores econdmicos.

Por otra parte, Clark (1971) presenta en “Las Condiciones Del Progreso
Econdémico” su teoria de la division de la economia en tres sectores econdmicos. Para
tener una perspectiva mas clara sobre la teoria en mencion, es necesario conocerla y
distinguir su importancia dentro de la economia social, para lo cual se detalla cada
uno de los sectores a continuacion:

e EI sector primario se encuentra conformado por actividades econémicas
relacionadas con la extraccion o transformacion de los recursos naturales, el
objetivo de las empresas que se encuentran en este sector es: “la obtencion de
productos primarios tal como se encuentran en la naturaleza. Pertenecen a este
sector las agropecuarias (agricolas y ganaderas) y extractivas (mineras y
pesqueras)” (Casini, Llorente y Pérez, 2008).

e En el sector secundario, la actividad principal de las empresas que conforman
este sector es la transformacion de materias primas en productos terminados o
manufacturados de mayor utilidad, generalmente son empresas industriales

como Pellicer (2004) menciona a las que pertenecen: industria siderurgia, de
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la construccidn, agroalimentaria y de produccion de bienes de consumo en

general.

e La principal actividad econdmica del sector terciario es la prestacion de
servicios al consumidor, la cual facilita actividades que se encuentran en el
sector primario y secundario, ademas, crea un proceso de satisfaccion de
necesidades entre los sectores interdependientes, Casini et alt (2008) agrega
que: pertenecen a este sector las empresas de servicios comerciales,
transportes, educacion, bancarias, seguros, etc.

Sistema financiero

El sistema financiero es el conjunto de instituciones, mercado y activos

financieros o medios para realizar las negociaciones en un pais.
Las instituciones financieras o también llamados intermediarios pueden ser bancos
publicos o privados, cooperativas de ahorro y crédito, financieras; entre otros. El
mercado en el cual se realizan las transacciones esta conformado por los demandantes
de dinero (prestamistas), intermediarios y oferentes de dinero (prestatarios).

Por otra parte, a través de los afios varios economistas han encontrado
diferencias en la importancia del sistema financiero, y cudl ha sido su aportacion en el
crecimiento econémico. Autores como Bagehot y Hicks (como se citdé en Buchieri,
Pereyra y Mancha, 2012) afirman que el sistema financiero fue esencial para el inicio
de la industrializacién y fue el principal dinamizador de la economia al aportar con el
capital necesario para el financiamiento de importantes obras de la época; mientras,
que algunos autores como Robinson (como se citdé en Levine, 1997) difieren al
sostener que: donde rigen las empresas surgen las finanzas, al considerar que la

innovacion empresarial provoca un desarrollo econdmico que incentiva una demanda
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de instrumentos financieros, y que el sector debe satisfacer. El crecimiento a largo
plazo estd asociado a la habilidad de un pais para incrementar las tasas de
acumulacion de capital fisico y humano (Jiménez, 2010). Justamente, la inversion a
través de la intermediacién financiera contribuye al crecimiento del pais al impulsar
los otros sectores de la economia generando liquidez, que por naturaleza algunos
sectores no tienen; como es el caso del sector de la construccion que necesita previo
financiamiento para satisfacer la demanda y ofertar sus bienes.

Es por eso, que la relacion del sistema financiero y la reactivacion
socioecondmica que pueda generar sobre el empleo y las inversiones se sujetan al
crecimiento econdémico; donde la intermediacion financiera es el principal motor para
aportar a la estabilidad operativa de las empresas dentro de los diversos sectores.
Ademas, no solo se enfoca desde el sector comercial, también desde la creacion de
obras; generando riqueza al comercio e incrementando la infraestructura del pais. Por
otro lado, aunque el sistema financiero es un sector de relevancia que permite el
impulso de la economia, debe ser regulado por el Estado con el fin de lograr un
desarrollo productivo con acceso a suplir la demanda crediticia “propiciando la
formacion de un mercado de capital a largo plazo y el acceso a todas las formas y
medidas de empresas con recursos financieros” (Aguirre, 2010).

En la actualidad, el sector financiero en la economia tiene un papel
predominante, puesto que su actividad central responde a la intermediacion financiera
de recursos excedentes que provienen del ahorro de la sociedad; y tiene el desafio de
distribuirlo. Esta distribucion puede ser de dos tipos, una focalizada en la produccion
real, y otra dirigida a una economia denominada de papeles (significa inversion a

corto plazo), ambos a traves de la inversion en sectores econdmicos estratégicos con
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el objetivo de obtener un crecimiento econémico. Por lo tanto, las principales
funciones de las instituciones financieras que promueven el desarrollo econémico
son: canalizar el exceso de los ahorristas hacia la inversion, asignar recursos, el
control corporativo a las empresas, facilitar el intercambio de bienes y servicios,
proveer liquidez y diversificar el riesgo (Blandon, 2011).

Teoria de arbitraje y eficiencia de capitales

En el mercado de capitales existen diversos agentes econémicos como los
inversionistas que se sujetan a la entrega de asignacion de recursos para financiar un
bien o servicio en especifico que permita el retorno de una rentabilidad mayor a la
inversion inicial previamente efectuada. Sin embargo, la rentabilidad esta sujeta a un
nivel de riesgo y su relacion es directa, es decir, que a mayor riesgo se espera una
mayor rentabilidad.

El riesgo se fundamenta en la pérdida de valor que el inversionista pueda
obtener sobre la inversion efectuada. El cual se compone el costo del dinero, la
situacion del mercado, las condiciones morales de los agentes econdmicos, la simetria
de la informacién, la disponibilidad de recursos, la tenencia de colaterales, entre
otros.

Uno de los aspectos importantes en los cuales se determina el riesgo, es el
mercado en donde el inversionista interactia con los demas agentes econémicos;
porque de la situacién del mercado dependera el comportamiento de las variables. Y
en las finanzas, los mercados de capitales son los cuales lideran el libre flujo de los
recursos monetarios mediantes la interaccion de intermediarios financieros y agentes

oferentes y demandantes.
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Dentro de los riesgos, la tasa de interés, forma parte de sustancial en la
rentabilidad del inversionista. Si este invierte para canalizar un retorno en funcion del
valor del dinero en el tiempo, como los ahorros, a mayor tipo de costo de dinero
mayor rentabilidad esperada se obtendrd, y el riesgo es la entrega del dinero a las
entidades que proporcionan el retorno esperado. Si el inversionista busca la
adquisicién de un activo e intervenir por medio de inversiones parciales y equitativas,
a un menor porcentaje de interés mayor es el beneficio del individuo, y su riesgo son
los colaterales que normalmente corresponden al 140% del crédito otorgado.

El Modelo de Equilibrio de Activos financieros mide la rentabilidad esperada
de una inversion en base al riesgo del mercado y a una tasa libre de riesgo que se
sujeta a una constante que mide la posicion del mercado de capitales en un aspecto
tangente a la funcion de rentabilidad, donde se indica que la rentabilidad esperada a
una tasa libre riesgo es de menor beneficio que la tasa de mercado que contienen los
riesgos previos (Villalon & Martinez, 2009).

Sin embargo, el Modelo de medicion mediante arbitraje en un mercado de
capitales eficientes, se sujeta al supuesto contradictorio del Modelo de Equilibrio de
Activos Financieros, con la diferencia de que el riesgo se mantiene al mismo nivel de
la tasa libre de riesgo y la del mercado con un aumento de la rentabilidad esperada. Es
decir que el beneficio de arbitraje se traduce en el excedente que se obtiene en la
diferencia de la rentabilidad esperada con arbitraje y la rentabilidad dada a una tasa
libre de riesgo en su inicio (Villalon & Martinez, 2009).

En nuestro pais, el BIESS tiene la caracteristica de un monopolio natural,
porque ninguna otra entidad financiera puede competir con esta institucion, gracias a

la tasa de interés y los plazos que ofrecen. Es por ello que, como fijadores del precio
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del mercado, no se sujeta el sistema financiero en la cartera hipotecaria a un mercado
de competencia perfecta, es decir, que no existe eficiencia en el mercado, lo que
invalida el supuesto del arbitraje, en las caracteristicas del mercado ecuatoriano.
Desempefio del estado en el sistema financiero

El sistema financiero publico promueve el desarrollo econémico al destinar
mejor sus recursos en sectores que forman parte importante de la economia. Para
Miessi y Silva (2012) los bancos publicos financian proyectos de inversion rentables,
pero socialmente valiosos. Esto significa que la intervencion estatal genera mayores
posibilidades de acceso al crédito para los sectores menos favorecidos; lo que por otra
parte difiere del sector privado, debido a que éste restringe el otorgamiento financiero
por motivo de la asimetria en la informacion crediticia en los mercados imperfectos y
por los requisitos exigidos por la misma, asi como por el alto costo financiero de la
transaccion (Bortone, 2002). Por lo tanto, el bajo tipo de interés publico propuesto a
estos sectores permite que los oferentes y los demandantes optimicen su ganancia,
incidiendo en el incremento productivo encaminado al crecimiento de la economia.
Sin duda, la intervencion estatal como se menciond anteriormente es una las ventajas
mas importantes para la eliminacion del racionamiento del crédito privado porque
regula los mercados financieros, pues estos mercados se encuentran con una escasez
de oferta crediticia que perjudica a la demanda insatisfecha, e imposibilita el progreso
productivo. De tal forma que la intervencidn estatal permite que la economia obtenga
un crecimiento y, por ende, reducciones de problemas sociales como la pobreza vy el
desempleo.

La intervencion del Estado en el Sistema Financiero se ha originado

principalmente por razones politicas, puesto que se utiliza la generacion de empleo,
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subsidios o créditos como estrategias; con el fin de obtener un mayor respaldo y
simpatia de la ciudadania, lo cual segun el Banco Mundial ha ocasionado una
asignacion ineficiente del crédito motivada por las mismas razones; otra razon, podria
ser la intervencion de intereses personales al momento de distribuir los recursos
otorgando créditos de manera sesgada.

Tambien, se puede considerar que la intervencion estatal y su regulacion por
medio de politicas econdémicas no incentivan el financiamiento privado y frena el
desarrollo del sistema financiero (Miessi y Silva, 2012) al excluir a los bancos méas
competitivos del sector privado de satisfacer la demanda crediticia del mercado, aun
siendo ésta mas eficiente en la otorgacion de crédito al obtener un mayor impacto en
el nivel socioecondémico de la poblacion.

Similar a las opiniones vertidas anteriormente, Bortone (2002) propone un
punto diferente del porqué la intervencion estatal en el sistema financiero desvia la
verdadera distribucion, que deberia tener los fondos publicos para lograr objetivos
macroeconomicos directos. Pues bien, con los fondos empleados se podria satisfacer
necesidades basicas de la sociedad y disminuir en gran proporcion el costo social. Es
decir, que la moratoria en el pago de los préstamos trae significativas implicaciones.
Tinoco (como se citd en Bortone, 2002) mencionando que el costo de oportunidad
juega un papel clave para definir a este Gltimo, pues al destinar fondos publicos para
satisfacer la demanda crediticia, el Estado deja de atender asuntos prioritarios.
Creéditos hipotecarios en el sistema financiero

A nivel mundial, el sistema financiero ofrece productos para financiamiento,
entre los cuales estan: el préstamo, créditos, microcréditos, leasing, renting, factoring,

confirming, anticipos de facturas; entre otros (CEAJE, 2013). Por el contrario, cabe
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recalcar que depende de la economia del pais y del objetivo del sistema financiero
para promocionar unos productos mas que otros, se debe tomar en cuenta la realidad
econdmica y asegurarse que estos productos financieros sirvan de aporte al
crecimiento mutuo del sector y de la economia.

Entre los principales productos financieros se encuentra el crédito de vivienda
también conocido como crédito hipotecario, otorgado a través del sector publico o
privado para la adquisicion de una vivienda o terreno. Ademas, puede ser utilizado
para la ampliacion y remodelacion de la vivienda propia; es decir, que la hipoteca es
un contrato que sirve como garantia de un crédito constituido por un bien inmueble,
cuando el monto del crédito supera la capacidad de pago del solicitante.

Por lo tanto, los créditos hipotecarios permiten la obtencion de viviendas de
aquellos demandantes que no tienen liquidez suficiente para poder comprar un bien
de alto costo sin un financiamiento ajeno a sus propios recursos, que se protege por
medio de un colateral que sobrepase el valor del bien por adeudar.

Ademas, en los paises en vias de desarrollo la falta de liquidez tiene mayor
impacto en la adquisicion de viviendas y un colateral mucho mas elevado, puesto que
la asimetria de la informacion entre las entidades financieras y la demanda es amplia,
y los intermediarios se cubren con garantias dificiles de cumplir y tasas de interés
altas. Condiciones por las cuales se imposibilita el acceso crediticio a personas con
ingresos muy bajos y un nivel de ahorro nulo que se sujeta a una propensién marginal
a un ahorro tendiente a 0%, es por esta razén, que muchas de las opciones de crédito
hipotecario disponibles en el mercado estan, en la practica, fundamentalmente
dirigidas a los sectores con mayor capacidad adquisitiva (Gonzales, 2005). “La

liberacion financiera en el mercado de créditos de consumo e hipotecarios puede
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tener un efecto negativo sobre el crecimiento cuando, al aliviarse las restricciones de
liquidez los agentes econdomicos pueden ver reducidos sus incentivos para el ahorro”.
Pagano y Volpin (como se citd en Buchieri, Pereyra y Mancha, 2012, p. 12).

Asimismo, el estrato social y el nivel de ingresos son factores determinantes
para la entrega del crédito hipotecario. Arboleda (2011) indica que las personas de
estratos bajos, para acceder a la adquisicion de una vivienda a través del crédito
requieren:

o El esfuerzo directo familiar, es decir, el ahorro y el trabajo directo.
e El aporte del estado subsidio directo y transparente y;
e El crédito financiero.

El ahorro de las familias sirve para canalizar ese recurso al financiamiento de
la vivienda, ademas, los subsidios habitacionales directos ayudan a los principales
demandantes a adquirir una mejor vivienda y de mayor valor al incrementar el
presupuesto de las familias.

Al conocer la importancia de los créditos hipotecarios sobre el crecimiento
econdmico, se puede asimilar que el papel de las entidades financieras para otorgar
créditos es muy importante y si se restringe el mismo, el Estado debe intervenir como
organo regulador en la economia para asignar tasas de interés mas bajas y permitir
que el acceso al crédito de vivienda sea mas equitativo.

Sin embargo, se considera que puede existir un desaliento por parte de las
entidades privadas con la inclusion estatal en el sistema financiero, por la
competencia que el Estado propone. A pesar de aquello, se cultiva que la banca

privada se enfoque en promover otros productos financieros que generen recursos y
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satisfagan la demanda crediticia perteneciente a otros sectores de la economia. Es
decir, que impulsen el dinamismo de factores productivos y actividades econémicas
que contribuyan al crecimiento econémico.

El estado y la Seguridad Social

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT (2003) menciona que: La

seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los
hogares. Ademas, busca garantizar asistencia médica en caso de enfermedad o
maternidad y asegurar el ingreso en casos de jubilacion por vejez, invalidez,
accidente laboral. Es decir, que la seguridad social es un seguro de la mayor parte de
los aspectos de un individuo que se ha involucrado en un trabajo para la sociedad.
Sin duda, la seguridad social forma parte de la intervencion estatal sobre el plano
social de un pais, no obstante se complementa con una transcendencia econémica que
son los fondos que se destinan para diferentes motivos en funcién de contribuciones
del Estado, aportaciones de personas aseguradas y sus respectivos empleadores del
trabajo; logrado durante un tiempo especifico en la vida.

Keynes, uno de los revolucionarios y mentalizadores mas grandes dentro de la
historia econdmica que auspicio el intervencionismo estatal y busco incursionar al
Estado en el aspecto socio economico el cual desea corregir desigualdades
en la sociedad y ayudar a los méas indefensos. De esta manera la seguridad social
forma parte del Estado como benefactor. Con el objetivo de lograr el acceso de los
menos favorecidos a los derechos mas importantes como empleo, alimentacion,
educacion, vivienda y seguridad.

En la actualidad, estos pensamientos sobre una economia con intervencion del

Estado en la sociedad se vinculan en el plano socioeconémico, por medio de la
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economia social que busca, a través de instrumentos econémicos, una justicia
redistributiva que cumpla con un minimo de bienestar para los ciudadanos de un pais,
y al mismo tiempo considera conveniente un conjunto de formas de intervencion para
permitir el goce pleno de libertad econémica por parte de la mayor cantidad de
individuos para alcanzar una sociedad satisfecha al maximizar las utilidades de los
actores econdmicos (Rivadeneira, 2009).
Sector de la construccion

El sector de construccion de viviendas es importante en una economia no solo
por la representatividad en el PIB, sino por formar parte del dinamismo econémico y
de la riqueza nacional que se genera en un pais; debido a que la construccion es uno
de los principales sectores que crea plazas de empleo, reactivando de esta manera la
produccion, movilizando recursos de capital y talento humano a otras areas
dependientes del sector constructor, como son las industrias productoras de materiales
de construccion. Galan (2013) menciona que hay un alto nivel de correlacién entre el
crecimiento econémico del pais y el comportamiento del sector de la construccion.

Adicionalmente, es importante mencionar que la construccion fomenta una
mayor circulacion del ahorro nacional, dado que la vivienda es un bien duradero; tal
vez el mas importante activo fijo de las familias, y sus demandantes necesitan un
capital previo a la adquisicion de las mismas, producto del ahorro familiar. En
concordancia con lo antes expuesto Arboleda (2011) menciona que mayor
movilizacion de ahorro interno se traduce en una creacion de recursos financieros en
formas novedosas de crédito, prestaciones hipotecarias, y otros.

De igual manera, Beteta (2004) confirma que el sector de la construccion

aporta positivamente a la economia porque la dinamica de la construccion de
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vivienda se hace evidente en el momento en que se compara la evolucién del PIB con
la del otorgamiento de créditos hipotecarios.

En la actualidad, la adquisicion de viviendas y su mercado se limita a
restricciones presupuestarias, debido a que el precio de las viviendas es generalmente
mayor a los ingresos de los principales demandantes. Por esta razén, su adquisicion
habitualmente sélo resulta viable mediante un crédito de largo plazo, que permita
diferir la presion que dicho precio ejerce sobre el ingreso familiar (Gonzales, 2005).

La economia se fundamenta, en gran parte, por la actividad en el sector de la
construccién y la intermediacidn financiera. Puesto que sean estas publicas o privadas
la intermediacion financiera en ocasiones aporta de manera positiva a la oferta de
viviendas, al suplir la necesidad del sector constructor, al proveer créditos directos
con bajas tasas de interés que permiten adquirir materiales, contratar mano de obra
calificada y ser el motor de un crecimiento econémico. Ademas, contribuyen a la
disminucion de los costos de las viviendas, lo que permite mayor acceso a las
mismas.

Por otra parte, el crecimiento del mercado de la vivienda depende de “un
entorno econdémico y financiero estable que permita tasas de interés bajas en el largo
plazo para que exista la oferta de créditos hipotecarios” (Beteta, 2004). Entonces, el
sector financiero dinamiza el sector de la construccion, impulsando la demanda de
viviendas y al mismo tiempo la oferta para poder satisfacer las necesidades del
mercado.

Por lo tanto, los gobiernos estatales se enfocan en impulsar la actividad
econdmica con el fin de obtener un mayor progreso, debido a que intervienen y, a su

vez, cooperan participantes del sector publico y privado.
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Intervencion del estado en el sector de la construccion

El Estado garantiza el derecho de los ciudadanos, entre los cuales se halla el
derecho a la vivienda. Interviniendo directamente en el sector de la construccion.

Existen varias razones para la intervencion del estado en el sector de la
construccion, entre los principales: primero, porque necesita cubrir el déficit
habitacional que hay en el pais; segundo, para dinamizar la economia; tercero,
generar empleo; cuarto, aumentar la produccion principalmente de materiales de
construccion.

El Estado impulsa al sector constructor mediante planes, programas de
viviendas y politicas econdémicas que puedan lograr el dinamismo que requiere la
economia, mediante las transferencias que forman parte directa del Producto Interno
Bruto (PIB), éstas pueden ser subvenciones, subsidios, ayudas directas o indirectas a
beneficio de un segmento especifico de la sociedad, con el fin de conseguir una mejor
redistribucion de la riqueza y mayor igualdad en la calidad de vida. Garcia (2003)
sefiala que la politica de la vivienda es uno de los elementos caracteristicos del
Ilamado Estado del Bienestar.

Por otra parte, se puede clasificar la intervencion del Estado en ayudas
directas e indirectas; entre las primeras, se pueden considerar los planes de viviendas
con facilidades economicas o financieras, tasas de interés preferenciales o
subsidiadas, subvenciones personales y préstamos con el cumplimiento de requisitos
previos; mientras que las ayudas indirectas se caracterizan por disminuir
declaraciones impositivas de la vivienda. Depende de las condiciones de los planes
habitacionales y de los solicitantes para ser favorecidos con los beneficios antes

mencionados.
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Actualmente, el Estado interviene principalmente otorgando subsidios directos
no reembolsables, puesto que son mas eficaces y los beneficiarios pueden adquirir
con mayor prontitud su vivienda; ademas, el sector publico fomenta el ahorro
exigiendo un capital previo para que las familias se beneficien de los subsidios. Sin
embargo, las subvenciones no cubren la totalidad del precio de la vivienda que,
generalmente las familias con bajos ingresos desean adquirir; en consecuencia, estas
dos fuentes de financiamiento, los subsidios y el ahorro son complementadas con
algun tipo de crédito para la vivienda (Gonzales, 2005).

Entonces, es fundamental que el Estado se vincule en la participacion del
mercado de viviendas y el sector financiero, por medio de politicas econdémicas y
programas, con el fin de estructurar de la forma mas dptima el crecimiento de los dos
sectores economicos.

Marco Conceptual

En el presente trabajo se estudiaran ciertos términos que serviran como parte
fundamental del contexto de las variables a estudiar en los capitulos posteriores. Asi
también, se podra tener una vision mas amplia de los conceptos y definiciones de los
términos mas relevantes de esta investigacion.

e Créditos Hipotecarios: Uno de los sectores de mayor dinamizacion de la
economia es el de la construccion, porque permite la interaccion de otras
actividades econdémicas anexas a éste. Sin embargo, el bien que ofrecen es de un
alto costo, necesidad y precio. Por lo tanto, el problema de la liquidez se agranda
en este punto; es en este aspecto donde el sistema financiero interviene
suministrando créditos para la adquisicion de viviendas; para que asi la demanda

pueda satisfacer sus necesidades, y la produccion del bien crezca por el impulso
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de la oferta. Estos créditos forman parte de la cartera de préstamos hipotecarios de
las entidades financieras, considerados como herramienta para canalizar los
ahorros en el largo plazo para adquirir un bien inmueble. De tal manera, que son
la via para satisfacer la necesidad de vivienda de la poblacién. Montero (2012)
indica que el crédito hipotecario es “aquel en el que las instituciones financieras
otorgan fondos a las personas naturales o juridicas con el fin de que puedan
adquirir o construir una edificacion, y que el bien financiado sea la garantia de la
operacion crediticia”, agregando la garantia exigida por los bancos, la cual puede
ser el mismo bien adquirido. En el Ecuador, el préstamo hipotecario del sector
publico fue ofrecido por el IESS y en la actualidad por el Banco del IESS,
teniendo como principales beneficiarios a los afiliados y jubilados. Es decir que,
por medio de los fondos de la seguridad social, el afiliado puede adquirir una
vivienda mediante los fondos ahorrados de su trabajo.

Seguridad Social: La seguridad social forma parte importante dentro de la
dinamizacion de la economia, sobre todo si esta forma parte de un ahorro para la
adquisicién de viviendas, dinamizando la economia y siendo parte del cuidado
econdmico del trabajador. Espinal (2011) considera que la seguridad social es la
proteccién que la sociedad otorga a sus miembros mediante la legislacion, contra
las privaciones, econdmicas y sociales, promoviendo un mejor estilo de vida a los
generadores de ingreso del pais. Lo antes mencionado se logra mediante “el
acceso a la asistencia médica y la seguridad del ingreso, en particular en caso de
vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o

pérdida del sostén de familia” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2003).
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e Crecimiento Econdémico: La liquidez en la economia permite que los agentes
economicos dispongan de una mayor proporcion de factores de produccion para
obtener el producto final, por lo que es de vital importancia en la via del
crecimiento econémico. Este es uno de los mas nombrados dentro de la historia
de la economia, debido a que todos los gobiernos se lo trazan como objetivo en su
gestion administrativa. EI crecimiento econémico se traduce como: la cantidad en
que aumentaria la produccién como consecuencia de las mejoras de los métodos
de produccién. Es decir, que dependiendo de la utilizacion y disponibilidad de
factores econdémicos la produccion interna empieza a aumentar, beneficiando a los
agentes econdémicos en un punto de equilibrio donde la oferta satisface a la
demanda de bienes y servicios. Es por eso que Galindo (2011), se refiere al
crecimiento econémico como un aumento del valor de los bienes y servicios
producidos por una economia durante un periodo de tiempo. Debido a que si el
producto final se incrementa esto se traduce en una mayor disponibilidad de los
bienes ofertados en la economia. En sintesis, el crecimiento econémico se lo
obtiene por la gestion de los diversos sectores econdmicos sobre la utilizacion de
los factores productivos, a fin de generar una mayor produccion de bienes y
servicios ofrecidos en el mercado.

Marco Legal

Es importante describir lo que las leyes del Ecuador dictaminan en la
estructura del trabajo de investigacion, puesto que permiten enfocarse en un marco
legalizado y habilitado para proceder a plantear y conocer sobre reformas y normas
que conceden o limitan la gestion del crédito hipotecario dentro del sistema

financiero ecuatoriano, en funcion del aporte que provoca con las politicas y los
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objetivos de la planificacion estatal sobre los sectores de la economia que desean ser
afectados mediante la utilizacién de las politicas econémicas, con la finalidad de
provocar un impacto en el crecimiento econdmico. Estas politicas se plantean
especificamente mediante leyes, resoluciones y ordenamientos, que son
especificamente el retrato de la conducta e ideologia del gobierno central o de los
legisladores en comin acuerdo.

El Estado busca el crecimiento economico mediante la aplicacion de sus
politicas, a fin de que los habitantes puedan poseer un mejor bienestar social. Es por
ello que la Constitucion de la Republica (2008) procura el cuidado y proteccion de la
poblacion de escasos recursos, adultos mayores y personas con capacidades
diferentes, para que impere el principio de equidad, donde se implanta que la
diferencia en oportunidades es significativa, pero que mediante una buena
administracion publica todos percibiran los mismos derechos. Asi lo indica en el Art.
30, “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdmica” (Asamblea
Constituyente, 2008).

Para que las personas puedan tener un habitat se requiere la generacién de
ingresos que proviene de oportunidades y seguridad laboral. Segln la Constitucion en
el Art. 33, dictamina que: “El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado” (Asamblea
Constituyente, 2008). Indicando que velaran por el cuidado del trabajador y su
estabilidad en el lugar de trabajo, respetando los derechos democraticos que como

ciudadano ecuatoriano le corresponde.
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Con la finalidad de procurar la estabilidad laboral, el Estado brinda los
beneficios del cuidado de los fondos generados en cada actividad econémica durante
los afios de trabajo, con el objetivo de garantizar bienestar a largo plazo por medio de
un procedimiento de ahorro futuro. Por lo que el Estado velara por la equidad de los
derechos de cada uno de los ecuatorianos. Es asi como en el Art. 34 de la
Constitucion se menciona que: “el derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del
Estado”.

El Estado en busca del bienestar social procura que toda la poblacién adopte
el seguro social, para mantener los principios de ‘“solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia Yy
participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas”. ES decir,
que todos puedan acceder a las mismas oportunidades segun el desempefio en la
generacion de ingresos. Para que exista equidad en la distribucién de los recursos, el
Estado tiene la responsabilidad sobre la canalizacion del ahorro en el pais. En el Art.
338, la Constitucion plantea que: “El Estado promovera y protegera el ahorro interno
como fuente de inversion productiva en el pais” (Asamblea Constituyente, 2008) que
el Estado como planificador debera orientar los fondos generados por los afiliados a
la seguridad social, al destino de la inversion pablica en los sectores de la economia,
de tal forma que produzca el crecimiento econémico.

El Art. 339, indica que esta inversion “se dirigira a cumplir los objetivos que
se enmarcan en los planes de desarrollo nacional y locales” (Asamblea Constituyente,
2008). Es decir, que la inversion publica se destinara a los sectores economicos que

se encuentren dentro de los objetivos de crecimiento economico que plantea el
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Estado. Es muy importante dentro del presente documento la Ley de Créditos
Hipotecarios, cuya publicacion es reciente y polémica, por lo que los colaterales de
los créditos pagan totalmente la deuda adquirida, a la cual la banca privada se oponia.
Sin embargo, el planteamiento de la planificacién gubernamental procura que los
solicitantes del crédito no padezcan del pago de una deuda que ni con el porcentaje
autorizado lo permiten.

En el Art. 2 se puede apreciar que lo que el Estado busca es proteger el hogar
de los ecuatorianos, y brindado a quienes no tienen un habitat seguro y una vivienda
propia. “La presente Ley tiene por objeto garantizar a las personas el derecho al
habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna, asi como el acceso a la
propiedad, por medio de la regulacién de las actividades financieras referidas al
crédito para viviendas y vehiculos” (Asamblea Nacional, 2012).

Como se ha mencionado, la Constitucion busca la equidad de derechos,
seguridad laboral, respeto al trabajador, y el cuidado de las necesidades del
ciudadano. Asi como demanda al Estado la responsabilidad del bienestar del
ecuatoriano y el destino correcto del ahorro nacional. Sin embargo, el Estado no es el
unico que interviene en el ahorro, sino que también las entidades privadas que
otorgan financiamiento buscan obtener una utilidad basandose en el ahorro generado
por los ciudadanos. Es por ello que es importante destacar y estudiar el plano legal
del sistema financiero; debido a que sobre aquellos parametros se entendera la
situacion sobre las entidades, sistemas de regulacion, comportamiento de las
variables, tendencias ideoldgicas; entre otros aspectos relevantes.

Vale resaltar que la Ley del Sistema Financiero en el Art. 2 indica que: “las

entidades de intermediacion financiera pueden ser proveedoras de credito directo a
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personas naturales en los diferentes ambitos del crédito, como consumo, hipotecario y
comercial”. Dentro de estas instituciones se tiene a “los bancos, las sociedades
financieras o corporaciones de inversion y desarrollo, las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda y las cooperativas de ahorro y credito que realizan
intermediacion financiera con el publico”.

En el Ecuador el sector hipotecario privado tiene un mayor movimiento por el
sector publico. Sin embargo, entidades vinculadas a la economia popular y solidaria
como las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda tienen una
participacion en el mercado crediticio. Por lo tanto, Art 2 de la ley del Sistema
Financiero indica que estas entidades se dedican a “la captacion de recursos del
publico para destinarlos al financiamiento de la vivienda, la construccién y al
bienestar familiar de sus asociados” (Ley del Sistema Financiero, 2001). Es decir, que
su principal funcion es destinar una gran parte de los recursos monetarios captados
por la cuenta ahorristas con la finalidad de proporcionar activos de larga duracion a la
poblacion de menores recursos como nichos creadores de clientes micro-financieros;
de esta forma los clientes escatiman las complicaciones existentes en los requisitos de
la banca privada.

Luego de haber planteado el marco legal del sistema financiero ecuatoriano y
comprendido la funcionalidad e importancia de las entidades que actlan en é€l, se
expondra una ley que es de mucha importancia para el sistema financiero y para la
economia ecuatoriana; es la nueva ley de hipotecas y vehiculos, la cual en su art. 3
indica que los beneficiarios serdn quienes se sujeten a este tipo de caracteristicas “que
se endeuden para adquirir o construir la dnica vivienda familiar o para la

remodelacion o readecuacion de la Unica vivienda familiar; que el monto inicial del
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crédito no exceda 500 (quinientos) salarios basicos unificados para los trabajadores
privados; y, que se constituya hipoteca en garantia de crédito concedido”. Es decir,
que gozaran aquellos que adquieran un crédito por los fines antes previsto, sin superar
los $156.000,00 y que la misma se ponga por garantia. Todo esto con el fin de poder
ayudar a los que poseen menos recursos econdmicos, y a aquellos con restricciones
crediticias, producto de pardmetros de la asimetria e incertidumbre por parte de las
entidades financieras.

Ademas, en el Art. 5 de la Ley de Hipotecas y Vehiculos se menciona que:
“las obligaciones contraidas por los créditos sefialados que sean declaradas de plazo
vencido, podran ser cobradas a través de la respectiva ejecucion o dacion en pago del
bien dado en garantia, con lo cual se extinguird la deuda”. Esto es, que el pago de la
deuda se lo realizara con el mismo bien que se encontraba como colateral del crédito,
desvinculando el exceso de morosidad de valores extras para cubrir el valor
adeudado, lo que permite que las personas no estén sobre endeudadas, y que las
entidades financieras asuman tal costo.

Conociendo el marco legal de la estructura social y financiera es importante
enfocarnos en el financiamiento mas importante en la actualidad, correspondiente a
los créditos hipotecarios en el Ecuador, el cual es el sistema financiero publico. Estos
créditos nacen en la planificacion estatal mediante el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, que fue el primer emisor de la banca publica, de los fondos de las
aportaciones de los trabajadores concernientes a la cartera hipotecaria, y actualmente
mantiene un leve control de estos créditos. Sin embargo, su presencia permite que
IESS pueda “realizar operaciones de descuento de titulos hipotecarios con los

afiliados del Seguro General Obligatorio que carecen de vivienda propia, cuando se
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trate de programas de urbanizacion y construccion de viviendas financiados por el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda, o cualquier otra entidad financiera debidamente calificada para este
efecto. En estas operaciones de descuento de titulos hipotecarios sera obligatoria la
certificacion previa de que el afiliado no es propietario de vivienda”. Lo que indica el
articulo anterior (69) es que el IESS en articulacién con el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito busca que el sector
constructor, por medio de los créditos hipotecarios, sea impulsado para un efectivo
destino del ahorro nacional.

En el 2010 el IESS, por motivo del volumen del trabajo, crea un Banco, en el
cual uno de los fines era la colocacién de los créditos hipotecarios. El art. 2 de la ley
del BIESS explica que: “El objeto social del Banco serd la prestacion de servicios
financieros bajo criterios de banca de inversién, para la administracion de los fondos
previsionales publicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS; vy, la
prestacion de servicios financieros, para atender los requerimientos de sus afiliados
activos y jubilados” (Asamblea Nacional, 2009). Es decir, que mantiene
responsabilidades de la seguridad de los fondos de los trabajadores y jubilados
perteneciente a este organismo, asi como la correcta administracion para lograr el
correcto destino del ahorro nacional.

El banco en funcién a la prevencién de los riesgos de los créditos hipotecarios,
en el art. 6 la ley del BIESS indica que: “El Banco deberd conformar una reserva
legal para futuras capitalizaciones, para lo cual destinara al cierre de cada ejercicio
econdmico, al menos el 10% de las utilidades”. Es decir que la reserva de los fondos

se sustenta bajo una reserva legal alta, que permite la seguridad del dinero producido.
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El marco legal se sustenta bajo una estructura, dentro del sistema financiero, donde la
constitucion ampara el dinamismo de la economia por medio del crédito y el cuidado
de la seguridad social. Por lo que el IESS y el BIESS forman parte fundamental en la
otorgacion de créditos hipotecarios, y el cumplimiento de las metas en el plan del

gobierno central.
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CAPITULO II.
La economia ecuatoriana, los créditos hipotecarios y el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social

En este segundo capitulo abarcaremos el contexto de la economia del
Ecuador, su relacién con les créditos hipotecarios y la historia, creacion y beneficios
de la creacion del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Variables econdmicas del Ecuador

Durante los ultimos afios, el Ecuador ha disfrutado de un crecimiento positivo
del PIB, en promedio el crecimiento anual fue de 3,4% anual, siendo el mejor afio el
2011 donde el crecimiento alcanzo el 7,9%, mientras que el peor afio fue el 2015 con
un crecimiento de tan solo el 0,1% (Ver tabla 1).
Tabla 1
Variacion anual del PIB. Tomado del Banco Central del Ecuador

Variacion 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

anualdel PIB 3,5 79 5,6 4,9 3,8 01 -12 24

Tras el débil crecimiento del 0,1% registrado en 2015, el PIB del Ecuador
cay6 un 1,2% en 2016, debido al descenso del promedio del precio internacional del
petréleo y la consiguiente reduccién de los ingresos petroleros y la disminucién del
espacio fiscal del pais. La contracciéon afecté a todos los rubros de la demanda
agregada, pero especialmente a la formacion bruta de capital fijo, que cayo un 8%
después de haber disminuido un 5,9% el afio anterior. A su vez, la tasa de desempleo

urbano aumentd hasta el 6,8% desde el 5,4% que registraba en 2015 (CEPAL, 2017).
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No obstante, en el ultimo trimestre de 2016 y el primer trimestre de 2017 se
registraron tasas de crecimiento interanuales positivas del 1,5% vy el 2,6%,
respectivamente. Ante esta tendencia, se espera un crecimiento del 0,7% para el afio
entero, siempre que persista el financiamiento suficiente para sostener los niveles de
gasto publico requeridos.

La inflacién acumulada a diciembre de 2016 fue del 1,1%, la tasa méas baja
desde que comenzo la dolarizacion en 2000. A finales de mayo de 2017, la inflacion
acumulada en 12 meses se mantenia en el 1,1%, como resultado de la continua
debilidad de la demanda. Se espera que la inflacion del afio completo se situe
alrededor del 1,0%. La fuerte contraccion de los ingresos fiscales causé un aumento
del déficit global del sector pablico no financiero en 2016 que alcanzé el 7,5% del
PIB, frente al 5,1% de 2015. Los ingresos se recuperaron durante el primer trimestre
de 2017, pero los gastos crecieron a un ritmo mayor. Como consecuencia de ello, la
deuda publica agregada se increment hasta el 40,7% a finales de abril, y se espera
que, si se da la oportunidad, el nuevo Gobierno intente reestructurar el perfil de la
deuda externa en el transcurso de 2017. En 2016, la cuenta corriente de la balanza de
pagos registré un superavit equivalente al 1,5% del PIB, producto del superavit de la
balanza de bienes provocado por la salvaguardia de la balanza de pagos y la débil
demanda interna. Durante el primer trimestre de 2017, la cuenta corriente continud en
superavit, sobre todo por efecto del fuerte crecimiento del valor de las exportaciones
petroleras y a pesar del crecimiento de las importaciones en comparacion con el
mismo trimestre de 2016. Para el afio completo se espera que se vuelva a registrar un

leve déficit en la cuenta corriente (CEPAL, 2017).
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Evolucion del sector externo ecuatoriano

En 2016, la cuenta corriente de la balanza de pagos registré un superavit
equivalente al 1,5% del PIB, gracias al superavit de la balanza de bienes del 1,6% del
PIB. Este fue resultado de una fuerte contracciéon de las importaciones, debido al
efecto conjunto de las salvaguardias de importacion y la débil demanda interna, que
compensO con creces la caida del valor de las exportaciones. El valor de las
exportaciones disminuy6 un 8,4% en 2016, como consecuencia de la reduccion de los
precios y a pesar de un aumento de su volumen del 0,8%; el valor de las
exportaciones petroleras cayé un 18,0%, mientras su volumen se mantenia casi
constante (-0,3%), en tanto que el valor de las exportaciones no petroleras se contrajo
un 2,8% y su volumen crecio un 3,6%. Los principales mercados de destino fueron
los Estados Unidos (responsable del 32,5% del total de las exportaciones), los paises
de la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) (25,6%), la UE (16,9%),
los paises asiaticos (16,9%) y la Comunidad Andina (10,6%).

La CEPAL (2017) indica que el desplome del valor de las importaciones del
24% se debio a una reduccion tanto de su volumen (del 12,0%) como de sus precios.
La mayor contraccion se observo en los bienes de capital, que cayeron un 26,2% en
términos de valor y un 24,5% en términos de volumen. Entre las materias primas
destaca la reduccién del 37,8% del valor de los materiales de construccién (asi como
del 30,3% del volumen exportado), como consecuencia de la contraccién de ese
sector de la economia. A su vez, los bienes de consumo cayeron un 24,0% en valor y
un 12,0% en volumen. Las transferencias corrientes aumentaron hasta el 2,8% del
PIB (desde el 2,1% que registraban en 2015). Las remesas de los trabajadores

crecieron un 9,4%, en virtud de la mejor coyuntura econdémica en sus paises de
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residencia y de su solidaridad con los afectados del terremoto del 16 de abril. A
finales de 2016, las reservas internacionales eran equivalentes al 4,4% del PIB, 1,9
puntos porcentuales por encima de su nivel del afio anterior y mas del doble del que
presentaban en mayo de 2016. A finales de junio de 2017, representaban el 4,6% del
PIB. Durante el primer trimestre de 2017 la cuenta corriente continud en superavit,
gracias al crecimiento del 28,2% de las exportaciones, debido sobre todo al aumento
del valor de las exportaciones petroleras, y a pesar del crecimiento de las
importaciones del 14,8% con respecto al mismo trimestre de 2016.

Crecimiento econémico del Ecuador

El PIB registr6 un crecimiento negativo del 1,2% en 2016, la primera
contraccion después de la crisis bancaria de 1999. Entre los componentes de la
demanda agregada, la formacidon bruta de capital fijo sufrié la mayor caida, del 8%
(tras una reduccion del 5,9% en 2015). El consumo del Gobierno, a su vez, se
contrajo un 3,3%. El consumo de los hogares disminuyé un 1,9% a causa del débil
desempefio del mercado laboral y la incertidumbre econémica. La contribucion
positiva de las exportaciones netas, sustentada por un descenso del 6,4% de las
importaciones, muy por encima de la reduccion de las exportaciones del 0,3%, evit6
una mayor contraccion del PIB en 2016 (CEPAL, 2017).

La rama de actividad que mas contribuyé a la contraccion econémica fue la
construccion, que cayé un 8,9% debido a la disminucién de la actividad tanto en el
ambito de la infraestructura como en el sector inmobiliario. El sector de las
comunicaciones sufrié una reduccion todavia mayor (del 10,8%), pero su menor
participacion en el producto limitd el impacto en el crecimiento agregado. A su vez,

el comercio y la manufactura cayeron un 1,1% y un 0,5%, respectivamente. Por el
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lado positivo, el sector petrolero volvié a crecer después de su contraccion en 2015
gracias a un aumento del 1,6% de la produccion de petréleo y minas y del 45,5% de
la refinacion, tras la repotenciacion de la refineria Esmeraldas. Entre los sectores no
petroleros destaco el crecimiento de la acuicultura (9,3%) y la pesca (6,3%), asi como
del suministro de electricidad y agua (7,9%), sobre todo a raiz del aumento de la
generacion hidroeléctrica.

En el primer trimestre de 2017, el PIB creci6 un 2,6% en términos
interanuales, principalmente gracias a la recuperacion del consumo de los hogares,
que aument6 un 3,6%. Las exportaciones se incrementaron un 2,7%, pero debido a
una expansién del 6,1% de las importaciones, la contribucion de las exportaciones
netas al crecimiento fue negativa. Lejos de recuperarse, la formacion bruta de capital
fijo volvio a contraerse un 1,9%. Entre las ramas de actividad con mayor expansion
destacaron nuevamente la refinacion de petroleo (28,4%), el suministro de
electricidad y agua (22,4%) y la pesca (11,0%). El comercio y la manufactura
también crecieron un 5,7% y un 3,7%, respectivamente. Sin embargo, el sector de la
construccion registro una caida del 7,3% (CEPAL, 2017).

Comportamiento de la inversion publica y privada

Durante el afio 2015 la inversion sufrié una caida del 5,9%, lo cual significd
una caida del 1,6% del PIB. Sin embargo, mirando la naturaleza de la inversion es
importante distinguir que aquella proveniente desde el sector privado aumentd un
2,6% en términos interanuales, superando la fuerte caida en “Construccion” (-21,2%)
y en “Explotacion de Minas y Canteras” (-8,6%) con una mayor inversion en el
“Agro” (17,8%) y en la “Industria Manufacturera” (14,6%) como grandes ramas. El

sector publico, por su parte, se enfrentd a la menor liquidez de recursos disminuyendo

71



la inversion en un 25,1% interanual, provocando que el resultado final de la inversion
en términos anuales fuera negativa (Resumen Latinoamericano, 2018).

Estos nimeros aportan datos importantes sobre la economia ecuatoriana, por
un lado, el sector privado continGa invirtiendo a pesar de la coyuntura negativa,
mostrando una buena perspectiva en los negocios a pesar de la retdrica victimista de
buena parte de los voceros de este gremio. Por otro destacar, como se menciono en el
apartado anterior, la gran importancia que tuvo durante la dltima década el rol de la
inversion publica para el crecimiento del pais y lo esencial de su sostenimiento afio a
afio para el bienestar de la economia y de la poblacion. La inversion publica fue el
gran motor de la economia ecuatoriana durante la ultima década, alcanzando un
crecimiento promedio anual entre 2007 y 2015 del 39%. Mantener unos altos niveles
de inversion puablica resultara fundamental para volver a las cifras de crecimiento
econdmico con las que se desarroll6 la economia ecuatoriana en los ultimos afios
(Resumen Latinoamericano, 2018).

Sector Financiero ecuatoriano

El sistema financiero es el conjunto de instituciones que tiene como objetivo
canalizar el ahorro de las personas. Esta canalizacién de recursos permite el
desarrollo de la actividad econdmica del pais haciendo que los fondos lleguen desde
las personas que tienen recursos monetarios excedentes hacia las personas que
necesitan estos recursos.

Los intermediarios financieros se encargan de captar depoésitos del publico (ahorros),
y, prestarlos a los demandantes de recursos (créditos).
El sistema financiero ecuatoriano se encuentra compuesto por instituciones

financieras privadas (bancos, sociedades financieras, cooperativas y mutualistas);
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instituciones financieras publicas; instituciones de servicios financieros, compafiias
de seguros y compafiias auxiliares del sistema financiero. Segun la Superintendencia
de Bancos, los bancos constituyen el mayor y mas importante participante del
mercado con mas del 90% de las operaciones del total del sistema (Romero, 2015).
El Codigo Monetario y Financiero (2014) indica que las nueve sociedades
financieras existentes en el pais deberan convertirse en bancos en un plazo de 18
meses; y agrega como parte del sector de la economia popular y solidaria a las

mutualistas de vivienda.

ﬂompaﬁiasde ( Sociedades
] Seguros ) — Financleras)

Sistema
Financiero

Ecuatoriano

Instituciones ' Cooperativas
financieras § deAhorroy

publicas Credito

Figura 1. Sistema Financiero Ecuatoriano. Adaptado de Resumen latinoamericano.
Las principales instituciones del sistema financiero ecuatoriano realizan las
siguientes actividades:
e Banco: Es una institucion que se encarga de cuidar el dinero que es entregado
por los clientes y utiliza parte del dinero entregado para dar préstamos

cobrando una tasa de interés.
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e Sociedad Financiera: Es una institucion que tiene como objetivo intervenir
en el mercado de capitales y otorgar créditos para financiar la produccion, la
construccién, la adquisicion y la venta de bienes a mediano y largo plazo.

e Cooperativas de Ahorro y Crédito: Es la union de un grupo de personas que
tienen como fin ayudarse los unos a los otros con el fin de alcanzar sus
necesidades financieras. La cooperativa no esta formada por clientes sino por
socios, ya que cada persona posee una pequefia participacion dentro de esta.

e Mutualistas: La unién de personas que tienen como fin el de apoyarse los
unos a los otros para solventar las necesidades financieras. Generalmente las
mutualistas invierten en el mercado inmobiliario.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera es la responsable de
la formacidn de politicas pablicas, y la regulacion y supervision monetaria, crediticia,
cambiaria, financiera, de seguros y valores.

Los organismos de supervision y control son la Superintendencia de Bancos
(bancos, mutualistas y sociedades financieras), la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (cooperativas y mutualistas de ahorro y crédito de vivienda) y la
Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros (compafiias de seguros).
Créditos hipotecarios en el Ecuador

Los Créditos hipotecarios o también conocidos como créditos de vivienda,
desde el afio 2007 en adelante se han ido incrementando, se han ofertado en una gran
cantidad, lo cual probablemente llevé al Ecuador a un boom inmobiliario, llegando a
ser el segmento de vivienda muy importante para la cartera de un Banco. Afos atras

las opciones y posibilidades crediticias estaban a cargo de unos cuantos Bancos, hoy
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existen muchas ofertas que presenta no solo los Bancos sino también de cooperativas.
La participacion del Gobierno Ecuatoriano a través de la Banca Publica ha sido muy
importante y activa, tanto en la otorgacién de créditos como la regulacion de los
mismos, ha hecho que sea més fécil para todos acceder a los préstamos.

En octubre del afio 2009 con la ayuda del Estado se dinamizo el sector
inmobiliario y se reactivo la economia, ya que el Gobierno del Econ. Rafael Correa
realiz6 un masivo aporte para vivienda en el cual inyecto USD $600 millones que
sirvieron para apoyar la construccion y compra de vivienda, financiamiento a las
constructoras, y entrega de bonos, el dinero que se inyectd proviene del Banco
Central y la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad. Se otorg6 USD $200
millones al Banco del Pacifico para créditos hipotecarios con tasa fija del 5% plazo
12 afios, siendo el financiamiento para primera casa que tenga un valor de USD
$20,000.00 hasta USD $60,000.00.; también se otorgé USD $200 millones para
bonos de USD $5000 otorgados por el MIDUVI; y USD $200 millones con destino
crédito constructor, tasa 5% originado por el BEV. Este programa tenia fecha
vigencia hasta Julio del 2010.

Otro de los aportes del Gobierno fueron destinados a la Banca Publica,
recursos que ascienden a USD $465 millones, el Banco del Estado recibié USD $110
millones orientados a financiar obras de los gobiernos locales, otros USD $130
millones fueron a la CFN para refinanciar la cartera a mayor plazo y menor tasa para
beneficio de las empresas endeudadas y al Banco Nacional de Fomento USD $205
millones para lineas de crédito y USD $20 millones para microcréditos y finanzas

populares.
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La mayoria de ecuatorianos en especial el segmento familia joven, tiene por
objetivo adquirir una vivienda, paso a estar en primer lugar dentro de los propdsitos
de las personas, al tener mayores facilidades y distintas propuestas de las
instituciones financieras. Para mejorar y reactivar mas el sector inmobiliario, dando la
oportunidad de que todos los ecuatorianos tengan una vivienda.

El Estado para generar mayor competencia entre la banca crea el Banco del
Instituto de Seguridad Social (BIESS), lo que hizo que siga en crecimiento el boom
inmobiliario, bajo la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 372,
establece la instauracién de una entidad financiera de propiedad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social la cual seré& responsable de canalizar sus inversiones
y administrar los fondos previsionales publicos, inversiones privativas y no
privativas; y, que su gestion se sujetara a los principios de seguridad, solvencia,
eficiencia, rentabilidad y al control del rgano competente. Acorde a este mandato
constitucional, fue aprobada la creacion del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, BIESS, mediante ley publicada en el Registro Oficial No. 587 del
lunes 11 de mayo de 2009 - Suplemento Ley de Creacion del BIESS.

En el Ecuador los créditos hipotecarios en su mayoria son otorgados por el
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, siendo esta la entidad que
destaca en la otorgacion de los créditos hipotecarios manejando el 60% de los
préstamos para adquisicion de una vivienda nueva o usada en el pais, el 40% restante
lo otorga la Banca Privada y Cooperativas. EI 92% de los créditos que se otorgan, son

para primera vivienda, las personas compran para habitarla (Ver figura 2).
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Numero de Creditos Hipotecarios Colocados entre los Anos 2007 — 2011 a Nivel Nacional
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Figura 2. Numero y monto de Créditos Hipotecarios colocados entre 2007-2011 a
nivel nacional. Adaptado del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social/Superintendencia de Bancos y Seguros.

En octubre del 2010 con la creacion del BIESS, se intensificd e impulsé la
demanda de bienes inmuebles y se logra que las tasas de interés para créditos
hipotecarios del sector publico y privado sean competitivas y mas atractivas para las
personas interesadas en adquirir una vivienda o realizar mejoras, ampliaciones en la
actual vivienda. Las tasas de interés juegan un papel muy importante en el mercado
de los créditos hipotecarios.

Una vez que el BIESS entré en funcionamiento y a otorgar créditos de
vivienda paso a ser lider financiero en el segmento de vivienda, es decir, a partir del

afio 2008 los créditos otorgados por parte de las instituciones financieras privadas, el
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segmento vivienda ya presentaba una reduccion en colocacion de los créditos de
vivienda y existe una marcada disminucion a finales del afio 2010, precisamente
porque entro en el escenario el BIESS.

Los términos de financiamiento usuales para los créditos hipotecarios en
Ecuador, son similares en todas las instituciones financieras. Para que un ecuatoriano
pueda gestionar satisfactoriamente su crédito hipotecario debe cumplir con algunos
requisitos (ver tabla 2) que tienen las entidades financieras de las més relevantes es
tener entre 21 y 65 afios de edad, mantener una situacion laboral activa; en caso de
dependientes tienen que mantener estabilidad laboral minima de un afio y si es
independiente el RUC tiene que tener historial dos afios.

Tabla 2

Requisitos para acceder a un crédito hipotecario. Tomado del Banco del Pacifico.

Solicitud de Crédito

Solicitud de avaluo

Cuestionario de Salud — Seguro de desgravamen

Copia a color cédula de ciudadania/identidad/pasaporte

Copia de certificado de votacién

Declaracion de impuesto a la renta 3 ultimos afios (si cumple con la base imponible

Copias de estados de cuentas de los 3 ultimos meses (cuentas bancarias y tarjetas de crédito)
Fotocopia de tabla de Amortizacidn en caso de existir préstamos con otras instituciones

En caso de tener otros ingresos como arriendos, deberd presentar contratos inscritos en el juzgado
inquilinato

Soportes de patrimonio si tuviere (copia de matricula vehiculo, impuesto predial, certificado de
depdsito a plazo, etc.)

DEPENDIENTES

Certificado de trabajo, el cual deberd contener: tiempo, cargo y sueldo

Roles de pago de los 3 dltimos meses

Copia del carnet o la libreta de afiliacidn al IESS o impresion de historial laboral
INDEPENDIENTES

Copia de RUC

Copia de facturas de los 6 ultimos meses (aplicable solo para Profesionales Independientes)
Copia de declaracién del IVA de los 6 ultimos meses o del RISE

Flujo de Caja proyectado por un afo

Copia de comprobantes de pago de comisiones u otros valores que generen ingresos de los 6 Ultimos
meses (para los casos que aplique)
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Luego de haber entregado la documentacion, se verifica y se realiza el
respectivo anélisis de la capacidad de pago y endeudamiento de las personas que
aplican al crédito. Para realizar dicho analisis, se lo efectda con un estado de pérdidas
y ganancias para confirmar cuanto es el Ingreso Neto que mantiene el candidato,
segun andlisis realizado se establece si es sujeto a crédito y puede asumir la deuda; se
ha determinado, de manera general, que deben tener libre al menos el 20% de los
ingresos familiares, es decir de los salarios, ingresos por negocios, se tomaran en
cuenta los ingresos siempre y cuando sean sustentables y respaldados por la ley, el
porcentaje de disponibilidad para calificar el crédito depende la institucién financiera,
por lo general es el 50% del ingreso neto, este porcentaje siempre se va exigir y puede
variar dependiendo la institucién financiera para mantener un control y que no exista
riesgo por insolvencia.

La mayoria de los créditos hipotecarios en Ecuador el plazo de los préstamos
se ubica entre los 10 y los 25 afios plazo, cabe recalcar que la Unica institucion que
otorga a 25 afios plazo es el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El financiamiento que se realiza a las viviendas es muy variable y es posible
encontrar algunas opciones crediticias, la mayoria de las instituciones financieras
financia el 70% del valor comercial de la vivienda, con excepcion del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que financia el 100% del valor de la
vivienda.

Para el segmento vivienda en el Ecuador, existen tres tipos de tasas de interés
que se aplican a los créditos hipotecarios, dependiendo de la institucion financiera y

las condiciones del crédito.
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La primera es la tasa de interés fija que le permite al sujeto de crédito saber
siempre que valor pagard mensualmente por su crédito, es conveniente para llevar un
mejor control de las finanzas y evitar variaciones inesperadas.

Segunda es la tasa de interés abierta que cambia si varian los indicadores
economicos del pais, es decir a la medida que cambien los indicadores se reajusta la
tasa. La tasa de interés abierta estéa sujeta a la estabilidad econdmica que existe en el
pais, puede ser de perjudicial para el sujeto de crédito en caso de que existiera
inestabilidad econdémica en el pais, por motivos que se estuviera pendiente a las
variaciones que se realicen, en la actualidad se ha adquirido cierta estabilidad
econdmica desde la dolarizacion.

La tercera tasa de interés es la movil o reajustable, es la mezcla de las dos
anteriores, es decir una tasa que sufre reajustes luego de un periodo de estabilidad
determinado por la institucién, por lo general es un afio tasa fija y al segundo afio es
reajustable. Esto nos indica que los intereses de un crédito se ajustan a periodos
indicados por las instituciones financieras que pueden ser en corto o largo plazo, lo
que permite que el sujeto del crédito cancele una cuota sin reajustes.

Para obtener la mejor opcion de crédito de vivienda, depende de las
necesidades de la persona y del respectivo analisis que se realice a las instituciones
financieras segun las condiciones individuales, las siguientes instituciones financieras
otorgan diferentes facilidades en el momento de tramitar un crédito hipotecario.

e Banco del Pacifico: Ofrece creditos a 10, 15 y 20 afios con tasas de interés que
van del 7,75% al 9,75%. La financiacion maxima es del 70% del valor del
inmueble y provee al beneficiario de seguros de incendio y desgravamen.

(BANCO DEL PACIFICO, s.f.)
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e Banco Pichincha: Financiamiento de hasta el 70% del avalto comercial de la
vivienda, el monto minimo del crédito es de USD $3.000 y el méaximo USD
$150.000, Plazo de 3 a 20 afios. La tasa de interés es reajustable
trimestralmente, lo que ubica a esta institucion entre las que ofrece sus
préstamos bajo la modalidad de tasa mévil. (BANCO PICHINCHA, s.f.)
e Banco Internacional: Ofrece financiacion hasta del 70% de la vivienda hasta
15 afios plazo. Financian viviendas usadas con 10 afios de antigiiedad.
(BANCO INTERNACIONAL, s.f))
e Produbanco: Esta institucion financiera presta hasta el 70% del valor de la
vivienda, maximo USD$150.000. Su plazo maximo para el pago de créditos
es de 15 afios. (BANCO PRODUBANCO, s.f.).
Creacion del BIESS

El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social surge de la necesidad
de canalizar el ahorro nacional de los asegurados hacia el desarrollo productivo del
pais, a fin de fomentar y potenciar el dinamismo economico y el desarrollo
sustentable. De esta manera seguir contribuyendo con la sociedad ecuatoriana y
sobretodo con la reactivacion socioeconémica del pais, en especial de la ciudad de
Guayaquil a través de los créditos hipotecarios.
Resumen Historico

Mediante el suplemento del Registro Oficial No. 587 del 11 de mayo de 2009,
se crea el BIESS (Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) a través de la
Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como una institucion

financiera publica con autonomia técnica, administrativa y financiera, con finalidad
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social y de servicio publico con domicilio principal en la ciudad de Quito, de acuerdo
al Art. 372 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en el que establece
la creacion de una entidad financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social la cual “sera responsable de canalizar sus inversiones y administrar
los fondos previsionales publicos, inversiones privativas y no privativas; y, que su
gestion se sujetard a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y
al control del 6rgano competente, siendo su principal objetivo convertirse en la
Institucion Financiera mas grande del pais que apoye equitativamente proyectos de
inversion en los sectores productivos y estratégicos de la economia nacional con el fin
de fomentar la generacion de empleo y valor agregado.

Conforme a la Ley del BIESS, sus funciones mas preponderantes seran, entre
otras, brindar los distintos servicios financieros como créditos hipotecarios,
prendarios y quirografarios, asi como también, operaciones de redescuento de cartera
hipotecaria de instituciones financieras y otros servicios financieros a favor de los
afiliados y jubilados del IESS, mediante operaciones directas o a través del sistema
financiero nacional. Otras funciones del Banco son las inversiones, que se
encaminaran a través de los instrumentos que ofrece el mercado de valores para el
financiamiento a largo plazo de proyectos publicos y privados, productivos y de
infraestructura que generen rentabilidad financiera, valor agregado y nuevas fuentes
de empleo, asi como también inversiones en titulos de renta fija o variable a través de
del mercado primario y secundario.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1776, publicado en Registro Oficial No. 370
del 11 de julio de 2008, se nombra al Eco. Ramiro Gonzalez Jaramillo como

Representante Principal de la Funcién Ejecutiva en el Consejo Directivo del IESS, y
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por ende como Presidente del Directorio del Banco, segun disposicion del articulo 8,
literal a) de la Ley del Banco del IESS, que asi lo establece.

El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social abrio las puertas a los
afiliados y jubilados el 18 de octubre del afio 2010 para poder brindar el mejor
servicio financiero del pais y entre sus objetivos estan:

e Establecer mecanismos de financiamiento que posibiliten satisfacer las

necesidades de crédito de los asegurados e impulsen el desarrollo del
Sector Productivo.

e Orientar los fondos previsionales hacia inversiones rentables de corto,
mediano y largo plazo que propicien el desarrollo de la economia.

e Fortalecer la autonomia técnica, administrativa y financiera del Banco
dentro del marco regulatorio a fin de proteger e incrementar los fondos
previsionales, fomentando una cultura orientada al servicio a los
asegurados y al mejoramiento continuo.

e Desarrollar, mejorar e implementar nuevos productos Yy servicios
financieros para los asegurados bajo condiciones de seguridad, confianza y
rentabilidad.

e Implementar una estructura organizacional flexible con adecuados
estandares de calidad, en funcién de las necesidades de los procesos de
negocio, de apoyo, de control y agregadores de valor.

e Implementar los procesos operacionales del Banco en base a sistemas
tecnoldgicos, de informacion y comunicacion de punta acorde a la realidad

del BIESS.
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e Alcanzar la mejor rentabilidad posible del portafolio de inversiones acorde
a la curva de rendimiento por calificacion de riesgo y plazo.
Marco Legal BIESS

Segln lo aprobado el 6 de abril del 2009 por la Asamblea Nacional del
Ecuador, la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, consta de
treinta articulos divididos en ocho titulos, cinco disposiciones generales, nueve
disposiciones transitorias, quince reformas y derogatorias, y una disposicion final.

El titulo primero se denomina: “De la creacidon, denominacion, naturaleza,
objeto social, duracion y domicilio. En este se establece, ademéas de la autonomia
técnica, administrativa y financiera de la institucién, que su objetivo sera el fortalecer
servicios financieros bajo el criterio de banca de inversién y prestacion de servicios
financieros para loa afiliados y jubilados.

En el segundo titulo, denominado “De las Operaciones”, ademas de establecer
las actividades que se efectuardn como banca de inversion y los servicios financieros
que se ofreceran, se manifiesta la posibilidad de incursionar en un futuro como banca
comercial.

En el tercer titulo, “Del Capital y Reservas”, se establece la forma en que se
determinara el capital inicial, mediante la aprobacion del directorio y autorizacién de
la Superintendencia de Bancos. Adicionalmente, se establece el monto de las reservas
que mantendrd el banco y el destino de los rendimientos y utilidades, que seran
entregados al IESS para el incremento de los fondos provisionales.

El cuarto titulo “Del Gobierno y la Administracion”, es el mas extenso y
establece la conformacion del Directorio del Banco del IESS, los requisitos,

prohibiciones e inhabilidades para ser miembros, asi como las causas de remocion de
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los mismos. En este titulo se indican también las atribuciones del Directorio, que
tratara temas como el establecimiento y aprobacion de politicas generales, de
administracion de fondos de inversion y de cartera, desinversion, liquidez, riesgo y
control interno. Ademas, expedira el estatuto de funcionamiento, reglamento interno
y cddigo de ética; nombrara y removeré al Vicepresidente, al Gerente General, a los
comisarios, al auditor interno y a los asesores del directorio; autorizara la contratacion
de la firma auditora externa y de la calificadora de riesgos; aprobara el presupuesto
anual y los planes operativos y estratégicos; aprobara los programas de inversion y
desinversion de portafolios; aprobara los informes anuales y los estados financieros
auditados; establecera los montos las condiciones y montos de las operaciones;
autorizara la adquisicion de bienes inmuebles para el banco y el establecimiento y
supresion de oficinas; presentara un informe anual de gestion ante el Consejo
Directivo del IESS y otros informes que determine la Superintendencia de Bancos y
Seguros; podréa proponer reformas a la Ley; y podra solicitar la autorizacion para
actuar como banca comercial.

El quinto titulo “Del Control y de la Auditoria”, establece que el banco estara
sometido al control y la supervision de la Superintendencia de Bancos y Seguros, y
que, ademas, contara con una unidad de auditoria interna y con los servicios de una
firma auditora externa que haréa las veces de comisario.

El sexto titulo, denominado “De la aplicacion de las normas de Solvencia y
Prudencia Financiera”, establece que esas normas se aplican de acuerdo a lo que dice
la Junta Bancaria, buscando preservar en todo momento la solvencia patrimonial.

El séptimo titulo corresponde a las “Prohibiciones, Limitaciones y

Exenciones”. En este se prohibe al banco a utilizar recursos para financiar
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operaciones de gasto del Fisco, condonar obligaciones a favor del banco y conceder
contribuciones o aportes de cualquier naturaleza a favor de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas. Aqui se establece que no se repartiréd utilidades entre
los trabajadores y que el banco estara exento del pago de todo tipo de impuestos.

El octavo y ultimo titulo, “De la Jurisdiccion Coactiva”, establece que el
Banco del IESS ejercera la jurisdiccion coactiva para el cobro de los créditos y
obligaciones a su favor, por parte de personas naturales o juridicas. El Gerente
General del Banco ejercera la jurisdiccion y podra delegar a cualquier otro
funcionario o empleado del banco, sin que reciba honorarios o ingresos adicionales
por ese concepto.

Dentro de las disposiciones generales de la Ley se establece que sera la Junta
Bancaria la que determine la forma y periodicidad con la que se transferiran los
recursos de los fondos provisionales publicos del IESS al banco. La contabilizacion y
registro de esos fondos se realizard& de manera separada de la administracion
financiera de los fondos del IESS. Se establece, ademas, que los ingresos que se
obtengan de la administracion de los recursos provisionales serviran en parte para
cubrir los gastos operativos y administrativos del banco.

En las disposiciones transitorias, se indica que la Comision Técnica de
Inversiones del IESS continuara funcionando hasta que el Banco cuente con la
autorizacion para iniciar sus operaciones, ademas, el IESS continuara manejando los
créditos hipotecarios, quirografarios y prendarios hasta que se desarrollen los
manuales operativos de crédito de la nueva institucion financiera. Se establece un
plazo de 60 dias a partir de la publicacién de la Ley en el Registro Oficial para que se

designe a los miembros del Directorio que representaran a los afiliados y jubilados,
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asi como para que el Presidente de la Republica presente su terna de candidatos. En
igual plazo, la Junta Bancaria y la Superintendencia de Bancos y Seguros deberan
emitir las normas de aplicacion de la ley.

En un plazo de 30 dias a partir de la conformacion del Directorio del Banco,
se debera emitir el estatuto de funcionamiento y presentarlo ante la Superintendencia
de Bancos y Seguros para su aprobacion en un plazo de 30 dias. En un plazo de 60
dias a partir de su conformacion, el Directorio deberd nombrar al Gerente General.
Una vez aprobado el estatuto y designa el Gerente General, se establece un plazo de
30 dias para que el Consejo Directivo del IESS transfiera al Banco los fondos
provisionales administrados por dicha entidad.

Estructura Organica del BIESS

El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social estd estructurado
organicamente por un Directorio constituido por cuatro miembros, uno que ejerce la
Presidencia del Directorio (Dr. Padl Granda Lopez), un Secretario del Directorio (Ing.
Carlos Villarreal, Gerente General enc.), y dos miembros principales, uno
representante de los jubilados (Dr. Marco Naranjo Chriboga) y uno como
representante de los afiliados (Dr. Wilmer Dario Céndor Paucar), la estructura

completa se la puede observar en la Figura 3.
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Figura 3. Estructura Orgéanica Funcional del BIESS. Tomado del Banco del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Capital y Reservas
El capital inicial para la conformacion del BIESS fue de $200 millones de
dolares, el mismo que luego de su aprobacion fue incrementado por resolucién del

Directorio del BIESS el 31 de diciembre del 2011. Fue el IESS quien aportd con

recursos propios para la capitalizacion inicial del banco, asi como en los incrementos

de capital realizados hasta la presente fecha. En cuanto a las reservas legales del

banco, deberan llegar al 50% del capital pagado, para lo cual se debe destinar el 10%

de las utilidades antes de impuestos al cierre de cada ejercicio econdémico. En el

Anexo 1 se presentan los estados financieros del BIESS al 31 de diciembre de 2017.

Productos Financieros

El BIESS oferta cuatro tipos de servicios financieros, tanto para afiliados como
para jubilados, sus principales productos financieros son:

e Créditos Hipotecarios. EI BIESS ofrece distintos tipos de préstamos
hipotecarios, dependiendo del bien a adquirir o a mejorar, se compone de los
siguientes productos hipotecarios, ver Tabla 3:

Tabla 3

Productos hipotecarios y sus condiciones de financiamiento. Tomado del Banco del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Vivienda de
interés publico sFinanciamiento del 100% de! avalto de tu primera vivienda de hasta
2 USD 70.000,a un plazo maximo de 25 afios'y una tasa de interés
(primera preferencial del 6%.
vivienda)

Compra de eFinanciamiento para adquirir casas, departamentos o suite
vivienda nueva o terminadas, nuevas 0 usadas, financiando el 100% hasta USD 100.000.
usada a 25 aflos plazo.

i e eFinanciamiento para la Construccion o terminacian de la edificacion de
s la casa o departamento, otorgando-el 100% de financiamiento hasta
vivienda USD 100.000 a 25 afios plaza

sFinanciamiento para cambiar los muebles empotrados, pisos,

G L UELL I mamposteria, pintura o cualquier modificacion en el interior de tu.

ampliacion de vivienda (sin cambias ni variaciones en la estructura principal) o para
vivienda realizar una extension de la-misma sin sobrepasar los 40m2 con un
plazo maximo de 15 affos.
Compra de eFirianciamiento para ddquirir terrenos para construir vivienda con'el 100% de
terreno financiamiento del ayalio hasta USD 100.000 a 12 afios plazo
Compra de
terreno y eFinanciamienta para la adquisicion de terrenay construccin de Vivienda,
et iiial meils 1hs 0 otorgando el 100% de financiamiento hasta USD 100.000 a 25 afios plazo.

vivienda

Compra de

oficinas, locales sFinanciamiento para la adquisicién de consultarios, oficinas o locales.
comerciales y comerciales en un plazo maximo de 12 afios.

consultorios

-#Ofrece trasladar Ia deuda del préstamo hipotecario por compra de vivienda,
construccién de vivienda o remodelacidn de vivienda al BIESS desde cualquier

Sustitucion de

hipoteca entidad financiera del pais y modifica sus condiciones para tu beneficio:
‘extension del plazo hasta 25 afios, reduccion de cuota y tasa de interés;

e Préstamos Quirografarios. Son préstamos equivalentes al saldo disponible de la
suma de los valores en las cuentas individuales de los Fondos de Reserva y
Cesantia General, mismos que garantizan la concesion del préstamo; y
dependiendo de la capacidad de pago. Entre los destinos del crédito que financia

el BIESS estas:
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— Préstamo de Consumo para financiar: viajes, vehiculo, educacion, enseres
domeésticos, pago de deudas, etc.

— Préstamo para pago de pensiones alimenticias

— Préstamo Ecuador tu lugar en el mundo (viajes)

— Financiamiento del pasaje del Tren Crucero

— Financiamiento de cocinas de induccion.

e Préstamos Prendarios. El BIESS Concede Préstamos — Montes de Piedad a personas

mayores de 18 afios afiliados o no al IESS. ElI Monte de Piedad es lider en el mercado de
créditos prendarios, por la calidad en los servicios al cliente, el cual proporciona créditos

inmediatos con dinero en efectivo, dejando como garantia joyas de oro.
e Otros productos de Inversion

Con el objeto de impulsar el desarrollo socio econémico del pais, las inversiones
del BIESS tienen como prioridad estructurar, desarrollar e impulsar el sector
productivo a través de los instrumentos de mediano y largo plazo que ofrece el
mercado de valores para el financiamiento de proyectos publicos y privados,
productivos y de infraestructura que generen rentabilidad financiera, valor agregado y
nuevas fuentes de empleo.

Las operaciones a realizar seran de corto plazo a través de operaciones en el
mercado financiero y bajo condiciones de mercado, cuando los recursos no pudieran
ser invertidos de manera inmediata, del mismo modo sera muy importante la
inversion en Mercado de Valores en titulos de renta fija o variable a través de sus
mercados primario y secundario del Ecuador”.

Los tipos de inversiones que actualmente realiza el BIESS son:

— Inversidn en negocios fiduciarios
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— Inversion programada de proyectos industriales

— Inversion en proyectos industriales

— Inversidn en sectores estratégicos y desarrollo territorial
Evolucion de la colocacion de créditos hipotecarios del BIESS por niUmero de
operaciones y montos

El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social abre sus puertas a los
afiliados y jubilados en octubre del afio 2010, a partir de esa fecha empez0 a realizar
sus operaciones, otorgando créditos hipotecarios a sus beneficiarios.
Préstamos Hipotecarios

(Montos transferidos en miles de USD)
Octubre 2010- Diciembre 2017

1.190.579,20
2 e 1 174.663,50
1.200.000,00 1.101.094,40
1.022,102,30
e sz 935.783,30
1.000.000,00 851.569,60
766.413,80
800.000,00
600.000,00
400.000,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 4. Préstamos Hipotecarios (Montos transferidos en miles de USD). Adaptado
del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

De octubre 2010 a diciembre del mismo ano, el BIESS colocé $114°402.000
ddlares en créditos hipotecarios en los diferentes productos que mantiene. Como se
puede observar en la Figura 4, a partir del afio 2011 los valores netos transferidos a

los beneficiarios por los créditos hipotecarios otorgados empiezan a tener un
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crecimiento, es asi que para dicho afio se transfirio el valor de $766°413.800 dolares

correspondientes a un total de 21.512 operaciones hipotecarias, segun la Figura 5.
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10000
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3439

2010

Préstamos hipotecarios (No. de operaciones)
Octubre 2010 - Diciembre 2017

26525
25228
21512 2380
l 20218

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 5. Préstamos Hipotecarios (No. De operaciones). Adaptado del Banco del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

En el afio 2012, el BIESS financié 25.228 operaciones hipotecarias por un

valor desembolsado neto de $935°783.300 ddlares. Al afio 2013 se financio el valor

de $1.101°094.400 dolares en 28.733 operaciones, logrando un crecimiento en el

valor de financiamiento del 18% en comparacién con el afio anterior. Para el afio

2014 el BIESS lleg6 a su méximo valor desembolsado por el financiamiento de

créditos hipotecarios, $1.190°579.200 doélares, correspondiente a 29.390 operaciones.

Desde el afio 2011 al cierre del afio 2014, el Banco del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social tuvo un crecimiento del 55% en los valores de financiamiento y del

37% en el nimero de operaciones hipotecarias otorgadas. Este crecimiento permitid

un importante dinamismo de los diferentes sectores econémicos del pais, sobretodo

93



en la ciudad de Guayaquil. De esta manera el BIESS contribuyé a solucionar los
problemas de empleo, fomentando el aumento del consumo y de la generacion y pago
de impuestos.

Como se puede observar en las figuras 2 y 3, a partir del afio 2015 empez6 a
disminuir el numero de operaciones hipotecarias, asi como los montos
desembolsados. En el afio 2015 el BIESS otorgd 26.525 operaciones hipotecarias con
un valor desembolsado de financiamiento de $1.174°663.500 dolares. Para los afios
2016 y 2017 se desembolsd $1.022°102.300 y $851°569.600 respectivamente y en el
namero de operaciones hipotecarias se paso de 22.140 a 20.218. Esta reduccion en la
colocacion de préstamos hipotecarios se obedece a que entre los afios 2015 y 2016
por politicas de estado se establecieron limites para los créditos, siendo el tope del
valor de financiamiento de viviendas de hasta $150.000 dolares. Ademas, a partir del
afio 2016 la Banca Privada reformd las condiciones para otorgar préstamos
hipotecarios, mejorando el plazo y las tasas de interés, volviéndose atractivos a los
beneficiarios del IESS y al pablico en general.

Destino de las colocaciones hipotecarias del BIESS

El BIESS desde la apertura de sus puertas ha otorgado créditos hipotecarios en
sus diferentes productos, créditos para la vivienda terminada, construccion de
vivienda, remodelacién y ampliacién, sustitucion de hipoteca, compra de terrenos y
construccién, compra de locales y sustitucion de hipoteca. Dentro de la Tabla 4, se
puede observar los valores transferidos netos de los préstamos hipotecarios.

Tabla 4
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Valores transferidos netos de Préstamos Hipotecarios de Octubre 2010 a Diciembre

2017 (Miles de USD). Adaptado del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social.
Sustitucion Otros
Vivienda Construccion | Remodelacion Terrenosy Vivienda
Afio de Bienes TOTAL
Terminada de Vivienda y Ampliacién Construccion Hipotecada
Hipoteca Inmuebles

2010 91.242,70 9.705,40 2.132,10 11.322,50 114.402,70

2011 634.933,00 74.572,30 7.406,40 27.781,20 20.235,00 1.485,90 766.413,80

2012 765.959,50 93.266,80 3.663,10 7.771,60 49.531,30 6.445,40 9.145,60 935.783,30

2013 880.927,00 85.062,00 2.267,70 24.013,10 67.794,00 7.705,70 33.324,90 | 1.101.094,40

2014 977.881,80 70.286,00 1.650,90 9.272,80 81.027,10 7.640,70 42.819,90 | 1.190.579,20

2015 960.021,70 65.223,90 1.405,00 14.174,70 87.799,20 7.153,70 38.885,30 | 1.174.663,50

2016 815.403,20 63.761,70 1.054,00 10.184,10 82.823,70 9.024,80 39.850,80 | 1.022.102,30

2017 665.940,50 54.542,30 1.687,00 7.332,20 81.536,10 7.195,50 33.336,00 851.569,60
Total general | 5.792.309,40 516.420,40 21.266,20 111.852,20 470.746,40 46.651,70 | 197.362,50 | 7.156.608,80

viviendas terminadas desembolsando un valor de $91°242.700 ddlares. Para el afo

2011 se financiaron 13.957 viviendas terminadas por un valor neto transferido de

El BIESS desde Octubre 2010 al cierre del mismo afio, financi6 2.171

Vivienda Terminada:

$6347933.000 dolares. La tendencia de crecimiento en el financiamiento de viviendas

terminadas continué en aumento hasta el afio 2014, llegando a un maximo de

operaciones otorgadas de 19.403 viviendas por un valor maximo de desembolso de

$977°881.800.

A partir del afio 2015 el financiamiento de viviendas terminadas empieza a

disminuir. Al cierre del afio 2015 se financi6é 17.481 viviendas terminadas por un
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valor neto transferido de $960°021.700 dolares. Para los afios 2016 y 2017 se
otorgaron 14.184 y 12.083 operaciones respectivamente, cuyo valor desembolsado

ascendio a $815°403.200 en el 2016 y $665°940.500 en el afio 2017, segun se observa

en la Figura 6.
Vivienda Terminada
1.200.000,00 25000
1.000.000,00 20000
800.000,00
15000
95
£00.000,00 12083
10000
400.000,00
200.000,00 / W
-
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Valor desembolsado (miles de USD) === No, De Operaciones

Figura 6. Vivienda Terminada. Adaptado del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.
e Construccion de vivienda:

El BIESS desde el afio 2011 hasta el afio 2017 otorg6 32.157 préstamos para
la construccion de viviendas. En el aio 2011 se desembolso el valor de $74°572.300
y se otorgaron 5.169 operaciones. Como se observa en la Figura 7, en el afio 2012
en Construccion de Vivienda se evidencia un maximo de operaciones realizadas
(6.085) por un valor de financiamiento de $93°266.800. A partir del afio 2013
empieza a disminuir la demanda de operaciones de este producto hipotecario y es asi
que en el afio 2017 se desembolso el valor de $54°542.300 dolares, 42% menos de lo

desembolsado en el afio 2012.
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Construccion de Vivienda
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Figura 7. Construccion de Vivienda. Adaptado del Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social.
e Remodelacion y ampliacion:

En el afio 2011 el BIESS financié 461 operaciones por remodelacion y
ampliacion por un valor neto transferido de $7°406.400 dolares. En este afio se
observo el maximo nimero de préstamos otorgados a los beneficiarios en este
producto. Al afio 2012 se observa una disminucién del 51% en los montos
transferidos en relacion al afio anterior ($3°663.100) pasando de 461 a 223
operaciones. A partir del afio 2013 se evidencia un decrecimiento en la demanda de
este producto, tal como se muestra en la Figura 8. Al afio 2017 se ha desembolsado
un valor neto de $1°687.000 dolares, valor que corresponde a 73 operaciones

otorgadas.
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Figura 8. Remodelacion y Ampliacién. Adaptado del Banco del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social.

e Sustitucion de hipoteca:

Entre los productos hipotecarios que ofrece el BIESS se encuentra la

sustitucion de hipotecas. Como se observa en la Figura 9, este producto ha tenido un

comportamiento bastante variable. En el afio 2011 se otorgaron 880 préstamos con

un valor neto de transferido de $27°781.200. Este valor disminuye al 72% en el afio

2012, siendo el valor neto desembolsado de $7°771.600, correspondiente a 198

operaciones otorgadas.

A partir del afio 2013 se observa una fluctuacion bastante marcada entre afio y

afio. En el afo 2013 se financiaron $24°013.100 délares, al ano siguiente $9°272.800

dolares, en el afio 2015 14°174.700 ddlares, en el afio 2016 10°184.100 dolares y al

termino del 2017 se financio el valor de $7°332.200 ddlares. De igual manera en lo

gue respecta al nimero de operaciones otorgadas, al afio 2013 se otorgaron 664
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préstamos, 237 en el afio 2014, 262 en el afio 2015, 156 en el afio 2016 y 121

operaciones en el afio 2017.

Sustitucion de hipoteca
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Figura 9. Sustitucion de hipoteca. Adaptado del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.
e Compra de terrenos y construccién de vivienda:

A diferencia de los demas productos hipotecarios, la Compra de terrenos y
construccion de vivienda mantiene una tendencia creciente. En el afio 2011 el BIESS
financid 1.007 operaciones de este tipo con un valor neto desembolsado de
$20°235.000 dolares. Al ano 2012, el nimero de operaciones otorgadas increment6 a
2.549 cuyo valor transferido neto fue de $49°531.300 dolares. Como se observa en la
Figura 10, el crecimiento llega a su tope maximo en el afio 2015 con un total de
préstamos otorgados a los beneficiarios del BIESS de 3.760 operaciones cuyo monto
de desembolso fue de $87°799.200 dolares. Al cierre del afio 2017 segun la

informacion proporcionada por el BIESS, se logré en este producto financiar 3.768
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operaciones con un valor de $81°536.100 ddlares transferidos a los diferentes

beneficiarios.

Compra de Terrenos y Construccion
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Figura 10. Compra de Terrenos y Construccion de vivienda. Adaptado del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
e Compra de otros bienes inmuebles:

El BIESS entre los productos hipotecarios ofrece el servicio de compra de
otros bienes inmuebles como locales comerciales, consultorios, oficinas, etc. Este
producto ha mantenido un comportamiento estable en los ultimos 6 afios. En el afio
2012 se financiaron 158 operaciones hipotecarias de este tipo con un valor
desembolsado de $6°445.400 dolares. Entre los afios 2013 y 2017 el promedio de las

operaciones otorgadas a los beneficiarios del BIESS fueron de 153 con un valor
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promedio desembolsado de $7°700.000 dolares. Este producto tiene como finalidad

incentivar la generacion de empleo.

Compra de otros bienes inmuebles
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Figura 11. Compra de otros bienes inmuebles. Adaptado del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.
¢ Vivienda hipotecada:

En los afios 2010 y 2011 no se ofertaba este producto. A partir del afio 2012
se empezO a otorgar a los beneficiarios 148 operaciones por un valor total
desembolsado de $9°145.600 dolares. Al ano 2013, el numero de operaciones
pasaron a ser 646 con una transferencia de valores netos de $33°324.900 dolares.
Como se evidencia en la Figura 12, al afio 2014 este producto llegd a su maximo tope
de desembolsos de 962 operaciones por $42°819.900 dolares. En los afios siguientes
ha mantenido una tendencia estable. Al cierre del afio 2017 seglun los datos
proporcionado por el BIESS, se otorgaron por este producto 880 préstamos

ascendiendo a un valor de desembolso de $33°336.000 délares.
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Figura 12. Vivienda Hipotecada. Adaptado del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.
BIESS versus la Banca Privada

El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social otorga préstamos
hipotecarios a los afiliados y jubilados beneficiarios del IESS, con el afan de que
adquieran vivienda propia, terreno, locales, etc. a una tasa de interés baja con un
amplio plazo. Pero no solo este Banco publico oferta préstamos hipotecarios, sino
también la Banca Privada y mostrando un crecimiento en las colocaciones anuales

desde el 2010, tal como se observa en la Figura 13.

Créditos de vivienda del Sector Privado
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Figura 13. Créditos de vivienda del Sector Privado (miles de millones de USD).
Adaptado de la Asoc. de Bancos Privados del Ecuador.

Como se puede observar en la Figura 14, la cartera de vivienda de la Banca
Privada es mucho mayor que la cartera del BIESS con una tendencia de crecimiento
bastante marcada. En el afio 2011 la Banca Privada colocd $1.334,41 miles de
millones de ddlares en préstamos hipotecarios versus a la colocacion del BIESS en
ese afo que ascendi6 a $766.413,80 miles de dolares. Para el afio 2012 la colocacion
de la Banca privada como la del BIESS crecieron en un 4% y 22% respectivamente
en relacion al afio anterior, cerrando a diciembre de 2012 con una colocacion de
préstamos hipotecarios de $1.392,96 miles de millones de dolares en la Banca privada
y $935.783,30 miles de ddlares en el BIESS.

Segun los datos proporcionados por la Asociacion de Bancos Privados del
Ecuador, el crecimiento que obtuvo la cartera de préstamos hipotecarios de la Banca
Privada al afio 2013 fue del 4% vy al afio 2104 fue del 11%. En el afio 2015 la banca
privada obtiene un crecimiento del 13% mientras que el BIESS empieza a decrecer al
1%. De la misma manera para el afio 2016, los préstamos hipotecarios otorgados por
la Banca Privada crecen en un 10% mientras que los otorgados por el BIESS
decrecen en un 13%. Al afio 2017, la Banca Privada logro financiar $2.207,00 miles
de millones de ddlares en préstamos hipotecarios, mientras que el BIESS financio
$851.569,60 miles de ddlares. Entre las principales instituciones financieras privadas
que otorgan créditos hipotecarios se encuentran: Banco Pichincha, Mutualista

Pichincha, Banco Pacifico, Banco Guayaquil, Promerica y Banco Bolivariano.
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La Banca Privada a partir del afio 2015 empieza a mejorar las condiciones
crediticias para quienes desean acceder a los créditos hipotecarios, volviendo mas
competitiva las tasas de interés y los plazos. Esto se dio ya que el BIESS en este
periodo restringe los montos a financiar de las viviendas y/o otros bienes inmuebles a

adquirir.

Evolucion de la cartera de vivienda
(miles de USD)

2.000.000,00 ——
1.500.000.00 — —
1.000.000.0C

S00.000.0x

Banca Privada Banca Publica

Figura 14. Evolucion de la cartera de vivienda (miles de USD). Adaptado del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y de la Asoc. de Bancos Privados del

Ecuador.
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CAPITULO III.
Marco metodoldgico

En este capitulo se detalla las variables de investigacion y su analisis asi
también como el método utilizado y tipo de investigacion. Todo esto es importante
para poder plantear y verificar la hipdtesis que se ha planteado segun los objetivos del
presente proyecto de investigacion.

Problema

El Ecuador en el afio 2000 atraves6 una crisis financiera que afectd la
economia ecuatoriana, debido a que las continuas devaluaciones monetarias del sucre
desestabilizaron la relacion entre el sector productivo y el sistema financiero. Por lo
que, al no contar con moneda propia, las politicas econdmicas como la monetaria y
cambiaria se tornaron invalidas, de tal manera se redujo la posibilidad de inyeccion
de dinero en la economia (Banco Central del Ecuador; 2001). La economia
ecuatoriana no podia proveer de dinero a los agentes econdémicos, puesto que siendo
un pais con restricciones de liquidez y bajos salarios disminuyo la disponibilidad de
dinero en la economia.

Un aspecto que perjudico la liquidez fue la reduccion de la oferta de los
productos tradicionales, pues la economia ecuatoriana se basaba en la exportacion de
dichos productos; en donde las empresas exportadoras disminuyeron
significativamente sus ganancias; producto de la invalidez del tipo de cambio. Las
exportaciones al afio 2000 habian crecido en 141% y al 2001 habian disminuido en
3%, por lo cual la variacion de las exportaciones disminuy6 en 144% (Banco Central
del Ecuador, boletin N. 1796). El problema de liquidez provoco desequilibrios, tanto

en la oferta como en la demanda de bienes y servicios, lo cual indujo a la economia a
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una recesion por la disminucién previamente mencionada del Producto Interno Bruto.
La falta de liquidez provoco, especificamente, que la politica monetaria se vea
restringida cuando al no poder crear moneda propia, las operaciones de mercado se
anularon, las mismas que permitian que el Estado proporcione liquidez en la
economia (Banco Central del Ecuador, 2001). Como el Estado no podia inyectar
liquidez a la economia, las entidades financieras empezaron a tomar esa funcion, con
una gran variante que era el costo del dinero y los obstaculos del crédito. La
desconfianza en los solicitantes de crédito era alta; producto de la incapacidad de
pago que existia. Esto provocd un desequilibrio del mercado crediticio. Es decir, que
los créditos no aumentaron en la misma velocidad que lo hicieron las variables
macroecondmicas, anteriormente mencionadas. Debido a que del afio 2000 al 2001,
los créditos del sistema financiero solo crecieron en un 14%, adverso al ritmo de
decrecimiento de las otras variables; siendo el elemento més importante la banca
privada con un 83% de participacion sobre el crédito de las entidades del sistema
financiero (Banco Central del Ecuador, boletin N. 1792).

Uno de los problemas importantes es la iliquidez que posee el Ecuador. Sin
embargo, el problema econémico también transciende a un tema social, el cual es el
déficit habitacional. Por consiguiente, como producto de este problema de iliquidez
los ecuatorianos no disponian de suficiente dinero que reactive la economia. En el
censo de vivienda (2001), el Ecuador poseia un déficit habitacional de 73,5% que,
comparado con Costa Rica, pais con el indice de viviendas irrecuperables mas bajo
(18%); era un dato muy alto que impedia a ciudadanos ecuatorianos poder tener
vivienda y, por ende, tener un estilo de vida acorde a las percepciones del ser humano

(Larrea, 2011).
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Todas estas razones determinaron que el Ecuador necesitaba financiamiento
externo, por la via de la liquidez e inyeccion monetaria en la economia. Ademas, se
necesitaba una estructura sélida del ahorro para suplir el problema de reactivacion
economica y, entre ello lo social, solventar el problema de vivienda que mantenia el
pais. En una economia dolarizada con restricciones de liquidez, poca generacion de
ingresos e incertidumbre en el sistema financiero privado; producto de las crisis
financieras de los 90, el ahorro nacional tenia que ser canalizado de forma Gptima
para generar un mayor nivel de activos y seguridad del ahorro a largo plazo. Por lo
tanto, una de las propuestas importantes en la idea del Estado sobre la planificacion
del pais se tradujo en la busqueda de la sostenibilidad econémica a través de la
inversion publica y privada. Esta intervencion del Estado proponia el desarrollo
equitativo de las oportunidades de todos los ecuatorianos y, por medio de la
especializacion econdémica, la generacion en aumento del capital productivo (Plan
Nacional del Buen Vivir, 2009).

Mediante la intervencién del Estado se buscé el financiamiento publico para
los agentes econdmicos, de tal forma que se pensaba inducir a la economia a un
déficit fiscal que podria ser retribuido por la correcta administracion del ahorro que se
generaria en los sectores econdmicos (Plan Nacional del Buen Vivir, 2009). Sin
embargo, se desconocia la fuente de ahorro nacional, puesto que la mayor parte de las
actividades econdmicas requerian financiamiento externo. Sin duda, uno de los
sectores mas importantes de las economias a lo largo de todos los tiempos es el sector
de la construccién, debido a que ha representado en promedio en la economia
ecuatoriana el 11% del PIB. Ademas, conduce a otros sectores que son dependientes a

la edificacion de viviendas y construcciones en general (Banco Central del Ecuador,
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boletin N. 1935). El Estado ecuatoriano al momento de buscar la regularizacion de la
seguridad laboral, producto de la generacion de estabilidad laboral descubri6é que uno
de los fondos inutilizados por los trabajadores ecuatorianos se lo destinaba al ahorro a
largo plazo, que disminuiria con el pasar del tiempo sin la generacion de un activo.
Por lo que, se plante6 que la mejor forma de canalizar dichos ahorros era
transfiriendo las aportaciones de la seguridad social al sistema financiero para que
puedan ser canalizados hacia la inversion. Por esta razon se empezaron a otorgar
créditos hipotecarios por medio del IESS para brindar a los afiliados una opcion de
compra, y para que el sector constructor crezca y las personas trabajen en funcién al
activo presente.

El BIESS, el cual se conocio como el banco del IESS, tiene como funcion la
direccidon del ahorro nacional a favor del desarrollo productivo y solventar la escasez
de financiamiento.

Hipotesis

Los créditos hipotecarios otorgados por el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social han contribuido con el desarrollo y reactivacidn socioeconomica del
sector de la construccion en el Ecuador, lo que sera validado a través de modelo
economeétrico para saber la correlacion de las variables que intervienen en este sector.
Variables de investigacion

De acuerdo a la hipoétesis de la investigacion se derivan dos principales
variables: créditos hipotecarios como variable independiente y el sector de la
construccién, como variable dependiente. De estas variables de investigacion, se

desprenden los objetivos especificos.
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e Créditos hipotecarios. - Es un préstamo a mediano o largo plazo que se
otorga para la compra, ampliacion, reparacion o construccion de una
vivienda, compra de sitios, oficinas o locales comerciales.

e Sector de la Construccion. - a construccion es un sector vital para
Ecuador, pues es la responsable de generar uno de los valores agregados
mas importantes en la economia local.

Operacionalizacion de las variables

Para estudiar los créditos hipotecarios del BIESS se abordaron las siguientes
sub variables e indicadores: numero de operaciones hipotecarias realizadas en el
periodo analizado, montos netos desembolsados por las operaciones hipotecarias
otorgadas por el BIESS. Ademas, se ha analizado la participacion de cada uno de los
productos hipotecarios que oferta el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social durante los ultimos 8 afios, como lo son la construccion o adquisicion de
vivienda, terreno y remodelacion o ampliacion de vivienda; entre los mas
importantes.

De acuerdo al tema de investigacion, los créditos hipotecarios podrian tener
una estrecha relacion con varios sectores de la economia ecuatoriana como el sector
de la construccion, puesto que los recursos van dirigidos a la construccion de
viviendas; con el nivel de empleo ya que el otorgar viviendas a los afiliados requiere
la contratacion de mano de obra, ademés de sebe considerar las actividades
econdmicas informales que se desencadenan alrededor de las construcciones,

mejorando su situacion econoémica y su nivel social. Por tal motivo otra de las
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variables de estudio es la reactivacion socioecondmica, con los subtemas antes
detallados.
Alcance de la Investigacion

En la investigacion sobre Incidencia de los créditos hipotecarios otorgados por
el BIESS en la reactivacion socioeconomica del sector de la construccion en el
Ecuador periodo 2010-2017 se utilizara un tipo de disefio no experimental-
longitudinal es decir se observara los fendmenos tal y como se dan en su contexto
natural, para después analizarlos. Al analizar el entorno se lo hard en su ambiente
natural sin estimulos a los cuales se expongan los sujetos de estudio. Y serd
longitudinal porque las observaciones que realizaré seran en puntos en el tiempo, en
este caso el tiempo de la investigacion sobre la incidencia de los créditos hipotecarios
a través del BIESS sera del 2010 al 2017.
Tipo de Estudio

El estudio que se hara en el proyecto de investigacion “Incidencia de los
créditos hipotecarios otorgados por el BIESS en la reactivacion socioeconomica del
sector de la construccion en el Ecuador periodo 2010-2017” sera descriptivo y
analitico. Descriptivo ya que nos ayudara a identificar cual ha sido la conducta y/o
comportamiento de los financiamientos de créditos hipotecarios otorgados por el
BIESS, y, analitico porque nos permitira encontrar las razones por las cuales estos
créditos hipotecarios han incidido en la reactivaciéon socioeconémica del Ecuador.
Método

El método de investigacion es analitica y econométrica para realizar el anlisis

de la incidencia de los créditos hipotecarios en el sector de la construccion.
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La presente investigacion presenta dos fases, una descriptiva y otra de corte
correlacional. El enfoque metodoldgico es mixto, es decir, una investigacion de tipo
cualitativa y cuantitativa. Es cualitativa, porque se recoge informacion basada en la
observacion de los hechos para elaborar el marco tedrico de base; y, cuantitativa
porque se utiliza para el analisis datos estadisticos para explicar la realidad de los
créditos hipotecarios otorgados por el BIESS y la incidencia en la reactivacion
socioeconémica del Ecuador. Segun Pita y Peétergas (2002) la investigacion
cualitativa trata de identificar la naturaleza profunda de las realidades, su sistema de
relaciones, su estructura dindmica. La investigacion cuantitativa trata de determinar la
fuerza de asociacion o correlacion entre variables, la generalizacion y objetivacion de
los resultados a través de una muestra para hacer inferencia a una poblacion de la cual
toda muestra procede.

Adicional, es oportuno destacar lo que sostiene Hernandez, R., Fernandez, C.,
Baptista, P. (2007) quien indica lo siguiente:

Todo estudio de investigacién formal, requiere de una estructura investigativa

que no solo se oriente en funcion de una postura intelectual metodoldgica

definitiva, puesto que las investigaciones demandan de complementos y

andamiajes investigativos que sean consecuentes en el nivel de impacto que se

pretende lograr en funcion de los objetivos propuestos. (Hernandez et al,

2007, p.57)

e Descriptiva: Cuando se determina una situacién problematica y son detallados
los aspectos inherentes al planteamiento de las variables, su identificacion e

impacto en el estudio propuesto.
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e Correlacional: Es correlacional en el momento que se asocian las variables de
estudio, las mismas pueden ser cuantitativas y cualitativas y se determina a partir
del planteamiento, su naturaleza de dependencia e independencia.

Técnicas de recopilacion de informacion

Cuando se realiza un trabajo de investigacion, se debe considerar los métodos,
las técnicas e instrumentos como aquellos elementos que afirman el hecho empirico
de la investigacion; es decir, la fase basica de la experiencia investigativa. EI método
simboliza el camino a seguir en la investigacion, las técnicas forman la manera cémo
transitar por esa via, mientras que el instrumento agrega el recurso que ayuda a
realizar este camino.

En el presente proyecto de investigacion se han utilizado técnicas de
recoleccion de datos cualitativas y cuantitativas, los instrumentos de medicion han
sido confiables y efectivos. Las técnicas de recoleccion secundaria también fueron
utilizadas en el presente proyecto de investigacion debido a que se basan en la
revision bibliografica de libros, revistas, informes; y son importantes porque
contribuyen a la explicacion del comportamiento de las variables estudiadas. Por tal
motivo, se revisd documentos cientificos, articulos econémicos en revistas,
informacion de los Diarios, boletines institucionales e informes econémicos.
Adicionalmente, se repaso algunas tesis.

Ademas, para la recoleccion de datos (series de tiempo del periodo de
analisis) se buscd las paginas web de las siguientes instituciones: Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Banco del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social (BIESS), Banco Central del Ecuador (BCE), Instituto Nacional de
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Estadisticas y Censos (INEC), Superintendencia de Bancos y Seguros (SBS),
Asociacion de Bancos Privados del Ecuador (ASOBANCA).

Como apoyo adicional, se examind los textos Metodologia de la Investigacion
segunda edicion Bernal (2006) y Metodologia de la Investigacion cuarta edicidn
Hernandez, Fernandez y Baptista (2007).

Procedimientos

Para efectuar el presente proyecto de investigacion, primero se realizaron
lecturas a varias revistas econémicas para poder determinar el tema, hip6tesis y las
variables de estudio. Luego de revisar bases de datos y verificar que se contaba con
la informacidn cualitativa y cuantitativa, se fue estructurando el presente trabajo. Las
herramientas que se utilizaron en el presente proyecto de investigacion para el
procesamiento de la informacion y el analisis de los datos fueron principalmente
herramientas estadisticas basicas, como tablas de distribucion y frecuencia, también
se emplearon herramientas basicas de Excel para la elaboracion de figuras, de barras
o columnas cuando se hacia referencia a montos o unidades, y figuras lineales. La
combinacién de las herramientas estadisticas y de Excel, ademéas de los gréficos
ayudo al procesamiento de la informacion, para observar la evolucion de las variables
de estudio y sus respectivos indicadores.

La tecnologia y los recursos informéaticos disponibles fueron factores
principales en el procesamiento de datos, los cuales sirvieron para analizar de manera
eficiente la informacion. Se realizO un anélisis descriptivo porque se detalla
individualmente la tendencia de todas las variables e indicadores planteados en la

hipotesis; esto evidencid la situacion socioeconomica del pais.
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Herramientas estadisticas y técnicas econométricas
Los créditos hipotecarios otorgados por el BIESS y el sector de la
construccion estan analizados a través de gréficos, andlisis de regresion de variables
cuantitativas para poder confirmar su correlacion.
e Graéficas
Un gréafico es atil para identificar el comportamiento de cada una de las
variables en el periodo analizado, de esta manera se identifica la tendencia y
movimientos ciclicos e irregulares de las series de tiempo.
e Anélisis de regresion y correlacion
El analisis de regresion y correlacion es una técnica, Gtil para relacionar dos o
mas variables, sean estas cuantitativas y/o cualitativas. Todo esto se
complementard con los datos estadisticos de las variables y asi saber si su
comportamiento ha incidido para el cumplimiento de la hipétesis planteada en
el presente proyecto de investigacion.
Analisis de los resultados cuantitativos y cualitativos
Se interpretan los resultados estadisticos y econométricos de este proyecto de

investigacion.
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CAPITULO IV,
Anélisis de la incidencia de los créditos hipotecarios del BIESS en la reactivacion
socioecondmica del sector de la construccion en el Ecuador

En este capitulo analizaremos como el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social a través de sus politicas y productos aportan a la reactivacion del
sector de la construccion, para lo cual se ha podido obtener informacion de diversas
fuentes relacionadas a dicho sector.

Sector de la Construccion

El sector de la construccion en el Ecuador es un sector productivo muy
importante ya que incluye la construccion de grandes obras, como edificios, puentes,
carreteras, infraestructura nacional hasta unidades de bienestar individual como
edificaciones de viviendas, locales, hoteles, entre otros. Un elemento importante
dentro del sector de la construccidn, es la dependencia que tienen industrias auxiliares
de este sector (cemento, siderurgia, cerdmica, vidrio, plasticos y madera); por lo que
una paralizacion de este sector, traeria grandes repercusiones directas en estas
industrias auxiliares.

La actividad econdémica que se forja en la construccién por la diversidad de
bienes y servicios que se requiere en los proyectos inmobiliarios, ha permitido una
gran movilidad en el nivel de empleos, que va desde la adquisicion de mano de obra
como (los albafiles, carpinteros, guardianes, transportistas, comerciantes de
materiales de construccion, promotores inmobiliaria) hasta los profesionales de
distintas ingenierias (Ingenieria civil, Ingenieria eléctrica, Arquitectos, entre otros)
estimulando una cadena de empleo, lo que se concluye que la absorcién de trabajo en

este sector es superior al de otras industrias.
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El término construccion lo defina Segun el diccionario de la Lengua Espafiola
como “el sector de la industria dedicada al levantamiento de edificios y estructuras, y
que engloba todos los oficios manuales involucrados en el proceso constructivo”.

El sector de la construccion es un sector clave para el crecimiento econdémico,
pues refleja el comportamiento macroecondémico nacional y es uno de los sectores
que mas efectos multiplicadores tiene en otras actividades tanto en empleo como en la
produccion. Ademas, el valor agregado que genera y la aportacion en la formacion
bruta de capital fijo lo hacen relevante en los analisis econdmicos industriales
(Robles, 2001). Por este motivo, el sector de la construccion tiene un peso muy
importante en la economia de un pais. Su aportacion a la produccion nacional es
significativa y esta presente en todas las etapas de desarrollo econémico.

Como se lo indico en lineas anteriores el sector de la construccidn representa
uno de los sectores méas dinamicos de la economia por ser no solo generador de
empleo, sino porque permite el dinamismo de gran parte de ramas industriales y
comerciales.

Actores del Sector de la Construccion

Los principales actores del sector de la construccion estan: los proveedores
de recursos tanto financieros como de materiales, insumos y tecnologias los cuales
aportan al crecimiento de la misma. Luego estan los demandantes, ya sean empresas
tanto pablicas como privadas o individuos de una sociedad que captan los recursos
del primero para canalizarlos dentro del sector de la construccién. Y por altimo los
ejecutores, que corresponden a industrias constructoras, consultoras e inmobiliarias,
que junto con los demas actores ayudan a generar la cadena de valor del sector de la

construccioén.
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Anélisis de la Evolucion del Sector de la Construccion periodo 2010-2017

PIB de este sector y tal como se observa en la Figura 15, es notorio que la tasa de
crecimiento desde el afio 2010 hasta el afio 2013 disminuy6. Al afio 2014 el PIB del
Sector de la Construccidon logra crecer al 9%, al afio 2015 crece en un 2% y al afio

2016 crece en un 7%.

Para poder medir el Sector de la Construccion, se ha obtenido los datos del

Si observamos el PIB de la Construccién en valores absolutos, este sector ha

ido en aumento y ganado mayor participacion en el PIB total del Ecuador. Este

crecimiento se debe a las politicas de Gobierno, las cuales buscan la reduccion del

déficit habitacional, permitiendo impulsar programas habitacionales que contribuyen

a la reactivacion socioeconémica del Ecuador, apoyando al sector de la construccion

y todos los demas sectores que nacen de la Construccion.
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Anélisis del sector de la construccion y su incidencia en el PIB

El Producto Interno Bruto nominal del Ecuador en el periodo de analisis del
presente proyecto de investigacion, muestra valores en aumento hasta el afio 2014,
siendo el valor de este afio $101.726.331 dolares. En al afio 2015 y 2016 el PIB llego
a valores de $99.290.381 y $98.613.972 ddlares respectivamente. Esto debido a los
bajos precios del petroleo y la apreciacion del dolar, sumado a esto se agravo por el
terremoto en la zona costera, aumentando el desempleo urbano. Como se puede
observar en la Figura 16, para los afios 2015 y 2016 el PIB decreci6 en un 2% y 1%

respectivamente.

PIB Nominal y su tasa de crecimmiento

(en miles de USD)
120.000.000 e 15%
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P18 NOMINAL === Taca de crecimiento

Figura 16. PIB nominal y su tasa de crecimiento (miles de USD). Adaptado del
Banco Central del Ecuador.

En cuanto al sector de la construccion, fue una de las actividades que aport6 al
crecimiento del PIB con una tasa promedio anual de 9.25 por ciento. Como se

observa en la figura 17, el sector de la construccion dentro del periodo de analisis ha
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experimentado un crecimiento sostenido gracias a los planes de inversion social que
el gobierno ha puesto en marcha.

A pesar de la desaceleracion econémica que envolvia a la economia mundial
debido a un periodo de inestabilidad financiera y el colapso del comercio internacion
en el afio 2008-2010, el sector de la construccidn crecio en un 3 por ciento pasando de
6.501 millones de ddlares en el 2010 a 8.106 millones de ddlares en el 2011, con una
tasa de participacion en ese mismo afio de 10.23 por ciento, como se muestra en la
Figura 17. Con una participacion promedio anual de 6.70 por ciento, el sector de la
construccion para el 2017 logré una participacion de 12.04 por ciento, siendo este el

punto mas alto dentro del periodo de analisis.

PIB nominal vs. PIB Sector Construccion
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Figura 17. PIB nominal vs. PIB Sector de la Construccion (miles de USD).

Adaptado del Banco Central del Ecuador
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Participacion al nivel de empleo en el sector de la construccion

La construccion es uno de los sectores mas dinamicos que aportan al
crecimiento de las economias, no s6lo por la gran cantidad de empresas que se
involucra de forma directa, sino por ser considerada una de las actividades
econdmicas que mas demanda mano de obra, provocando un efecto multiplicador en
la economia, segun lo indica el Instituto de Desarrollo Industrial (2006).

Como se puede observar en la Figura 18, el empleo adecuado entre los afios
2014 y 2017 paso de 330.362 a 277.821 plazas de empleo, es decir que este indicador

ha mantenido una tendencia variable, pero al 2017 se muestra creciente.

WeN _ 2osm 06NV - 2oum  2ouy | SouW-
017 W
Agricuiturs, ganaderia, caza y silwicultura y pesca 406166 336903 366531 324453 352151
Petroleo y minas 43716 271381 35534 33715 23712 =
Manutachra (incluida refinacion de petrdien) 455533 388016 420394 2453 455308
Suministro de dactricidad y agua 40515 35232 37.305 43827 43374 f b
Construccion 330382 278766 271835 2778215
Comertio 577508 491376 53623 597334 Q
Aojamiento y servicios de comida 165339 152873 185332 183577 '
Transpors 253,660 211639 215305 239.568 @
Correo y Comunicacionss 50120 21712 20159 2772 %
Actividades de sarvicios financieros 66245 38047 41343 51538 &
Actividades profesionalss, tecnicas y sdministrativas 213290 215605 202532 214333 #
Ensefianza y Servicios sociales y de salud £15563 463858 425450 aa1148 W (1937)
Administracion piiblica, defensa 298510 776358 3030% IWTBIG 20855
Servicio domestico 114657 82232 86175 76513 % 7.528,
Otros Servicios 104745 955614 33439 102027 (3661}
EMPLED ADECUADO TOTAL 3545302 3154513 3243093 3417483 § 113918 4

Figura 18. Empleo adecuado, por sectores econémicos (a nivel nacional). Tomado de
la Camara de Industrias de Guayaquil.
Correlacion entre el Sector de la Construccion y los Creditos Hipotecarios

Para poder determinar la incidencia de los créditos hipotecarios otorgados por
el BIESS en la reactivacion socioecondmica del sector de la construccion, se ha

realizado un analisis de correlacion y de regresion.
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En el primer andlisis realizado se consideré como variable dependiente el PIB
del Sector de la Construccion y como variable independiente los Créditos
hipotecarios en su valor neto transferido. Ambas variables en el periodo de tiempo
2010-2017.

Al correr el analisis de regresion se arrojo los siguientes resultados (Anexo 1):

e Coeficiente de Determinacion R™2: Este coeficiente es de 0,60, lo que nos
indica que hay una incidencia de los créditos hipotecarios con respecto PIB
del Sector, pero no es significativa.

e Valor Critico de F: El resultado de este indicador es de 0.02, lo cual indica
que es significativo.

e Probabilidad: La probabilidad en la interseccion y en la Variable
independiente es de 0.04 y 0.02 respectivamente, lo cual indica que es
representativa.

Al ver estos resultados, se consider6 tomar como variable dependiente los
valores recaudados del sector de la construccion en el periodo del 2010 al 2017, y se
obtuvieron los siguientes resultados (Anexo 2):

e Coeficiente de Determinacién R™2: Este coeficiente es de 0,82, lo que nos
indica que hay una gran incidencia de los créditos hipotecarios con respecto
valores recaudados del sector de la construccion, siendo este coeficiente
significativo.

e Valor Critico de F: El resultado de este indicador es de 0.001, lo cual indica

que es significativo.
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e Probabilidad: La probabilidad en la interseccion y en la Variable
independiente es de 0.02 y 0.001 respectivamente, lo cual indica que es

representativa.
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Conclusiones y recomendaciones
La creacion del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social BIESS, es uno
de los mas importantes aportes a la economia ecuatoriana y a la sociedad moderna.
Las siguientes son las principales conclusiones que se derivan, deductivamente, del
estudio y analisis de esta investigacion.

o El presente trabajo investigativo ha cumplido con su objetivo general
que fue el de analizar la banca del IESS y su impacto socioeconémico en el Ecuador,
a su vez se fueron cumpliendo con los objetivos especificos, verificando los
beneficios proporcionados por el BIESS a la economia ecuatoriana. Asimismo,
habiendo cumplido con los objetivos propuestos, se probd la veracidad de la hipotesis
planteada, es decir, que la creacion del BIESS tuvo un efecto positivo en la economia
nacional inyectando liquidez e incentivando el empleo.

o En todo el Sistema Financiero, publico o privado, la banca que entrega
mayor crédito hipotecario es el BIESS es de gran movilidad crediticia debido a los
aportes constantes de los trabajadores afiliados al Seguro Social. EI BIESS se ha
convertido en la Unica banca que financia hasta el 100% del valor de las viviendas.

o Existen mas instituciones financieras privadas que publicas, lo que
evidencia la competencia en el mercado entre si, las instituciones financieras privadas
anhelan diversificar sus servicios crediticios mejorando su atencién para obtener
credibilidad y rentabilidad, a su vez el BIESS anhela convertirse en la banca mas
rentable de la historia a nivel nacional y regional, sirviendo a sus clientes afiliados y

jubilados con una mayor diversificacion de sus servicios.
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J Los incrementos permanentes de las urbes modernas generan tres
problemas bésicos: los servicios, el transporte y la vivienda. EI Gobierno en la
busqueda de una solucion crediticia, enfrenta el problema del crédito para obtener una
vivienda digna, dirigido al sector social trabajador, creando un banco propiedad del
Seguro Social que apoye e incentive al crédito para sus afiliados y jubilados.

o Desde que se cred el Seguro Social Obligatorio en el Ecuador, han
pasado décadas que desencadenaron una serie de estructuras rigidas en el Ecuador,
estructuras politicas, idiosincrasia ciudadana, bajo apoyo al Estado, entre otras.
Cuando se dictd la Ley de aprobacion del Seguro Social Obligatorio el Ecuador
marca un proceso de cambio y esperanza en pensiones jubilares y demas beneficios
proporcionados por el IESS.

. El Ecuador mediante la elaboracion de politicas econdémicas y de
insercion social encuentran soluciones acordes a la salida del problema de la
vivienda, lo que beneficia tanto a las condiciones de vida como a la reproduccién
poblacional y recursos humanos, enmarcandose en la ley y constitucion nacional.

o Actualmente el BIESS tiene una gama de servicios hipotecarios que lo
diferencian de las demas instituciones financieras, asi mismo posee créditos para
consumo denominados quirografarios y prendarios. Todos estos servicios se
desarrollan sin ningin problema, realizando muchas operaciones y colocaciones
diarias. EI BIESS se diferencia de las demas instituciones debido a las bajas tasas de
interés cobradas y a plazos extendidos cubriendo todo el valor de la vivienda.

o Todos estos servicios proporcionados por el BIESS van dirigidos a

sectores medios y populares, todo trabajador afiliado al Seguro Social que cumpla
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con sus debidas aportaciones y requisitos puede aplicar al crédito del BIESS,
eminentemente concentrado para ese sector del Ecuador, y gracias a los débitos
mediante el rol de pagos el BIESS cuenta con una morosidad de cartera demasiado
baja, casi nula.

o El Gobierno realiza inversiones en el sector social inyectando liquidez,
esto es lo que diferencia al BIESS de la banca privada, por ser una banca estatal
creada para beneficio de la poblacion y de la economia en general, esta enfocado a los
afiliados y jubilados mientras que la banca privada se enfoca a los ecuatorianos en
general, profesionales independientes, dependientes, personas en libre ejercicio de sus
actividades comerciales que no se encuentran afiliadas, etc.

. La produccién nacional va ligada a la inflacion y al problema del
empleo. EI BIESS es de gran aporte al sector de la construccion, donde se evidencia
un aumento del empleo. La inflacién produjo un aumento en el precio de los
materiales de construccion lo que llevé a la elevacion del precio de las viviendas para
las diferentes clases sociales.

o El incremento de los salarios basicos afio a afio, es otro de los factores
que en el presente afio beneficia al subsector de la construccion, que donde se
concentra la mayor parte de los empleados porque las constructoras requieren de
mano de obra no calificada para la construccién de viviendas.

. Al evaluar lo analizado en sentido econémico y social se puede decir
que la creacion del BIESS genera gran aporte a los indicadores sociales, elevacion del
empleo, especialmente en el sector de la construccion, gran aporte al PIB ecuatoriano.

Existe un amplio sector de la poblacién que encuentra oportunidad de empleo con un
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apropiado nivel de remuneracion, que, sumado a esto, la satisfaccion de los
individuos afiliados y jubilados en la obtencion de créditos para cumplir uno de los
suefios mas grandes del individuo, poseer una vivienda digna y propia para su

familia.
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VALORES CREDITOS Resumen

RECAUDADOS DEL |  HIPOTECARIOS

SECTOR DE LA (VALORNETO

CONSTRUCCION | TRANSFERIDO) _
155,49 114,40 Estadisticas de la_regresion
23,83 766,41 Coeficiente de correlacion multiple 0,90992816
319,16 93578 Coeficiente de determinacion RA2 0,82796925
346,79 1.101,09 RA2 ajustado 0,79929746
400,65 1.190,58 Error tipico 37,6778404
384,91 1.174,66 Observaciones 8
325,15 1.022,10 )
363,28 85157 ANALISIS DE VARIANZA

Gradosdelibertamade cuadraddiodelos cuad F alor critico deF

Regresion
Residuos
Total

140995,0475 40995,0475 28,8774864 0,00170568
68517,71796 1419,61966
7 _49512,7655

LOB;ICIGH!GS EI’I’OI’!IDICO Estadisticot Probabilidad 7”;8”0!‘9'5% Super/orQ'S% Jnierlor!?B,U%Superlorg'S,U%

Intercepcion
Variable X1

118,815903 38,8373138 3,0593234 0,02224429 23,7844197 213,847387 23,7844197 213,847387
0,21914551 0,04078053 5,37377767 0,00170568 0,11935915 0,31893188 0,11935915 0,31893188
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CREDITOS Resumen
PIB Sector HIPOTECARIOS
Construccion (VALOR NETO
TRANSFERIDO)
6.501,18 114,40
8.106,49 766,41 Estadisticas de la regresion
9.378,60 935,78 Coeficiente de corr 0,77545091
10.012,66 1.101,09 Coeficientededeter 0,60132412
10.891,17 1.190,58 RA2 ajustado 0,53487814
11.125,42 1.174,66 Errortipico 1327,83168
11.975,95 1.022,10 Observaciones 8
12.087,37 851,57

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de lib Sumadecuad Promediodel F Valor critico de F
Regresion 1 15956071,2 15956071,2 9,049819428 0,023752771
Residuos 6 10578821,8 1763136,97
Total 7 26534893

Coeficientes Errortipico Estadisticot Probabilidad Inferior 95% Superior95%
Intercepcion 6142,20554 1368,69351 4,48764132 0,004158346 2793,133179 9491,27791
VariableX1 4,32344432 1,43717586 3,00829178  0,023752771 0,80680168 7,84008696
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RESUMEN/ABSTRACT:

El presente proyecto de investigacion presenta un analisis de la Incidencia de los créditos hipotecarios a través
del Biess en la reactivacion socioecondmica del sector de la construccion en el Ecuador periodo 2010-2017,
con el objetivo de conocer cuan importante ha sido esta entidad para acceder a una vivienda segun lo detalla el
Plan Nacional del Buen Vivir y a su vez mostrar que mediante estos financiamientos, algunos sectores
econdmicos se ven beneficiados.

El método aplicado es el descriptivo explicativo, el tipo de investigacion es cualitativo y cuantitativo (mixta).

Se desarrolla el marco tedrico y conceptual fundamentado en las teorias econdémicas intervencionistas y de

crecimiento econdmico. El analisis es de tipo tedrico complementado con aplicaciones de estadistica basica

descriptiva. Se realiz6 analisis entre las principales variables de estudio que son el crédito hipotecario, el

crecimiento econémico Y el sector de la construccién.

En los resultados se destaca que, que en el periodo analizado no compensaba completamente la demanda

crediticia, limitando los montos de créditos para el sector de la vivienda. Espacio que fue ocupado por el

BIESS, banco que ha otorgado importantes montos de crédito e incidiendo positivamente en la dindmica de

la economia ecuatoriana.

Finalmente es importante indicar que el sector de la Construccion es pilar fundamental para la composicion

del PIB, mismo que se encuentra en crecimiento reactivando el nivel socioeconémico del Pais, y el Biess

como institucion financiera pablica ha logrado contribuir con este sector, dotando de viviendas a los afiliados

y jubilados del less, mejorando su nivel socioecondmico.
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