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Resumen

El derecho notarial en el Ecuador ha sufrido wamambios en los Ultimos afios
principalmente en las funciones del notario eqaipdo la ley a las necesidades del usuario y a
los requerimientos del sistema procesal, toda vezed| notariado es un érgano auxiliar de la
justicia. En ese sentido hay facultades como ldieteciar matrimonios con hijos menores de
edad que en el 2019 aparecen como una noveddsacain que ya consta en legislaciones del

notariado latino que con anterioridad adoptarda ggura.

Las caracteristicas del mediador no son distimt@s cualidades del notario pudiendo
ser de gran importancia el poder aprovechar ehpt@kque tiene la facultad de dar fe para el
desarrollo de la mediacién asi como la posibilidadue las funciones del notario en el Ecuador
pueden ser desarrolladas en cualquier momento ldizao dentro de la jurisdiccion que la ley
le permite y al haberse incrementado en los Ultiaits el namero y alcance de los notarios a

nivel nacional, existe la opcion de que esta hdmata pueda llegar a mas sitios y personas.

Palabras Claves:Notario, mediacion, notario mediador, jurisdicci@tarial, 6rgano auxiliar

de la funcion judicial, perfil mediador.
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Abstract

Notary law in Ecuador has undergone several chaimgescent years, mainly in the
functions of the notary, matching the law to thedwof the user and the requirements of the
procedural system, since the notary is an auxitbaqgy of justice. In that sense there are powers
such as divorcing marriages with minor childrert iha&2019 appear as a novel attribution that
already appears in the laws of the Latin notary waviously adopted this figure.
The characteristics of the mediator are not difiefeom the qualities of the notary and it can
be of great importance to be able to take advardghfee potential that has the power to attest
to the development of mediation as well as the ipdiyg that the functions of the notary in
Ecuador can be developed at any time day or plattenvihe jurisdiction that the law allows
and having increased in recent years the numbeseopke of notaries nationwide, there is the
option that this tool can reach more sites and lgeop

Key Words: Notary, mediation, mediator notary, notarial jurtsin, auxiliary body of the
judicial function, mediator profile.
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Introduccién

Los procedimientos alternativos, permiten la residlu de conflictos y controversias
sin necesidad de acudir a los tribunales y juzgadad pais, el autor Rolando Vega (2016)
sefala quélLos poderes del Estado tratan continuamente sdbrgque es "la cultura de
paz", donde se busca la reflexion colectiva y latip@acion democratica de los
ciudadanos’ que permita una adecuada toma de decisién. Reseit un método no
adversativo, es decir, no hay una tercera persena al conflicto, son las mismas partes
que tratan de hallar la solucidn a las contradiesoexistente y que suele ser parte de una

sociedad.

La Mediacion, tiene como fin, aliviar la carga dabgjo de los juzgados y tribunales,
ademds de encontrar vias més adecuadas para résslgenflictos entre particulares, esto
ha impulsado la creacién de vias alternativas delueion de conflictos. Los notarios,
funcionarios publicos del Estado y expertos en Elegepodrian, ademas de las facultades
constantes en el articulo 18 de la actual Ley Natacuatoriana, intervenir como
mediadores, respecto de los conflictos que pudimi@rtener los particulares, sin tener que
acudir a instancias judiciales u otras institucgodedicadas a la mediacion.

El campo de acciérdel estudio abarca la legislacion ecuatoriananiggeespecto a la
mediacidon como solucion alternativa de conflictasegislacion ecuatoriana a las funciones
del Notario, y que tengan relacion con la viabilidte que el Notario pueda actuar como
mediador, asi como la legislacion comparada, duespecto existe principalmente en los
paises latinoamericanos donde existe la media@tarial, tal es el caso de México, Perq,
Argentina, entre otros, el interactuar con los istale la sociedad y del ambito judicial y

legislativo relacionados con la posible implantadi@ las reformas correspondientes.

El Problemaen el Ecuador, es que el Notario no ha sido ceraitb hasta el momento
como mediador para las partes que buscan un acfeerdal que solucione discrepancias,
conflictos, dudas, entre otros inconvenientes, gameral establezca reglas para el manejo
de las relaciones interpersonales de los intereshtinexiste legislacion especial aplicable
para ello, ni tampoco el funcionario notarial tiema especializacion profesional orientada
al tema de mediacion. Por ello es necesario plargé@mas legales y administrativas para

que el Notario pueda llegar a ser mediador.



La formulacién de la Pregunta al problemase refiere a que si ¢ Es factible que el
notario intervenga como mediador en la solucioncdeflictos en el Ecuador?, como
Premisase considera la base de la fundamentacién tegridel, analisis documental de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Oiggnle la Funcién Judicial y la ley
notarial, al ser la actividad notarial un servigiciliar de la administracion de justicia, cabe
la posibilidad de incluir dentro de las funciones mbtario la de intervenir como mediador

en la solucion de conflictos a nivel notarial.

El Objetivo generalde la investigacion es Elaborar un procedimiespeeifico dentro
de la ley notarial para la intervencién del Notat@mmo mediador. Entre I08bjetivos
especificose considera el Examinar la necesidad de contanma mediacion adecuada en
sede notarial, Realizar el andlisis documentahdeonstitucion de la Republica del Ecuador
y el Cddigo Organico General de Procesos referante ampliacion de este tipo de
procedimientos en la Ley Notarial y Determinar wacgdimiento especifico dentro de la
ley notarial para que el Notario actie como mediado

Los Métodos tedricosutilizados son el Historico — Légico, la sistermation juridica
doctrinal, y el Juridico Comparado. Entre los Méwémpiricos planteado se establece el
Andlisis documental. Entrevista a profundidad crpegtos en el tema de mediacion. La
novedad cientificao resultados a alcanzar es la elaboracion dekdnmiento dentro de la
ley notarial que permite que los notarios puedafiza una solucion a determinados casos
presentados que normalmente se resolvian en Igadag, siendo necesario reformar la

actividad notarial dentro del &mbito de la medinci6



Desarrollo

La mediacion.

El objeto de estudio abarca la mediacion como mseenalternativo para la solucion
de conflictos su importancia, y su situacion juédien el Ecuador. Se destacara los
beneficios que trae esta medida alternativa degoiue conflictos en el ambito practico y
frente a la via litigiosa. Se destacara la impaitade implantar un acta de acuerdo para el
manejo futuro de las relaciones de los interesgdoesde el punto de vista notarial, las
posibilidades de que el notariado ecuatoriano, corgano auxiliar de la justicia, pueda

intervenir dentro de los procesos de mediacionisetjautor Cruz (2012), indica que:

La mediacion, conciliacion y el arbitraje son pateela justicia alternativa como
procedimientos alternativos para resolver los actoff, esto permite que los
sistemas de justicia se modernicen y se expandarspetencias, donde el notario
podria tener un papel fundamental en los esfugmeo<l funcionamiento de los
juzgados a través de la convivencia social. (p. 34)

En el Ecuador, la mediacion es un procedimientsaligcion de conflictos a través del
cual las partes, con la asistencia de un tercertpaiddlamado mediador, procuran un acuerdo
voluntario, sobre una materia transigible, de dardextrajudicial y definitivo, para poner
fin al conflicto. Para dicho efecto, la mediacibnede ser solicitada a los centros de
mediacion o a mediadores independientes debidaraatiezados y, pueden someterse al
procedimiento de mediacion las personas naturalggridicas, publicas o privadas,

legalmente capaces para transigir.

El Estado o las instituciones del sector publicdrfn someterse a mediacion, a través
del personero facultado para contratar a nombte metitucion respectiva. La facultad del
personero podra delegarse mediante poder. El emfggueral de lo que es la Ley de
mediacion, en equidad sefala que las partes pestiEnen mutuo acuerdo entre las partes,
las controversias que suelen presentarse son sibéegp una transaccion presente o futuras
para que sean condicionadas y resueltas por lbgnaies de mediacién o arbitraje.
(Alvarado, 2011)



Para describir el tipo de mediacion, se requiesdizar los criterios existentes segun
los mediadores que pueden ser singular o coledlvasiderando el objeto se la puede
clasificar en comunitaria, civil, mercantil, fanaiti penal y escolar. Considerando su relacion
con un proceso judicial, se la puede catalogar cextia procesal, en ningln momento se

la puede definir como una conciliacién.
La mediacion y el arbitraje en el Ecuador

La mediacion y el arbitraje permite una repuestaeiiata y justa para todos los
conflictos existente en la familia o sociedad, estimtas acciones realizadas, con un
sinnimero de novedades en donde no existe un aceetde las parte, por lo que es
necesario un tercero que seria el mediador queees@gado de resolver el inconveniente
con base a su experticia, conocimiento y pericialéema tratado y por resolver. “Cuando
se habla de mediacion y arbitraje a nivel de Gabise refiere a simplemente a la inversion

entre las firmas extranjeras y el Estado” (Peré@52

En el Gobierno actual se estan impulsando la miédigara resolver los conflictos de
la familia, y poder disminuir las cortes de la patura por miles de denuncias de caracter
laboral, civil, econdmico y social. “Los Centrosiediacion en el pais, se especializan con
personalidades del derecho, abogados y juecesoguea sociedad civil que conforman las
asambleas de mediadores en Derecho como en Eq\Riawliero Diego, 2011)

Los profesionales del derecho, pasan a ser losac@dis en la actualidad, donde el
interés de ellos es resolver los conflictos parextender las demandas a mayores que logran
tardar muchos afios, y buscar soluciones, sueldossgeritos en determinadas areas los que
logran difundir una solucién posible entre las garen conflictos, siendo la mediacion el
simbolo de dar la razén a la verdad, y el enteratitnientre los personajes del conflicto. Un
ejemplo se puede citar “El Centro Nacional de Meadiay Arbitraje de la Camara de la
Construccion de Quito (CENAMACO), cuyo propdsitadesayudar a los usuarios a dirimir
sus diferencias o controversias por una via de aoidi, que es mas rapida y con menor

costo” (Espinoza, 2010)
Capacidad de despliegue de conocimiento en mediatio

Carmen Jurado (2011) sefala que todo conflicte tiese maneja con base a variedades

de soluciones que en contexto son aceptadas yuggep terminar con un inconveniente



entre las partes. En los paises con justicia diysitque buscan el éxito de su proceder, sin
perjuicio, ni corrupcion, se les permite resolvenftictos a través de la justicia alternativa,
siendo la mediacion un instrumento de analisis ae groblemas para que las partes
resuelvan y no llegar a instancia superiores, sidadnediacion que da solucion a los
inconvenientes. La mediacién, es una alternatlea aonflictos y se encuentra aceptada por
la mayoria de los Estados con justicia moderngpgumulgan normas en el procedimiento

arbitral en cada jurisdiccion.

Para Torres (2010) sefiala que “El Centro combieilaé como objetivo el de asegurar
la aplicacion de la Ley de Arbitraje y Mediacion esmo del Reglamento del Cenamaco a
fin de garantizar a las partes transparencia evstlm$ procesos”. Torres manifiesta que es
necesario asegurar que la ley de Mediacion paraseagarte de la solucion al conflicto,
destinado a ser prioridad para la solucion, paremticausada en determinados temas de
negocios que afectan el desarrollo de actividadgzendidas por organismos publicos y
privados, que benefician sus intereses y el dademencomunidad.

Caracteristica del mediador

El mediador es el encargado del buen funcionamientaca juzga, ni vela situacion en
forma negativa o positiva en el conflicto, no saegj, pero busca la resolucion del conflicto,
el escucha activamente, para comprender el incoenende las personas, sin poner juicios
de valor. El mediador guarda la confidencialida@ky se gana la confianza. El trabajo es
resolver el conflicto, este nunca sanciona, nogacra a dar soluciones, deja que fluya la
conversacion, y nunca sanciona. El parafraseacloodpor los que son afectados en un
conflicto.

Estar preparado en temas psicosociales y juridedaaediador normalmente no es un
juzgador, tampoco es un arbitro, este nunca deegmg se limita a dar opiniones, no es un
terapeuta, no toma decisiones ya que este es maamelusivo de los intervinientes en el
conflicto. Otra caracteristicas es la Experiennigaesolucion de controversias, el mediador
resulta ser flexible en todo momento, busca datigaya optar por el cambio dentro de las
partes producto de la controversia, posee muckeatatia y esta predispuesto el cambio y
al trato de la diversidad, totalmente esta llenexgeeriencia en su funcion, siendo totalmente
responsable. Es perceptivo en todo momento, yagéstdo para poder dar con el problema
latente, identifica las posibles soluciones e edes de las partes.



También es una caracteristica de la mediaciovolantad para ser justo en todo
momentg, continuamente el mediador posee la voluntad delaya las partes, siendo
creativo cuando estos presentan poco interés dmeperadores para tratar de solucionar
los inconvenientes de las partes, también la vatude ser asertivo en su forma de expresar
y actual, y genera una actitud realmente colabosade centra en investigaciones dentro
del proceso de mediacién en beneficio de las pdréeediacion se da tambiénSdr una
persona humana normalmente un mediador en una persona que Bo@xta opiniones,
mucho menos de tipo personal, se enfoca directanaetnatar de ayudar a las partes dentro
del conflicto, es totalmente humano y esté al sende que los intervinientes concreten un

acuerdo.

No ser tan formal o técnico los mediadores normalmente realiza intervencialees
manera general o no contingente, ademas de espsaificontingentes no son tan formales
ni técnicos. Se denomina movimiento no contingentel momento de una disputa dentro
de un conflicto, este buque informacion para aadbz practica la forma de conciliacion
dando los hecho mas importante para agendarloldond®= que la parte puedan tener una
alternativa de arreglo. Otra caracteristica eg Teether capacidad para prever situaciones
conflictivas, dentro de las alternativa el mediador tiene l@acmlad para promover una
negociacion entre las partes, ayudando a que wdefmra un plan de ejecucién y que este
sea supervisado continuamente para velar por lagea de las partes intervinientes en el

conflicto.

Buscar una justa solucion a una controversiael mediador requiere de una
capacitacion especial, que busque la solucion deoaflicto con base a las habilidades
adquiridas, donde las técnicas y estrategias @aalscgermitirdn ejecutar acciones en
diferentes ambitos de la mediaciortyitar el posible conflicto futuro entre las partes
en el momento que una mediacion se llegue a unrdgmues necesario que el conflicto no
tenga problemas mucho menos no existe la compreaside las partes en el futuro, siendo
necesario también que mediador dirijan todo elggsocomprometido las partes, para que

si existen desviaciones vuelvan a su reestructumgcconvenio.

Tener condiciones éticasun mediador comparte las oportunidades del diétkgylas
partes con absoluta credibilidad y confianza y w@aspbilidad, elementos y valores
importantes dentro de la ética, donde él sabe kacug las partes, parafraseando y

manejando con mucho cuidado la ira, ademas de anddtral en todo momento, donde La



mediacién es una herramienta que permite profundaabios conductuales y relacionales
en un conflicto, siendo el mediador una personaw@moral alta que busca un proceso
justo y dinamico entre las partes. Refleja unaasitn moral en el momento de que las
partes se empoderan de un factor critico y logneaicuerdo sostenible y duradero. (Salcedo,
2016)

El potencial del mediador radica en que apliquadaal entre las partes que intervienen
en el conflicto para que esta no seran alteraddsng un comun acuerdo, siendo la
comunicacion equilibrada entre ellos y para comesto de la sociedad. EI mediador
simplemente aplica la moral y la ética siendo wngzafiante del proceso y el instrumento
para que se canalice un acuerdo. La caracterégioaayor presencia en un mediador es la
Capacidad intelectual EI mediador busca una solucion al conflicto, degque las partes
soluciones el inconveniente, y es un instrumenta pampetir, colaborar, evitar y acomodar
cualquier tipo de preocupaciéon o conflicto entre partes, donde el mediador utiliza su
capacidad intelectual para tratar de gestionardaqupacion por la meta de uno y las metas

del otro.
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Figura 1 Modelo de preocupacion en la mediaciéon
Fuente: (Kilmann, 1986)

La capacidad intelectual, se revela en la figurgratio de preocupacion eje principal,
objetivo de la controversia del uno y del otrougedo éste es alto la otra parte el grado de
competencia es bajo, entonces una competenciaaipgeser detectada por el mediador y
buscar el equilibrio, hay que tener un criterioapaaflexionar en lo que lo demas quieren y

busca. La capacidad intelectual también se visualizel momento de que existe un nivel



bajo de preocupacion por alcanzar una meta, la deciademas entonces en ese momento

se dice que se evita el conflicto.

También el grado de preocupacion porque se alcameevas metas es bajo, en ese
momento existe la preocupacion y el mediador tegresinterpretar que la otra parte busca
alcanzar los objetivos y su accion es alta. Enaghemto de que une la parte de preocuparse
por sus objetivos, esto quiere decir que el estepasa a ser de concesiones mutuas, en ese
momento todo esfuerzo que se haga para soluciboanflicto se centra en la busqueda de
un punto medio ante ambas posturas, es decir teesgkeben de ceder un poco hasta que se

llegue a un punto de equilibrio.
Funciones del mediador

Dependiendo de cuales sean las funciones que ejelcmediador, este puede ubicar la
condicion de mediacién y facilitacion entre lastgsyr participando para qué comprendan
cada posicion e intereses y perspectiva de lapatree y asi evitar la controversia. La
mediacidén y evaluacion en otra condicion que baseael mediador evalle cada una de la
controversia manifestada, con el fin de que latepacepten o rechacen la solucion a una

controversia. Acorde a lo detallado por Gonzald@0se explica que:

Define a los notarios como los funcionarios puldiestablecidos para recibir los
actos y contratos que las partes deban o quieraei daracter de autenticidad propio
de los publicos, igualmente hace referencia a lquie contenian los documentos
emitidos por los notarios, sefialando que todoadtss notariados haran fe en juicio

y seré ejecutorios en toda la extension del réPag. 11)

El autor Gonzalo, detalla un esquema practico dasttas actividades realizadas por el
notario, siendo referencia a la fe publica que detaan todo tipo de contrato o convenio o
acto notarial, donde su accionar que era presgitm testigo de las partes que posee algun
tipo de conflicto o disputa. En el momento quel élatario atestigua una solucion entre las
partes, lo concordado sera ejecutado ante su tohljita (2013) explica que en el Cbdigo
Orgénico de la Funcion Judicial, establece claraenem su Art. 296 que:

El Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funciddiclal y el servicio notarial
consiste en el desempefio de una funcion publicéagealizan las notarias y los

notarios, quienes son funcionarios investidos daifdica para autorizar, a



requerimiento de parte, los actos, contratos y meciios determinados en las leyes
y dar fe de la existencia de los hechos que ocemasu presencia. (Pag. 32)

El contenido del autor, sefiala que el ser notarieajizar una actividad en una parte
auxiliar de la judicatura, efectivamente un seovie funcion publica que da fe a todo tipo
de acto, contrato y documentos que son parte fuedi@inde legalidad, que con presencia
las partes que del registro de la accion, situasidilar debe acontecer en la mediacion de
conflictos, donde la presencia del Notario paréidah la solucion y convenio de las partes
intervinientes, siendo también el notario un inskento de fe publica para que se respete se
cumpla lo acordado. De acuerdo al Colegio de Nmgantel Distrito Federal (s.f.), explica
que:

La funcién notarial es el conjunto de actividadas gl notario realiza conforme a
las disposiciones de esta Ley, para garantizaueh lmesempefio y la seguridad
juridica en el ejercicio de dicha funcion autentieasee una naturaleza compleja: es
publica en cuanto proviene de los poderes del Bsyade la Ley, que obran en
reconocimiento publico de la actividad profesiat@hotario y de la documentacion
notarial al servicio de la sociedad. De otra paseautonoma y libre, para el notario

que la ejerce, actuando con fe publica. (Pag. 2)

El colegio de notario, manifiesta que el notarioesponsable de multiples actividades,
y que la ley los faculta a garantizar los conventositratos y documentos para que con la
fe publica se mantenga la seguridad juridica, damdenticidad a todas las acciones de
conflictos realizadas. En el notario el instrumedrdsico para que la relacién o controversia
quede solucionada, y en el mismo notario le daaatisontrol a que lo estipulado se cumpla.

Para Chiriboga (2018), es importante destacar que:

Otro de los actos de mucha actualidad e importareitica la facultad que tiene el
notario para autorizar la disolucion y la liquidatide la sociedad conyugal o de la
sociedad de bienes, necesarios para poner fis@ladad conyugal y permitir que
cada cényuge opere con su propio patrimonio. (P&g.

La responsabilidad del notario es bien amplia edo tanomento, cuenta con
responsabilidad en hechos importantes para laitgmikgocios y sociedad, su presencia
garantiza una verdad objetiva, sefiala condicioedsahestar entre las partes, la solucion a
todo conflicto y tiene accion justa con el patrinootie las partes intervinientes.
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Que hace un mediador

Como antecedente la mediacion aparece en los di@s 6os estados unidos, se
extiende al Canada para llegar luego a Inglaterfasanos 80, desplazandose a toda Europa
en los afos 90. Normalmente posee caracteristisdedeu origen para la solucion de
conflictos, relacionado con el procedimiento voduit, método alternativo, procedimiento
informal y la existencia de una tercera personaaajal conflicto. ElI procedimiento
voluntario normalmente lo solicita una de la dogeague esta en conflicto, es rapido y
efectivo, evita ademas el gasto de tiempo y resuesmnomicos. El alternativo en un
proceso extrajudicial, no se relaciona con los lesmaormales legales, también es rapido y
se evita gastos. El informal no hay reglas, intargn las partes donde la creatividad de cada
uno de ellos permite la solucién a un conflictexastencia de una tercera persona interviene
en forma neutral, trata de que las partes alcagrc@mutuo acuerdo una solucion al conflicto.

De acuerdo a la autora Pelayo (2011), explica que:

El mediador adquiera en el procedimiento un papg&y@ ayudando a las partes,
exponiéndoles distintos pareceres, abriéndolesttistpuntos de vista, pero siempre
dejandoles a éstas la facultad de resolucion adlicim. Si se considera como virtud
de la mediacion el hecho de que las partes alcawepropios acuerdos porque es
mas factible que éstos se ejecuten y finalmenét eediador el que los adopta, esta
perdiendo virtualidad y sentido la mediacion, apr@ndose a la solucién impuesta

por el juez. (Pag. 150)

Algunas doctrinas basicas como premisa en la igaestn segun el autor Pelayo
(2011) referente a la mediacion, que sefiala quettpd de controversia suele ser positiva,
en ningun momento deberia evitarse, simplemerdelsen dirigir adecuadamente. También
consolida que todos los involucrados dentro deomflicto estan deliciosos por que éste sea
resuelto, motivo por lo que se le da la potestdolsamplicados para que ellos decidan
inmediacion. ElI mediador siempre piensa en la getsm@m futura, para que las partes se
manejen de forma abierta a todo tipo de mecanisostepor de revisién del conflicto
presentado. Para Hernandez (2014), determinaucesig:

La actividad esencial del Mediador sera ayudasanteresados a elaborar una
nueva historia, a partir de la propia revalorizagida del otro, lo que intentara por

medio de una comunicacién de causalidad circulazoiflicto se percibe como un
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proceso social, natural del ser humano y, porritotacomunicacional en todo
momento. (Pag. 64)

Una de que se presta el servicio de mediacion]lggee a un acuerdo entre las partes,
manifiesta Hernandez que una nueva historia nacel érea notarial, donde el acuerdo
satisface a ambas partes y existe una comunicatdgnmedia que controla y monitorea el
conflicto, dando garantia de que se cumplan losrdos. Acorde a lo que detalla Salvador
(2016), es claro manifestar que el notario asunpeapel de directivo que solucione justifica
cualquier tipo de conflicto, ademas es reservadwahento de que existe un equilibrio entre

las partes, ademas sefiala que:

Una modalidad de negociacién en la que el mediad@olo sentaba a las partes a
negociar y las asistia durante el proceso, sinoaguenia un papel mas directivo:
sugeria posibles soluciones y asesoraba a las @@g€in su propio punto de vista.
La segunda modalidad, reservada mas bien parartandgiracion, apuntaba hacia
las causas econdmicas y sociales determinanteepestallido de conflictos entre

las empresas y sus trabajadores. (Pag. 176)
Forma de plantearse la mediacion

En el caso ecuatoriano, la solicitud de mediacgcosisigna por escrito y debe contener
la designacion de las partes, su direccion domr@li sus numeros telefénicos si fuera
posible, y una breve determinacion de la naturatietaconflicto. La mediacion procede
cuando exista convenio escrito entre las partesigm caso los jueces ordinarios no pueden
conocer las demandas que versen sobre el confiateria del convenio, a menos que exista
acta de imposibilidad de acuerdo o renuncia estétias partes al convenio de mediacion;
a solicitud de las partes o de una de ellas; yyamal juez ordinario disponga en cualquier
estado de la causa, de oficio 0 a peticion de pguiese realice una audiencia de mediacion
ante un centro de mediaciéon, siempre que las p&stexepten. El procedimiento de
mediacién concluye con la firma de un acta en lEapnste el acuerdo total o parcial, o en
su defecto, la imposibilidad de lograrlo.

Al momento la mediacion en el Ecuador puede llevarsabo ante un mediador de un
centro o un mediador independiente debidamenterizadm. Para estar habilitado para
actuar como mediador independiente o de un cesdgrdebe tener la autorizacion escrita de
un centro de mediacion que se basa en los curadémaicos o pasantias que haya recibido
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el aspirante a mediador. Respecto al caracterdantdial de la mediacion, los intervinientes
deben mantener la debida reserva, pero, de conu@nda; las partes pueden renunciar a la
confidencialidad. EI Consejo de la Judicatura dataltado para organizar centros de
mediacion pre procesal e intraprocesal y los cemteanediacion que se establecieren deben
contar con una sede dotada de elementos admiivisgrat técnicos necesarios para servir
de apoyo para las audiencias, debiendo ademasr amrael aval académico de una

institucion universitaria.
El notario

En el Ecuador, el notario es el funcionario inwdgstde fe publica para autorizar, a
requerimiento de parte, los actos, contratos y mheciios determinados en las leyes, ejerce
su funcién dentro del canton para el que haya swhobrado, independientemente del
domicilio de los otorgantes, la ubicacion de lanles materia del acto o contrato o el lugar
del cumplimiento de las obligaciones y sus atribnes fundamentales constan detalladas
en el articulo 18 de la Ley Notarial, ademas dasotonstantes en otras leyes, teniendo en
el primer caso la caracteristica de constar comibuatones “exclusivas” de los notarios.
Las funciones del notario han ido evolucionand@ yan incrementado los ultimos afos,
siendo la ultima reforma la constante en la DispésiReformatoria Tercera de Ley No. 0,
publicada en Registro Oficial Suplemento 517 detl@@unio del 2019.

La mediacién en el ambito notarial

El campo de accion del estudio abarca la legistaeguatoriana vigente respecto a la
mediacién como solucidn alternativa de conflictasegislacion ecuatoriana a las funciones
del Notario, y que tengan relacion con la viabilidte que el Notario pueda actuar como
mediador, asi como la legislacion comparada quesglecto existe principalmente en los
paises latinoamericanos donde existe la media@tarial, tal es el caso de México, Perq,
Argentina, entre otros, el interactuar con los istale la sociedad y del ambito judicial y

legislativo relacionados con la posible implantadi@ las reformas correspondientes.

La necesidad de aliviar la carga de trabajo dguingados y tribunales y de encontrar
vias mas adecuadas para resolver los conflictoe patticulares y empresas ha impulsado
la creacion de vias alternativas de resoluciérogdlictos. Dos de esas vias, la mediacion y
el arbitraje. ¢ Qué es la mediacién? El Consejadhutlicatura define la mediacién como
aquel procedimiento de solucion de conflictos dgrmen relacion con diversos temas por el
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cual las partes asistidas por un tercero neuteahado mediador, procuran construir un

acuerdo voluntario.

La mediacion implica un procedimiento extraprocesmlresolucion de conflictos o
discrepancias de una manera reservada y pacifigaldipor un mediador que debe procurar
un didlogo adecuado entre las partes involucradases la mision del mediador la de
imponer un acuerdo, ya que tampoco tiene autopdea aquello, sino ser el facilitador que

procure llegar a una solucion satisfactoria siet&ue acudir a los tribunales de Justicia.

¢,Qué opciones dentro del ambito de la mediacion &h Ecuador, se plantean para la

intervencion del Notario dentro de su actividad?

El Notario puede aparecer dando fe al momento eeaela escritura publica los
convenios a los que se haya llegado en una medjaito por ejemplo en las obligaciones
de dar; puede intervenir a momento de protocolasaacuerdos de las partes; también en la
ejecucion como tal del convenio de mediacién qugaea la caracteristica de cosa juzgada,
también aparece en la formalizacion de las classd@ mediacion dentro de los
instrumentos notariales, y mas especificamentealguntervenir como mediador calificado

y certificado en un actividad que formara parteua@rotocolo.

Legislacion Comparada

El caso espaiiol

En Espafia los notarios son funcionarios publicb&d®ado conocedores de Derecho,
teniendo la facultad de asesorar al usuario e snckjercer como arbitros o mediadores,
naciendo esta facultad, de la necesidad de “dlildacarga de trabajo de los juzgados y
tribunales a traves de vias mas adecuadas parataos de los conflictos entre particulares

y las empresas. (Gémez, 2013)

La mediacion se manifiesta como un procedimientmaprocesal de resoluciéon de
conflictos o desavenencias de manera privada cdindecion de un mediador que procura
el dialogo entre las partes. En el caso espafipiediador no tiene autoridad para imponer
un acuerdo, Unicamente ayuda a procurar una salgci@ no requiera llegar a los tribunales

de Justicia. La ley garantiza la confidencialidatiptoceso.
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El proceso voluntario de la mediacion requiere maranicio que ambas partes se
pongan de acuerdo en escoger esta via, pero taswigumede iniciar unilateralmente, para
lo que es necesario que una de las partes inldgt®taa formalmente a través de un centro
de mediacion o de un notario mediador. El medipdede ser seleccionado por las partes
de mutuo acuerdo o también lo puede designar &locda mediacién seleccionado por las
partes, en el caso de que ellas no ejerzan suhdeder designarlo por si mismas. Cabe
destacar que el notario en Espafa debe tenemieméoin adecuada como mediador previo

a desempeniar esa funcion y esa formacion debetacsedadecuadamente. (Garcia, 2016)

Conforme a la legislacion espafiola existen 4 valdumdamentales que rigen el
adecuado funcionamiento de la mediacion y consistenVoluntariedad, es decir que
comienza voluntariamente por lo que también lasepapueden abandonar el proceso
voluntariamente, en cualquier momento; imparcialigianeutralidad por parte del notario
mediador; confidencialidad ya que el mediador nedeudar a conocer la informacién que
llegare a conocer ni siquiera ante un tribunaleyibilidad como la capacidad de adaptarse

a las necesidades de las partes intervinientes.

Se recalca el hecho de que la mediacion aparecegnasmica que un procedimiento
judicial pues en este procedimiento voluntario miste desembolso para cubrir los
honorarios de un procurador, tampoco las tasasiflels, o, de ser el caso, el valor
correspondiente a una posible condena en costdssfaftia, el costo de una mediacion se
calcula en relacion a las horas que toma el pragsiesdo el promedio el de ciento cincuenta
euros la hora ademas de los costes derivados delanLo acostumbrado es que las partes
se dividan en igual proporcién los costos de laiawé@h. Por dltimo, el acuerdo puede ser
elevado a escritura publica, en cuyo caso, seagliarancel notarial correspondiente a los

documentos sin cuantia, en cuyo caso el honoratioadario es bajo. (Aguirrezabal, 2018)

En el caso espafiol la mediacion notarial es apécabdentro de la Mediacion civil a
reclamaciones de responsabilidad civil, conflickwdre coherederos y/o copropietarios,
contratos bancarios, contratos hipotecarios, ctm#@de seguros, contratos de compraventa
de vivienda, y contratos de arrendamiento; en &lit@nde mediacion mercantil constan los
conflictos entre socios, entre empresas y cliergafie empresas y proveedores, entre
empresas Yy trabajadores, conflictos de propiedtaectual, conflictos entre empresas,

conflictos empresariales derivados de construccinih entre otros.
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El caso mexicano

En México, desde el afio 2008, el articulo 17 deédastitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la posibilidad de emaontedios alternativos para solucionar
controversias; concibiendo la mediacion como urtgso para la solucion positiva de los
conflictos caracterizandose por ser un procesonwafio y confidencial donde un tercero,
llamado mediador, de manera imparcial ayuda adesopas que se encuentran en conflicto

en la construcciéon de acuerdos satisfactoriostpaias.

En México, para ser Notario se requiere ser megigam nacimiento y tener entre 25 y
60 afos de edad al momento de posesionarse coraad\dtaber estudiado la carrera de
Derecho y tener cédula profesional; tener expeigegicconocimientos de la ley, haber
trabajado minimo un afio bajo la direccion y respbitisiad de un Notario de la Ciudad de
México; aprobar un primer examen como aspirantetard, presentar un segundo examen
en el cual se compite con otros Aspirantes y obtienealificacion mas alta para recibir la
patente para ejercer como Notario. Conforme atadudm 11 de la Ley del Notariado del
Distrito Federal, actualmente Ciudad de México. hotarios son considerados auxiliares

en la administracion de justicia. (Cornelio, 2018)

Dentro de la legislacion en México, se contempladaibilidad de que el Notario
intervenga como Notario Publico o como Mediadortiieado, pudiendo surgir varias
opciones dentro de su actividad. Asi por ejempotiene la dacién de fe para elevar a
escritura publica los acuerdos tomados en la médiaespecto a las obligaciones de dar;
la protocolizacion de convenios cuando acudendaep voluntariamente; la ejecucion del
convenio de mediacién que tenga autoridad de amsmgfla cuando interviene el juez al
ordenar el cumplimiento del convenio en rebeldédoygando la escritura correspondiente
ante el Notario; al momento de incluir clausulasrdsdiacion dentro de los instrumentos
notariales; el Notario como un tercero mediadotrdeste los procedimientos extrajudiciales
ventilados ante su fe, los casos de asambleascikdades, cuando se trata de personas
morales (juridicas) en que el Notario da fe, eroatgso acude un Mediador que interviene
procurando un acuerdo voluntario entre los soci@d gotario, como mediador certificado

actuando dentro en un protocolo especial.
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Metodologia

La metodologia es un esquema cualitativo y cuaintitaal establecer fenémenos
juridicos que tienen relacion con la mediacion natase define una investigacion
cualitativa, al descifrar todas las posibles compes que poseen los notarios en tema de
la solucion de conflictos, y el andlisis juridiedarente a la mediacion ante notario publico,
donde se prevea el equilibrio de las parte parautno acuerdo ante mediacion sin vulnerar
los derechos de la constitucion del Ecuador, parautor Sampieri (2006) indica que la
parte cualitativa se refiere a “un esquema indag¢tipe recopila los datos, entre todos los
profesionales del derecho, recogiendo informaciéorde a la experiencia de cada

entrevistado, siendo este un instrumento de madicid

En el desarrollo, existen tres componentes metgdamé: la construccion de la teoria
doctrinario; el contenido de la legislacion ecuatmat y la propuesta de reforma a la
mediacién por parte del notario para su ejecuciditas competencias como materia de
solventar los conflictos para resolver los problersaciales y disminuir los casos en los
juzgados de la legislacion ecuatoriana. El enfarpaditativo estudia fendmenos sociales
dentro de un marco teorico referencial de caracitarial, que comprenden las
competencias de los notarios en materia de resoiwdlictos. Se aborda el andlisis de otras
legislaciones respecto a la mediacion, asi se lestalba legislacion comparada en la
legislacion de Espafia y México, se suma a ellerttigvistas realizadas a tres profesionales
del Derecho. El esquema cuantitativo, mide el @#ate los profesionales del derecho de
llevar a cabo las mediaciones a través de una rdegvetarial, donde cada uno manifiesta

su conocimiento en el tema y la importancia desguesalice la mediacion en una notaria.
Alcance de la investigacion.

En la investigacion, se toma en consideracion éo®cimientos y experticia del autor,
se suma el estudio cientifico con el método detbevipexploratorio, y explicativo. El
exploratorio trata de la informacion pertinentedaibito legal juridico, sefiala el campo
donde se realiza la investigacion, a expertos gadan sus experiencias, donde el resultado
describe la informacion de la doctrina aplicadas e€acuestas manifiestan que piensan los
profesionales del derecho de tener una nueva opigoOreflejar la mediacion ante un

argumento notarial, Las entrevistas, sefialan queeldiacion es un instrumento legal que
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permite a través de una mesa redonda, difundinf@macion necesaria pertinente para

resolver un inconveniente de las partes.

El método descriptivo, se aplican en la mediacigtamal al momento de que se realiza
un estudios en las diferentes legislaciones delotiercomparado, considerando las ventajas
de un arreglo entre las partes sin pasar a unaradei justicia, se sefiala la normativa y la
competencia de la mediacién, que han sido otorganlée legislacion ecuatoriana desde la
doctrina nacional e internacional. El método extii® prevé las causas presentadas en la
mediacion notarial en otras legislaciones, tambg@rtempla la entrevistas a expertos, y se
suma el andlisis de la ley notarial, ademas exfd&eazones del porque no se le ha otorgado
la competencia de la mediacion en el campo de igolule conflictos.

Categorias, Dimensiones, Instrumentos y Unidades dealisis.

En lo que a categoria se refiere se analiza etcldera la solucion de los conflictos
mediante mediacién, siendo la dimensién el apedal] conocimiento y experiencias con
gue cuenta los notarios. Los instrumentos se divadeel analisis normativo, documental,
sentencias judiciales, derecho comparado y lawsta. El andlisis se lo realiza mediante
la interpretacion de la Constitucion de la repibtiel Ecuador, ley de mediacion y arbitraje,
y La Ley Notarial, las mediaciones realizadas esteebcho comparado es la descripcion de
la legislacion de Espafia y México; la entrevistiasealiza a tres profesionales del derecho

en la ciudad de Guayaquil.

Tabla 1

Métodos Empiricos

Categorias Dimensiones | Instrumentos Unidades de analisis
Derecho de |Las Competenci Andlisis  [Constitucion de la Republica del
Mediacion | del Notario parg Constitucion deEcuadorArticulo 18, 178, 181
resolver la republica de
conflictos Ecuador |Ley NotarialArticulo 1, 18,

Ley Orgénica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles.
Articulos 17, 130

Analisis Doctrina de la mediacion
documental
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Derecho |Legislaciones de Espafia y México
comparado

Entrevista a [Expertos Notarios
profundidad

Encuesta |Profesionales de derecho

Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

Criterios éticos de la investigacion.

La investigacion posee un criterio ético, todasalasones de investigacion realizadas
estan bajo los parametros permitido, aplicandodBsencias y normas exigidas en APAG,
ademas los abogados entrevistados son parte dalralks cotidiano de actividades y
ejecutan mediacion en los juzgados y plazas asagnpdra el evento. La investigacion
cualitativa resalta los procesos que se ejecutda rexcoleccion de informacion, en honor a
la verdad. Los objetivos darian un aporte significea la ley notarial, el criterio ético se
basa en el respeto a las normas de autoria yatikiannormativo, jurisdiccional y

comparativo.
Resultados

Se consideré un grupo de profesionales del dereghe, conocen de la justicia
alternativa en la judicatura, sin embargo la coenpat en las notarias en un tema de analisis
para la gestion en los conflictos existentes daggartes en diferentes temas de areas de
apoyo. La encuesta se realizo durante el mes dembxe a diferentes profesionales amigos
en diferentes areas de servicio en fiscalia, jtidiaa notarias y profesionales del libre
ejercicio, obteniendo los siguientes datos:
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Encuestas a profesionales del Derecho
1. Edad de los encuestados

20 a 30 afios
20%

41 a 65 aios
35%

31 a 40 aiios
35%

Figura 2 Edad de los profesionales en derecho encuestados
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

De los encuestados el 20% tienen una edad entr@ 20 afos, un 35% era que
comprende de 31 a 40 afios, un 35% edad que fleatéa 41 a 65 afios, y un 10% tiene
mas de 65 afios de edad. Esto simboliza que qufermearon parte de la encuesta son
personas con experiencia conocimiento en el carepdedecho.

2. Genero de los encuestados

= Masculino = Femenino

Figura 3 Género de los profesionales en derecho encuestados
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

La encuesta realizada, el 65% son de género masgcylel 35% que son siete damas

encuestadas, situacion que semeja que el &mbie mediacion puede ser ejecutada por
ambos géneros.

20



3. Actividad que realiza

otro
fiscal 10%
5% >

Juez
10%

Abogado
55%
notario
20%

= Abogado = notario = Juez fiscal = otro

Figura 4 Edad de los profesionales en derecho encuestados
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

De los encuestado después de 55% eran abogadaBraleejercicio, el 20% son
conocidos notarios eminentes de la ciudad de Qutd,0% son jueces, un 5% fiscales y el
10% restante representa a personas relacionadéerealho y estudiantes en el area de

abogacia.

4. ¢ Conoce usted que es un Centro de Mediacién en éayislacion ecuatoriana?

5%

‘1.
v

si
95%
= si ®mno

Figura 5 Conoce Ud. Que es un centro de mediacién
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

La interrogante si conocen un centro mediacié®5@b de los encuestados manifesto
gue si, apenas un 5% indican que no, cabe destae@ste interrogante permite claramente
definir que los profesionales abogados en su geyorfa buscan la justicia alternativa como

solucion a los conflictos en sus clientes.



5. ¢Tiene Experiencia en la aplicacion de la Ley de &dliacion como método
alternativo de la justicia?

mucho
30%

10%

si
45%

no
15%
msi mno =poco = mucho

Figura 6 Experiencia en la ley de mediacion
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

Referente que si tienen experiencia la aplicacetadey de mediacion como método
alternativo de justicia, un guarani 5% manifesté sjuun 15% indicé que no, un 30% sefiala
gue tiene mucho conocimiento, y apenas un 10% reatadftener poco conocimiento.

6. Conoce usted que es el Mediacion Notarial.

mucho
15%

si
40%

poco

20% \

no
25%
msi mno =poco = mucho

Figura 7 Conocimiento de la mediacion Notarial
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

Referente a que si los encuestados conocen la oitadizotarial, el 40% manifesto que
si, un 15% indicé que conoce mucho, un 20% sefilagnoce muy poco y un 25% sefiala
gue no conoce. Cabe destacar que la mayor patte gersonas encuestadas han viajado
diferentes paises, siendo este el motivo por locgnecen lo que es la mediacion notarial,
sin embargo en el Ecuador mucho profesionales efeicio no conocen la posibilidad de
establecer la mediacion a través de la notarias.



7. ¢Conoce algun conflicto que se haya solucionaddravés de la mediacion ante un
notario?

80%

=Si ®mno =poco

Figura 8 Conflicto resuelto a través de un Notario como iahal
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

El interrogante se conoce algun conflicto que ssohacionado a través de la mediacion
ante un notario, el 80% sefiala que no, un 15% meatafque si, y un 5% que muy poco, la
mayor parte de los casos de mediacion se han déeode llegar a la justicia normal siendo
parte la justicia alternativa y su aplicacion sedaliza en salas de la judicatura o en

mediadores asignados, sin embargo en la actuadidaal Ecuador no se ha aprobado la
mediacién a través de la ley notarial.

8. ¢ Tiene conocimiento que la solucion de un conflicke resolvié en?

= Justicia Ordinaria = Alterntiva = Notarial

Figura 9 Como se resuelve un conflicto
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso



Sobre si se tienen conocimiento de como solucianaconflicto, el 75% sefala que
normalmente se lo realiza través de la justicianarih, otros profesionales del derecho en
indican en un 20% que utiliza la justicia eternvacy apenas un 5% busca la presencia de
un notario. Sin embargo cabe destacar que no eretdéacion aun por parte de los notarios,
el abogado que contesto trabajen derecho intemmegior lo que en otros paises si existe la

mediacién en una sala notarial.

9. ¢ Sabe qué tiempo demoré el conflicto para ser redta?

Ma
Mas de un afio
35%

= Mas de un Mes = Mase de tres meses = Mas de 6 meses Mas de un afio

Figura 10 Tiempo en que se resolvio un conflicto
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

La interrogante referente al tiempo que demoré amflicto para ser resuelto, los
abogados supieron manifestar que un 40% se sokicilbededor de seis meses, un 10%
mas de un mes, un 15% pasaron tres meses pangereslatonflicto, y un 35% tienen que

esperar mas de un afio para dar respuesta inmgdializcion al conflicto.

10.  ¢Conoce el valor aproximado que costé el conflic?o

Hasta 200 ddlares
Mas de 1000 délares e 10%
25%

De 200 a 500 dédlares
20%

De 5
ddlares
45%

Figura 11 Costo del conflicto resuelto
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso



Referente a los costos en los conflictos presestatio10% lleva a pagar hasta un
promedio de 200 $, un 20% cancel6 un promedio 6eaZ800 $, un 45% o tuvo que gastar
para resolver el conflicto de 500 a 1000 $, y u¥h2fg6 méas de 1000 $.

11. Considera usted que la mediacién debe de llevarsdravés de un notario para
dar solucion de Conflictos.

talvez
20%

no
5%

Figura 12 Se debe de dar la mediacion ante un notario
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso

La pregunta es clara en el momento que se le ptatpprofesionales del derecho que
si la mediacién debe llevarse a través de un mofmra solucionar los conflictos el 75%
manifestd que si, un 20% expreso6 que tal vez ersahgion viable y apenas un 5% que
representa una persona sefialé que no era necé&samieste interrogante se puede realizar
la propuesta con base de que la mayor parte geetasnas encuestadas consideran que si
debe de existir la mediacion a través de la legnnadt

¢Aplicaria la mediacion ante un notario como alterativa en la solucién de conflictos
de permitirlo la ley?

talvez
no 10%

50/«

si
85%

Figura 13 De aprobarse la ley notarial, aplicaria la mediacidn un Notario
Elaborado por: Juan Carlos Morales Lasso
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Consolidando la interrogante anterior con la prégde que si se aplicaria la mediacion
ante un notario como alternativa a los conflicttaso que se posean, los profesionales del
derecho manifestaron en un 85% que si buscaristigip alternativa ante un notario, un
10% que no tiene mucho conocimiento del tema tamiignifestd que tal vez utilice en la
justicia alternativa con un Notario, y apenas unrg¥ejada en un profesional o abogado

indicé que no lo haria.
Entrevista a Notarios
Entrevista 1

¢ Considera que a los notarios deben entregarle lampetencia para sobre los

conflicto través de la mediacién?

Si, los notarios realizan breas actividades refemas a la fe publica, donde toda
actividad comercial, sociedad de hecho, divorciondéuo acuerdo, realizar contratos, entre
otros, también puede formar parte de mediar loflictms existentes, dando una alternativa

para solucionar el inconveniente, garantizandaelptimiento o veracidad de la misma.

¢, Cree necesario reformar la ley notarial referentea la facultad que tienen los

notarios, y cuales serian las nuevas competencias?

La justicia tiene que ser innovador a continuameesgéo significa que hay que dar
nuevas opciones de servicios a los operadorestieifl en la actualidad los juzgados estan
lleno de casos que normalmente no tienen una taondim adecuada, ademas pernocta el
tiempo y los gastos por parte de los intervinierfisso motiva que la ley notarial permita a
los notarios acceder a nuevas competencias deissr\éntre ellas la mediaciébn como parte

de la justicia alternativa que se da en el Ecuador.

¢ ES necesario una propuesta que determine la refoara la ley notarial para qué

el notario pueda ser mediador?

Por supuesto, es necesario que el notario terfgaudiad para dar fe publica y mediar
conflictos e inconveniente que acontezcan los dadas, que de manera voluntaria buscan

la mediacion como solucién y preambulo de la verdpgticia.
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Entrevista 2

¢ Considera que a los notarios deben entregarle lampetencia para sobre los

conflicto través de la mediacion?

Si, la notaria funcionan como un ente mediaddiodn tipo de convenio o contrato,
para que las partes intervinientes de manera Pegalalicen un acto o compromiso o
documentacién, dando valor legal a cada tramitezeekn, sin embargo la mediacion en los
conflictos, se dan normalmente en las dependejwiagcas, pero no ante el notario, que el

profesional encargado de dar fe publica a la sdtudel conflicto.

¢, Cree necesario reformar la ley notarial referentea la facultad que tienen los

notarios, y cuales serian las nuevas competencias?

Si es necesario, Ecuador es un pais donde se f@@sachos inconvenientes y las salas
de la judicatura estan llenas de casos que se podag@onar con la justicia alternativa, y
también el notario puede dar parte de este acgisimembargo debe de dar cabida a nuevo

lineamiento de la ley notarial para que esto acoate

¢ ES necesario una propuesta que determine la refoara la ley notarial para qué

el notario pueda ser mediador?

Si, por supuesto, la ley tiene que mejorar, encéslda ley notarial, al notario hay que
asignarle la competencia de la mediacion y losvddds de la justicia alternativa, dando fe,

confianza y ética en la decision de que se formgipértes intervinientes en el conflicto.
Entrevista 3

¢,Considera que a los notarios deben entregarle lampetencia para sobre los

conflicto través de la mediacién?

Si, la competencia tiene que resignarse al noteaimbiando la ley notarial en lo que

a la aplicacion de justicia alternativa se refiere.
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¢, Cree necesario reformar la ley notarial referentea la facultad que tienen los

notarios, y cuales serian las nuevas competencias?

La ley notarial es obsoleta, la modernizacion gltdalizacion exige nuevos cambios
en la ley, la justicia eterna activa es parte deasnbio, por lo que la mediacion y el arbitraje

debe de ser competencia directa de las notariesEuador.

¢ Es necesario una propuesta que determine la refoara la ley notarial para qué

el notario pueda ser mediador?

Si, hay que cambiar y a la vez mejorar la leynmaltael notario una persona que conoce
de derecho y ademas consolida todo tipo de contratmnvenio y actividad dando fe
publica, su participacion en la mediacion tendrénisma funcion, pero permitiria que los

conflictos e inconveniente entre las partes llequen feliz acuerdo.

Derecho comparado

Definiciones producto de la convencion de mediaciEém México y legislacion mexicana

referente a la mediacion.

El autor tuvo la oportunidad de ser invitado a IA ¥onvencion nacional de mediacion
realizada en la ciudad de México en junio del 2@bade se llegd entre muchas otras
conclusiones a determinar que el Notario en Amdratmna desempefia muchas funciones,
entre ellas recauda impuestos, se cerciora de Iggeinmuebles que son objeto de las
transacciones que se han puesto a su conocimiardajpe dé fe se encuentren al dia en el
pago de impuestos, informa a las autoridades @scglpreviene el lavado de dinero, “quita”
carga a los tribunales, y tiene un nuevo encarda deciedad que es el de adentrarse en la
resolucion pacifica, consensuada y voluntaria dedatroversias, escuchando, guiando y
encausando a las partes hacia un fin comun, firsguecalca ya lo desempefa, redactando

un convenio o acuerdo que sanciona y autoriza yadqaiere fuerza de cosa juzgada.

Aqui cabe recalcar que México ya posee legisla@farente a la mediacion notarial y
en el articulo 129 de la Ley del Notariado del &stde México establece lo siguiente:
“Articulo 129. Los notarios podran desempeiiar fones de arbitro o de mediador y
conoceran de los asuntos que les soliciten loseissielos conforme a los compromisos
respectivos, observando para su tramite las foymastricciones que fije el Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Meéxico,Cédigo de Comercio, Ley de
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Mediacion, Conciliacion y Promocién de la Paz Sopara el Estado de México y otras
disposiciones juridicas aplicables”.

Dentro de las conclusiones a las que se llegé €orgreso, gracias al aporte de los
diversos paises intervinientes, es la de que laatiéd ha seguido una suerte de crecimiento
exponencial dentro de los mecanismos para la gwiude conflictos y en apoyo a la
administracion de justicia como mecanismo altevoativerificando que ademés de la
mexicana, existen varias legislaciones latinoaraaes que ya han adoptado el mecanismo
de mediacion notarial en su legislacion, tenierldoa@mento una gran acogida por parte de

los usuarios en esos paises.
Caracteristicas del notario concordantes con la$ uhediador

Queda claramente establecido que para que unacitedigurta los efectos deseados,
debe ser planteada ante un tribunal o autoridagbetemte con el fin de que surta los efectos
de sentencia ejecutoriada. El mediador relne paldss a efectos de orientarlos y asistirlos
con el fin de buscar una solucion que ponga fim aanflicto previamente existente entre
ellas. EI mediador debe tener varios requisitos: p&tuar adecuadamente como el tener
flexibilidad al tener disponibilidad para el campitolerante al mismo, debe ser responsable
y tener compromiso con la funcion que desempefi® der altamente perceptivo y atento
para poder identificar los intereses posiciones yspecial las necesidades de las partes,

mostrando siempre paciencia en su desenvolvimiento.

Debe ser altamente creativo y asertivo ayudandasapartes en la generaciéon de
soluciones moderando adecuadamente la forma desaxpe debiendo mostrar siempre
empatia para valorar las percepciones y opiniordagl partes, manteniendo una actitud
colaborativa e investigadora sin que deba expregaropiniones personales con total
neutralidad en sus actuaciones, debiendo buscarlagu@artes formulen sus propias
opiniones para concretar un acuerdo. Para ello slstan oyente activo, imaginativo y habil
en recursos para aportar ideas y soluciones, canaatitud objetiva siempre, es decir,
alejada del aspecto emocional que pueda generanticto planteado a su conocimiento.

Respecto al notariado latino, este tiene variaactaristicas propias, entre las mas
significativas se tiene el ser un profesional ya sé&ogado o Licenciado en Derecho,

imparcial, que tiene entre sus funciones principakeredactar el acto autenticandolo y
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volviéndolo veraz y en algunos casos solemne, eagué el documento se presume cierto,

debe formar parte de un colegio profesional,

De acuerdo a los principios rectores de la Unioteriracional del Notariado
(Documento aprobado por la Asamblea de Notariadembros de la UINL Roma, Italia -
8 de noviembre de 2005) el “Notario es un profediatlel derecho, titular de una funcién
publica, nombrado por el Estado para conferir didielad a los actos y negocios juridicos
contenidos en los documentos que redacta, asi q@are aconsejar y asesorar a los
requirentes de sus servicios”. La funcion notasal ejerce de forma imparcial e

independiente, sin estar situada jerarquicamerite s funcionarios del Estado.

La funcion notarial se encuentra dirigida a lasivatddes no contenciosas,
proporcionando al usuario seguridad juridica, edtaposibles litigios y conflictos, que
puede “resolver por medio del ejercicio de la me&dia juridica” y es un “instrumento
indispensable para la administracion de una buesticip’. Respecto a los documentos
notariales, estos formalizan actos y negocios de tipo, su autenticidad comprende
autoria, firmas, fecha y contenido y en su redacab Notario, que debe actuar en todo
momento conforme a la Ley, interpretando la voldrita las partes y adecuando la misma
a las exigencias legales, dando fe de la identidapacidad de los otorgantes, controlando
la legalidad y confirmando la libertad de las pam@ la expresion de su voluntad. Los
Notarios bajo el esquema de la Union deben pergeraeen organismo colegiado, debiendo
el notario estar obligado a la lealtad y a la intigl frente a quienes solicitan sus servicios,

frente el Estado y frente a sus compafieros, efigadb a guardar secreto profesional.

Finalmente, se destaca que el Notario esta obligasaw imparcial, por lo que ademas,
la eleccion de Notario corresponde exclusivametds partes, debiendo el Notario respetar
las reglas deontologicas de su profesion tanteel nacional como internacional. Como se
ve, las caracteristicas del mediador no difierettadeque son innatas del notario de tipo
latino. Algunas aparecen incluso como complemeagaxisus funciones, por lo que, desde
el punto de vista estrictamente dogmatico, el i@ tipo latino se encuentra apto para
intervenir como mediador previo eso si, al cummmod de ciertos requisitos de

capacitacion y experiencia que puedan prepararbogjarcer dicha facultad.
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Discusién
Objetivos 1: Establecer las necesidades y requeriemtos para que se establezca la

funcién del notario como mediador.

La ultima reforma a la Ley Notarial se dio este higgo de que el Pleno de la Asamblea
Nacional reformara el Cédigo Integral de Procesars su Disposicion Reformatoria Tercera
incluyera la sustitucién del numeral 22 del articii8 respecto a la posibilidad de que los
notarios puedan también divorciar a las parejageugan hijos menores de edad, siempre
y cuando se hayan previamente tratado tres tenmakaruentales; la tenencia, visitas y

alimentos, siendo el texto definitivo de dichoarkd el siguiente:

“Art. 18.- Son atribuciones exclusivas de los nogrademas de las constantes en
otras leyes: .... 22.- Tramitar el divorcio por mutamsentimiento y terminacion de
la union de hecho, unicamente en los casos enaaristan hijos menores de edad
0 bajo su dependencia segun lo previsto en la y &g haber hijos dependientes,
cuando su situacion en relacion a tenencia, vigi@snentos se encuentre resuelta

con acta de mediacion o resolucion judicial dictpdiaJuez competente....”

Aqui vale la pena resaltar que dicha reforma redparia necesidad de que en el ambito
notarial también se cuente con la opcion de pagberrrir ante un notario en los casos en los
que se requiera el divorcio con hijos menores @al.eAnteriormente ya podia el notario
divorciar por mutuo consentimiento pero en los sasolos que no existian hijos menores
de edad.

Con esta reforma se esta cumpliendo con el primci@idescentralizacidon de la justicia,
al permitir que un organo auxiliar de la misma caaeel servicio notarial pueda divorciar
matrimonios con hijos menores de edad, permitieqi® este servicio al usuario pueda
llegar a lugares donde incluso los jueces no exsteo si el notario. No se debe olvidar que
conforme al articulo 5 de la Ley Notarial, parajefcicio de la funcién notarial son habiles
todos los dias y horas del afio, por lo que, adatifga de la administracion de justicia civil,

se brindan mas posibilidades de acceso a esteise@dr el nimero y ubicacion de los
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notarios, el cual depende cada vez mas del nunmdrlagional, Se observa una ventaja de
esta reforma para el usuario y, en la practichasevidenciado hasta la elaboracion de este
trabajo, un gran numero de divorcios con hijos mesnde edad en sede notarial, cantidad
de casos que no ha sido posible contabilizar d na@onal pues hasta fin de afio recién se

podria tener un valor nacional real por estos Gespsr [0 menos.

Cabe recalcar que el divorcio de matrimonios cgoshinenores de edad, no es una
figura nueva en la legislacion latinoamericanaa gdlucion para la tenencia, alimentos y
visitas casi ha sido la misma en otras legislacoBe bien las figuras no tienen la misma
denominacién en todos los paises, es la garanti@sdierechos de los menores la que es
protegida mediante la resolucion previa, ya seaanezimediacion o judicial, la legislaciéon
al respecto es variada, en los diferentes paisemwtiiado latino. Paises como Argentina,
México, Perl entre otros ya venian despachando nosoe divorcios de este tipo con
resultados favorables en la aplicacion del debiducgso, la celeridad procesal y la

descentralizacion en la administracion de justicia.

El tema de la mediacidn notarial, no es ajeno aesdalad latinoamericana. En el XIX
Congreso Nacional de Mediacion al que se asistitodavitados y ponentes, se pudo palpar
la realidad en los avances de la mediacion a tatiabamericano y quedo claro que al igual
gue el divorcio con hijos menores de edad en setiial, la mediacion notarial no sélo es
una realidad en la descentralizacion de la jussitia que brinda una nueva opcion para el
usuario por las ventajas de contar con un funciomavestido de fe publica que no se limita
a un horario fijo de trabajo, ni a dias habilescamente sino que ademas, puede llegar a
sitios a los que la justicia ordinaria no puedgdleya que, no se olvida, el notario puede

trasladarse donde sus funciones sean requeridas.

Objetivos 2: Analizar desde la normatividad la podiilidad de reformar la Ley Notarial

referente a las facultades de los Notarios.

La reforma a la Ley Notarial, por su naturalezgurere el correspondiente tratamiento
por parte de la Asamblea Nacional y seqguir el mimsento legal establecido en la ley para
el efecto, ya sea como reforma directa o como coeseia de una reforma a una ley de
igual o mayor jerarquia. En cualquier circunstanegarequiere previamente que la reforma
sea analizada y se cuenten con los insumos nexegairia determinar la necesidad real de
reformar la ley para dar paso a la mediacion desgt@mbito notarial. Es asi que se debe
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considerar varios preceptos constitucionales yiésggue deben ser tomados en cuenta para
dicho efecto y proceder adecuadamente con la refogme viabilice este nuevo

procedimiento.

Es asi que el numeral 1 del articulo 181 de la @ao®n incluye dentro de las
funciones del Consejo de la Judicatura, la de uefinejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacién del sistema judigi@ta cuyo efecto en el articulo 190
reconoce el arbitraje, la mediacion y otros promgeiitos alternativos para la solucion de
conflictos, mismos que se aplican en las matemak® que por su naturaleza se pueda
transigir. Adicionalmente, el articulo 178 de lanGtitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Consejo de la Judicatura es t#nér de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial,’;.y en su articulo 75 expresa que toda
persona “tiene derecho al acceso gratuito a léciasy a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujeci@s principios de inmediacion vy

celeridad en ningun caso quedara en indefension.

Concomitantemente, el articulo 17 del Cdédigo Omanide la Funcion Judicial
manifiesta:"(...) El arbitraje, la mediacion y dronedios alternativos de solucion de
conflictos establecidos por la ley, constituyen torana de este servicio publico, al igual
gue las funciones de justicia que en los puebldig@nas ejercen sus autoridaclgda Ley
de Arbitraje y Mediacion define a la mediacién coeloprocedimiento de solucion de
conflictos por el cual las partes, asistidas potencero neutral llamado mediador, procuran
un acuerdo voluntario, que verse sobre materiaityénte, determinando que la mediacion
podra solicitarse a los centros de mediacion o diaderes independientes debidamente
autorizados, para cuyo efecto pueden someterseag@miento de mediacion las personas

naturales o juridicas, publicas o privadas, legatmeapaces para transigir.

Finalmente se debe destacar que para cualquiemafdirigida al ambito de la
mediacién notarial, es papel fundamental del Conskj la Judicatura el participar
activamente tanto previo al envio del correspondiggroyecto como en la etapa de
ejecucion ya que sus facultades asi lo estableses g Consejo de la Judicatura tiene la
facultad para conocer los informes necesarios pevaeder con la expedicion de los
reglamentos e instructivos necesario para la dgduade causas judiciales a centros de

mediacion y ejecucion de actas de mediacion.
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Derivacion

La derivacion en el tema de mediacion tiene un empspaldo juridico en el Ecuador
para su aplicacion. Tal es asi que el literal d)adfdculo 46 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion indica: "La mediacion podra procederCapndo el juez ordinario disponga en
cualquier estado de la causa, de oficio o0 a petid@®parte, que se realice una audiencia de

mediacidn ante un centro de mediacion, siemprdagugartes lo acepten "

Por otro lado, la derivacion es una realidad praicén ese sentido, el numeral 6 del
articulo 294 del Cddigo Orgéanico General de Praxzesdala: "La audiencia preliminar se
desarrollara conforme con las siguientes reglaka@ el juzgador, de oficio, 0 a peticion
de parte, podra disponer que la controversia pase eentro de mediacion legalmente
constituido, para que se busque un acuerdo erdgrpddaes. En caso de que las partes
suscriban un acta de mediacion en la que constacuerdo total, la o el juzgador la

incorporara al proceso para darlo por concluido”.

Asi mismo, el numeral 11 del articulo 130 del Cédyganico de la Funcién Judicial
expresa: " Salvo los casos en que la ley expredantgsponga lo contrario, procurar la
conciliacion de las partes, en cualquier estadopdeteso; al efecto, pueden de oficio
convocarlas a audiencia, a las que deberan contasmpartes personalmente o por medio
de procuradora o procurador judicial dotado de pasidiciente para transigir. De
considerarlo conveniente los tribunales o juejasges podran disponer de oficio que pasen
los procesos a una oficina judicial de mediacidraprocesal con la misma finalidad. Se
exceptuan los casos en que se halla prohibidanadccion, y si ésta requiere de requisitos
especiales previos necesariamente se los cumpdinées de que el tribunal, jueza o juez de

la causa homologue el acuerdo transaccional.

Objetivos 3: Determinar una propuesta que permita eformar la ley y que contemple

la posibilidad de que el Notario sea mediador.

El articulo de 18 de la Ley notarial estableceatai®uciones de los notarios dandole el
caracter de exclusivas. Por otro lado la legistaeiduatoriana establece en diversos cuerpos
legales facultades del notario para actuar en casueciales. Tal es el caso por ejemplo el
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia que en sewdil09 determina que los nifios, nifias

y adolescentes ecuatorianos y extranjeros resslentel Ecuador que viajen fuera del pais
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con uno de sus progenitores deben contar con taization del otro, y en caso de que

viajen solos o con terceros, requieren la autoidrade los dos progenitores, salvo que uno
de ellos esté privado de la patria potestad; ouede$ecto, con la autorizacion del Juez,
disposicion que es complementada con lo estableridgs articulo 110 que, al referirse a la
forma de otorgar la autorizacion menciona que &soprogenitores podran otorgar la

autorizacién el Juez o un Notario Publico. Con gsta sinnimero de disposiciones legales
se establecen funciones a los notarios, a massdmietantes en el articulo 18 de la Ley
Notarial, todo esto acorde con lo mencionado emtédulo 1 de esta la Ley que sefiala que
la funcion notarial contempla la posibilidad deiegl las disposiciones de otras leyes que

expresamente se refieran a ella.

Ahora bien, las facultades determinadas en la Legden ser desarrolladas por
cualquier notario dentro de la jurisdiccion dondeege desempefiar sus funciones. No
requiere de ningun requisito adicional para des@apéeichas facultades sino solo su
nombramiento y posesion para cuto efecto se emeuestablecido en la constitucion y la
ley como unico requisito para ser nombrado no&rdesempefio por se requiere tener titulo
de tercer nivel en Derecho legalmente reconocidel @ais, y haber ejercido con probidad
notoria la profesion de abogado por un lapso noomele tres afios. Obviamente su
seleccion, el Consejo de la Judicatura se encukctiiado a establecer los parametros para
el correspondiente concurso de oposicion y médtrgle los mejor calificados podran ser

seleccionados en base a sus conocimientos, exgariemerecimientos especiales.

Si bien las caracteristicas propias del notarinaiden con las del mediador, no deberia
ser una facultad primaria de las constantes emnielitp 18 de la Ley Notarial sino mas bien
una optativa a la que puede acceder previo utificaeion y aprobacion dependientes del
Consejo de la Judicatura. Por ello, se deberiagafecto afiadir un articulo facultativo a

continuacion del articulo 18 cuyo texto podria desmtativamente lo siguiente:

El notario puede actuar como mediador previa califion y autorizacién del Consejo
de la Judicatura, para lo cual debera reunir lapiis#os establecidos en la Ley y

reglamentos para la calificacion de los mediaddet€£onsejo de la Judicatura.
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Propuesta de reforma juridica

Planteamiento concreto para reformar la ley notaria

El articulo 18 de la Ley notarial establece lasciones de los notarios en el pais y
enumera las atribuciones de los notarios, dandatesaracteristicas de “exclusivas”. Por
ello lo adecuado no seria reformar el articulo Biolwir uno a continuacion del mencionado,
cuyo texto podria decir: “Es facultad de los natsila de intervenir como mediador en los
casos en los que el usuario de manera voluntari@ asliciten o por disposicion legal o
judicial”. Concomitantemente debe plantear la mefral reglamento de tasas notariales,
estableciendo a criterio del Consejo de la Judiaaglvalor que por concepto de servicio

notarial se deberia aplicar.

Del costo de la mediacion notarial, Respecto a ltssas notariales

Las tasas por los servicios notariales se encuenst@blecidas en el Reglamento del
Sistema Notarial Integral de la Funcion Judicialecaltima reforma consta de la Resolucion
del Consejo de la Judicatura 216 publicada en gisRe Oficial 160 del 15 de enero de
2018. Dentro de esta reglamentacion se incluyeostiocque debe ser cobrado por los
servicios que el notario presta en uso de lastides que le otorga la ley y la Constitucion.
Aqui cabe destacar que existen procesos que agqeesar de exclusiva potestad notarial se
incluye procedimientos que también se despachae ehtjuez, existiendo eso si

caracteristicas propias para que sean tratadaspaun otro funcionario.

Tal es el caso por ejemplo del divorcio por mutansentimiento. Desde la reforma al
numeral 22 de la Ley notarial por Disposicion Refatoria Tercera de Ley No. O, publicada
en Registro Oficial Suplemento 517 de 26 de Jual®@19, el notario tiene la facultad de
divorciar por mutuo consentimiento a las parejas logos menores de edad, cuando su
situacion en relacion a tenencia, visitas y alimgrge encuentre resuelta con acta de
mediacion o resolucion judicial dictada por Juempetente, situacion que anteriormente
era de facultad exclusiva del Juez para su resolu@esde que se incluyé esta nueva
facultad, se le aplico al tramite de la misma ejlRmento del Sistema Notarial Integral de
la Funcion Judicial para el cobro de tasas, eg,deeiadecud la nueva figura juridica al

tratamiento propio del sistema notarial.

En ese sentido, queda claro que, de incluirseneidn del notario como mediador, la

tasa que se establezca por la prestacion del gepacparte del Notario, debera contar con
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la correspondiente reforma del Reglamento del i@&stdlotarial Integral de la Funcion
Judicial incluyendo un nuevo articulo que deternainealor a cobrar por el nuevo servicio.

Valores a ser cobrados por la mediacion notarial

Respecto al monto a ser cobrado por el nuevo seécmediador, es el Consejo de la
Judicatura el llamado a determinar el monto ponalisrocedimiento. No obstante, como
referencia cabe sefialar que a este respecto, darRago de Fijacion de Costos
Administrativos de los Servicios del Centro Naciate Mediacion de la Funcion Judicial
reglamenta la tabla de tarifas por los costos adtrativos de los Servicios del Centro
Nacional de Mediacion de la Funcién Judicial y sfisinas a nivel nacional, asi como el

procedimiento y las reglas que se aplican paraefsotos.

En el reglamento mencionado se reconoce que lagsdés de mediacion pueden ser
directas o derivadas siendo las directas aquellagpesenta una de las partes interesadas
en el inicio del proceso de mediacion, mientraslgsalerivadas son aquellas que remite a
las oficinas de mediacién un juez que ya conocd¥ipmente de la causa y considera que
puede ser resuelta por la via de la mediaciontdrdfas establecidas en el reglamento se

aplicaran a los procesos de mediacion iniciadose@laritud directa.

Las materias gravadas con la tarifa del servi@aalerdo al reglamento, son aquellas
gue tienen un origen patrimonial e indemnizatoue qo afecten derechos fundamentales
de las personas, especificamente en materia migrcamil, inquilinato, transito,
contratacion publica o laboral cuando sea solioifaar el empleador; mientras que existen
materias no gravadas debido al origen del sergo®presta el Centro de Mediacion de la
Funcién Judicial, siendo tal el caso de las solilgs 0 derivaciones que versen sobré:
familia, niflez y adolescencia; laboral en liquidags; y, jubilacion patronal; cuando sean

solicitados por la trabajadora o trabajador y asude convivencia social o vecinal.

Propuesta a la ley notarial

A continuacion se establecen una propuesta demafarLey Notarial, para incorporar
la competencia de celebrar la mediacion ante motaiblico, reforma para la Asamblea
Nacional, donde se establece los argumentos mastanges; y seguidamente, se expone

como reformarse los articulos de la manera masa&on
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Répaldel Ecuador sefiala: "ElI Consejo
de la Judicatura es el érgano de gobierno, admagién, vigilancia y disciplina de la

Funcién Judicial...";

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Rejpaldel Ecuador establece: "El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respé&oConstitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y agisgor las autoridades competentes.";

Que, el articulo 167 de la Constitucion de la Répaldel Ecuador, determina: "La
potestad de administrar justicia emana del puelsie gjerce por los 6rganos de la Funcion

Judicial y por los demas 6rganos y funciones estadbs en la Constitucion.”;

Que, los numerales 1y 4 del articulo 181 de las@micion de la Republica del Ecuador
menciona: "Seran funciones del Consejo de la Juttegaademas de las que determine la
ley: 1) Definir y ejecutar las politicas para eljoneamiento y modernizacion del sistema
judicial; (...) y, 4) Administrar la carrera y lagfesionalizacion judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacion y capacitaciomigiti

Que, el articulo 190 de la Constitucion de la Répabdel Ecuador dispone. "Se
reconoce €l arbitraje, la mediacion y otros promgeiitos alternativos para la solucion de
conflictos. Estos procedimientos se aplicaran agacgn a la ley, en materias en las que

por su naturaleza se pueda transigir.";

Que, el articulo 1 del Codigo Organico de la Fumdddicial determina: "La potestad

de administrar justicia emana del pueblo y se ejpor los érganos de la Funcidn Judicial.”;

Que, el articulo 17 del Codigo Organico de la Famcludicial: "(...) El arbitraje, la
mediacién y otros medios alternativos de soluciéncdnflictos establecidos por la ley,
constituyen una forma de este servicio publicigw@l que las funciones de justicia que en

los pueblos indigenas ejercen sus autoridades;
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Que, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Famdudicial establece: "El Consejo
de la Judicatura es el 6érgano Unico de gobiermojrastracion, vigilancia y disciplina de la
Funcion Judicial, que comprende: oOrganos jurisditalies, organos administrativos,

organos auxiliares y 6rganos autbnomos...";

Que, el articulo 43 de la Ley de Mediacién y Adgersefiala: "La mediacion es un
procedimiento de solucién de conflictos por el daslpartes, asistidas por un tercero neutral
llamado mediador, procuran un acuerdo voluntate, egrse sobre materia transigible, de

caracter extrajudicial y definitivo, que pongadinconflicto.”;

Que, el articulo 44 de la Ley de Mediacion y Adgegrmenciona: "La mediacion podra
solicitarse a los centros de mediacion o a medédandependientes debidamente

autorizados...";

Que, el literal b) del articulo 54 de la Ley de Netbn y Arbitraje establece: "Los
reglamentos de los centros de mediacion deberablesér por lo menos: b.) Tarifas de
honorarios del mediador, de gastos administragnadorma de pago de éstos, sin perjuicio

de que pueda establecerse la gratuidad del seryic)g

En ejercicio de sus atribuciones constitucionalésggles por una unanimidad de los

presentes, resuelve:

Reformar la Ley notarial agregando un articulo rtiooacion del articulo 18 que dira
lo siguiente: “El notario puede actuar como medigevia calificacion y autorizacion del
Consejo de la Judicatura, para lo cual deberaréasrequisitos establecidos en la Ley y

reglamentos para la calificacion de los mediaddet€£onsejo de la Judicatura”.

39



Conclusiones

En Latinoamérica, al igual de lo ocurrido con eladcio con hijos menores de edad en
sede notarial, muchos paises ya contemplan laipdaidde que el notario también actue
como mediador actuando previa calificacion del Bogsompetente de cada pais y reuniendo
para los efectos con los requisitos propios quenkediadores deben tener para el ejercicio
de dicha potestad.

Queda claramente establecida la similitud de laomayde caracteristicas que debe
tener un mediador eficiente con las de un notaiibgue sean en ningun caso contrarias a

sSu naturaleza.

Se ha determinado que la mediacién en el &mbitdiqoilp privado ha tenido un
desarrollo sustancial tanto en el sector publicon@oen el privado en el Ecuador,
promoviendo el incremento en el nimero de centesnédiacion a nivel nacional y

contribuyendo adecuadamente a la solucién de loiictos entre las partes.

A partir de que se reformaron las facultades d&nmwen el Ecuador permitiendo que
el mismo pueda divorciar matrimonios con hijos mesale edad previo el arreglo de la
tenencia, visitas y alimentos ante juez o mediddsisolicitudes de mediacion para el efecto
se han incrementado, debiendo contarse con un maymero de mediadores que
contribuyan con los usuarios que busquen en ultistancia la terminacién del matrimonio

en esas condiciones.

El nUmero de causas que han sido derivadas a pgdesmediacion va en constante
aumento por el simple hecho de existir mayor nundertitigios procesales en curso. Ello
ha suscitado la necesidad de contar con mas esgesializados que puedan contribuir al

desarrollo de la justicia en el pais.

Existe la necesidad real de la administracion géga en el Ecuador de reducir la
acumulacion de causas, y de buscar celeridad gogien los procesos, debiendo contar

para el efecto con todos los recursos existentesagey determina para el efecto.

El notariado en el Ecuador es un 6rgano auxilialad@isticia sujeto al control y
regulacion del Consejo de la Judicatura contanda @laejercicio de sus funciones con la
ley notarial y ademas debiendo sujetarse y regideenas por la legislacion propia de los

entes que administran justicia.
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El régimen legal notarial en el Ecuador, contenglaosibilidad de que el servicio que
presta el notario pueda ejercerse practicament@lguier hora del dia en cualquier dia de
la semana ya sea habil o no, pudiendo inclusocattaste fisicamente a cualquier punto

dentro del ambito de su jurisdiccion.

La reforma legal necesaria para que el notarioggedconsiderado como mediador no
requeriria sino la inclusién de un articulo afiadidmntinuacion del nimero 18 constante

en la Ley Notarial y una reforma reglamentariasiktiema de tasas notariales para el efecto.

Para que el notario pueda ser considerado adenmds weediador, debe reunir los
requisitos que ya se encuentran reglamentados lparanediadores dependientes del
Consejo de la Judicatura por lo que, no seria agoesambio legal o reglamentario alguno

para el efecto.
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Recomendaciones

El facultar al notario como mediador requiere nocpso de difusiéon del beneficio
gue a nivel de accesibilidad, celeridad y deschraiadn en la administraciéon de justicia se
produciria si la ley llegare a contemplar esta lfady por lo que se debe partir con la

propuesta a nivel del Consejo de la judicatura.

Para los efectos de la reforma que incluiriadalfad del notario como mediador se
debe sefialar claramente que el perfil necesarie dehtar con los mismos requisitos que

los mediadores que formen parte del Consejo dediaakura.

Para fijar los correspondientes costos debe tomamseuenta como base los
conceptos determinados por el mencionado Consep gstablecer los valores que se
utilizan en los casos de mediacion a través dedogos autorizados por el ente mencionado
tomando ademas en cuenta que el Notariado en aldBcge rige por tasas y condiciones
especiales que lo diferencian y potencializangdaleaso del manejo de actos y diligencias
en horas extraordinarias y dias inhabiles asi dardescentralizacion de causas a través de

la celeridad que el &mbito notarial permite ofrexeus usuarios.
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Apéndice

Apéndice 1 Encuesta a grupo objetivo

Objetivo: Describir el interés de profesionales del dergmirgque se aplique la mediacion
en la ley notarial y las ventajas en su aplicaeidte el esquema notarial.

Encuesta realizada a 20 profesionales de Dereaboe$, fiscales y notarios en una
muestra referente para conocer la realidad de thacién desde el punto de vista de la ley
notarial.

1. Edad de los encuestados
20 a 30 afios
31 a 40 afios
41 a 65 afios

Mas de 65 afos

2. Genero de los encuestados
Masculino
Femenino
3. Actividad que realiza
Abogado ~ Notario  Juez Fiscal Otros
4. ¢, Conoce usted que es un Centro de Mediacion en éaislacién ecuatoriana?
Si NO
5. ¢, Tiene Experiencia en la aplicacion de la Ley de &dliacion como método

alternativo de la justicia?

Sl NO
6. Conoce usted que es el Mediacion Notarial.
Si NO
7. ¢,Conoce algun conflicto que se haya solucionaddravés de la mediacién ante
un notario?
Si NO
8. ¢, Tiene conocimiento que la solucién de un conflicke resolvio en?
Justicia Ordinaria_____ Alternativa___ Notarial __
9. ¢, Sabe qué tiempo demord el conflicto para ser redta?

Mas de un Mes

Mase de tres meses
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Mas de 6 meses
Mas de un afio
10. ¢Conoce el valor aproximado que costo el conflic?o
Hasta 200 dolares
De 200 a 500 ddlares
De 500 a 1000 dolares
Mas de 1000 dolares
11. Considera usted que la mediacion debe de llevarsdravés de un notario para
dar solucion de Conflictos.
Si No

12. ¢ Aplicaria la mediacion ante un notario como alterativa en la solucion de

conflictos de permitirlo la ley?
Si No
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Apéndice 2 Validacion para el desarrollo de la prmpuesta
FICHA TECNICA DEL VALIDADOR

Nombre: Doctora Jessica Alexandra Lopez Mufioz

CédulaNo: 1713500641

Profesion: Abogada
Direccion: Quito
ESCALA DE MUY ADECUADA MEDIANAMENTE POCO NADA
VALORACION ADECUADA 4 ADECUADA ADECUADA ADECUADA
ASPECTOS 5 3 2 1
Introduccion X
Objetivos X
Pertenecia X
Secuencia X
Premisa X
Profundidad X
Coherencia X
Comprension X
Creatividad X
Beneficiarios X
Consistencia X
l6gica
Canones X
doctrinales
jerarquizados
Objetividad X
Universalidad X
Moralidad X
social

Fuente (Obando, 2015)

Comentario:

El tema es muy pragmatico, de actualidad juridiedacil entendimiento y el trabajo esta debidamdesarrollado dentro de lo que
la normativa constitucional y legal se refiereg#lado a la proposicion obvia que consiste en uraanteforma.

Fecha: Lunes 16 Diciembre del 2019.

FIRMA:
C.C:
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Apéndice 3 Soporte Fotografico en temas de mediacion

CONGRESO NACIONAL DE

XX MEDIACION

19 Afios promoviendo una Culla e Paz"

Figura 16 Part|C|paC|on como expositor en eI XIX congresmdnjlamon
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N 1' ¢
l. Presidencia Plan Nacional .

de la RepGblica :*« ey e v—=SENESCYT

e ) Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, Juan Carlos Morales Lassocon C.C: #170564462lautor del trabajo de
examen complexivd:a Mediacion en el Ambito Notarial, previo a la obtencion
del titulo deMagister en Derecho Mencién Derecho Notarial y Regfral en la

Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacjue tienen las instituciones de
educacion superior, de conformidad con el Articide! de la Ley Organica de
Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT andto digital una copia del
referido trabajo de titulacion para que sea inwgral Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior del Ecuadorapsu difusion publica

respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo ala SENESCYT a tener una copia digrrdo trabajo de titulacion, con
el propdsito de generar un repositorio que demiger&d informacion, respetando las
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