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RESUMEN

Antecedentes.- EI matrimonio en el Ecuador es una institucion juridica garantizada tanto
en la ley como en la Constitucion, como un derecho de las personas para poder conformar
una familia, nucleo vital de la sociedad. Sin embargo, tanto en el Coédigo Civil y la Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad, solo faculta a una sola institucion que la legaliza, lo
cual provoca varios problemas a la hora de contraer nupcias. EI matrimonio actualmente
estd sometido a celebrarse en sede dependiente del ejecutivo, coartado el derecho
constitucional a la libertad y a la voluntad de las personas frente a elegir ante quien celebrar
este importante acto; como si ocurre en otras instituciones juridicas de similar importancia,
en concordancia a legislaciones de otros paises como Colombia y Espafia que desde algun
tiempo viene aplicando el matrimonio con sede notarial. Pese a que se garantiza el derecho
al acceso al matrimonio, al existir solamente una institucion competente para legalizarla no
permite ofrecer un buen servicio a los ciudadanos, provocando problemas al momento de
celebrar las nupcias como son los largos tiempos de espera. Objetivos: General.- Realizar
un estudio comparado del matrimonio en sede notarial, y su regulacion en la legislacion
ecuatoriana. Metodologia: Disefio de investigacion cualitativa, con alcance exploratorio,
descriptivo y explicativo, de derecho comparado. Resultados: Del estudio del matrimonio
en el derecho comparado, debe regularse el matrimonio con sede Notarial, por un hecho de
garantizar la desconcentracién de funciones, garantizando eficacia y eficiencia en la

administracion publica.

PALABRAS CLAVES: Matrimonio, sede notarial, eficiencia



ABSTRACT

Background.- Marriage in Ecuador is a legal institution guaranteed both in the law and in
the Constitution, as a right of people to be able to form a family, the vital nucleus of society.
However, both in the Civil Code and the Organic Law of Identity Management, it only
empowers a single institution that legalizes it, which causes several problems when
entering into nuptials. The marriage is currently subject to be held at the headquarters of
the executive, restricting the constitutional right to freedom and the will of the people to
choose before whom to celebrate this important act; as if it occurs in other legal institutions
of similar importance, in accordance with the laws of other countries such as Colombia and
Spain that have been applying notary-based marriage for some time. Although the right to
access to marriage is guaranteed, since there is only one institution competent to legalize
it, it does not allow offering a good service to citizens, causing problems when celebrating
nuptials such as long waiting times. Objectives: General.- Carry out a comparative study
of marriage at notarial headquarters, and its regulation in Ecuadorian legislation.
Methodology: Qualitative research design, with exploratory, descriptive and explanatory
scope, of comparative law. Results: From the study of marriage in comparative law,
marriage with Notarial headquarters must be regulated, for a fact of guaranteeing the

deconcentration of functions, guaranteeing efficacy and efficiency in public administration.

KEY WORDS: Marriage, notarial office, efficiency.



Introduccion

El reconocimiento como una atribucion notarial a la solemnizacion del matrimonio civil
concurrentemente con el Registro Civil en el Ecuador es un medio que permite la
posibilidad de aplicar medios alternativos, como los casos que se asignan como agentes
diplomaticos y cénsules ecuatorianos en el exterior que se encuentran facultados para
celebrar matrimonio, papel que bien lo puede cumplir los Notarios, por ser actos de
jurisdiccion voluntaria, y por la tendencia de la desconcentracion de competencias en los
diferentes niveles.

Siendo el matrimonio un acto de voluntades entre dos personas, en el Ecuador de
acuerdo al Art. 67 de la Constitucion “Se fundara en el libre consentimiento de las personas
contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidad legal” (Asamblea
Constituyente, 2018), y es el Registro Civil a través del Director que se lleva a cabo, siendo
el matrimonio un acto de voluntades y su actividad de jurisdiccion voluntaria debe
permitirse su celebracion ante el Notario, partiendo aquel estudio desde el derecho
comparado, por cuanto existen algunos paises como Colombia, Costa Rica y Espafia en la
cual se lleva a cabo el matrimonio ante el Notorio, y que este sea fundamento para ser
aplicado, que la voluntad de los contrayentes sean celebradas a demas antes el Jefe de
Registro Civil, ante la actividad notarial.

El objeto de estudio de esta investigacion, sobre la base de la fundamentacion de los
presupuestos doctrinales del matrimonio en sede notarial un andlisis del derecho
comparado, parte del estudio normativo de la Constitucién de la Republica del Ecuador
articulo 67 y 68, Codigo Civil, articulo 81, 91, 100, 101, 104 y de la Ley Organica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles articulos 7, 10, 15, 19, 23, 52 junto a un estudio de
la normativa de paises de la regién donde se regula el matrimonio ante el Notario. Se
propone reformar la Ley Notarial en su articulo 18 a fin de incluir como atribucion notarial,
la de celebrar concurrentemente con el Registro Civil, Identificacion y Cedulacién el
matrimonio civil.

La delimitacion del problema, en Ecuador, si bien se han implementado varias
facultades al Notario con la Ley Notarial, expedida en el afio 1966 y con su reforma en el
ano 2016, ha permitido, por ejemplo, el registro de contratos de arrendamiento y la
constitucion de compariias en linea, alcanzando mayor celeridad en los actos y un mejor
acceso a estos derechos. Incluso en Derecho de Familia estd autorizado para realizar

divorcios por mutuo acuerdo, sin embargo, se encuentra imposibilitado para celebrar



matrimonios, estancdndose en su evolucion juridica. Ademas, en derecho existe el principio
general en relacion de que las cosas se deshacen como se hacen. Si en sede notarial se
puede realizar el divorcio porque el matrimonio no.

Actualmente el Derecho Notarial sigue avanzando y es considerado como una rama del
Derecho Publico, encargada de autorizar, regular, dar fe y organizar la actuacion, los
procedimientos y los instrumentos notariales, como también “de las relaciones de
jurisdiccion voluntaria o extrajudicial a través de su funcionario investido de fe publica
Ilamado Notario, quien otorga certeza juridica a los mismos” (Mantilla, 2010, pag. 13).

Dentro del Ecuador con la expedicion de la Constitucién del 2008, se constituyé al
servicio notarial como parte de los 6rganos auxiliares de la Funcion Judicial, conjuntamente
con los martilladores judiciales, depositarios judiciales, entre otros. Sin olvidar que no
realizan actividades administrativas ni jurisdiccionales. La funcion notarial es un servicio
publico encargado por el Estado a los Notarios, cuya funcion sera administrada y vigilada
por el Consejo de la Judicatura.

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial, en el articulo 296 afirma que el notariado
es: El Notariado es un érgano auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio notarial consiste
en el desempefio de una funcion publica que la realizan las notarias y los Notarios, quienes
son funcionarios investidos de fe pablica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos,
contratos y documentos determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos
gue ocurran en su presencia. Asi como intervenir en ejercicio de la fe pablica de la que se
encuentran investidos, en los asuntos no contenciosos determinados en la Ley, para
autorizar, conceder, aprobar, declarar, extinguir, cancelar y solemnizar situaciones
juridicas respecto de las que se encuentren expresamente facultados en el Codigo Organico
General de Procesos, la Ley Notarial y otros cuerpos legales. (Pleno de la Comision

Legislativa y Fiscalizacion, 2009).

Dicho concepto abarca ampliamente los dos componentes de la labor notarial: el
servicio y la funcién. La primera dirigida al ciudadano, ya que es él quien la solicita y el
Notario la realiza. Por otro lado, comprenden la funcién notarial, es decir todos los actos
que realiza el Notario con el fin de prestar el servicio notarial, esta actividad solamente lo
desarrolla el Notario en base a sus conocimientos mediante la realizacion de los

instrumentos notariales.

La palabra matrimonio tiene su origen en la union de dos vocablos latinos “matris”

(madre o matriz) y “monium” (portadora de), refiriéndose a la idea de la unién de la mujer



con el fin de procrear y de todos los derechos que nacen después de este. Guillermo
Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico Elemental (2003) define al matrimonio
como “una de las instituciones fundamentales del Derecho, de la religion y de la vida en
todos sus aspectos. Quizas ninguna tan antigua, pues la union natural o sagrada de la
primera pareja humana surge en todos los estudios que investigan el origen de la vida de
los hombres, y establecida como principio en todas las creencias que ven la diversidad
sexual complementada en el matrimonio, base de la familia, clave de la perpetuidad de la
especie y célula de la organizacion primitiva y en su evolucion, de los colosales o
abrumadores estados”. De Caso lo estima como “la union solemne e indisoluble de

hombre y de mujer para prestarse mutuo auxilio y procrear y educar hijos”.

Concepto similar al prescrito en el articulo 81 del Cdédigo Civil donde se establece que
el matrimonio “es un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se unen con el
fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente.” (Asamblea Nacional, Cadigo Civil,
2016). La Constitucion de manera similar lo conceptualiza en el articulo 67 inciso segundo,
como la union de un hombre con una mujer en igualdad de derechos pero agregando un
punto muy importante que es la voluntad y libre consentimiento de los conyuges (Asamblea
Constituyente, 2008), convirtiendo al matrimonio en un derecho garantizado por la
Constitucidn, y prevaleciendo la voluntad de las personas.

En Ecuador, el matrimonio esta establecido como un contrato solemne, por ende esta
sujeto a cumplir ciertas formalidades especiales. EI matrimonio no es un contrato general,
sin embargo como referencia se entiende que un contrato general en el Ecuador es valido
cuando ha cumplido los siguientes requisitos: 1. Capacidad legal de las partes; 2.
Consentimiento: 3. Que recaiga sobre un objeto licito: 4. Que tenga una causa licita.

En la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, estipula que: El
matrimonio es la unién entre un hombre y una mujer y se celebra e inscribe ante la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Fuera del territorio
ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente diplomatico o consular, si al menos uno de
los contrayentes es ecuatoriano. (Asamblea Nacional, 2016).

Que el Organismo competente para la gestion de la identidad y datos civiles: Es la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion es una entidad de derecho
publico, desconcentrada adscrita al ministerio rector del sector, con personalidad juridica

propia, dotada de autonomia administrativa, operativa y financiera.Sera la encargada de la



administracion y provision de servicios relacionados con la gestion de la identidad y de los
hechos y actos relativos al estado civil de las personas.

Las entidades y personas autorizadas que no siendo dependientes de la Direccién
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, pero que en razon de su oficio o
profesion realicen actividades previstas y relacionadas con estas Ley, cumplirdn con las
directrices, normas y procedimientos determinados por esta Direccion, a fin de que se
presten los servicios a nivel nacional y en el territorio extranjero.

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, en el ejercicio de
su actividad registral, forma parte del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y su
gestion técnica esté sujeta al control y vigilancia del ente encargado del registro nacional
de datos publicos.

Las funciones de los notarios desde el ejercicio de la fe pablica garantizan a las personas
un asesoramiento de la aplicacién del derecho, y transcribe conforme al requerimiento de
los clientes los documentos que contienen cualquier acto y negocio juridico. En el Ecuador
se han ido dando facultades a los notarios en ejercicio a las actividades de voluntad de las
personas Yy de las acciones de jurisdiccion voluntaria, en el presente estudio se plantea la
facultad de los notarios de llevar a cabo el matrimonio con sede notarial, en colacion al
estudio de derecho comparado, por cuanto el matrimonio al ser un acto o contrato de la
voluntad entre los contrayentes, debe autorizarse a las Notarias su celebracion, siendo que
entre Notarias y Registros Civiles se manejan con un sistema de datos publicos, manejado
con un sistema automatizado, como lo sefiala el Art. 18 de la Ley Organica de Gestion de
Identidad, indicando “Los procesos de los hechos y actos relativos al estado civil de las
personas Y su identificacidn seran automatizados; es decir, para su inicio, continuacion y
culminacion, no sera indispensable la comparecencia de las usuarias o los usuarios, salvo
los casos establecidos en la ley.” (Asamblea Nacional, 2018), en concordancia al Art. 3 de
la Ley de Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, “Obligatoriedad.- En la ley
relativa a cada uno de los registros o en las disposiciones legales de cada materia, se
determinara: los hechos, actos, contratos o instrumentos que deban ser inscritos y/o
registrados” (Asamblea Nacional , Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, 2018), garantizando asi el derecho a “acceder a bienes y servicios de calidad, con
eficacia, eficiencia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su
contenido y caracteristicas” como sefala el Art. 66 numeral 25 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.



Para el efecto de la presente investigacion, se plantea el siguiente Objetivo General:
Realizar un estudio juridico, critico del régimen legal que regula el matrimonio civil en el
Ecuador como institucion juridica y del matrimonio en sede notarial.

Como Obijetivos Especificos, se propone: fundamentar los presupuestos tedricos del
matrimonio como institucion juridica y del matrimonio en sede notarial; analizar la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Civil y Ley Orgénica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles, referente al matrimonio; y, establecer los parametros necesarios
para la elaboracion de una propuesta de reforma legal a la Ley Notarial en su articulo 18 a
fin de incluir como atribucién notarial, la de celebrar concurrentemente con el Registro

Civil, Identificacion y Cedulacién matrimonio civil.

Descripcion conceptual.- Matrimonio civil en sede notarial

El ciudadano se encuentra imposibilitado de realizarlo por medios alternativos, ya que,
no se ha implementado esta asignacion a otros organismos o instituciones del Estado,
recalcando que los agentes diplomaticos y consules ecuatorianos en el exterior si se
encuentran facultados para celebrar matrimonios, como también surten el papel de Notarios
cuando realizan actos notariales. Asi mismo pese a que existe la tendencia de
desconcentracidon de competencias en diferentes niveles.

Las nuevas facultades asignadas en los Gltimos afios a los Notarios, han logrado la
descongestion de manera efectiva en diferentes sectores, ya sea en los Juzgados de
Inquilinato, mediante la inscripcion de los contratos de arrendamiento, o en el Registro
Mercantil, a través, de la constitucion electronica de compaiiias, convirtiéndose en un
medio eficaz para brindar un mejor servicio a los ciudadanos, facilitando el acceso de
manera mas sencilla al servicio.

De acuerdo con el Dr. Cristébal Ojeda Martinez, es su obra Compendio de preguntas y
respuestas en Derecho Civil Ecuatoriano, que considero importante para abordar el campo
de estudio con claridad, traigo algunos conceptos en relacion al estado civil, tales como:

¢ Qué constituye el estado civil?

Es la situacion de un individuo en las relaciones de familia, que deviene del matrimonio
y parentesco y por lo mismo se ejerce derechos y obligaciones (Art. 331 CC). El estado
civil de casado, divorciado, viudo, padre o hijo, se probara con la respectiva copia del acta
otorgada por el Registro Civil (Art. 332). La edad y la muerte se probaran por las
respectivas partidas de nacimiento, bautismo y defuncion. (Art. 333).

¢Cuales son las caracteristicas del estado civil?



Todo individuo tiene un estado civil, porque es un atributo de la personalidad. 2) El
estado civil es uno e individual. Ejemplos: el nacimiento, capacidad de goce, nombre; 3)
Las leyes sobre el estado civil son de orden publico, el estado civil no puede renunciarse,
transferirse, transmitirse, ni ser adquirido mediante prescripcion; 4) Es permanente y, no
se pierde en tanto no sea adquirido por otro. Ejemplo: una persona soltera no pierde tal
calidad mientras no se case; 5) Es un derecho extra patrimonio; y, 6) Es personalisimo.

El matrimonio es un acto que se adquiere por la voluntad de celebrarlo entre dos
personas, que tiene como fin vivir juntos, auxiliarse mutuamente, y por lo mismo nace un
sistema de sociedad conyugal, todo ello deviene de la voluntad de los contrayentes y
aquella es libre de celebrarlos, como también la ley debe permitir la celebracion tanto en
el Registro Civil, Identificacién y Cedulacion como ante Notario, éste ultimo que se tiene
por la potestad de actos de jurisdiccion voluntaria.

¢ Cémo se prueba el estado civil?

1. Mediante certificaciones extendidas por el Registro Civil, como el de solteria,
matrimonio, o defuncion; 2. Otros documentos auténticos que se refieran a dicho estado
civil o guarden relacion con él; 3. Declaraciones juramentadas, o declaracion de testigos
que hayan presenciado los hechos que constituyen el estado civil; 4. Posesién notoria del
estado civil (Art. 337). Documentos todos ellos extendidos en legal y debida forma.

Si la ley permite la celebracion del matrimonio ante Notario, éstos deben mandar a que
sean inscritos ante la Direccion de Registro Civil, y por lo mismo se prueba la condicion
del estado civil de las personas.

¢ Cuantos estados civiles son reconocidos universalmente?

Son cuatro estados civiles: soltero, casado, viudo, divorciado, que el autor menciona y
ultimamente reconocida la unién de hecho.

Formulacion del problema, ¢Cuél es el mecanismo para reconocer como atribucion
notarial la solemnizacion del matrimonio civil concurrentemente con el Registro Civil en
el Ecuador?

Preguntas complementarias de investigacion

¢ Debe desconcentrarse la celebraciéon del matrimonio como sede notarial?

¢El matrimonio civil en el ecuador como institucion juridica y del matrimonio en sede
notarial, es un medio alternativo de la funcion publica?

¢Es aplicable la celebracion del matrimonio ante el Notario, como cuanto se manejan un

mismo sistema de datos publicos?



Premisa, el Gnico medio para llevar a cabo el matrimonio es a través de la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, como asi lo sefiala el Art. 52 de la
Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, facultandole que fuera del
territorio ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente diplomatico o consular, si al
menos uno de los contrayentes es ecuatoriano. Normativa que concentra sus funciones,
cuando la Constitucion en el Art. 227 que la “Administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion” (Asamblea Constituyente, 2018).

El matrimonio ante la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
imposibilita a la administracién publica de aplicar otros medios, como atribucion del
Notario, por ser el ente auxiliar de la Funcion Judicial, que con funciones de actos de
jurisdiccion voluntaria, debe también facultarse que los Notarios puedan tramitar estos
actos normativos. Tanto asi que no existen impedimentos que lo prohiba, porque la familia
se puede constituir de diferentes formas, y por lo mismo pueden las personas, con la
autorizacion del Estado, celebrar un matrimonio ante Notario u otros organismos, porque
estos son actos o contratos con las mismas solemnidades que los contratos en general,
obviamente sujetdndose a los requisitos y validacion del matrimonio, son actos de
jurisdiccion voluntaria, y quien lo puede desempefiar no debe concentrarse solo ante la
Direccion de Registro Civil.

La celebracion del matrimonio, tanto ante el Registro Civil como ante el Notario, porque
en el ejercicio de su actividad registral, forma parte del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos y su gestion técnica esta sujeta al control y vigilancia del ente encargado
del registro nacional de datos publicos. Y en funcion al derecho comparado, existen paises
desde algun tiempo estan aplicando que la facultad de celebrar el matrimonio sea una
funcién de los Notarios, sujetdndose a principios basicos dispositivo, autenticacion,
consentimiento, unidad del acto, protocolo, publicidad y seguridad juridica.

La novedad juridica o resultados alcanzados es que el matrimonio en sede notarial desde
un analisis en el Derecho Comparado, se permita la solemnizacién e matrimonio civil,

concurrentemente con el Registro Civil en el Ecuador.

Meétodos teoricos
Para construir el marco tedrico es necesario métodos propios de las ciencias juridicas

gue permitan abrir una perspectiva diferente de investigacion tanto tedrica como
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metodoldgica (Herndndez, Fernandez, & Baptista, 2010). Por lo tanto se utilizara el
método Histdrico-juridico: ya que hay una palmaria correlacién entre los hechos
historicos y la elaboracion de las leyes internacionales y nacionales; el metodo de
sistematizacion juridico comparado que permitira un analisis, sintesis, induccion y
deduccion a fin de construir los presupuestos teoricos; el Método Cientifico: “Es el
proceso logico que permite relacionar las dimensiones juridicas y esta orientado tanto a la
adquisicion, sistematizacion, y transmisién de conocimientos juridicos como a la solucion
de conflictos en el ambito del derecho. Se trata de una forma de acceso a la realidad
juridica”. (Villey, 2015).

Se utilizara también el Método modelacién, el cual permitird contrastar los diferentes
argumentos, establecer causales y efectos del problema; seguidamente se aplicara el
Meétodo estadistico y se procedera a realizar cuadros y graficos estadisticos, y Finalmente,
el método juridico-comparado para considerar la realidad del matrimonio con sede
Notarial en la legislacion ecuatoriana.

Meétodos empiricos, utilizados en la presente investigacion, para caracterizar y
diagnosticar la situacion problemaética ubicada en el campo de estudio juridico son:
Proponer una innovacion normativa que permita reconocer como atribucién notarial la

solemnizacion del matrimonio civil concurrentemente con el Registro Civil en el Ecuador.



Desarrollo
Fundamentacion Tebrica

Estado civil

El Art. 24 del Cddigo Civil indica: “Se establece la filiacion, y las correspondientes
paternidad y maternidad:

a) Por el hecho de haber sido concebida una persona dentro del matrimonio verdadero
0 putativo de sus padres, 0 dentro de una unién de hecho, estable y monogamica reconocida
legalmente;

b) Por haber sido reconocida voluntariamente por el padre o la madre, o por ambos, en
el caso de no existir matrimonio entre ellos; vy,

c) Por haber sido declarada judicialmente hijo de determinados padre o madre.”
(Asamblea Nacionla, 2018).

La union de una pareja en matrimonio, union de hecho o union libre genera entre sus
descendientes un estado filiacion como un derecho exclusivo entre las personas por un
hecho de la naturaleza como la concepcién de un hijo o por un acto juridico, tratandose de
la adopcion. Asi solo se da la adopcion entre los sujetos llamados descendientes y
ascendientes, sin restriccion de su grado.

Ahora bien la union de un hombre y una mujer no genera una filiacion, porque éste es
exclusivo de ascendientes y descendientes, sino que entre ellos existe la situacion de
cényuges tratdndose de matrimonio, y también se reconoce la union de hecho cuando ha
sido solicitado ante la autoridad entre dos personas, y aln mas nuestra Constitucion al
reconocer a la familia “en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la
consecucion de sus fines” (Asamblea Constituyente, 2018), se protege aun cuando no
estuvieren casados ni entre ellos han establecido una condicion de sociedad entre ellos, las

parejas tiene derechos en sus condiciones en que se encuentren.

Familia

Cabanellas G. (2008) indica que la familia es el “Rector del matrimonio, la paternidad,
la filiacion y el parentesco en general” (Cabanellas , pag. 132).

Bien conocido que sociologicamente, es considerada a la familia como el ndcleo de la
sociedad, es la base en la cual las personas se relacionan entre si para su sustento como por

su desarrollo, y es ahi donde se establecen reglas de comportamiento a través de un sistema
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juridico positivo o consuetudinario, con una mismas formas de conducta, cultura en un
determinado territorio en un tiempo determinado

Para Cuello E. (1998) manifiesta “En ¢l Derecho Romano el término familia, se
designaba al grupo de personas sujetas de hecho y de derecho a la autoridad actual y
soberana de un jefe, en cambio que en el Derecho Contemporaneo y en sentido restringido,
la familia esta constituida por los conyuges y sus hijos, ademas que en este derecho
contemporaneo también, integra la sociedad familiar otros parientes” (Coello Garcia, pag.
22).

La familia en su institucién como tal, tiene su origen en el Derecho Romano, siendo en
este sistema donde le dio vida juridica, considerandolo como un grupo de personas que
tiene como jefe a una persona. Actualmente se considera familia a la pareja de hogar, que
comprende a conyuges e hijos, pero este también se extiende a los parientes mas cercanos
que viven en una misma casa.

Cabanellas G. (2008) la familia se entiende “Por linaje o sangre, la constituye el
conjunto de ascendientes, descendientes y colaterales con un tronco coman, y los conyuges
de los parientes casados, considerado también la inmediata parentela de uno; por lo general,
el conyuge, los padres, hijos y hermanos solteros. Segun la real academia, manifiesta la
gente que vive en una casa bajo la autoridad del sefior de ella.” (Cabanellas, pag. 185).

La familia, tiene una misma estirpe, una misma descendencia, pero ella surge desde la
unién de una pareja, unidos por lazos legales y/o religiosos, unién con un tipo de proyecto
de vida y el surgimiento de hijos, por lo cual se entiende propiamente como familia al
padre, a la madre y a los hijos. Pero desde un punto de vista socioldgico, esta institucion
comprende ascendientes, descendientes y otras personas con parentesco de sangre y
afinidad.

El Art. 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Se reconoce la
familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental de la
sociedad y garantizard condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus
fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de
derechos y oportunidades de sus integrantes. El matrimonio es la unién entre hombre y
mujer, se fundara en el libre consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad
de sus derechos, obligaciones y capacidad legal.” (Asamblea Constituyente, 2018).

La Constitucion reconoce diferentes tipos de familia, debiéndose entender: por su unién
nuclear, a la union de un hombre y una mujer con la procreacion de hijos; familia extensiva,

la que comprende ascendientes, descendientes, tios, primos, y mas parientes
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consanguineos; la union de parejas heterosexuales u homosexuales, familia adoptiva u
otros. Cualquiera que fuera tipo de familia, el Estado les garantiza su proteccion, de acuerdo
a las responsabilidades que tiene en su proyeccion a la sociedad, siendo el hogar el
responsable de la educacion; y el Estado por intermedio de la escuela tiene como funcion
su formacion integral.

También la Constitucion reconoce el matrimonio como la unién de un hombre y una
mujer, con los requisitos de voluntad de los contrayentes sujetandose a igualdad de
condiciones, capacidad y obligaciones. Actualmente, la Corte Constitucional ha
reconocido el matrimonio civil igualitario, por las demandas que han presentado los
activistas por su derecho de contraer matrimonio. Fallo que permite que la Asamblea
Nacional dé paso a las reformas de la Constitucion, por cuanto tan solo reconoce el
matrimonio como la unién de un hombre y una mujer.

El matrimonio durante el tiempo ha variado tanto en su formacion, requisitos como
llegar actualmente se reconozca el matrimonio igualitario, situacion que ha cambiado en
funcién a la peticion de las personas, exigiendo su reconocimiento, fallos o derechos que
no se estancaran para toda la vida, ya que como evoluciona la sociedad, y al tiempo se

adquiere se van adquiriendo mas derechos.

La sociedad conyugal

Santo V. (1999) manifiesta que conyuge es el “Consorte, marido y mujer
respectivamente” (De santo, pag. 304). Por el hecho del matrimonio se constituye entre
ellos una sociedad conyugal, siendo en si el régimen patrimonial, que es la proteccion social
de las parejas, sin los cuales no perduraria el matrimonio, porque lo que busca el Estado es
su proteccidn, que se genere por el mero hecho del matrimonio.

Ossorio M. (2008) indica que conyuges es “Cada una de las personas (marido y mujer)
gue integran el matrimonio monogamico. La relacion conyugal ofrece importancia juridica
en el orden civil, régimen de bienes, derechos hereditarios, potestades sobre los hijos,
domicilio, y también en el orden penal, porque el homicidio de un conyuge por el otro
configura el delito de conyugicidio, asi como el quebrantamiento del deber de fidelidad
tipifica en algunos codigos el delito de adulterio” (Ossorio, pag. 235).

Del matrimonio se constituye una sociedad conyugal, sociedad de bienes, sociedad de
gananciales o cualquier otra denominacion. Este matrimonio que da inicio a la sociedad
conyugal, se configura por un acto administrativo ante el Registrador de la Propiedad, que

en realidad no debe ser el tnico medio, ya que la Constitucion reconoce los diferentes tipos
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de familia, y por ende el Estado debe permitir otros tipos de matrimonio, como es el que

se puede llevar ante Notario.

Las atribuciones de jurisdiccion voluntaria del notario

Diaz D. (2013), expresa que: “Etimologicamente, a la palabra "escribano” la
relacionamos con la actividad notarial, pues efectivamente notario y escribano se tratan de
palabras sinébnimas.” (Diaz Pefiaherrera, pag. 2).

El notario es un funcionario que se centra en el ndcleo fundamental del ejercicio de la
fe publica, que es desarrollada como actividad como jurista y asesor moderno de la
voluntad de las partes, dotando asi a la funcién notarial de una estructura bipolar.

Giménez E. (1980), expresa que “Notario es el profesional del Derecho que ejerce una
funcion publica, para robustecer con una presuncion de verdad los actos que intervienen
para colaborar en la formacidn correcta del negocio juridico y para solemnizar y dar forma
a los negocios juridicos privados, y de cuya competencia solo son razones historicas, estan
sustraidos los actos de la llamada jurisdiccion voluntaria” (Giménez Arnau, pag. 38).

El notario desempefia actividades de jurisdiccion voluntaria, en la cual certifica o da fe
de los hechos o actos que llegan a su conocimiento y de los autorizados por la ley, bajo las
solemnidades de ley de actos 0 negocios juridicos privados, y que su competencia les son
atribuidos

Goldstein M. (2008), expresa que Notario es “el profesional del Derecho encargado de
una funcidn publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las
partes, redactando los instrumentos adecuados a este fin y confiriéndoles autenticidad;
conservar los originales de éstos y expedir copias que den fe de su contenido. En su funcion
esta comprendida la autenticacion de hechos” (Goldstein, pag. 692).

La Ley le ha facultado al Notario la verificacion con la constancia de dar fe de forma
legal de la voluntad de las partes, cuyas atribuciones constan en el Art. 18 de la Ley
Notarial, que estan han ido cambiando o se le han otorgado en razon del tiempo y a la
division exclusiva de las competencias atribuidas como es la actividad de jurisdiccion
voluntaria, en la cual siendo el hecho o acto que no tiene contradiccion se le atribuye como
un medio de descongestionamiento de la administracion de justicia.

Torres O. & Bernal M. (2013) expresan que “Esta calidad es constante en todos los
documentos emanados de un Notario que actla en ejercicio normal de su funcién, pero su
validez puede ser variable, ya que es independiente de la garantia probatoria del

instrumento publico, en ciertos casos la fe y las propias formas del instrumento se hallan
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estrechamente relacionadas a la esencia del acto juridico que representan una solemnidad
especial para su validez, en otros casos esa significacion no existe para la fe pablica, no
agrega ninguna eficacia al contenido propio del instrumento.” (Torres Cabrera & Bernal
Orddfiez, pag. 44).

Las atribuciones conferidas al Notario son en funcion en funcion a la potestad sefialada
en la Ley Notarial, que para dar fe debe cumplir con ciertos requisitos para poder certificar
el acto, no puede en ciertos actos dar validez cuando de por medio necesita la constancia
de probatoria, asi la veracidad de los hechos deben vincularse al acto juridico, con las
solemnidades que sefiala la Ley. Como el caso de la ley prohibe, no puede el notario dar fe
de los hechos como es el caso, el Art. 242 A. del Codigo Civil, expresa: “No se admitira el
reconocimiento voluntario que contradiga una filiacion ya existente. Si de hecho se llegare
a producir, no podra inscribirse la nueva filiacién y, si se lo hiciere, dicha inscripcién sera
nula.” (Asamblea Nacionla, 2018).

Goma E. (2011) senala: “La autorizacion notarial protege, en primer lugar, a las partes
contratantes y, en particular, tratindose de transmision del dominio o derechos reales, al
adquirente, controlando la titularidad y el poder de disposicion del transmitente, asi como,
entre otros extremos, advirtiendo a las partes de las consecuencias legales y fiscales del
acto, con especial asistencia a los consumidores o parte débil en la contratacion
inmobiliaria. Se trata, asi, de procurar una informacion cabal que permita prestar, en suma,
un consentimiento suficientemente asesorado, todo ello con simultaneidad al momento de
la transaccion econdémica, para instar seguidamente del Registro, por via telematica, con
caracter inmediato posterior al otorgamiento, sin solucién de continuidad, la extensién, en
su caso, del correspondiente asiento de presentacion.” (Goma Salcedo, pag. 24).

Cuando entre dos 0 mas personas, quieren proteger sus intereses como son negocios o
sociedades, es el notario quien legaliza las voluntades de las partes, y siendo una actividad
de voluntades la Ley ha ido dandole al Notario facultades como se lleve a cabo los divorcios
por mutuo consentimiento siempre que no existes menores de edad, por el hecho que quien
protege a la familia, debe el juez verificar la proteccién de derechos, pero también debe
permitirse la celebracion del matrimonio porque entre la pareja existe la voluntad de
casarse, situacion que en la ley ha limitacion su celebracion solo ante la autoridad del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Situacion que no limita en nada que el
matrimonio la puedan celebrar los notarios, si en ellos dan fe de una informacion cabal,

quienes certifican a viva voz que se trata de un consentimiento a la celebracion del
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matrimonio, que ademas pueden asesorar a la pareja esta celebracion, y que ellos asientan
su consentimiento.

GomalJ. (2011) expresa que “La funcion notarial, junto con la actividad no propiamente
jurisdiccional de los Jueces, la jurisdiccion voluntaria, tiene caracter administrativo, se
encuadra dentro de la administracion publica de intereses privados” (Goma Salcedo, pag.
29).

La funcion de Notario como la de la autoridad del Registro Civil y Cedulacién, son
actividades de caracter administrativo, que si bien es cierto en el Registro Civil se maneja
los datos de las personas, no es ajeno que esta informacién se maneja en un sistema de
datos publicos, con los debidos parametros de respeto al derecho de informacion que tiene
toda persona, por su proteccion que se tiene en la Constitucion y la Ley, pero desde el punto
que el matrimonio se debe a voluntad de contrayentes, no debe limitarse su celebracion
ante la autoridad del Registro Civil, sino que la ley debe permitir la celebraciéon ante
notario, porque la voluntad en concordancia a la facultad de se tiene desde el actuar de las

autoridades que se trata de actos de jurisdiccion voluntaria.

Matrimonio Civil en el Ecuador

El matrimonio en el Ecuador se celebra como un contrato solemne, del cual las personas
contrayentes y las autoridades autorizada para el mismo deben seguir las reglas que sefiala
el Codigo Civil, y la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, para Suarez
R. (1998) “La palabra matrimonio proviene de las acepciones latinas matris munium, que
significan oficio de madre; este sentido atribuido a la palabra matrimonio tiene su origen,
segun las Partidas, en el hecho de que es a la madre a quien corresponde soportar los riesgos
del parto y los mayores sacrificios que demanda la educacion de los hijos.” (Suarez Franco,
pag. 51).

El matrimonio deviene del amor de la madre, y a través de la historia, su trabajo arduo
de la mujer en el hogar a dado lugar para proteger a la familia que se celebre el matrimonio,
asi su significado no se origina de la union de hombre y mujer, sino del significado del
hogar que se le da a la madre de familia. En el Ecuador como en la mayoria de los paises
de Sur América se ha inclinado la regulacién a la ley basandose en el derecho romano, con
ciertos aportes que se dieron a la proteccion de derecho del hombre y ciudadano,
reconocido en la Revolucion Francesa, siendo asi nuestra legislacion de tipo positivista, en

la cual el matrimonio deviene del oficio de la madre.
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Asi se corrobora Cabanellas (1997) quien cita a Santo Tomas, con su gran autoridad y
ciencia, a su vez cita cuatro etimologias posibles, indicadas en la Summa Teoldgica, las
mismas que son: “1*. De matrem muniens, defensa de la madre; 2%. De matrem monens,
porque previene a la madre que no se aparte del marido; 32 De matre nato, por cuanto la
mujer se hace madre del nacido; 42 De motos y materia, porque al ser dos en carne una,
forman los conyuges o matrimonio una sola materia” (Cabanellas , pag. 339).

El matrimonio surge su definicion en defensa y proteccion a la madre, por ser el sostén
del hogar y que en ella estd la unién de la familia, y que en sus manos el cuidado y
proteccion de los hijos. Su regulacién en el Ecuador se encuentra protegido en la
Constitucion y el Codigo Civil como la unién de un hombre u una mujer con el fin de vivir
juntos, procrear y protegerse mutuamente.

La parte final del Art. 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El
matrimonio es la unién entre hombre y mujer, se fundara en el libre consentimiento de las
personas contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidad legal.”
(Asamblea Constituyente, 2018), con lo cual el matrimonio se celebra la voluntad y union
entre un hombre y una mujer, requiriendo entre ellos el consentimiento, es decir que no
esté presionado ni obligados a que se casen, y este hecho se funda en la igualdad de
derechos, obligaciones y capacidad legal.

El Art. 81 del Codigo Civil, sefialaba “Matrimonio es un contrato solemne por el cual un
hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente”,
pero por Sentencia 10-18-CN/19 (R.O. E.C. 96, 8-VI1-2019, respecto del texto original del
presente articulo que es el siguiente “Matrimonio €S un contrato solemne por el cual dos
personas se unen con el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente.”, con lo cual el
matrimonio se celebra entre dos personas, elimindndose que sea entre un hombre y una
mujer, como también el elemento de procreacion. Permitiendo con ello que en Ecuador se

reconozca el matrimonio igualitario.

Matrimonio civil en sede notarial

Las personas gozamos de derechos, responsabilidades y obligaciones que cumplir, asi el
Art. 83 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “son derechos y
responsabilidades de los ecuatorianos ‘“Promover el bien comun y anteponer el interés

general al interés particular, conforme el buen vivir.” (Asamblea Constituyente, 2018).

16



El Art. 52 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles sefiala:
“(Reformado por la Sentencia 10-18-CN/19, R.O. E.C. 96, 8-VII-2019). Autoridad ante
quien se celebra e inscribe el matrimonio.- EI matrimonio es la unién entre dos personas y
se celebra e inscribe ante la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién. Fuera del territorio ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente
diplomatico o consular, si al menos uno de los contrayentes es ecuatoriano.

La autoridad competente, antes de la celebracion de un matrimonio, debera verificar el
registro personal unico de los contrayentes y que estos estén legalmente habilitados para
contraer matrimonio civil, de lo cual se dejara constancia en el acta respectiva. La falta de
esta solemnidad ocasionara la sancion administrativa, civil y penal de la autoridad que
celebrd el matrimonio, sin perjuicio de la nulidad del matrimonio a la que pueda haber
lugar, de conformidad con la Ley.” (Asamblea Nacional, Ley Organica de Gestion de
Identidad, 2018).

De acuerdo a esta disposicion solo las autoridades del Registro Civil son los autorizados
para celebrar el matrimonio, pero existe la excepcion que fuera del territorio nacional
pueden celebrar el matrimonio los agentes diplomaticos y consulares. Tomando en cuenta
esta excepcion, y en funcion a principios y funciones que tienen los notarios, como es que
el matrimonio requiere de actos de voluntad, debe el asambleista otorgar y permitir el
matrimonio ante el Notario, como se trata de actos administrativos, y en funcién a que se
trabaja en un sistema de datos publicos, no es un impedimento para la inscripcion ante el
Registro Civil, ya que si se celebra el matrimonio ante el Notario, éste tiene la obligacion
de disponer su inscripcion.

Vazquez L. (2008) “El matrimonio es una institucion social que crea un vinculo conyugal
entre sus miembros. Este lazo es reconocido socialmente, ya sea por medio de
disposiciones juridicas o por la via de los usos y costumbres. EI matrimonio establece entre
los conyuges, y en muchos casos también entre las familias de origen de éstos, una serie de
obligaciones y derechos que también son fijados por el derecho, que varian, dependiendo
de cada sociedad. De igual manera, la unién matrimonial permite legitimar la filiacion de
los hijos procreados o adoptados de sus miembros, segun las reglas del sistema de
parentesco vigente” (Vazquez de Castro, pag. 65).

El matrimonio en sede notarial, es un hecho que permite dar un servicio a la colectividad,
porgue este no debe ser una actividad exclusiva de las autoridades de Registro Civil, porque
actualmente con el sistema de datos publicos, quien procede a celebrar un contrato se puede

mandar a inscribir por asi disponer la ley, como lo sefiala el Art. 19 de la Ley Organica de
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Gestion de la Identidad de Datos Civiles, que sefiala: “Plazo para notificar.- Toda autoridad
obligada, de conformidad con esta Ley, a notificar a la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion sobre los hechos y actos relativos al estado civil de las personas
tiene un plazo de hasta treinta dias a partir de la celebracion del acto. Su inobservancia sera
causal de destitucion del funcionario. En el caso de nacimientos y defunciones, el plazo de
notificaciones no debera exceder de tres dias de ocurrido el hecho” (Asamblea Nacional,
Ley Organica de Gestion de Identidad, 2018).

Virviescas A. (2005) indica que “En cumplimiento de tales actividades el notario ejerce
una competencia estrictamente documental ya que todos los actos en los que interviene
deben constar por escrito, generalmente en la escritura publica o el acta notarial. Dicha
competencia es eminentemente rogada y esta regida por el principio de la autonomia de la
voluntad y el mutuo acuerdo, lo cual evidencia la ausencia de poderes decisorios dentro de
la funcion notarial” (Virviestas Calvete, pag. 137).

El matrimonio se lleva a cabo a través de un contrato por asi sefialarlo el Art. 81 del
Cadigo Civil, si se autoriza el matrimonio ante notario, éste tiene la obligacion de cumplir
las actividades propias de su funcion y proceder a la inscripcion ante los libros de
matrimonio que se tiene en el Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, y debe permitirse
su celebracién por cuanto el matrimonio su celebracion debe cumplir con los requisitos
voluntad y que no esté impedido por la ley, y esta celebracion es un documentos, que se
genera por una escritura publica, celebracion que pueden acudir las personas en ejercicio
del principio de autonomia de voluntad de las personas que quieran celebrar ante el
Registro Civil o ante Notario.

Cubides M. (1992) expresa que “La produccion de la escritura publica requiere, como
toda elaboracion, de un proceso o procedimiento que aplique los pasos sucesivos que
conducen a la realizacion total, es decir, la ejecucion de actos y formalidades que exige el
ordenamiento juridico notarial. En este sentido, las formalidades procesales constituyen la
forma de la intervencion notarial que es, a su turno, la forma constitutiva del negocio. Por
ello se habla de la «forma de la forma», para distinguir entre formalidades de procedimiento
y formalidades de constitucion sustancial” (Cubides Romero, pag. 121).

La celebracion del matrimonio, debe llevarse a cabo verificando el cumplimiento de
ciertos requisitos, que sefiala el Codigo Civil, como la Ley Organica de Gestion de
Identidad de Datos Civiles, en general que sea un acto de consentimiento, es decir que no
se encuentre viciado, lo que restringe la libertad y consentimiento por error, violencia o

dolo.
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Torres O. & Bernal M. (2013) indican que: “Lo mas importante y lo que vale la pena
relevar son los aspecto fundamentales concurrentes al instrumento pablico que el Notario
observa, y que seria la identidad, capacidad, conocimiento con el que los sujetos se obligan;
ademas, el estado animico que les rodea del acto, para poder de esta manera redactar y
configurar el instrumento, entonces su quehacer es perceptivo de los hechos y de las
circunstancias que les rodean; una vez configurado el instrumento y otorgado con las firmas
de las partes y el propio Notario que actla y redacta para autorizarlo al amparo de la Fe
Publica. Con lo ya anotado, podriamos concluir que se dan dos formas de expresion: el de
autonomia de voluntad de las partes y el juridico del Notario investido por el Estado.”
(Torres Cabrera & Bernal Ordofiez, pag. 54).

Virviescas A. (2005) indica que “Dentro del ordenamiento juridico que determina los
efectos de la autonomia privada para el logro de los fines econdmico-sociales que con ella
se pretendan, existen presupuestos especificos que condicionan la declaracion o el
comportamiento que expresan la voluntad. Tal ocurre con los negocios formales, cuya
conclusion no puede ocurrir sin la adopcion de una forma externa determinada. Si la
declaracion o el comportamiento representan el supuesto de hecho que el ordenamiento
juridico califica con determinados efectos, en el negocio formal se exige que la declaracion
se emita indispensablemente dentro de una forma constitutiva, o que el comportamiento
modele en la realidad el contenido del negocio (contratos solemnes y reales). Cuando el
orden juridico exige que una determinada declaracion de la autonomia privada sea revestida
de la forma de una escritura publica para alcanzar los efectos deseados por el declarante,
indica que debe emitirse ante el notario. Sin el cumplimiento de estos requisitos, sin el
empleo de la forma estricta, el negocio no producira ningunos efectos, no nacera a la vida
juridica, no alcanzara los fines perseguidos, no emanaran de él vinculos de relacion,

carecera de eficacia juridica.” (Virviestas Calvete, pag. 138).

Derecho Comparado
Colombia

La celebracion del matrimonio en la legislacion Colombiana se celebra a través del
Notario Publico, por asi sefialarlo el Codigo Civil, y en su Art. 115 d, expresa:
“CONSTITUCION Y PERFECCION DEL MATRIMONIO. El contrato de matrimonio se
constituye y perfecciona por el libre y mutuo consentimiento de los contrayentes,
expresado ante el funcionario competente, en la forma y con solemnidades y requisitos

establecidos en este Cddigo, y no producira efectos civiles y politicos, si en su celebracion
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se contraviniere a tales formas, solemnidades y requisitos.” (Codigo Civil de Colombia,
2018)

Independientemente de los requisitos formales de consentimiento y voluntad de las
partes, en este pais el matrimonio se celebra ante la autoridad competente, no es exclusivo
de la autoridad del Registro Civil, como si lo sefiala la legislacion ecuatoriana con la Ley
Organica de Gestion de la Identidad de Datos Civiles, en su Art. 52 expresa “se celebra e
inscribe ante la Direccion General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion”
(Asamblea Nacional, Ley Organica de Gestion de Identidad, 2018), asi la celebracion del
matrimonio en Colombia es facultativo antes los jueces civiles municipales o ante notario
publico, y asi lo expresa el Decreto 2668 de 1988, por el cual se autoriza la celebracion del
matrimonio civil ante Notario publico, en su Art. 1 indica: “ Articulo 1° Sin perjuicio de la
competencia de los jueces civiles Municipales, podra celebrarse ante Notario el matrimonio
civil, el cual se solemnizard mediante escritura publica con el lleno de todas las
formalidades que tal instrumento requiere. EI matrimonio se celebrara ante el Notario del
Circulo del domicilio de la mujer. Los menores adultos celebraran el matrimonio con el
permiso de sus representantes legales, en la forma prevista por la ley.” (Decreto 2668,
1988)

Asi quienes quieran celebrar el matrimonio, se lo puede realizar ante los jueces civiles
Municipales o ante el Notario, siempre y cuando se cumpla con los requisitos en los dos
casos, Yy ante el Notario se lo debe realizar ante el domicilio de la mujer y en el caso de los
menores adultos deben tener el permisos de sus representantes legales, en el caso del
Ecuador s6lo se permite el matrimonio de personas mayores de 18 afios.

El Articulo 2° del Decreto 2668 de 1988, expresa “En solicitud, que debera formularse
por escrito y presentarse personalmente ante el Notario por ambos interesados o sus
apoderados, se indicara:

a) Nombres, apellidos, documentos de identidad, lugar de nacimiento, edad, ocupacion y
domicilio de los contrayentes y nombre de sus padres;

b) que no tienen impedimento legal de celebrar matrimonio, y

c) que es de su libre y espontanea voluntad unirse en matrimonio.

Cuando los interesados pretendan legitimar a sus hijos extramatrimoniales comunes no
reconocidos, deberan designarlos en la solicitud.” (Decreto 2668, 1988).

Para celebrar el matrimonio ante el notario, comienza con la solicitud de los
contrayentes cumpliendo con formalismos como datos generales, que ellos no tengan

impedimento legal y expresar su libre y espontanea voluntad. En el caso de las
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solemnidades del matrimonio en el Ecuador, éstas deberan ser verificadas por la autoridad
competente, como lo es que estén legalmente habilitados, y en caso de falta de
solemnidades ocasiona sanciones de tipo penal, civil y administrativa a la autoridad que
celebrd el matrimonio (Asamblea Nacional, Ley Organica de Gestion de Identidad, 2018).

El Articulo 3° del Decreto 2668 de 1988, expresa que “Al escrito a que se refiere el
articulo anterior, los pretendientes acompafiaran copias de los registros civiles de
nacimiento, validos para acreditar parentesco, expedidos con antelacion no mayor de un
(1) mes a la solicitud del matrimonio.

Si de segundas nupcias se trata, se acompafiaran, ademas, el registro civil de defuncién
del cdnyuge con quien se estuvo unido en matrimonio anterior o los registros civiles donde
conste la sentencia de divorcio o de nulidad o de dispensa pontificia, debidamente
registrada y un inventario solemne de bienes, en caso de existir hijos de precedente
matrimonio, en la forma prevista por la ley.” (Decreto 2668, 1988).

Al solicitar el matrimonio ante el Notario, los contrayentes deben adjuntar los registros
civiles de nacimiento con antelacién no mayor a un mes, en el caso del Ecuador, los
matrimonios son exclusivos su celebracién ante la autoridad del Registro Civil, cuyos datos
los tiene la misma institucion, y en el caso de su aplicacion ante el Notario, éstos datos
como las partidas de nacimiento como se conocen en Ecuador, no debe ser un obstaculo
porque en la actualidad entre Registro Civil e instituciones del Estado se manejan con un
sistema integrado de datos publicos, asi que el matrimonio ante el notario en Colombia es
una referencia para la aplicacion en el Ecuador, pero con diferente mecanismo de
aplicacion, ya que en Colombia se autoriz6 dicho matrimonio con un Decreto del 27 de
diciembre de 1988, que en la actualidad los medios tecnoldgicos han avanzado y debe
aplicarse facilidades para la celebracion del matrimonio ante el Notario tanto en Colombia
con en Ecuador.

El Articulo 4° del Decreto 2668 de 1988, indica: “Presentada la solicitud con el lleno de
todos los requisitos legales, el notario hara fijar un edicto por el término de cinco (5) dias
habiles, en la secretaria de su despacho, en el que se hara constar el nombre completo de
los contrayentes, documentos de identidad, lugar de nacimiento y vecindad.

Si el varon es vecino del municipio de distinto circulo, o si alguno de los contrayentes
no tiene seis (6) meses de residencia en el circulo, se procedera en la forma prevista en el
articulo 131 del Cédigo Civil. En este caso, el notario primero del circulo fijara el nuevo

edicto por el término de cinco (5) dias.
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El extranjero que no se encuentre domiciliado en Colombia y desee contraer matrimonio
civil ante notario, debera presentar para tal fin, el registro civil de nacimiento y el
certificado donde conste su estado de solteria, 0 sus equivalentes. Estos documentos
deberan tener una vigencia inferior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de su
expedicion.” (Decreto 2668, 1988).

El matrimonio ante Notario en Colombia se celebra ante el Notario del domicilio de la
mujer, y por ello la disposicion anterior, es verificar que los contrayentes si pertenecen al
municipio o domicilio en la cual acudieron a su celebracion. Este sistema en el caso del
Ecuador, no seria aplicable, porque la voluntad de casarse y celebrar el matrimonio es en
cualquier parte del pais y en el Exterior ante el Consulado del Ecuador, porque las personas
son libres de acudir a cualquier Notario o Director de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion a celebrar el matrimonio, y ademas porque se maneja y se administra las
instituciones publicas bajo principios de descentralizacion y desconcentracién de
funciones.

El Articulo 6° del Decreto 2668 de 1988, expresa: “En la escritura que contenga el
contrato matrimonial se expresara el nombre, apellido e identidad de los contrayentes, lugar
y fecha de nacimiento, nacionalidad y domicilio, la circunstancia de hallarse en su entero
y cabal juicio y su manifestacion de viva voz ante Notario, previo interrogatorio de éste,
de que mediante el contrato de matrimonio libre y espontaneamente se unen con el fin de
vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente y no existe impedimento para celebrarlo.
Asi mismo, se haran constar las legitimaciones a que hubiere lugar.

Presentes los contrayentes y el Notario, éste leerd personalmente la escritura y sera suscrita
por los intervinientes y el Notario en un solo acto.” (Decreto 2668, 1988)

La disposicidn anterior contiene lo que debe contener la escritura pablica de celebracion
del matrimonio ante el Notario, disposicion bien vista y que en todos este tipo de
instrumentos debe contener, por un lado los datos generales de los contrayentes y por otro
se trata de certificar la voluntad de los contrayentes que expresen en palabras que es su
voluntad de celebrar el matrimonio y el notario tiene la obligacion de cerciorarse de este
acto, es el caso de ser aplicado en nuestro pais esto es aplicable porque deben verificar que
no estén impedidos al momento de contraer el matrimonio.

El Articulo 7° del Decreto 2668 de 1988, determinar “Autorizada la escritura, se
procedera a efectuar la inscripcion en el registro civil. Asi mismo, el Notario, a costa de los
interesados, comunicara telegraficamente, el mismo dia o, a méas tardar el siguiente, la

celebracion del matrimonio a los funcionarios para que hagan las respectivas notas
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marginales, las cuales deberdn aparecer necesariamente en las copias que de ellas se
expidan.” (Decreto 2668, 1988)

Todo acto de autoridad debe procederse a su registro o inscripcién y en el caso del
matrimonio ante el notario en Colombia, es una obligacion de inscribir en el registro civil,
caso contrario no tendria efecto juridico de que los contrayentes celebraron el matrimonio.
En el Ecuador el Unico la Unica autoridad competente es ante la Direccion de Registro Civil,
Cedulacidn e Identificacion, estos por obvia razon se inscribirian en el mismo momento de
celebrar el matrimonio en los libros pertenecientes al matrimonio, pero al permitirse que el
Notario en el Ecuador pueda celebrar el matrimonio, es una obligacion autorizar su
inscripcion en el Registro Civil.

El Articulo 8° del Decreto 2668 de 1988, determina: “Si Se presenta oposicion antes de
la celebracion del matrimonio, se dara por terminado el tramite notarial. El escrito de
oposicion se presentara personalmente, bajo la gravedad de juramento, el cual se presume
con la sola firma del opositor, acompafiado de las pruebas que pretenda hacer valer.

La oposicion temeraria sera sancionada de acuerdo con lo establecido en la ley.” (Decreto
2668, 1988)

Si existe oposicion de alguna persona de celebrar el matrimonio ante el notario en
Colombia se daré por terminar éste tramite, por ejemplo en los casos de menores de edad,
con la obligacién que al oponerse deben expresar su oposicion sefialando las pruebas y la
firma del opositor. Ahora bien la aplicacion de la celebracion del matrimonio en Colombia
es una referencia para que en el Ecuador se pueda también celebrar el matrimonio ante el
Notario, en funcién al cumplimiento de principios de descentralizacion y desconcentracion
de funciones, como también en garantia al derecho civil que sefiala el Art. 66 numeral 25
de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “25. El derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a
recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.” (Asamblea
Constituyente, 2018)

Costa Rica

De acuerdo al Articulo 11 del Codigo de Familia de Costa Rica: “El matrimonio es la
base esencial de la familia y tiene por objeto la vida en comdn, la cooperacion y el mutuo
auxilio.” (Asamblea Legislativa de Costa Rica).

Los elementos que conforman el matrimonio en Costa Rica sefiala al matrimonio, como
base fundamental del elemento de la familia, la vida en comdn la cooperacién y el mutuo

acuerdo, en el Ecuador los elementos son: Un contrato, unién de dos personas, vivir juntos
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y el auxilio mutuo, en el primer caso no indica si es hombre o mujer, ni que se trata de un
contrato, sino que es el matrimonio es la base de la familia, los demas elementos se
asemejan a vida que se mantiene dos personas como familia

De la Celebracién del Matrimonio Civil, en el Cédigo de Familia de Costa Rica, en su
Art. 24 indica que “El matrimonio se celebrara ante la autoridad de la jurisdiccion en donde
haya residido durante los Gltimos tres meses cualquiera de los contrayentes. Tales
autoridades seran, un Juez Civil o un Alcalde Civil, o el Gobernador de la Provincia.

(La ultima parte de este parrafo fue derogada por el articulo 98, inciso e), de la Ley
General de Policia N°7410 del 26 de mayo de 1994).

Los notarios publicos estan autorizados para celebrar matrimonios en todo el pais. El
acta correspondiente se asentara en su protocolo y deberan conservar en el de referencias,
la copia respectiva.

Los contrayentes podrén recurrir para los tramites previos a la celebracién, ante los
funcionarios judiciales o administrativos indicados, o ante un Notario.

Los funcionarios judiciales o administrativos no podran cobrar honorarios por los
matrimonios que celebren.

El funcionario ante quien se celebre un matrimonio esta obligado a enviar todos los
antecedentes y acta del mismo o certificacion de ésta, al Registro Civil

Cuando quien celebre un matrimonio no observe las disposiciones de este Codigo, el
Registro Civil darad cuenta de ello al superior correspondiente, a fin de que imponga la
sancion que procediere y en todo caso al tribunal penal competente para lo de su cargo.”
(Asamblea Legislativa de Costa Rica).

La celebracion del matrimonio en Costa Rica se celebra ante el Juez Civil, el Alcalde
Civil y ante Notario, en el Ecuador es competente sé6lo ante la Direccién General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién. En Costa Rica como tramites previos deben
cumplir para la verificacion de los requisitos que se adjunten los que determina la Ley,
siendo tramites gratuitos ante los funcionarios judiciales y administrativos a excepcion del
tramite ante Notario que tiene un costo. Que en el caso de Ecuador, la celebracion del
matrimonio si tiene un costo que lo rige la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, que también debe tener un costo al ser facultado su
celebracion ante Notario, que por ser un acto de jurisdiccion voluntaria todos los actos y
contratos que se celebran ante el Notario tiene un costo que lo rige el Consejo de la
Judicatura con la expedicion del Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcién

Judicial.

24



Una vez celebrada el matrimonio ante Notario, la legislacion de Costa Rica al igual que
Colombia sefialan que luego de su celebracion de enviar el acta de celebracion para su
inscripcion en el Registro Civil, que debe ser lo mismo cuando sea autorizado su
celebracion ante el Notario en el Ecuador. Y en caso de incumplimiento de obligaciones
las autoridades tanto administrativas como judiciales son objeto de sanciones que en todas
las legislaciones se aplican.

Espafia

La Ley de Jurisdiccion Voluntaria de Espafia modifica las disposiciones del Cédigo
Civil, asi la Disposicion General primera sefiala: “Seccion segunda. De la celebracion del
matrimonio.- Cinco. El articulo 51 queda redactado del siguiente modo:

Art. 51

1. La competencia para constatar mediante acta o expediente el cumplimiento de los
requisitos de capacidad de ambos contrayentes y la inexistencia de impedimentos o su
dispensa, o cualquier género de obstaculos para contraer matrimonio correspondera al
Secretario judicial, Notario o Encargado del Registro Civil del lugar del domicilio de uno
de los contrayentes o al funcionario diplomatico o consular Encargado del Registro Civil
si residiesen en el extranjero.

2. Sera competente para celebrar el matrimonio:

1° El Juez de Paz o Alcalde del municipio donde se celebre el matrimonio o concejal en
quien éste delegue.

2° El Secretario judicial o Notario libremente elegido por ambos contrayentes que sea
competente en el lugar de celebracion.

3° El funcionario diplomatico o consular Encargado del Registro Civil en el extranjero.”
(Ley de Jurisdiccion Voluntaria en Espafia)

Asi se le otorga al Notario como autoridad para llevar a cabo la celebracion de
matrimonio, quienes tiene la obligacion de contrastar los requisitos para su celebracion, es
mas los contrayentes pueden elegir libremente a que autoridad acudir a celebrar el
matrimonio.

Siendo estas autorizaciones que sefiala la ley tanto en Colombia, Costa Rica o Espafia,
como referencia para ser acogido y aplicado en nuestra legislacion, y expresamente se
reforme la ley Notarial y la Ley Orgéanica de Gestion de Identidad Civil, facultando dicha
celebracion a los notarios para que libremente puedan las personas interesadas contraer

matrimonio como un medio de brindar un buen servicio a la comunidad.

25



Guatemala

El Art. 78 del Cédigo Civil de Guatemala manifiesta: “(El matrimonio, institucion
social).- EI matrimonio es una institucion social por la que un hombre y una mujer se unen
legalmente, con &nimo de permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y
educar a sus hijos y auxiliares entre si.” (Decreto Ley No. 106)

El matrimonio en Guatemala es considerado como una institucion social lo que significa
que es un sistema de convenciones mutuas duraderas, mediante la union de un hombre y
una mujer, la legalidad se presenta desde el momento de su celebracion. Su constitucién
tiene los mismos elementos que se configuran el Cédigo Civil del Ecuador, como es vivir
juntos, procrear, alimentarse y el auxilio mutuo.

El Art. 79 del Codigo Civil de Guatemala indica: “El matrimonio se funda en la igualdad
de derecho y obligaciones de ambos conyuges, y en su celebracion deben cumplirse todos
los requisitos y llenarse las formalidades que exige este Codigo para su validez.” (Decreto
Ley No. 106)

La pareja dentro del matrimonio adquiere derechos y obligaciones, lo que significa
proteccidn desde el Estado en las responsabilidades en relacién al cuidado de los hijos, y
lo que tiene que ver a la tutela, custodia, curaduria y adopcién, y lo que tiene que ver a la
proteccion del patrimonio familiar, siendo este un régimen econémico matrimonial
denominada en el Ecuador sociedad conyugal que protege a los cényuge, cuya visibilidad
se refleja en el momento de la disolucion de la sociedad conyugal o la terminacion del
matrimonio.

El Art. 92 del Codigo Civil de Guatemala indica: “(Funcionarios que pueden autorizar
el matrimonio).- EI matrimonio debe autorizarse por el alcalde municipal o el concejal que
haga sus veces, por un notario habil legalmente para el ejercicio de su profesion.

También podra autorizarlo el ministro de cualquier culto que tenga esa facultad,
otorgada por la autoridad administrativa que corresponde.” (Decreto Ley No. 106)

Se faculta la celebracion del matrimonio en Guatemala a un notario habil, que esté en
funciones como tal. En el Ecuador se celebra ante la Direccion de Registro Civil,
Cedulacion e Identificacion que de acuerdo a Guatemala debe ser acogido porque se trata
de un contrato solemne que es considerado como una institucion social, porque es una
relacion que nada tiene que ver con la intervencion del Estado para su regulacion, sino que
protege en sus derechos y obligaciones como tal. En el Ecuador al igual que en otros paises

pueden los ecuatorianos en el extranjero celebrar el matrimonio, y ante los cénsules se
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celebra, esto debe ser un punto de vista para ser acogido por los Notarios que puedan
celebrar el matrimonio con sede notarial en el Ecuador.

El Art. 93 del Codigo Civil de Guatemala expresa: “(Formalidades).- Las personas
civilmente capaces que pretendan contraer matrimonio, lo manifestaran asi ante el
funcionario competente de la residencia de cualquiera de los contrayentes, quien recibird
bajo juramento de cada uno de ellos, legalmente identificados, declaracion sobre los puntos
siguientes que hara constar en acta: nombres y apellidos, edad, estado civil, vecindad,
profesion u oficio, nacionalidad y origen, nombres de los padres y de los abuelos si los
supieren, ausencia de parentesco entre si que impida el matrimonio, no tener impedimento
legal para contraerlo y régimen econdmico que adopten si no presentaren escritura de
capitulaciones matrimoniales y manifestacion expresa de que no estan legalmente unidos
de hecho con tercera persona.” (Decreto Ley No. 106)

Quienes quieran celebrar el matrimonio en Guatemala al igual que en Ecuador deben
cumplir los requisitos de ley, es decir que tengan la capacidad legal, y esto se celebra en un
acta que debe constar: generales de ley, nacionalidad, origen, nombre de los padres,
abuelos, la indicacion que no tienen parentesco entre si que impida el matrimonio. Existe
un requisito que no se toma en cuenta en el Ecuador de no tener impedimento econdémico,
lo que si se aplica en los dos pais el impedimento legal. Como una de las formalidades del
matrimonio es que se celebran ante el funcionario competente, en Guatemala se pude
celebrar ante Notario, que en Ecuador no se aplica. También es de indicar que ciertas
facultades que se otorgan en el Ecuador, lo sefiala directamente la Ley Notarial, es decir
que las facultades y atribuciones de los Notarios es propiamente de jurisdiccién voluntaria,

gue no requieren su regulacion en el Codigo Civil.
Metodologia

En el presente capitulo se exponen las caracteristicas del marco metodologico de la
presente investigacion, al que se reconoce con un enfoque cualitativo. Los alcances de los
mismos buscan lograr una propuesta que permita mejorar los tramites administrativos y de
la funcidn notarial como un 6rgano auxiliar de la administracion de justicia. Se sitia como
un tipo de investigacion no experimental y transversal, con métodos teoricos y empiricos
concretos.

En la elaboracion de este trabajo se proponen dos componentes en la metodologia,

primeramente, la construccion de un marco conceptual sobre el alcance y limites del
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matrimonio; y, en segundo lugar se examina la celebracion del matrimonio en sede notarial
en asistencia al derecho comparado, por ser el funcionario que da fe de la voluntad de los
contrayentes, mediante la realizacion de entrevistas, para finalmente analizar el contenido
de la norma en la legislacion ecuatoriana.

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo. Su objetivo es el de proporcionar
comprensiones més completas de los fendmenos sociales, permite el analisis del objeto y
campo de estudio mediante categorias expuestas en el marco tedrico, mediante la
descripcion y la identificacion de “problemas concretos de coherencia, ambigiedad y
vaguedad de las normas procesales” (Ragin, 1998, p. 150). Mediante este enfoque se
analizard la norma administrativa, que regulan el matrimonio en sede notarial, normas
administrativas que fundamentan un efecto de verificacion y comprobacién que la debe
hacer un Notario Publico, asi como demas normativa que guarda injerencia con las mismas.

Mediante este disefio de investigacion se busca analizar el objeto de estudio que es el
matrimonio con sede notarial, con analisis de la norma y marcos conceptuales, para su
cumplimiento en el trdmite como funcion notarial. Es por ello, que el enfoque
metodoldgico no es estatico, sino, que se va alimentando a medida que avanza la
investigacion, mediante un proceso que se denomina retroduccion, que consiste en el

dialogo que existe entre la teoria y los datos obtenidos.

Alcance de la investigacion

El alcance de la presente investigacion es exploratorio, descriptivo, y explicativo.
Exploratorio porque permite incursionar en un territorio del derecho comparado en que
otros paises han implementado la celebracion del matrimonio ante notario. Es preciso
analizar el procedimiento que debe seguirse facultado en la Ley Notarial el tramite ante
Notario de la verificacion de la voluntad de los contrayentes de celebrar el matrimonio, a
partir de un analisis conceptual de objeto y campo de estudio.

Para explorar este objeto y campo de estudio, se dispone de un amplio espectro de
medios para recolectar datos a partir de una bibliografia especializada, estudios previos,
entrevistas y analisis de normativas internacionales donde han procedido autorizar que los
notarios puedan celebrar el matrimonio en sus respectivos paises.

Esta investigacion es descriptiva porque se pretende llegar a caracterizar todos los
elementos doctrinarios y de derecho comparado del matrimonio en sus respectivas
legislaciones. La meta no se limita a analisis de documentos y datos obtenidos de

entrevistas, sino a la prediccion e identificacion de las relaciones que existen entre toda la
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actividad notarial. Ademés, permite la caracterizacion de los procedimientos,
caracteristicas y demas particularidades del campo de investigacién, que conlleva abstraer
todos los aspectos y relaciones del objeto de estudio en la actividad practica juridica.
Finalmente, la presente investigacion tiene un alcance explicativo porque busca
encontrar las razones o causas que ocasionan el fendmeno estudiado. Su objetivo ultimo es
explicar por qué se presentan ambigiiedades en la celebracion del matrimonio solo ante la
Direccion de Registro Civil sino que este tramite debe darse ante Notario como ente de
desconcentracion de funciones y de verificacion de la voluntad de los contrayentes. Los
estudios de este tipo implican esfuerzos del investigador y una gran capacidad de analisis,
sintesis e interpretacion del fendmeno investigado y la realizacion permite contribuir al

desarrollo del conocimiento cientifico.

Categorias, Dimensiones, Instrumentos y Unidad de Analisis

Dentro del contenido del matrimonio ante Notario, como objeto de estudio, se analiza el
cumplimiento de esta, puntualmente sobre sus elementos: tramite ante el notario publico.
Para caracterizar y diagnosticar la problematica presentada en el campo de estudio de la
presente investigacion, se utilizan los métodos de analisis documental, entre los que
tenemos: de la normativa relacionada al objeto y campo de estudio, como de las actividades
administrativas, la funcion notarial; y, también se realizaran entrevistas a profundidad a
notario y a abogados en libre ejercicio profesional sobre el ejercicio de sus competencias

en relacién con el matrimonio con sede notarial.

Cuadro metodoldgico

Categorias Dimensiones Instrumentos Unidades de Analisis

Constitucién de la

Republica del
Ecuador. Articulo 67,
68,
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Matrimonio Civil
como Institucion
Juridica

Matrimonio

sede Notarial

en

Cadigo Civil
Articulos 81, 91, 100,
101, 104

Analisis

Documental

Entrevista a|Ley Organica de
profundidad Gestion de la

Identidad y Datos
Civiles Articulos 7,
10, 15, 19, 23, 52
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CONCLUSIONES
RESPUESTAS

Base de datos
En la tabla de datos cualitativos, se presentan las unidades de observacion de carécter

normativo:

ESTUDIO DE LOS ARTICULOS NORMATIVOS CONCERNIENTES AL
MATRIMONIO CON SEDE NOTARIAL UN ANALISIS EN EL DERECHO
COMPARADO

Casos de objeto | Unidades de analisis

de estudio

Constitucién de | Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El
la  Republica | Estado la protegerd como nucleo fundamental de la sociedad
del Ecuador |y garantizard condiciones que favorezcan integralmente la
2008 consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos
juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos
y oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la unién entre hombre y mujer, se fundara
en el libre consentimiento de las personas contrayentes y en
la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidad legal.
Art. 68.- La union estable y monogamica entre dos personas
libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho,
por el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que sefiale
la ley, generard los mismos derechos y obligaciones que
tienen las familias constituidas mediante matrimonio.

La adopcidn correspondera solo a parejas de distinto sexo.
Art. 83 numeral 7.- son derechos y responsabilidades de los
ecuatorianos ‘“Promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular, conforme el buen vivir.

Art. 81.- Matrimonio es un contrato solemne por el cual un
hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos,

procrear y auxiliarse mutuamente.
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Cédigo  Civil

Ecuatoriano

Art. 91.- El matrimonio celebrado en nacion extranjera, en
conformidad a las leyes de la misma nacion o a las leyes
ecuatorianas, surtird en el Ecuador los mismos efectos civiles
que si se hubiere celebrado en territorio ecuatoriano. Pero si
la autoridad competente ha declarado la insubsistencia o
nulidad de un matrimonio celebrado en nacion extranjera, se
respetaran los efectos de esa declaratoria.

Sin embargo, si un ecuatoriano 0 ecuatoriana contrajere
matrimonio en nacién extranjera, contraviniendo de algin
modo a las leyes ecuatorianas, la contravencion surtira en el
Ecuador los mismos efectos que si se hubiere cometido en
esta Republica.

Art. 100.- El matrimonio civil en el Ecuador se celebrard ante
el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, en las
ciudades cabeceras de cantdn del domicilio de cualquiera de
los contrayentes, o ante los jefes de area de registro civil. En
todo caso, el funcionario competente puede delegar sus
funciones a cualquier otro funcionario administrativo.
Siempre se requiere la presencia de dos testigos.

Art. 101.- Los contrayentes deben comparecer al acto de la
celebracion, sea personalmente, o por medio de apoderado
con poder especial, otorgado ante Notario Pablico.

Art. 102.- Son solemnidades esenciales para la validez del
matrimonio:

la.- La comparecencia de las partes, por si o por medio de
apoderado especial, ante la autoridad competente;

2a.- La constancia de carecer de impedimentos dirimentes;
3a.- (Sustituido por el Art. 8 de la Ley s/n, R.O. 526-2S, 19-
VI-2015).- La expresion libre y espontanea del
consentimiento de los contrayentes y la determinacion
obligatoria de quien administrara la sociedad conyugal;

4a.- La presencia de dos testigos habiles; v,

5a.- El otorgamiento y suscripcion del acta correspondiente.
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Ley Organica
de Gestion de la
Identidad  de
Datos Civiles

Art. 104.- Los agentes diplomaticos y consulares del Ecuador
en nacion extranjera, tienen competencia para la celebracion
del matrimonio entre ecuatorianos, ecuatorianos Yy
extranjeros, y entre extranjeros domiciliados en la Republica.
Igualmente, los agentes diploméaticos y consulares de
naciones amigas, acreditados en el Ecuador, pueden celebrar
matrimonio valido de sus connacionales, siempre que la ley
del pais que los acredita, les confiera competencia.
Los matrimonios extranjeros que fijen su domicilio en el
Ecuador, estan sometidos a las obligaciones que establece este
Caodigo, y gozan de los derechos que el mismo concede.
Art. 19.- Plazo para notificar.- Toda autoridad obligada, de
conformidad con esta Ley, a notificar a la Direccion General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion sobre los
hechos y actos relativos al estado civil de las personas tiene
un plazo de hasta treinta dias a partir de la celebracion del
acto. Su inobservancia sera causal de destitucion del
funcionario. En el caso de nacimientos y defunciones, el plazo
de notificaciones no debera exceder de tres dias de ocurrido
el hecho”
El Art. 52.- Autoridad ante quien se celebra e inscribe el
matrimonio.- EI matrimonio es la union entre dos personas y
se celebra e inscribe ante la Direccion General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion. Fuera del territorio
ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente diplomatico
o consular, si al menos uno de los contrayentes es ecuatoriano.
La autoridad competente, antes de la celebracién de un
matrimonio, deberéa verificar el registro personal Gnico de los
contrayentes y que estos estén legalmente habilitados para
contraer matrimonio civil, de lo cual se dejara constancia en
el acta respectiva. La falta de esta solemnidad ocasionara la
sancion administrativa, civil y penal de la autoridad que

celebré el matrimonio, sin perjuicio de la nulidad del
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Colombia

matrimonio a la que pueda haber lugar, de conformidad con
la Ley.”
El Art. 115 del Cddigo Civil de Colombia, expresa:
“CONSTITUCION Y PERFECCION DEL MATRIMONIO.
El contrato de matrimonio se constituye y perfecciona por el
libre y mutuo consentimiento de los contrayentes, expresado
ante el funcionario competente, en la forma y con
solemnidades y requisitos establecidos en este Cddigo, y no
producira efectos civiles y politicos, si en su celebracion se
contraviniere a tales formas, solemnidades y requisitos.”
DECRETO 2668 DE 1988
Articulo 1° Sin perjuicio de la competencia de los jueces
civiles Municipales, podra celebrarse ante Notario el
matrimonio civil, el cual se solemnizard mediante escritura
publica con el lleno de todas las formalidades que tal
instrumento requiere. EI matrimonio se celebrard ante el
Notario del Circulo del domicilio de la mujer. Los menores
adultos celebraran el matrimonio con el permiso de sus
representantes legales, en la forma prevista por la ley.
Articulo 2° En solicitud, que debera formularse por escrito
y presentarse personalmente ante el Notario por ambos
interesados o sus apoderados, se indicaré:
a) Nombres, apellidos, documentos de identidad, lugar de
nacimiento, edad, ocupacion y domicilio de los contrayentes
y nombre de sus padres;
b) que no tienen impedimento legal de celebrar matrimonio,
y
c) que es de su libre y espontanea voluntad unirse en
matrimonio.
Cuando los interesados pretendan legitimar a sus hijos
extramatrimoniales comunes no reconocidos, deberan

designarlos en la solicitud.
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Costa Rica

Espafa

El Codigo de Familia de Costa Rica, en su Art. 24 indica que
“El matrimonio se celebrara ante la autoridad de la
jurisdiccion en donde haya residido durante los ultimos tres
meses cualquiera de los contrayentes.

Los notarios publicos estdn autorizados para celebrar
matrimonios en todo el pais. El acta correspondiente se
asentara en su protocolo y deberan conservar en el de
referencias, la copia respectiva.

Los contrayentes podran recurrir para los trdmites previos
a la celebracion, ante los funcionarios judiciales o
administrativos indicados, o ante un Notario.

Los funcionarios judiciales o administrativos no podran
cobrar honorarios por los matrimonios que celebren.

La Ley de Jurisdiccion Voluntaria

Art. 51.- 1. La competencia para constatar mediante acta o
expediente el cumplimiento de los requisitos de capacidad de
ambos contrayentes y la inexistencia de impedimentos o su
dispensa, o cualquier género de obstaculos para contraer
matrimonio corresponderad al Secretario judicial, Notario o
Encargado del Registro Civil del lugar del domicilio de uno
de los contrayentes o al funcionario diplomatico o consular
Encargado del Registro Civil si residiesen en el extranjero.

2. Sera competente para celebrar el matrimonio:

1° El Juez de Paz o Alcalde del municipio donde se celebre el
matrimonio o concejal en quien este delegue.

2° El Secretario judicial o Notario libremente elegido por
ambos contrayentes que sea competente en el lugar de
celebracion.

3° El funcionario diplomatico o consular Encargado del
Registro Civil en el extranjero.»

Asi se le otorga al Notario como autoridad para llevar a cabo
la celebracion de matrimonio, quienes tiene la obligacion de

contrastar los requisitos para su celebracion, es mas los
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Guatemala

contrayentes pueden elegir libremente a que autoridad acudir
a celebrar el matrimonio.

Siendo estas autorizaciones que sefiala la ley tanto en
Colombia, Costa Rica o Espafia, como referencia para ser
acogido y aplicado en nuestra legislacion, y expresamente se
reforme la ley Notarial y la Ley Organica de Gestion de
Identidad Civil, facultando dicha celebracion a los notarios
para que libremente puedan las personas interesadas contraer
matrimonio como un medio de brindar un buen servicio a la
comunidad.

El Art. 78 del Cadigo Civil de Guatemala manifiesta: “(El
matrimonio, institucion social).- ElI matrimonio es una
institucion social por la que un hombre y una mujer se unen
legalmente, con &nimo de permanencia y con el fin de vivir
juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y auxiliares
entre si.” (Decreto Ley No. 106)

El Art. 79 del Codigo Civil de Guatemala indica: “El
matrimonio se funda en la igualdad de derecho y obligaciones
de ambos conyuges, y en su celebracion deben cumplirse
todos los requisitos y llenarse las formalidades que exige este
Codigo para su validez.” (Decreto Ley No. 106)

El Art. 92 del Codigo Civil de Guatemala indica:
“(Funcionarios que pueden autorizar el matrimonio).- El
matrimonio debe autorizarse por el alcalde municipal o el
concejal que haga sus veces, por un notario habil legalmente
para el ejercicio de su profesion.

También podra autorizarlo el ministro de cualquier culto
que tenga esa facultad, otorgada por la autoridad
administrativa que corresponde.” (Decreto Ley No. 106)

El Art. 93 del Codigo Civil de Guatemala expresa:
“(Formalidades).- Las personas civilmente capaces que
pretendan contraer matrimonio, lo manifestaran asi ante el

funcionario competente de la residencia de cualquiera de los
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contrayentes, quien recibird bajo juramento de cada uno de
ellos, legalmente identificados, declaracion sobre los puntos
siguientes que hara constar en acta: nombres y apellidos,
edad, estado civil, vecindad, profesion u oficio, nacionalidad
y origen, nombres de los padres y de los abuelos si los
supieren, ausencia de parentesco entre si que impida el
matrimonio, no tener impedimento legal para contraerlo y
régimen econdémico que adopten si no presentaren escritura
de capitulaciones matrimoniales y manifestacion expresa de
que no estan legalmente unidos de hecho con tercera

persona.” (Decreto Ley No. 106)

Anélisis de los resultados

Analisis Documental. A continuacion, se presentan los articulos de la Constitucion, Ley
Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Publicos, Cédigo Civil y Derecho comparado,
en concordancia con la investigacion, y su respectivo andlisis que resultan relevantes
porque hilvanan aspectos sustanciales que permiten dar respuesta a los objetivos planteados

Constitucién de la Republica del Ecuador. Dentro del Ecuador con la expedicion de
la Constitucion del 2008, se constituyé al servicio notarial como parte de los 6rganos
auxiliares de la Funcion Judicial, conjuntamente con los martilladores judiciales,
depositarios judiciales, entre otros. Sin olvidar que no realizan actividades administrativas
ni jurisdiccionales. La funcion notarial es un servicio publico encargado por el Estado a los
Notarios, cuya funcion sera administrada y vigilada por el Consejo de la Judicatura.

Uno de los derechos civiles que garantiza la Constitucién de la Republica del Ecuador,
es el sefialado el en Art. 66 numeral 25 que garantiza “El derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a
recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas.” (Asamblea
Constituyente, 2018), la celebracion del matrimonio no debe ser exclusivo de la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, ya que debe permitirse que debe
celebrada ante el Notario, porque las personas tenemos derecho a acceder a bienes y
servicios publicos de calidad como fundamento para garantizar principios de eficiencia,
eficacia y buen trato.

El Art. 199 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “Los servicios

notariales son publicos. En cada cantdn o distrito metropolitano habré el nmero de notarias

37



y notarios que determine el Consejo de la Judicatura. Las remuneraciones de las notarias y
notarios, el régimen de personal auxiliar de estos servicios, y las tasas que deban satisfacer
los usuarios, seran fijadas por el Consejo de la Judicatura. Los valores recuperados por
concepto de tasas ingresaran al Presupuesto General del Estado conforme lo que determine
la ley.” (Asamblea Constituyente, 2018)

Los Notarios cumplen funciones de jurisdiccion voluntaria, y la celebracion del
matrimonio no debe ser exclusivo de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién, porque el matrimonio en un acto de voluntad y esto es una funcién que la
pueden cumplir los Notario como un sistema auxiliar de administracion de justicia y
ademas porque los actos de jurisdiccion voluntaria se autorizando en razdn del tiempo y su
funcién misma a los Notarios, que el matrimonio al igual de los otros son actos juridicos
como la denominacion de contrato el hecho del matrimonio y por lo mismo en funcion a
que otros paises han ido implementado la celebracién del matrimonio ante Notario también
debe ser aplicado en el Ecuador.

El Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion” (Asamblea Constituyente, 2018)

Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles

El Art. 52 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles manifiesta:
“Autoridad ante quien se celebra e inscribe el matrimonio.- El matrimonio es la union entre
dos personas y se celebra e inscribe ante la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion. Fuera del territorio ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el
agente diplomatico o consular, si al menos uno de los contrayentes es ecuatoriano.

La autoridad competente, antes de la celebracién de un matrimonio, debera verificar el
registro personal unico de los contrayentes y que estos estén legalmente habilitados para
contraer matrimonio civil, de lo cual se dejara constancia en el acta respectiva. La falta de
esta solemnidad ocasionara la sancion administrativa, civil y penal de la autoridad que
celebrd el matrimonio, sin perjuicio de la nulidad del matrimonio a la que pueda haber
lugar, de conformidad con la Ley.” (Asamblea Nacional, Ley Organica de Gestion de
Identidad, 2018).

El Art. 54 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles indica:

“Matrimonios celebrados en el exterior ante autoridad extranjera.- LOS matrimonios
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celebrados en el exterior ante autoridad extranjera entre personas ecuatorianas, entre una
persona ecuatoriana y una persona extranjera o entre personas extranjeras con residencia
legal en el Ecuador, si no contravienen la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
ley, podran registrarse ante la autoridad diplomatica o consular del Ecuador acreditada en
el pais donde se celebro el matrimonio. En los paises donde no existan agentes diplomaticos
o consulares del Ecuador, podran registrarse en el consulado del Ecuador en el pais mas
cercano adjuntando los documentos debidamente legalizados. Se prohibe el registro del

matrimonio celebrado entre personas del mismo sexo.

Puede solicitar el registro de la inscripcién él o los conyuges domiciliados en el Ecuador
0, en su defecto, a través de un mandatario o una mandataria legalmente acreditada,
cualquiera sea el lugar de residencia del o los mandantes.” (Asamblea Nacional, Ley
Organica de Gestion de Identidad, 2018)

Ley Notarial

El Art. 6 de la Ley Notarial expresa: “Notarios son los funcionarios investidos de fe
publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las Leyes.

Para juzgarlos penalmente por sus actos oficiales gozaran de fuero de Corte.” (Ley
Notarial, 2018)

El Art. 7 de la Ley Notarial determina: “Cada notario ejercera su funcion dentro del
cantén para el que haya sido nombrado, cualquiera que sea el domicilio de los otorgantes,
la ubicacion de los bienes materia del acto o contrato o el lugar del cumplimiento de las
obligaciones.” (Ley Notarial, 2018)

El Art. 18 de la Ley Notarial expresa: “Son atribuciones exclusivas de los notarios,
ademas de las constantes en otras leyes:

1.- Autorizar los actos y contratos a que fueren llamados y redactar las correspondientes
escrituras, salvo que tuvieren razon o excusa legitima para no hacerlo;

2.- Protocolizar instrumentos publicos o privados por orden judicial o a solicitud de
parte interesada patrocinada por abogado, salvo prohibicion legal;

13.- Autorizar la peticion de disolucion de la sociedad conyugal o de la sociedad de
bienes por mutuo acuerdo, sin perjuicio de la atribucion prevista en el Articulo 10 de la
Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, previo reconocimiento de las
firmas de los solicitantes ante la o el Notario, acompafiando la partida de matrimonio, la

sentencia, acta de reconocimiento, certificado de la union de hecho o cualquier documento
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habilitante segin lo dispuesto en la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles.

La o el Notario inmediatamente de reconocida la peticion redactara el acta
correspondiente que declarara disuelta la sociedad conyugal o la sociedad de bienes, la
misma que se protocolizard y se inscribira en el Registro Civil correspondiente.

22.- Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y terminacion de la union de hecho,
unicamente en los casos en que no existan hijos menores de edad o bajo su dependencia
segun lo previsto en la Ley, y de haber hijos dependientes, cuando su situacion en relacion
a tenencia, visitas y alimentos se encuentre resuelta con acta de mediacién o resolucion
judicial dictada por Juez competente.” (Ley Notarial, 2018)

Derecho comparado.- Las disposiciones que se celebran el matrimonio ante Notario
en los paises de habla Hispana con Colombia, Costa Rica, Espafia y Guatemala, existe otros
paises que pretenden aplicar este procedimiento.

En cuanto a Colombia su atribucion lo indica el Decreto 2669 de 1988, que en su Art. 1
indica: “Sin perjuicio de la competencia de los jueces civiles Municipales, podra celebrarse
ante Notario el matrimonio civil, el cual se solemnizara mediante escritura publica con el
lleno de todas las formalidades que tal instrumento requiere. El matrimonio se celebrara
ante el Notario del Circulo del domicilio de la mujer. Los menores adultos celebraréan el
matrimonio con el permiso de sus representantes legales, en la forma prevista por la ley.”

La legislacion de Costa Rica consta en el Codigo de Familia, en su Art. 24 expresa: “El
matrimonio se celebrara ante la autoridad de la jurisdiccion en donde haya residido durante
los ultimos tres meses cualquiera de los contrayentes.

Los notarios publicos estan autorizados para celebrar matrimonios en todo el pais. El
acta correspondiente se asentara en su protocolo y deberan conservar en el de referencias,
la copia respectiva.”

En Espafia se regula con la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, en el Art. 51 manifiesta: 1.
La competencia para constatar mediante acta o expediente el cumplimiento de los
requisitos de capacidad de ambos contrayentes y la inexistencia de impedimentos o su
dispensa, o cualquier género de obstaculos para contraer matrimonio correspondera al
Secretario judicial, Notario o Encargado del Registro Civil del lugar del domicilio de uno
de los contrayentes o al funcionario diplomatico o consular Encargado del Registro Civil
si residiesen en el extranjero.”

Asi se le otorga al Notario como autoridad para llevar a cabo la celebracion de

matrimonio, quienes tiene la obligacion de contrastar los requisitos para su celebracion, es
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mas los contrayentes pueden elegir libremente a que autoridad acudir a celebrar el
matrimonio.

En Guatemala la facultad del Notario consta en el Art. 92 del Caodigo Civil, sefialando:
“(Funcionarios que pueden autorizar el matrimonio).- EI matrimonio debe autorizarse por
el alcalde municipal o el concejal que haga sus veces, por un notario habil legalmente para
el ejercicio de su profesion.

Lo que en Guatemala la facultad al Notario para celebrar el matrimonio es que se
encuentre en ejercicio de sus funciones. Estas disposiciones son bien traidas para ser
acogida en la Ley Notarial con atribuciones exclusivas de los Notarios en el Ecuador,
porque se trata de funciones de jurisdiccion voluntaria en la cual da fe de la voluntad de los
contrayentes, y también porque se trata de un contrato, y los mismos bien puede ser llevado
a cabo por el Notario, independientemente que se celebre ante la Direccion de Registro

Civil, Identificacion y Cedulacion.

Discusion

En este capitulo se exponen los resultados obtenidos en la investigacion, con la
aplicacion de los métodos empiricos, especialmente con el andlisis de la normativa y su
relacién con el derecho comparado que guardan relacion con el objeto de estudio. Los
resultados demuestran la insuficiencia juridica de la Ley Notarial que no permite el
matrimonio notarial, de este analisis de los resultados de las entrevistas, en compendio con
el andlisis documental ya realizado.

¢, Conoce sobre la aplicacion del matrimonio en sede notarial en otros paises de la
region?

Conforme se ha venido analizando en el presente trabajo y del andlisis realizado a la
norma, las respuestas obtenidas son concordante con nuestros antecedentes de derecho
comparado, todos concuerdan que conocen que en otros paises han atribuido la
competencia de celebrar el matrimonio ante Notarios, entre ellos son tres Notarios de la
provincia de Loja y dos abogados en libre ejercicio profesional, criterio que permiten
unificar criterios para que el Asambleista apruebe la atribucion en la Ley Notarial,
especificamente en el Art. 18 la facultad de celebrar el matrimonio.

¢ Cree usted conveniente la posibilidad que se celebre el matrimonio ante Notario
en el Ecuador?

Todos los entrevistados opinaron que si es conveniente celebrar el matrimonio ante el

Notario en el Ecuador, tres de ellos se inclinaron por cuanto se trata de acuerdos de voluntad
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como lo ya llevados a cabo como es el divorcio ante Notario, que lo que procede es
autorizar la inscripcion ante el Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y que los dos
son actos que procede a su inscripcion ante para su legalizacion; dos entrevistados
indicaron ademas de ello que son actos de jurisdiccion voluntaria, el proceder a casarse son
voluntades de los contrayentes y que los notarios dan fe que no existan impedimento de los
contrayentes, y ello permite dar un mejor servicio permitiendo la desconcentracién de
funciones que tiene la Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

El Matrimonio al ser un contrato solemne entre dos personas, ¢puede
fundamentarse para que se celebre ante la Autoridad de Registro Civil, Cedulacién
y/o ante un Notario?

Esta interrogante expresaron que este es uno de los motivos para que se autorice al
Notario la celebracion del matrimonio, porque lo que da fe un Notario es que se cumplen
todos los requisitos que conlleva un acta matrimonial, y porque el mismo Codigo Civil,
considera al matrimonio como un contrato solemne en que se unen dos persona, con el fin
de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente. En los actos privados al notario se lo
considera como un modelador de los contratos entre dos 0 mas personas, y el matrimonio
al ser un contrato contiene elementos que integran el derecho que debe ser; el notario tiene
a cargo recibir, explicar, trascribir y dar forma a la voluntad de las partes y conferir la
autenticidad de los actos y hechos pasados mediante fe de los hechos, con lo que el notario
tiene la capacidad de otorgar ese acto concreto que es el matrimonio, con su apreciacion de
legalidad y validez.

El servicio notarial, como érgano auxiliar de la Funcién Judicial, desempefia una
funcion publica, realizada por los notarios, para autorizar actos, contratos y
documentos determinados en las leyes, asi con dar fe publica de la existencia de los
hechos que ocurren en su presencia.

Por lo expuesto ¢Cual es la razon por la que se debe facultar ante Notario la
celebracion del matrimonio?

En esta interrogante se dan diferentes criterios por lo que el Notario debe celebrar el
matrimonio, tres indican que son actos de jurisdiccion voluntaria y por ello al ser el
matrimonio un contrato por la voluntad de los contrayentes de celebrarlo, debe permitirse
la celebracion ante el Notario y ademas porque no en todos los cantones existe oficinas de
Registro Civil, siendo éste un motivo para que se faculte el matrimonio ante Notario,
porque en todos los cantones si existe un notario publico. Dos entrevistados indicaron que

esa facultad de celebrar el matrimonio se fundan a que no se deben concentrar las funciones
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en una misma institucion, como es la Direccion de Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion, sino que al autorizarse al Notario, permite dar un mejor servicio a la
colectividad, garantizando la eficacia, eficiencia en la prestacion de servicios publicos.
También uno indicd que nuestra constitucion es garantista de derechos, lo que no solo debe
mirarse aquello con garantizar los derecho a cada uno, sino en la administracion publica,
dar y buscar mejores servicios a la colectividad.

¢Bajo qué principios de administracion publica debe autorizarse la celebracion del
matrimonio ante Notario?

De la presente interrogante, los entrevistados unificaron criterios que al autorizarse el
matrimonio ante el Notario permite un mejor servicio, garantizando con ello la eficacia,
eficiencia y desconcentracion de funciones, con lo cual los Notarios al dar fe publica que
la voluntad de los contrayentes es una buena opcion su autorizacién, independientemente
del costo del acto, porque también cierta un consto que se aplica en la Direccidn de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, son los notarios con los mismos costos de servicio
puedan celebrar el matrimonio, lo que se mira es el servicio y suplir la falta de oficinas de
Registro Civil, ya que no es todos los cantones lo tiene, pero si existe una Notaria como

minimo en cada cantdn del pais.

¢ Esta Usted de acuerdo con la incorporacion de la celebracion del matrimonio ante
Notario como un medio de libre voluntad de los contrayentes?

De esta interrogante, indicaron que si estan de acuerdo, que se celebre el matrimonio
ante Notario, porque independientemente de la facultad de la Direccion de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién, es un hecho que faculta a que el Notario autorice su
inscripcion en el Registro Civil, y porque con la Ley Notarial y por tratarse de un acto de
voluntades, por considerarse de jurisdiccion voluntaria que se han ido incrementando como
el derecho ha ido evolucionando, y dandole atribuciones que son propias que pueden los
Notarios llevarse a cabo,.

La celebracion del matrimonio ante Notario son actos de celebracion voluntaria
considerada como un acto juridico en la que levanta una acta de la voluntad de los
contrayente la de casarse con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente, dando
fe que no existe impedimentos y que se cumplan con los requisitos propios de su
celebracion con lo cual se garantiza la eficacia y validez. Tomando en cuenta que el Notario
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que aparte de ser abogado celebra contratos en que aplica las reglas sefialadas en el Cédigo
Civil, Cadigo Organico General de Procesos, Ley Notarial y se encuentra sujeto a conducta

y ética en su funcion por ser el funcionario que da fe de la veracidad de los hechos y actos.

Conclusiones

De acuerdo a los resultados del anélisis de la legislacion comparada de los paises de
Espafia, Colombia, Costa Rica y Guatemala en concordancia con la normativa interna, los
criterios de las entrevistas sobre el matrimonio con sede notarial se ha establecido las
siguientes conclusiones:

- La Ley Notarial en el Ecuador tiene entre las atribuciones de los Notarios se ha incluido
algunas funciones como la disolucion del vinculo matrimonial por mutuo consentimiento,
atribucion que es de libre voluntad de los contrayentes. En cuanto al matrimonio no se
encuentra regulado en la ley a favor de los Notarios en el Ecuador.

- Las legislaciones que han aplicado el matrimonio ante el Notario son Colombia, Costa
Rica, Espafia y Guatemala, facultado por tratarse de actos de jurisdiccion voluntaria siendo
una via favorable para quienes deseen celebrar ante Notario, verificando de antemano los
requisitos para su celebracion, normativa que es bien vista para que en el Ecuador se celebre
el matrimonio con sede notarial.

- Del resultados de las entrevistas, la totalidad de ellos conocen que en otros paises de
atribuye al Notario para que pueda celebrar el matrimonio, medio que facilita que en ellas
se dé un buen servicio para los contrayentes, porque se trata de actos de voluntad que no
tiene contradiccién y lo que verifica el notario es dar fe de que se ha cumplido los requisitos
de ley.

- El matrimonio en el Ecuador es un contrato solemne en que dos personas deciden
mediante él vivir junto, y auxiliarse mutuamente, que si es facultado para su celebracion
ante la Direccién de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, es viable por la funcion
que tiene el notario, por tratarse de un acto de voluntad de las partes, que se pueda celebrar
el matrimonio ante notario, para lo cual mandara a su inscripcion ante el Registro Civil
para la validez y legalidad del acto o contrato.

- La facultad que se les otorga a los notarios de celebrar el matrimonio es el servicio a
la colectividad y desde el punto de vista del principio de desconcentracion de funciones

permite ante este organismo garantizar la eficacia y eficiencia en la administracion publica.
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Recomendaciones

A la presentacion de las conclusiones se ha considerado establecer las siguientes
recomendaciones:

- Que las Universidades en sus sistemas de posgrado realicen exposiciones en
comparacion a las atribuciones que se tiene entre los paises en material notarial, como una
forma de retroalimentacion y un aporte para ser incluido en el Ecuador

- La Asamblea Nacional a través de las Comisiones especiales acojan la aplicacion del
matrimonio ante el Notario son Colombia, Costa Rica, Espafia y Guatemala, por cuanto en
estos paises se autoriza este tipo de celebracion del matrimonio porque se trata de actos de
jurisdiccion voluntaria siendo una via favorable para quienes deseen celebrar ante Notario,
verificando de antemano los requisitos para su celebracion, normativa que es bien vista
para que en el Ecuador se celebre el matrimonio con sede notarial.

- Que los medios de comunicacién difundan la normativa a aplicar en el matrimonio
con sede notarial, por ser un medio que facilita que en ellas se dé un buen servicio para los
contrayentes, porque se trata de actos de voluntad que no tiene contradiccion y lo que
verifica el notario es dar fe de que se ha cumplido los requisitos de ley.

- Que los notarios tengan pleno conocimiento para celebrar el matrimonio en sus
dependencias, para dar un servicio a la colectividad y desde el punto de vista del principio
de desconcentracion de funciones permite ante este organismo garantizar la eficacia y
eficiencia en la administracion publica.

- De los hechos analizados es necesario que se presente un proyecto de ley donde faculte
a los notarios la atribucion de celebrar el matrimonio para ser acogido y aprobado por la

Asamblea Nacional.

El proyecto de ley para ser aprobado por la Asamblea es el siguiente
Republica del Ecuador
Asamblea Nacional
Considerandos
Que el Art. 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza: “Se reconoce
la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nicleo fundamental de la
sociedad y garantizard condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus
fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de

derechos y oportunidades de sus integrantes.
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Que el matrimonio es la union entre hombre y mujer, se fundara en el libre
consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones
y capacidad legal.

Que el Art. 83 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza que
son derechos y responsabilidades de los ecuatorianos promover el bien comln y anteponer
el interés general al interés particular, conforme el buen vivir.

Que el Art. 81 del Cddigo Civil manifiesta, el matrimonio es un contrato solemne por
el cual un hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse
mutuamente.

Que el Art. 91 del Cédigo Civil indica que el matrimonio celebrado en nacién
extranjera, en conformidad a las leyes de la misma nacion o a las leyes ecuatorianas, surtird
en el Ecuador los mismos efectos civiles que si se hubiere celebrado en territorio
ecuatoriano. Pero si la autoridad competente ha declarado la insubsistencia o nulidad de un
matrimonio celebrado en nacion extranjera, se respetaran los efectos de esa declaratoria.-
Sin embargo, si un ecuatoriano o ecuatoriana contrajere matrimonio en nacion extranjera,
contraviniendo de algun modo a las leyes ecuatorianas, la contravencion surtira en el
Ecuador los mismos efectos que si se hubiere cometido en esta Republica.

Que el Art. 100 del Codigo Civil expresa el matrimonio civil en el Ecuador se celebrara
ante el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, en las ciudades cabeceras de
canton del domicilio de cualquiera de los contrayentes, o ante los jefes de area de registro
civil. En todo caso, el funcionario competente puede delegar sus funciones a cualquier otro
funcionario administrativo. Siempre se requiere la presencia de dos testigos.

Que el Art. 52 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, expresa
que el matrimonio es la union entre dos personas y se celebra e inscribe ante la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Fuera del territorio ecuatoriano, se
celebra e inscribe ante el agente diplomaético o consular, si al menos uno de los contrayentes
es ecuatoriano.

La autoridad competente, antes de la celebracidén de un matrimonio, debera verificar el
registro personal unico de los contrayentes y que estos estén legalmente habilitados para
contraer matrimonio civil, de lo cual se dejara constancia en el acta respectiva. La falta de
esta solemnidad ocasionara la sancion administrativa, civil y penal de la autoridad que
celebrd el matrimonio, sin perjuicio de la nulidad del matrimonio a la que pueda haber

lugar, de conformidad con la Ley.
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En uso de las facultades que le confiere el Art. 120 numeral 6 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY NOTARIAL

Art. 1.- A continuacion del Art. 18 de la Ley Notarial agréguese el siguiente numeral:

Se podra celebrar el matrimonio civil ante Notario, sin perjuicio de la atribucién que
tiene la Direccidn General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

El Notario, antes de la celebracion de un matrimonio, verificara el registro personal
unico de los contrayentes y que estos estén legalmente habilitados para contraer
matrimonio civil, de lo cual se hard un acta y se procedera a notificar a la Direccion de
Registro Civil, Cedulacién e Identificacion para su inscripcién. La falta de esta solemnidad
ocasionara la sancién administrativa, civil y penal del Notario que celebré el matrimonio,
sin perjuicio de la nulidad del matrimonio a la que pueda haber lugar, de conformidad con
la Ley.

Art. Final.- La presente Ley Reformatoria a la Ley Notarial, entrara en vigencia a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito de la Republica del Ecuador, en la Sala de
Sesiones de la Asamblea Nacional, a los dieciocho dias del mes de enero del 2020.
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ANEXOS

Anexo 1: Formato del cuestionario de entrevista a profesionales del derecho

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
SISTEMA DE POSGRADO

MAESTRIA EN DERECHO MENCION DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL

Estimados profesionales del derecho, como estudiante de la Maestria en Derecho Notarial

y Registral, de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, previo a la obtencion del

grado de Magister en Derecho Notarial y Registral en mi trabajo de examen complexivo
intitulado “EL MATRIMONIO EN SEDE NOTARIAL UN ANALISIS EN EL
DERECHO COMPARADO?” por medio del presente me dirijo a usted para solicitarle su

valioso aporte del mismo que me servird de gran aporte académica, para cumplir con los

objetivos de mi trabajo.

Escuche detenidamente la pregunta y sirvase contestar de manera objetiva las mismas

1.

¢ Conoce sobre la aplicacion del matrimonio en sede notarial en otros paises de la
region?

¢Cree usted conveniente la posibilidad que se celebre el matrimonio ante Notario
en el Ecuador?

El Matrimonio al ser un contrato solemne entre dos personas, ¢puede
fundamentarse para que se celebre ante la Autoridad de Registro Civil, Cedulacion
y/o ante un Notario?

El servicio notarial, como dérgano auxiliar de la Funcién Judicial, desempefia una
funcién publica, realizada por los notarios, para autorizar actos, contratos y
documentos determinados en las leyes, asi con dar fe publica de la existencia de los
hechos que ocurren en su presencia.

Por lo expuesto ¢Cual es la razon por la que se debe facultar ante Notario la
celebracion del matrimonio?

¢Bajo qué principios de administracion publica debe autorizarse la celebracion del
matrimonio ante Notario?

¢ Esta Usted de acuerdo con la incorporacién de la celebracion del matrimonio ante

Notario como un medio de libre voluntad de los contrayentes?
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Anexo 2: Entrevistas realizadas

Entrevista N°1

Nombre del entrevistado: Dr. Antonio
Gustavo Chaves Chimbo

Cargo del entrevistado: Notario 1 del
canton Chimbo

Ubicacién: Guayaquil-Guayas

Fecha: 9 de noviembre de 2019
Entrevistador: Abg. Miguel Alejandro
Cérdova Maldonado

Entrevista N°2

Nombre del entrevistado: Abg.
Paulina Victoria Pazmifio Jordan
Cargo del entrevistado: Abogada en
libre ejercicio

Ubicacion: Guayaquil-Guayas
Fecha: 9 de noviembre de
2019

Entrevistador: Abg. Miguel

Alejandro Cérdova Maldonado
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Entrevista N°3

Nombre del entrevistado: Abg. Enrique Isidro Moreira Arriaga
Cargo del entrevistado: Notario 1 del cantén Babahoyo
Ubicacién: Guayaquil-Guayas

Fecha: 9 de noviembre de 2019

Entrevistador: Abg. Miguel Alejandro Cérdova Maldonado

52



Entrevista N°4

Nombre del entrevistado: Abg. Carlos Armando Mendoza Garcia

Cargo del entrevistado: Notario 6 del cantén Quevedo

Ubicacion: Guayaquil-Guayas
Fecha: 9 de noviembre de 2019
Entrevistador: Abg. Miguel Alejandro Cérdova Maldonado
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Entrevista N° 5

Nombre del entrevistado: Dr. Lenin Patricio Valdivieso Salinas

Cargo del entrevistado: Notario 31 del canton Guayaquil

Ubicacion: Guayaquil-Guayas

Fecha: 9 de noviembre de 2019

Entrevistador: Abg. Miguel Alejandro Cordova Maldonado
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Anexo 3: Validacion para el desarrollo de la propuesta

FICHA TECNICA DEL VALIDADOR

Nombre: Hugo Patricio Cordova Cando

Cédula N°: 110281502-2

Profesion: Doctor en Jurisprudencia/Abogado

Direccidn: Bolivar y veinticuatro de mayo, parroquia y cantdon Gonzanama,
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Comentario:

Un tema bastante interesante, que con un analisis mas profundo, contribuiria como un
aporte significativo al descongestionamiento de la actividad administrativa en la
celebracion de matrimonios en sede del Registro Civil.
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RESUMEN: EI matrimonio en el Ecuador es una institucion juridica garantizada tanto en la ley como en la
Constitucién, como un derecho de las personas para poder conformar una familia, ndcleo vital de la
sociedad. Sin embargo, tanto en el Codigo Civil y la Ley Organica de Gestidn de la Identidad, solo faculta
a una sola institucion que la legaliza, lo cual provoca varios problemas a la hora de contraer nupcias. El
matrimonio actualmente esta sometido a celebrarse en sede dependiente del ejecutivo, coartado el derecho
constitucional a la libertad y a la voluntad de las personas frente a elegir ante quien celebrar este importante
acto; como si ocurre en otras instituciones juridicas de similar importancia, en concordancia a legislaciones
de otros paises como Colombia y Espafia que desde algin tiempo viene aplicando el matrimonio con sede
notarial. Pese a que se garantiza el derecho al acceso al matrimonio, al existir solamente una institucion
competente para legalizarla no permite ofrecer un buen servicio a los ciudadanos, provocando problemas al
momento de celebrar las nupcias como son los largos tiempos de espera. Objetivos: General.- Realizar un
estudio comparado del matrimonio en sede notarial, y su regulacién en la legislacion ecuatoriana.
Metodologia: Disefio de investigacion cualitativa, con alcance exploratorio, descriptivo y explicativo, de
derecho comparado. Resultados: Del estudio del matrimonio en el derecho comparado, debe regularse el
matrimonio con sede Notarial, por un hecho de garantizar la desconcentracion de funciones, garantizando
eficacia y eficiencia en la administracion publica
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