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RESUMEN

La seguridad juridica constituye uno de los fingsesiores del Estado de
derecho y por tanto un valor inevitable y obligatosin embargo podria verse
afectada debido a que dentro de las nuevas awitesiconferidas a los notarios
publicos, como es el caso de la facultad estatdemicel numeral 29 del articulo 18
de la Ley Notarial “la aprobacién de la constiticiodemas actos inherentes a las
de sociedades civiles y mercantiles”, no se haabkstido claros lineamientos
procedimentales respecto a su tramite, documentgcréquisitos, motivando el
objetivo de analizar la seguridad juridica en Im&mtos generales del
procedimiento notarial con la facultad de aproloaiesiades civiles y mercantiles.
Se utilizaron métodos de analisis documental detonkegal vigente, normativa
relacionada al objeto y campo de estudio, en bass aompetencias que con
anterioridad estaban en manos de los jueces ¢iasiscomo un estudio de
legislacibn comparada extranjera. Como resultadootrio publico es el ente
embestido con la capacidad de dar fe publica dobractos y documentos, quien
para garantizar la seguridad juridica de los bigreegos juridicos de las sociedades
civiles y mercantiles debe contar con una estara@dn de los procedimientos
notariales. Se concluye que ésta necesidad deagamnemprocedimiento reglado,
claro y unificado que cubra todos los aspectosivekaa la atribiucion conferida al
Notario Publico, debe plasmar la aplicabilidad deha atribucidén, haciéndola
legalmente viable, el mismo que serviria a todssin@olucrados en el proceso,

Ccomo son usuarios, abogados y notarios en general.

Palabras claves: Seguridad Juridica, sociedades civiles, sociedades

mercantiles, lineamientos procedimentales.



ABSTRACT

Legal certainty constitutes one of the highest pses of the rule of law and
therefore an inevitable and mandatory value, howigxeuld be affected because
of the new powers conferred on notaries, as icése with the power established
in Numeral 29 of article 18 of the Notarial Law étlapproval of the constitution
and other acts inherent to those of civil and consraecompanies”, there are no
clear procedural guidelines regarding its procedud®cumentation and
requirements, motivating the objective of analyziegal certainty in general
guidelines of the notarial procedure with the poteaapprove civil and commercial
companies. Documentary analysis methods of theewurtegal framework,
regulations related to the object and field of gtwdere used, based on the
competences previously held by civil judges, asl aela study of comparative
foreign legislation. As a result, the notary pulkicthe entity charged with the
ability to give public faith about the acts and doents, who to guarantee the legal
security of the assets and legal acts of civil emehmercial companies must have
a standardization of notarial procedures. It iscbatted that this need to generate a
regulated, clear and unified procedure that cowlsaspects related to the
attribution conferred on the Notary Public, mudtee the applicability of said
attribution, making it legally viable, the sametthauld serve all those involved in

the process, such as users, lawyers and notargEnaral.

Keywords: Legal Security, civil societies, commercial comiean
procedural guidelines.



Introduccion

La seguridad juridica constituye uno de los fines superiores del Estilo
derecho y por lo tanto un valor inevitable y obiayep. Resulta una necesidad y por
ende le corresponde al derecho tratar de satitdaadravés de toda su dimension
juridica. Para su ejecucion requiere del cumplimoierstricto del sentido claro de la
ley, asi como de las garantias del debido procésaer efectivo el acceso a la justicia
de quienes son iguales ante la ley, evitando posterior, responsabilidad del Estado.
Por lo tanto, resulta imprescindible la aplicacténto de las normas sustantivas y
adjetivas, sea de oficio y a peticion de partestandose al mandato constitucional de
inmediacion, celeridad y eficiencia de los actoscpsales, constitutivos de las
formalidades de la administracion de justicia.

En el notariado, la voluntad de las partes se amaaon la norma juridica,
con la intermediacién del notario. El ordenamiefioidico autoriza que las
manifestaciones de voluntad, se encaminen a pnodoigsecuencias de derecho. En
ello radica la naturaleza del acto juridico. Logetas activo y pasivo se vinculan
mediante un objeto determinado, y al derivarseaomalucta mandada, se requiere,
ordinariamente, de la solicitud de los oficios wefario. Ese es el punto de partida en
el camino hacia la seguridad juridica. La rogaei®nna figura central en la aportacion
del notario a la seguridad juridica. Se trata delilbertad contractual, mediante la cual
en ejercicio de la voluntad, se pactan contratparér del encargo, de la peticion
rogada. (Muioz, 2010).

En sede notarial, la seguridad juridicaocupa un importante sitial, por lo
tanto su misién estd encaminada en conferir derisiagua todas las relaciones
juridicas. En el dia a dia de la funcion notamatsntribuye a la seguridad juridica en
la medida que se logra prever los efectos deljadttico pasado ante la fe del notario
publico. La seguridad juridica tiene valor funcibiaando tiene un valor en si misma,
este valor es instrumental y depende de la re@izate otros valores, hay tanto mas
seguridad cuanto mas se relaciona con otros valemésnces para responder a estas
preguntas se tiene que consultar el ordenamienidiga para mirar lo que dice al
respecto de cada pregunta, ademas de verificarilospios fundamentales y como
son previstos en su conjunto, no solo en la estraisino también en la superestructura
constitucional.

El notario adecuando al ordenamiento la voluntadigsn convierte a ésta en

juridica, en segura y eficaz. El notario armoniptumtad y norma, la calidad de su



funcion vendrd determinada como presupuesto 16gioo,el mejor conocimiento
posible de la norma y de la voluntad. De nada sitvetario conocer todos los textos
legales, toda la doctrina y toda la jurisprudemeibida y por haber, si no sabe lo que
desean los que requieren de su intervencion. D& iganera aunque conozca en
detalle esa voluntad, nada puede hacer si es legerecho. En consecuencia los
pilares de la seguridad juridica garantizada pooéhrio, son el conocimiento de la
norma, el conocimiento de la voluntad de las paytda adecuacion entre estas
(Gallino, 1996).

Las sociedades civiles y mercantiles en sede notdyresulta algo connatural
al ser humano su deseo de procurar hacer las engasidén o en compafiia de otras
personas, pues asi logra beneficios, ya que aslmsé@rcon otros obtiene o por lo
menos piensa obtener: fuerza, poderio e influehogen dia cobra importancia por
las caracteristicas mismas del mundo actual: glkamdn, competitividad,
requerimientos de eficacia, productividad, libexation de mercados, etc. Los
Estados han propiciado éste proceso, por medio agicas y de o6rganos
especializados, que en resumen podemos decir| daeeeho societario regula la vida
de las sociedades: su nacimiento, funcionamient@xgncion, estando muy
relacionado con los conceptos de empresa y emrdg€aonsejo de la Judicatura,
2014).

Las diferentes sociedadas (o compafias) haceremefara un contrato, es
decir, un acuerdo de voluntades destinado a retul@iacion de las partes, que se
celebra entre dos 0 mas personas que ponen algumam Yy del cual surge un ente
distinto de los socios que lo forman, siendo desancia que la ganancia o beneficio
gue se obtenga en el desarrollo de la actividadis&&éuida entre los socios, asi como
también que éstos estén dispuestos a asumir laBdagrque se puedan ver
relacionadas a las acciones y el funcionamienta deciedad. (Vazquez, 2014).

Dentro de las atribuciones que tienen los Notas@Saladas en la Ley Notarial,
facultan a los notarios autorizar, protocolizatteaticar y dar fe publica de actos y
contratos que son manifestaciones de voluntad slgdoticulares, tales como la
aprobacién de la constitucion y demas actos inbesede sociedades civiles y
mercantiles que no se encuentran bajo el contrial 8aperintendencia de Compafias,
Seguros y Valores, actividades que son requeriadasigs particulares con la
intervencion del Notario, y que se encuentran re@facas directamente con el

Derecho mercantil, comercial 0 econémico, regulgdagipalmente por el Cédigo



Civil, Ley de Compafias, Cddigo Organico GeneralRilecesos y mas normas
aplicables a cada contrato o acto, asi como siesmegtos.

El problema se enmarca en los cambios que le han ocurridetakriado
ecuatoriano debido a la necesidad de adaptarsevallzcion social, por lo que, a mas
de las ya existentes se han incluido en nuestrgldegn nuevas atribuciones
conferidas a los notarios publicos, con la finalida lograr una descongestion en los
procesos en sede judicial y velar por el princgeoceleridad procesal, sin embargo,
no existen claros lineamientos procedimentalesaefadultad conferida al notario
publico establecida en el numeral 29 del articBod#& la Ley Notarial, esto es la
aprobacién de la constitucion y demas actos inlesea las de sociedades civiles y
mercantiles que no se encuentran bajo el contrial 8aperintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros.

Al respecto, se ha evidenciado con frecuencia,un#&vez que el Notario
Publico ha autorizado una constitucion de sociexil] por ejemplo, los socios no
suelen dar continuidad al tramite, esto es soaliddaaprobacion de la misma, de
conformidad al numeral 29 del articulo 18 de la Neyarial, por cuanto asumen que
la escritura de constitucion resulta suficienteapaoder operar, incumpliendo
lineamientos procedimentales obligatorios, comaltasa publicacién de un extracto
de la escritura de constitucion de la sociedad eiviuno de los periddicos de mayor
circulacion del domicilio de la misma, coartandaegbos de posibles terceros
perjudicados, pues no podrian ejercer oposiciérejgonplo en el caso de similitud en
la denominacion.

La funcién y la relacion del Notario con el ambitercantil resulta de singular
importancia, pues como se ha mencionado, exisggosiciones en que los notarios
deben autorizar, protocolizar, autenticar y dgsdblica de actos y contratos que son
manifestaciones de voluntad de los particularegsyasi que en la practica diaria
encontramos muchas interrogantes entre los pasiapectos del servicio notarial,
por lo que, la inexistencia de reglas de proceditoi notariales, en donde se
determinen de manera clara y precisa los lineawseatseguir para solemnizar la
facultad detallada en lineas anteriores, afectattdimente la seguridad juridica de
las actuaciones del Notario Publico.

Por otra parte, la ausencia de unificacion deravgesn cuanto a la aplicacion
de esta facultad, ha generado una falta de intégrde la normativa, ya que no resulta

razonable que, al mis timpo, puedan existir dosas amiterios juridicos formalmente



validos, en distintos sentidos, para resolvergtiacion juridica, que si bien se encaja
dentro de la jurisdiccidon voluntaria, necesitan ldeactuacion confiable, eficaz,
analitica y legitima por parte del notario actuaesjercicio de sus funciones.

En la actualidad, dentro de la denominada Jurigdicd/oluntaria, la
competencia exclusiva conferida a los notariosip@g) sustentada en el conocimiento
y tramitacién de procesos especificos, esta daigidubrir las situaciones juridicas de
la sociedad, por lo que, en cumplimiento de sudltiades, previo a la ejecucion de un
acto o contrato, deben proteger la seguridad pajdprincipio ampliamente
reconocido por la Constitucion de la RepublicaEalador y las leyes, a través de
reglas procedimentales claras, especificas y smwetnificadas.

Esto nos conlleva a un analisis adicional, restdtde la errada aplicacion de
los procedimientos notariales que a mas de vuleé@incipio de seguridad juridica,
generaria régimen de responsabilidades en el argioofesional-notarial, tales como
responsabilidades de indole civil, en caso de aemam dinero un dafio ocasionado,
considerando el dafio emergente y el lucro cesargponsabilidades administrativas
sujetas a vigilancia del Consejo de la Judicatyraue podrian desembocar en
sanciones de destitucion por causas gravisimasa hesponsabilidades penales y
tributarias reguladas por leyes impositivas.

Por lo general se adopta una posicion apologéiicacle la mayoria de los
actores se limita a exaltar la importancia de lgusdad juridica, y las nuevas
facultades conferidas a los notarios publicos,rergs el valor de la seguridad juridica
es un principio del derecho que los notarios defesguardar, en cuanto a la
problematica identificada por la ausencia de princiethtos claros que brinden una
guia para la facultad concedida al notario pubtiespecto a la aprobacion de la
constitucion y demas actos inherentes a las satgsdaviles y mercantiles que no se
encuentran bajo el control de la Superintendenei@ampafias, Valores y Seguros,
se plantea abordar la probleméatica mediante laizes#dn de criterios
intersubjetivamente controlables para atribuir fonalidad al presente estudio.

Al tratar el tema de la seguridad juridica y lasistades civiles y mercantiles
en sede notarial, en la actualidad se observa gudosaborda de manera
insatisfactoria,en primer lugar por la vulneral@itidde la seguridad juridica, en
funcién de la ausencia de lineamientos claros quarsde direccionamiento en los
que se pueda guiar el notario publico; y, en seglighr, porque estos conceptos se

encuentran diseminados por varias normas juridieE$forma que los interesados no



cuentan con una normativa clara que les permitacarexactamente sus obligaciones
y al notario los procesos para estos, garantizéadeleridad del proceso, por el

momento esto es indeterminado porque no hay certerelacional a las normas que

efectivamente pertenecen a la herramienta notarial.

El Notario Publico debe poder identificar el siggatio del marco legal, dado
gue en determinadas circunstancias pueda sufr@peianes implicitas, es asi que
debe poder indicar los criterios para su existeasiacomo la norma resultante de la
interpretacion de las disposiciones legales quéieegn la aplicacion al caso concreto,
es decir corresponde al Notario Publico aseguractiterios de aplicacion en cada
tipo de caso respecto a la aprobacion de la coaostit y demas actos inherentes a las
sociedades civiles y mercantiles; en otras paldbrassencia de procesos claros, no
garantiza la confiabilidad y el estado de derecho.

Para reducir la problemética planteada, resultarésgindible contar con
procesos claros, que permitan entregar al notarmiqn una guia que sirva como
ayuda para garantizar la seguridad juridica erptosesos de la aprobacion de la
constitucion y demas actos inherentes a las satgsdaviles y mercantiles que no se
encuentran bajo el control de la Superintendenei&dmpaniias, y de esta manera
mitigar la inobservancia de requisitos fundamestalara la validez del contrato de
compafiia que podria dar lugar a la declaracion didades, asi como
responsabilidades civiles y hasta administratiV&ogario Publico actuante.

La falta de claridad respecto a los tramites, dantacion y requisitos, para el
proceso de cada acto notarial, dentro de la novmaitarial vigente en Ecuador,
afecta drasticamente al particular, motivo porwalonlleva realizar la siguiente
pregunta: ¢existe la necesidad de establecer reglas procedintaes que
determinen con claridad la aplicacion de los lineamantos generales del
procedimiento notarial establecido en el numeral 23el Art. 18 de la Ley
Notarial?, esto con el propésito de que las actuaciones notaridédsan estar
resguardadas de legitimidad a fin de producir emzfa en los usuarios del servicio
notarial, a través de la aplicacion de procedinifue evidencien la proteccion de

sus derechos.

Sobre la base de la fundamentacién doctrinale la seguridad juridica en los
Lineamientos Generales del Procedimiento Notas&ltdecido en el numeral 29 del

Art. 18 de la Ley Notarial, y el analisis documeikal articulo 82 de la Constitucion



de la Republica del Ecuador, articulo 18 de laMetarial, Disposicion Reformatoria
namero quince del Cadigo Organico General de Posgdsgislacion comparada de
México y Costa Rica.

Para esto se han estableaidonoobjetivos. Analizar la seguridad juridica en
lineamientos generales del procedimiento notastdidecido en el numeral 29 del
Art. 18 de la Ley Notariala) Fundamentar los presupuestos teéricos de laidadu
juridica de las sociedades civiles y mercantilessede notarial; b) Analizar la
normativa constitucional, Ley Notarial, Cédigo Ongé General de Procesos, Codigo
Civil, Ley de Companias, respecto a la seguridaitliga de los procedimientos
notariales; c¢) Mediante los principios de derechmpgarado, analizar legislaciones
extranjeras, respecto a aplicacion de lineamieggosrales del procedimiento notarial
establecido en el numeral 29 del Art. 18 de laMetarial; d) Determinar con claridad
la aplicacion de los lineamientos generales dedgationiento notarial establecido en
el numeral 29 del Art. 18 de la Ley Notarial.

Corresponde al Notario Publico afinar criteriosaphacer efectivo tanto el
derecho como el principio de la seguridad juridicaponiendo el establecimiento de
reglas procedimentales disefiadas en funcion dekkercomparado y de la teoria
estructural del principio de la seguridad juridivadiante el uso del método cualitativo
juridico, cuyo alcance es exploratorio, descriptivocorrelacional, permitiendo
componer y descomponer los distintos sentidos @xpaesion seguridad juridica y
después crear criterios que permitan su aplicaeidnfuncién de los procesos
necesarios para garantizar una efectiva aprobatgda constitucion y demas actos
inherentes a las sociedades civiles y mercantiiesngp estan bajo el control de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

Como novedad cientifica se establecieron reglas procedimentales que
determinan con claridad la aplicacion de los lineatos generales del procedimiento
notarial establecido en el numeral 29 del Art. #8adLey Notarial.



Desarrollo
Seguridad Juridica

La seguridad juridica es la certeza que tienemgddernados, sus pertenecias
y derechos estén protegidos por las diferentes kegas autoridades, y en caso de que
se tenga que llevar a cabo un procedimiento leggte sea realizado segun lo
establecido en el marco juridico, por lo tantodgusidad juridica es el conocimiento
y la certeza que tienen los gobernados de que g@edse estipula en la ley como
permitido o prohibido y los procedimientos que sbah llevar a cabo en cada caso,
segun lo establecido en la constitucién y demdamegntos que conforman el marco
legal de un pais. Por otra parte, de ser violhderecho de alguna persona o de sus
pertenencias, el Estado debe garantizar el regaestd situacion (Toledo & Salomon,
2019)

El concepto de la seguridad juridica alude al aaiojude condiciones
necesarias para anticipar las consecuencias jasidie la conducta personal y de la de
terceros; que propuesto como principio constituadiosignifica que el orden juridico
proscribe cualquier practica en el ejercicio delgraque conduzca a la incertidumbre,
es decir, a la imposibilidad de anticipar o pred&s consecuencias juridicas de la
conducta; que no se trata de una regla suscepghievocarse para valorar los actos
de poder creadores de normas particulares, silseswdtado de facultades regladas.
(Andrade, 2010)

Los temas centrales de la seguridad juridica aandmtiene una presentacion
simplista y primitiva sefiala que eventualmente $odos servidores publicos
garantizan que no se puedan violentar los derdcnosimentales de los ciudadanos.
Antes de 1789 no se aplicaba el principio de sdgdriuridica este viene con la
Revolucion Francesa por cuanto antes de esta senpaban irregularidades al
impartir justicia a los ciudadanos marcadas por exeesiva parsimonia en los
procesos es decir los jueces eran quienes de acadet conveniencias del reino
ejercian los juicios en favor de los monarcas (zdpkva, 2011).

El principio de seguridad juridica conocido enrelédel derecho representa la
certeza del conocimiento de todo lo previsto podahinio publico, es decir es la
certeza que tiene el individuo de la permanencisudgtuacion juridica y que ésta no
sera modificada sino por procedimientos reguladosonductas establecidas de
manera clara por el derecho. Hay que tener claecetiderecho es entendido no sélo

como el conjunto de normas sino, ademas, comoipiisctales como el de seguridad



juridica, asi como, valores que precisan una dstiaiceglamentaria cuya finalidad es
hacer cumplir tres aspectos fundamentales comdaseguridad juridica, el respeto
de los derechos humanos y la libertad (Lopez OH041).

Por tanto, la seguridad juridica también se refeéefte certeza de derecho, es
decir, la previsibilidad que poseen los individabsonocer y entender cudles son las
normas a aplicar y las consecuencias juridicasislacciones o de las acciones sobre
Su persona, pertenencias o derechos. A través dertieza de derecho se trata de
controlar, bajo el conocimiento de las personasibé&tad de accion que tienen. Es
decir, se supone que las personas, teniendo etadaeue establece el marco juridico
como bueno o malo, sabra cuales son las conseasalisus actos, es una manera
de regular su libertad, pero en funcion de acteamdnera correcta sin afectar a los
demas (Toledo & Salomon, 2019)

De esta manera, es claro evidenciar que la segljtdadica es uno de los fines
superiores del Estado de derecho y por lo tantealor ineludible. Se trata de una
necesidad y le corresponde al derecho tratar ddfasagtrla a través de la dimension
juridica. La seguridad juridica es un valor estagsénte ligado a los Estados de
Derecho que se concreta en exigencias objetivas cdaeccion estructural
(formulacién adecuada de las normas del ordenamigmidico) y correccién
funcional (cumplimiento del Derecho por sus destinas y especialmente por sus
organos de aplicacion) (Perez, 2000).

Podemos asi mencionar, que tener la garantia deaguaidad juridica hace
gue el ser humano sienta una protecciéon espesificge su dignidad y sus derechos
con respecto a la autoridad, lo cual engloba ume sk prevenciones a nivel
constitucional. Este tipo de proteccion generabsrtiudadanos un nivel de confianza
para poder ejercer sus derechos referentes a yas kstablecidas. Segun Leon
Gonzales (2019), “la seguridad juridica se asisobaie el concepto de predictibilidad
es decir que cada uno sepa de antemano las consesu@iridicas de su propio
comportamiento”.

La seguridad juridica vista desde el estado decHereomo estabilidad y
continuidad en el orden juridico y previsibilidaellds consecuencias juridicas de una
determinada conducta es imprescindible para ud@stain cuando las constituciones
de los Estados asi como las cartas de derechosibamaonvenciones por lo general
establecen garantizar la seguridad juridica peria gmactica esto no sucede de esta

manera esto a causa de contradicciones en el maromtivo para lo cual se debe



tener en cuenta la gerarquia constitucional y sxae la falta de argumentos legales
gue permitan garantizar la seguridad juridica, moge se puede decir que el
constitucionalismo de nuestros tiempos es congcmigue un estado de derecho es
indisociable de esta garantia, aun cuando existecos en el marco legal (Guilherme
Marinon, 2012).

Sobre la tutela de la seguridad juridica y la @orda del estado tiene el deber
de tutelar el derecho fundamental a la seguridadiante prestaciones facticas y
normativas son innumerables las normas infracaicsbihales es asi que el estado
presenta garantias de tutela de seguridad vistate a¢ sentido genérico de derecho
general a la seguridad, esa también es tuteladmmedarias normas y prestaciones
facticas estatales, en el codigo de proceso civiha de la Constitucion, igualmente
se encuentran reglas de tutela a la seguridachti@ateeclusion, impidiendo alguna
decision o la practica de un acto procesal fuetgedgo (Guilherme Marinon, 2012).

Las garantias de la seguridad juridica se refiepaeaante la imposibilidad de
que todas las leyes o reglamentos que se estabpecanel orden, control, buen
funcionamiento y acciones de los individuos estamtenidas en un solo documento,
como por ejemplo, en la Constitucion, entoncesase mecesario que se encuentren
en las demas normativas judiciales o estatutoselegdin de que queden establecidas
evitando la incertidumbre o indefension. De estaera, se garantizan los derechos y
los deberes que les corresponden a todos los @ndada los cuales deben tener
acceso y conocimiento (Panchano Zurita, 2017).

La seguridad juridica constituye un deseo arraigamida vida animica del
hombre, que siente terror ante la inseguridad éxistencia, ante la imprevisibilidad
y la incertidumbre a que estad sometido. No se thatana concesion de la autoridad,
sino una conquista de la sociedad. El reclamoageatlisfaccion de esta necesidad es
permanente. La historia del derecho asi lo registsta inserta en el pacto social,
permitiendo que todo ciudadano sepa a qué atermgrsazon de las consecuencias de
sus actos y omisiones. Existen obligaciones, pangbien derechos debidamente
tutelados (Benavides Llerena, 2018).

La seguridad juridica, es la confianza que del®ertes ciudadanos en cuanto
a la aplicacién de las normas validas y vigentes existan, por tal motivo cada
persona debera sentirse segura referente a todmlg@to juridico, recibiendo un
respaldo por medio de esta seguridad. La Congiitude la Republica del Ecuador

(2008) declara que el derecho a la seguridad gaisk fundamental en el respeto a la
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Constitucion y en la existencia de normas juridprasias, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competente, por lo tanto caddadano por lo tanto tendra el
derecho a recibir una seguridad juridica, por laaapodra ejercerla en el momento
gue se amerite segun los casos constitucionalesegor@senten y que abarquen dicho
articulo (Constituyente, 2008).

Para la realizacion de la seguridad juridica ameticumplimiento estricto del
sentido claro de la ley, y por ende a las garadighsglebido proceso y hacer efectivo
el acceso a la justicia de quienes son iguales laniy, evitando en lo posterior,
responsabilidad del Estado. Por lo tanto, la agilicede las normas sustantivas y
adjetivas, sea de oficio y a peticion de partestituiran el procedimiento sujeto al
mandato constitucional de inmediacion, celeridafigiencia de los actos procesales,
constitutivos de las formalidades de la adminigbrade justicia, con el fin Unico de
no caer en ningun parametro que configure el abagmder. (Constituyente, 2008)

Nuestra carta magna pretende proporcionar segualada efectiva vigencia
de todos los derechos humanos y de las libertadedamentales de mujeres y
hombres, y prescribe que el ejercicio de los da®de regira por principios tales
como: “el mas alto deber del Estado consiste gretasy hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién”. Es decir, es debmordial del Estado (el de mayor
preeminencia) asegurar la vigencia efectiva de desechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, el respeto abeddsa realidad conformada por los
derechos fundamentales de la persona. (Constity2008).

Entendiéndose entonces, que el Estado adoptaré@gnteedlanes y programas
permanentes y periodicos, medidas para el efegoae de estos derechos. La
Constitucion, impone al Estado en su conjunto bedeée ejercer acciones positivas
tendentes a conseguir dos propdsitos claros: @ueseel goce de los derechos
fundamentales; y, b) elaborar y poner en practiogramas de accién permanentes,
gue contengan medidas para que las personas tasggurado el goce efectivo de
tales derechos. Prescribe por tanto, que en matiriaderechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores pabli administrativos o judiciales,
deberan aplicar la norma y la interpretacion que fagorezcan su efectiva vigencia
(Constituyente, 2008).

Ninguna autoridad podra exigir condiciones o retpssno establecidos en la
Constitucion o la ley, para el ejercicio de estesedhos podra alegarse falta de ley

para justificar la violacion o desconocimiento de tlerechos establecidos en esta
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Constitucion, para desechar la accion por esosolseohpara negar el reconocimiento
de tales derechos. Las leyes no podran restringjereicio de los derechos y garantias
constitucionales. La norma constitucional, primestablece la clara vinculacion de
todos los Poderes publicos, incluyendo al Judielalforma directa e inmediata, a la
vigencia de los derechos fundamentales, en conseie,@ no supeditarlos para su
concrecion en la vida cotidiana a la promulgaciénida Ley o de cualquier otra norma
juridica (Constituyente, 2008).

Es facil observar que nuestro constituyente vintalseguridad juridica con
los derechos humanos y las libertades fundamentadessu efectiva e inmediata
vigencia, con la reserva de Ley para su tratamjeotm la imposicion de la
interpretacion pro libertatis, con la interdiccigure, incluso, la misma Ley restrinja su
nacleo esencial, es decir, la seguridad juridieaeticomo presupuesto, fundamento,
contenido y finalidad los derechos fundamentalesi@ersonas. Luego, el Ecuador
supero la etapa en que el concepto de seguridaicpise limitaba al imperio de la
Legalidad, a la vigencia del Derecho Positivo cauficiente para su vigencia que,
aungue importante, no es suficiente (Zavala Ed#k] )2

Por otra parte, es de mucha trascendencia segoimhalacion de Elias Diaz
cuando diferencia la seguridad llamada impropiam@mnidica que se asienta en la
simple legalidad, de la seguridad juridica verdadgue soOlo es fundada en la
legitimidad de esa legalidad; legitimidad nacidasdesstablecimiento y su ejercicio
democraticos, pero ante todo de la asuncion dielexhos y libertades fundamentales
consagrados en el estado historico contemporaneolase sociedades mas
evolucionadas, y cuya conquista es irreversibleciehdo ilegitimo su
desconocimiento. Pero, ademas, en nuestro sistemsttacional la seguridad juridica
es un derecho publico subjetivo reconocido pootara suprema (Zavala Egas, 2011).

La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencad46-13-SEP-CC del 16
de mayo de 2013, correspondiente al caso No. 10d0P1 con relacion a la seguridad
juridica, ha manifestado lo siguiente: "El articB®de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina el derecho a la seguridadigarel mismo que tiene relacion
con el cumplimiento de los mandatos constituciaastableciéndose mediante aquel
postulado una verdadera supremacia material détmidio de la Carta Fundamental
del Estado ecuatoriano.

Para tener certeza respecto a una aplicacion neenaaicorde a la

Constitucion, se prevé que las normas que former gal ordenamiento juridico se
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encuentren determinadas previamente; ademas debaaras y publicas; solo de esta
manera se logra conformar una certeza de que haativa existente en la legislacion
sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos cereeigin la confianza acerca el
respecto de los derechos consagrados en el textitogional.” Mediante un
ejercicio de interpretacion integral del texto ddansional se determina que el derecho
a la seguridad juridica es el pilar sobre el ceahsienta la confianza ciudadana en
cuanto a las actuaciones de los distintos podénggps.

Seguridad juridica en sede notarial En sede notarial, la seguridad juridica
ocupa un alto sitial, y su fundamental mision de@nen dotar de seguridad a todas
las relaciones juridicas. En el quehacer notaeaatribuye a la seguridad juridica
en la medida que se logra previsibilidad de lostetedel acto juridico pasado ante la
fe del notario publico. Para la realizacion de &guwidad juridica amerita el
cumplimiento estricto del sentido claro de la lepor ende a las garantias del debido
proceso y hacer efectivo el acceso a la justicigudenes son iguales ante la ley,
evitando en lo posterior, responsabilidad del Estaohtes de continuar con estos
puntos haremos una brebe resefia historica.

De los principios claves de la sociedad juridicésatifica que hace varias
décadas se ha adquirido que la conviccion de gaé asrmas generales satisfacen
exigencias formales aplicadas regularmente enisdéegcia de un sistema juridico que
garantiza la certeza y la previsibilidad, estosede tomar como el valor moral de la
seguridad juridica entra la forma en la que se tlater en cuenta el modo en el cual
se dan a conocer las leyes y se hacen cumplinaistinciones basado en la igualdad
de la justicia formal, esto constituiria una diméntica independiente del contenido
de las leyes, de tal forma que se puede considesaguridad juridica como una forma
de justicia. (Arcos Ramirez, 2014).

En todas las constituciones posteriores de laueidi francesa se puede notar
que aparece la seguridad relacionada a la libeldadeguridad juridica se puede
denominar como una moralidad interna del derechendsi finalmente su
reconocimiento como una razoén ética, este conaptelaciona directamente con la
libertad asociando la seguridad con esta, debgleeain estado de derecho configura
seguridad juridica a través de su poder en medidaague se respete la libertad de los
otros (Bustos Ramirez, 2007).

La seguridad juridica ademas en sentido estrictdefi@ entenderse como la

capacidad de un determinado ordenamiento jurigha ser previsibles los valores
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de libertad e igualdad es decir en este términoeapade su caracter referencial de
modo que cuando se contrapone, el binomio seguciddddana y seguridad juridica
se esta haciendo referencia a un mismo conceptieogsal de libertad, por su parte
la seguridad juridica no se relaciona soélo coms&tima en general, sino con el sistema
juridico en el sentido en el que el Estado estahléadas las condiciones juridicas
necesarias en el sistema, haciendo promover el dijf@rcicio de los derechos de las
personas (Bustos Ramirez, 2007).

Dentro de evolucion histérica del derecho notanmra las redacciones
complicadas y el desarrollo de nuevas leyes fuesam el nacimiento de peritos
especialistas, quienes tuvieran la capacidad depatar e indagar la voluntad de las
partes y los requerimientos, ademas, de inferiras@soramiento sobre la redaccion
de documentos en forma paulatina, conjuntamentestoria seguridad que daban los
registros publicos, con esto todos los documemntgseearon a dar seguridad para lo
cual se necesitaba la intervencién de ciertas passgara que resguardaran la
seguridad de los documentos, asi como, de garanéizeerteza para lo cual la
documentacion discurrid al oficial pablico (Notgrique fue la persona quién lo
documenta (Gattari, 2011).

El documento que da seguridad y certeza a losatostes atribuido mediante
la utilidad y poder de autenticar mediante la &s@ide las actas, dada por el notario,
quién con el desarrollo del tiempo las legalizasfica si estan de acuerdo con la ley,
él es quien luce su asesoramiento y por ultimafigstla situacion relativa de
escrituras que contienen ligados un negocio cordapu Este acto es muy importante
histéricamente hablando, dado que procede a laréeatel texto desarrollado y
auténtica todo lo percibido de vista, de oido yoamh el acto y el instrumento, el
notario continla el proceso con la expedicion geas) una vez que termina con esto
procede entregar los documentos que les perterelznpartes concluyendo asi su
funcion (Gattari, 2011).

La seguridad juridica preventiva y las escrituras otariales. El significado
primordial de las actividades del notario en ré&aaton la seguridad juridica segun
Luna (2015) es certificar los “contratos y demé&ssextrajudiciales de modo que el
efecto autentificador de esta funcion se atribuyé por aplicacion de la ley, [...] ¥
de los caracteres de legalidad, veracidad y aatdati al contenido integro del
documento autorizado notarialmente”. Los documeptddicos autorizados por un

notario gozan de fe publica por los cuales se presuwle su veracidad e integridad de
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acuerdo con lo establecido por la ley. El efecttertificador en los documentos
publicos determina su legitimidad y certeza.

Es asi que desde esta transferencia autenticadm@bgtoria de la escritura
publica notarial, se debe destacar el particulsgsérente a los contratantes y frente
a sus causahabientes y aun contra terceros poudosq puede decir que la
documentacién constituye una garantia en el ortlguese refiere a la exigencia
eventual de las posiciones y derechos consegurdaaanegociacion, con lo cual la
documentacion efectuada de un contrato o negoasupone su legalidad y
predispone su prueba, seguridad juridica preventisautelar, permitiendo facilitar y
apreciar el trafico juridico en general referentta anegociacion civil y mercantil
impulsando la circulacion de bienes y en generafllalez de las relaciones
econdmicas (Luna Serrano, 2015).

La manera en la que se desarrolla la funcion jadimd constituye ni busca
satisfacer las necesidades de interés social dmutkamticidad y certeza a la seguridad
juridica de los datos de los particulares, pefa 8hica garantia de seguridad juridica
que los notarios tienen encomendada es la gadatiegalidad, esta con relacion a
aspectos particulares (Pedraza, 2004). Los fundasgurincipales de principio
notarial se cimientan en la seguridad juridica @néiva, con el fin de evitar conflictos
y en proporcionar medios idoneos para solucionanosl| caso de que estos se den,
ademas también se busca brindar seguridad econd@nioartud del seguro de
responsabilidad civil notarial, la seguridad juc&dformal y sustancial es considerada
por los funcionarios publicos para velar la seqdido so6lo formal sino material de
los actos o negocios juridicos (Martinez, 2016).

Es por eso que la actuacion de los notarios seacentdar fe conforme a las
leyes del derecho notarial y al derecho sustanéisq@or este motivo que al notario le
es permitido excusar su ministerio si los actosspipretende otorgar atentan contra
la legalidad. Con esto los notarios buscan gamania legalidad evitando actos
fraudulentos y en el caso de darse estan en plenealtb de anular un contrato bajo
fundamentos de como incapacidades no evidentesnarprvista. Estas derivan de
una seguridad juridica limitada al alcance de abmeque se limita a los negocios de
trascendencia personal, inmobiliaria y financierxrd de la esfera judicial (Martinez,
2016).

En términos generales que se debe advertir pagresiente caso es la

proliferacion legislativa esta es propiciada pocrcimiento del intervencionismo
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publico que provoca la creciente dependencia deotéedad civil de los poderes

publicos y ademas esta reclamada por la cambiaateciente multitud de aspectos
que con frecuencia son expresivos de una grandeatide intereses estos mismos
debe atender la legislacion y con la consecueneaqde los procesos de

racionalizacion de la produccion legislativa deber @ropiciada de manera

comprometida teniendo la seguridad juridica (Lueaého, 2015).

Para la practica, se da sentido en razén de lasnsitancias de la evolucion
dado que, no siempre son controlables de los peesoiciales, que se hace frente a la
racionalidad formal que se debe derivar de la prée@ncia de la ley como fuente de
normacion, para este efecto el ordenamiento tempor&aracterizado por la
compulsion general se ha dedicado a la creaci@samte de nuevas normas juridicas
que garanticen la seguridad, esto no soélo propéciaparicion de reglas sino que
tambien suelen estar llenas de ambigliedades ytoefes su redaccién provocando
gue se produzcan inconsistencias entre las nolmas Serrano, 2015).

El derecho notarial es una rama del Derecho, duee/és de normas juridicas
regulan las facultades que el Estado otorga alrinptancionario publico que con
potestad constitucional y legal cuya obligaciérbesdar seguridad juridica en los
procesos, entiendiendose que la seguridad jurétida certeza en la interrelacion e
integracion de los derechos y los deberes de tedgsartes asi como los hechos e
instrumentos publicos, actos y contratos que sept@men su presencia. El derecho
notarial por lo tantos regula, estudia y controds funciones notariales, la
responsabilidad notarial, los procesos notaridles,instrumentos publicos y los
instrumentos publicos protocolares (Mufioz, 2010).

Todas las ramas de derecho participan en la re&lizde los valores juridicos
aun y cuando tengan fines particulares. La funaidtarial por ejemplo, tiene fines
especificos. La seguridad al asignar la certezda®imento notarial; la permanencia
al utilizar los procedimientos adecuados, paraejuocumento sea indeleble: y el
valor como el grado de eficacia, para producirtefepuridicos. Interesa advertir como
se reflejan estos valores en cada una de sus r&maste caso, la forma en que el
derecho notarial se sustenta y, a su vez, contrilaliflorecimiento de la justicia, la
seguridad juridica y el coman. (Mufioz, 2010)

Las garantias constitucionales son prerrogativaatdr al poder publico
personificado en la autoridad. Son los derechodagugobernados pueden exigir a la

autoridad con el objeto de que cumplan las normreazrdeen juridico del Estado, que
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protegen la vida, la integridad, la libertad, laidfglad, la seguridad juridica y la
propiedad de las personas. Por lo tanto, la apdicade las normas sustantivas y
adjetivas, sea de oficio y a peticion de partestituiran el procedimiento sujeto al

mandato constitucional de inmediacion, celeridafigiencia de los actos procesales,
constitutivos de las formalidades de la adminighrade justicia, con el fin Unico de

no caer en ningun parametro que configure el adaspoder (Pasmifio Ballesteros,
2017).

La seguridad juridica, se plantea casi como unasmdad basica mas del
individuo, a cuya satisfaccion como a la de taotess necesidades, deberia atender
al Estado, garante de bienestar, de la paz sdedf seguridad social. La demanda
permanente al Estado de todo lo que los hombresidgyan necesario para su
bienestar, con pérdida de lo que en la personadeayibertad, iniciativa, de
responsabilidad e incluso solidaridad, sumada &emaencia inevitable hacia la
concentracion del poder, y al aumento de la buoterievan inevitablemente a una
masificacion y a un desproporcionado crecimient@garato estatal, que no siempre
se condice con eficiencia ni con transparenciamiciEndo en muchos casos en
verdaderos totalitarismos (Garcia Guzman, 2014).

Sin dejar de destacar el rol orientador, de conttmhsta sancionador, en aras
del bien comun, que le corresponde al Estado, ysmgumepre conservara, conforme a
las peculiaridades de cada comunidad, preconizasoo® ley preponderante la
realizacion del valor seguridad desde la autonaieida voluntad. O lo que es lo
mismo desde la libertad. Libertad supone respolidathi A mayor libertad, mas
responsabilidad. Es el verdadero punto de parktigrincipio de autonomia de la
voluntad, tanto en el ambito del derecho internmacen el ambito del derecho
internacional (conflictual y material) obviamente es absoluto, reconoce limites,
tanto de orden publico interno como internaciomatsto es asi porque la libertad no
tiene sentido si no se armoniza con la libertatbgelemas. (Gallino, 1996)

El notario adecuando al ordenamiento la voluntaii@en convierte a ésta en
juridica, en segura y eficaz. El notario armoniptumtad y norma, la calidad de su
funcidn vendra determinada como presupuesto |6gioo,el mejor conocimiento
posible de la norma y de la voluntad. De nada sifvetario conocer todos los textos
legales, toda la doctrina y toda la jurisprudemahida y por haber, si no sabe lo que
desean los que requieren de su intervencion. Da iganera aunque conozca en

detalle esa voluntad, nada puede hacer si es legerecho. En consecuencia los
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pilares de la seguridad juridica garantizada pooéhrio, son el conocimiento de la
norma, el conocimiento de la voluntad de las paytda adecuaciéon entre estas
(Gallino, 1996).

Conocimiento de la norma

Para ser notario se exige entre otros requisigrspiofesional en Derecho,
Abogado y/o Notario, segun las distintas legislaefy reglamentos, que en esencia
expresan que ninguna rama del derecho debe serajantario. A ello se suma en la
mayoria de los paises, examenes, concursos decidposio antecedentes, etc.
Obviamente que conocer derecho, no solo signific@ecer la norma, tarea la mas de
las veces improba, por la inflacion legislativaposiademas importa conocer la
dimensién socioldgica, o sea, saber de su funcimramy aplicacion, ser versado en
jurisprudencia, etc. Y no prescindir de la dimengidelogica o juicio con relacién al
valor justicia. En consecuencia, la versacion yebaia de su conocimiento es
garantia de seguridad juridica (Gallino, 1996).

Conocimiento de la voluntad de las partesDe nada le sirve al notario
conocer todo el derecho en sus tres dimensiondessonoce la voluntad de aquellas
personas que acuden a su intervencion. En la gaadtiienes se presentaban con una
voluntad formada y manifestada, con unas pocasuptag, empezaban a dudar y
terminaban por cambiar totalmente sus intenciohascalidad que caracteriza al
notario estriba en su capacidad y sapiencia pasoes a las partes en la formulacion
de sus fines. En su predisposicién para complespsantos de vista, integrar sus
plurales aspiraciones, poner de relieve las coigctighes ocultas, poner de manifiesto
todos los factores que puedan servir para decidiectamente y una vez hecho esto,
dejar la decision a los interesados. (Gallino, 1996

Adecuacion y conocimiento de la normalLa adecuacion debe entenderse
extensivamente y no restrictivamente. La segurjdddica buscada por quien acude
a una notaria puede quedar defraudada si no codgmars que antes y después del
otorgamiento del acto pueden exigirse el cumplitoiedle requisitos cuya
inobservancia limite la eficacia del negocio, isdunaga que no pueda conseguirse su
finalidad real. Por ello, la adecuacién entre viddny norma en sentido amplio,
importara por parte del notario tomar la voluntadgse conjunto, en la plenitud de los
fines pretendidos y la adecuara al ordenamienidipar en su totalidad. (Gallino,
1996)

La funcion notarial se extiende cubriendo bajo sande el mayor trayecto
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posible del inter negocial, antes y después debatiento en sentido estricto. Asi
habria una respuesta mejor a la fe, a la confidegasitada en el notario, a la demanda
que se le dirige de mayor seguridad. Probablenemtpodamos llegar a crear el
documento perfecto, que recoja el negocio perfeldt@do de perfecta seguridad. En
el notario de tipo latino, por su carécter bifrorer su doble naturaleza, por las
funciones que desempenia: funcién publica, fedaetéa que lo invistié el Estado vy,
funcion privada, profesional del derecho, jurisiaconjugan los intereses publicos y
privados de toda comunidad organizada que vivemaeentemente en tension.
(Gallino, 1996)

Documento Notarial y Seguridad.

Antonio Rodriguez Adrados, en su conferencia prommaa en la Academia
Sevillana del Notariado el 29 de marzo de 1983, ifeata por un lado que la
seguridad protocolar una fuente de seguridad delurdento notarial en que
frecuentemente no se repara, radica en la existeletiprotocolo. La pérdida de una
copia puede ser facilmente suplida por la expedicié una nueva copia y la
falsificacion de una copia o testimonio, puede detectada con igual facilidad
mediante su cotejo con la matriz. Esto ocurre eladdas legislaciones notariales,
superandose asi rapidamente los dos problemasadudicy destacandose la
responsabilidad que corresponde al notario, parolsservacion de los originales
protocolos. (Adrados, 1986)

También para explicar el documento notarial comdimde prueba expresa:
gue un viejo aforismo sefala que los hechos queueden probarse es como si no
existiesen. La falta de prueba e inexistenciaemeth nada que ver ontolégicamente,
pero en la practica son casi equivalentes. El deatomotarial surge como medio de
prueba y de la calidad que se le atribuye, depénaoercho su contribucion a la
seguridad juridica. El documento notarial es uniméd prueba real y pre constituido,
gue opera en juicio y fuera de él, es autosufieigntiene una privilegiada fuerza
probatoria, como medio de prueba legal. No hay slpda otra parte, que el notario
por si mismo es un testigo calificado, pero deue lgaya percibido con sus sentidos
y haya pasado en su presencia. (Adrados, 1986)

El documento notarial, es ademas un medio de prpeb&onstituido no
solamente en el sentido estricto de que se ha flmroan anterioridad al proceso en
que se utiliza, sino que ademas, se ha formado lpaggentual prueba del hecho

documentado (lo opuesto a prueba casual). Adema@andose de un instrumento
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publico, por la presencia del notario, como funaiim publico requiere de rogacion,

inmediacion e imparcialidad. Si alguno de estosaatares no se realizaran

cabalmente, pronto la imparcialidad comenzara atimrearse y los hechos acabarian
dando razon a una publica desconfianza, de imgosdaxistencia con la fe publica y

con la seguridad. (Adrados, 1986)

La eficacia probatoria del documento notarial ydguridad que engendra, son
superiores en la esfera extrajudicial e inferioekproceso. La fuerza probatoria del
documento notarial estriba precisamente en lalegwda virtud de la fe notarial,
cuyas declaraciones son incontrovertibles fuerka @sfera judicial y por tanto, toda
afirmacion en contrario, no solamente no puede gim® no debe ser tomada en
consideracion por 6rgano administrativo alguno. fasedad y nulidad de un
instrumento publico solo puede declararse en sedkcigl y a travées de
procedimientos especialisimos y excepcionales.gdal, 1986)

Desde otro punto de vista, es un medio de pruetosu#iciente, en el sentido
que despliega sus efectos probatorios sin necesidagrevia verificacion. Los
documentos privados, por ejemplo, requieren seofrecidos legalmente”, mientras
gue el documento publico notarial se prueba porisino (scripta publica probant se
ipsa). Ademas su fuerza probatoria esta reguladatdmente por la ley, es un medio
de prueba legal. El concepto de prueba legal esstpwa la prueba judicial, en el
sentido que esta ultima, su valoracion, se hag#iraipio libremente por el juez, en
base a una serie de reglas, la mas conocida, la skna critica. Los documentos
publicos constituyen un medio de prueba legal paggente por razones de seguridad
(Meneses Pacheco, 2017).

La seguridad sustancia del documento notarial, riexteando que la
importancia de la seguridad formal o instrumentahns debe permitir olvidar que
existe una seguridad anterior, en gran medida goidz en el instrumento publico,
por la actividad asesora del notario, sin la caadguridad juridica seria vana: es la
llamada seguridad sustancial, que requiere de gmcievalido, redactado de manera
clara y sistematica, sin contradicciones ni amhdgdes ni lagunas, apto por lo tanto,
para satisfacer las finalidades. (Adrados, 1986).

Sociedades civiles y mecantiles en sede notarigk algo connatural al ser
humano su deseo de procurar hacer las cosas ena@mcompafia de otras personas,
pues asi logra beneficios, ya que asociandosetoos abtiene o por lo menos piensa
obtener: fuerza, poderio e influencia; hoy en ddbra importancia por las
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caracteristicas mismas del mundo actual: globafimac competitividad,
requerimientos de eficacia, productividad, libex@tion de mercados, etc. Los
Estados han propiciado éste proceso, por medio a#icas y de &rganos
especializados y, de manera especial, con el imgidsin derecho propio, el derecho
societario, que en resumen podemos decir, regulddia de las sociedades: su
nacimiento, funcionamiento y extincion, estandoymalacionado con los conceptos
de empresa y empresario (Consejo de la Judic20i4,).

La sociedad (o compaiiia) es un contrato, es detiacuerdo de voluntades
destinado a regular la relacién de las partessgumelebra entre dos 0 mas personas
gue ponen algo en comun Yy del cual surge un éstiatd de los socios que lo forman,
siendo de su esencia que la ganancia o benefieisgobtenga en el desarrollo de la
actividad sea distribuida entre los socios, asiactambién que éstos estén dispuestos
a asumir las pérdida, entonces las sociedadessegpam un forma de “ejercicio
organizativo de la actividad de empresa, marcada®nes mas 0 menos estrictos
de actuaciones y de imputacion de los resultadbsacgy pasivos derivados de ellas,
que tienen su origen en un acto de la autonomiagaf (Vasquez Palma, 2014).

Es necesario distinguir entre la sociedad civé gdciedad mercantil, tanto a
las unas como a las otras se les reconoce el ead&gbersonas juridicas, y como tales,
entes capaces de ejercer tanto derechos como eoabiigaciones, con el término
sociedad civil, como concepto de la ciencia sodedjgna a la diversidad de personas
con categoria de ciudadanos que actuan generalaentanera colectiva para tomar
decisiones en el ambito publico que conciernen db toiudadano fuera de las
estructuras gubernamentales. Nuestro Codigo Giudefine: ‘Sociedad o compaiiia
es un contrato en que dos 0 mas personas estipaiaer algo en comun, con el fin
de dividir entre si los beneficios que de ello grmyan. La sociedad forma una
persona juridica, distinta de los socios individnahte consideradbs(Valdez
Salgado , 2015).

La sociedad puede ser civil o comercial, son saciesl comerciales las que se
forman para negocios que la ley califica de actosainercio. Las otras son sociedades
civiles. A la vez la sociedad, sea civil o coma&gbuede ser colectiva, en comandita,
o anénima. Se entendera por sociedad colectivallagere que todos los socios
administran por si 0 por un mandatario elegidoaaim acuerdo. Por sociedad en
comandita aquella en que uno o mas de los sociolsligan solamente hasta el valor
de sus aportes. Y por ultimo, por sociedad anomisnaquella en que el fondo social
es suministrado por accionistas que so6lo son raegibes por el valor de sus acciones
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(Valdez Salgado , 2015).

La esencia de la sociedad es evidente, se trataalenion de personas para
conseguir una finalidad comun, esta union se werifnediante aportaciones sea de
dinero u otros bienes materiales, derechos o sesvita finalidad de obtener un
beneficio econdmico para los propios socios, em@io indispensable para la
sociedad. Si falta éste no hay sociedad; podrarhabasociacion, una corporacion
con fines no lucrativos, por ejemplo beneficiosntificos, religioso, etc. No se
desvirta en cambio la sociedad por el hecho debtenerse en la practica ningin
beneficio, y tampoco, si los socios después denatcauna ganancia deciden cederla
en beneficio de otros, haciendo donaciones de tHidades, incluso habitualmente
(Gay Armenteros, 1999).

Segun la ley, doctrina y jurisprudencia, los eletogme la sociedad son: 1)
Reunion de dos o mas personas que se proponen confiln de manera estable; 2)
Aportaciones especiales en dinero; 3) Obligaciondiedir entre los socios la
utilidades y las pérdidas. La aportacion debe sal, no simulada o simplemente
imaginaria, puesto que en ese caso, también ladatseria fantastica. Los requisitos
de validez del contrato de sociedad son los gesseds todos los contratos, es decir:
capacidad de las partes, consentimiento de vidiet@ y causa licita. Como la
sociedad implica un aporte de cada socio, estosddener capacidad de disponer de
sus bienes, de enajenar o gravarlos (Pérez, 2000)

Una clasificacion de mucha importancia es la deiedades civiles o
comerciales. Si se conforma observando ciertasnswdiades es civil, y otras formas
determinan que la sociedad sea comercial. El ssstecnatoriano sigue el primer
criterio: el fin para el cual se crea la sociedadctividad que desarrollara es la que
determina que sea civil 0 comercial, y segun edtdad, tendra que cumplir con tales
o cuales formas de constitucion. Las solemnidadpsritien de la naturaleza y no es
la naturaleza la que proviene de las formas exe=idel consentimiento (Perez, 2000).

Por lo que se refiere a la denominacion de la dadieivil, ésta no ha sido
expresamente regulada por el Cédigo Civil, porde ge entiende que podra adoptar
cualquier nombre, debiendo afiadirse después leesrpr "Sociedad Civil" o0 su
abreviatura "S.C.". El nimero minimo de socios @ropesta regulado, por lo que se
entiende, al tratarse de un contrato, que el niménono para la constitucion de una
Sociedad Civil sera de 2 socios/as. En cuantopitiadale la sociedad, el Codigo Civil
no exige un capital minimo para su constituciom;lpgue el trabajo personal por los
socios en el desarrollo de la actividad empres#aataria como aportacion para
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constituir la sociedad (Salgado Valdez, 2011).

Caracteristicas del contrato de Sociedad CiviEste contrato tiene las siguientes
caracteristicas: Es Bilateral: Impone obligacicmésdos los socios que intervienen en él,
es decir que las partes contratantes se obligggraeamente. Algunos opinan que, mas
bien, es acto plurilateral que genera obligacidedss socios con la Sociedad. La Sociedad
es un contrato muy especial. No se advierte epr@biamente, la existencia de partes
contratantes que representan intereses contragpupstsonas que pugnan por obtener
beneficios a costa de los demas contratante. Hikesvienen en el contrato sin
contradicciones; mas bien suman esfuerzos y agitlo hay pugna de intereses sino
concurrencia de intereses (Salgado, 1984).

La Sociedad es un contrato muy especial. No sedd\wen €él, propiamente, la
existencia de partes contratantes que represerteaases contrapuestos, personas que
pugnan por obtener beneficios a costa de los deardsatantes. Ellos intervienen en
el contrato sin contradicciones; mas bien sumameesbs y capitales. No hay pugna
de intereses sino concurrencia de intereses. E@ativo: Las prestaciones de cada
parte se consideran de un valor equivalente agprestaciones de otra u otras partes;
pero mas que ello, algunos afirman que es la Sadildque se obliga con los socios,
aparte de ellos entre si, en que cada uno de s#logbligan o estipulan a dar
(aportaciones) bienes, dinero o industria a laedad (Salgado Valdez, 2011).

Es Aleatorio: pues contratan con incertidumbre dtemer una ganancia o
pérdida. Es Oneroso: reporta utilidad futura -coata hay- a todas las partes
intervinientes. Es Consensual: se perfecciona Ipsole consentimiento desde el
Derecho Romano. No requiere de ninguna solemnidadenla intervencion ni
aprobacion de ningun funcionario administrativguadiicial ni de ninguna especie, ni
ser celebrado por escrito y, peor aun, por esarftublica y para efectos de prueba se
estara a lo que para el efecto sefala el Codigib €im respecto a la Prueba de las
Obligaciones; por excepcion, el contrato es solerdebe celebrarse por escritura
publica cuando la Compaiiia Civil sea Andnima o doaexistan aportes de bienes
inmuebles o de naves o cuando asi lo establezcasaxpente la Ley (Salgado Valdez,
2011).

La Sociedad Civil, no tiene pues la exigencia de spicelebre bajo una forma
determinada o solemnidad, y por lo tanto, puedpwdatse poner algo en comun de
palabra o por escrito y en esta ultima forma, sediamte instrumento publico o
mediante instrumento privado. Se exceptiuan de regia las Sociedades Civiles
Andnimas ya que el Cédigo Civil establece que €sise de sociedades estan sujetas
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a las mismas reglas que las sociedades comeraiab@smas. Lo aconsejable es que
se contraiga o celebre por escrito, pero solo puiives de prueba (Salgado Valdez,
2011).

Requisitos del contrato de Sociedad Ciwllebemos tener claro, por tratarse
de un contrato, la Sociedad debe tener en cuettts. @spectos complementarios. El
reunir todos los requisitos que se exigen paralidez de un contrato, como son:
capacidad legal; consentimiento sin vicios; obijigito; causa licita. El contar con los
elementos esenciales o de existencia del ContexttSodiedad, sin los cuales o no
produce efecto alguno o degenera en otro contrgedte son de la esencia de un
contrato aquellas cosas sin las cuales, o no stetdo alguno, o degenera en otro
contrato diferente: a) Que sean por lo menos dosopas (0 partes) quienes se
asocian; b) Que exista la estipulacion de entragartes que constituyan un fondo
social; ¢) Posibilidad de participacion de ganasmoigérdidas (Pérez, 2015).

Del hecho de que la Sociedad sea una persona mpnatlica distinta de los
socios individualmente considerados, se despreladesiguientes consecuencias: a)
Debe déarsele un nombre y un domicilio diferenteddgelodos los socios; b) Adquiere
el dominio y propiedad de los bienes que aportarséios; c) El patrimonio de la
Sociedad es garantia o prenda general de los acesesbciales; d) Tiene capacidad
de goce y capacidad de ejercicios autonomos e émdiggntes: €) En cuanto a los
aportes, no hay sociedad, si cada uno de los sogipsne alguna cosa en comun, ya
consista en dinero o en efectos, ya en una induskrvicio o trabajo apreciable en
dinero (Salgado Valdez, 2011).

Como es logico suponer y se desprende de la misfiraaibn que dimos de
Sociedad, ésta no existe sin que cada uno de figssno solo estipule sino que
efectivamente efectle -aunque sea posteriormelgtign aporte. La falta de aportes
constituye mas que una nulidad propiamente dicha,imexistencia juridica. Bien
cabe indicar que es socio capitalista aquel qudapa@nes en general, vale decir que
se traduce en una obligacion de dar; y socio in@dlisiquel cuya prestacion se traduce
en una obligacion de hacer (servicios, trabajo)sBpuesto, los socios pueden aportar
todos los bienes que hayan estipulado entregao, giempre que determinen las
especies, los géneros, las cantidades, y les asgyvalor del justiprecio (Camara de
Diputados, 1998).

Sociedad civil no es una AsociaciorGeneralmente se confunde a las
Sociedades civiles con las asociaciones por lacghe aclarar este equivoco. En las
Sociedades civiles los socios se asocian, peronellp podemos concluir que se trata
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de una Asociacion dentro de los efectos juridi€o®l proposito es la obtencion del

lucro estamos definitivamente ante una Sociedasl yo lo es, estamos ante una
Asociacion. Al respecto cabe transcribir lo que dfei N. Videla Escalada nos

sefala: Es esencial en la sociedad la existenaim geopoésito de lucro, es decir, la
finalidad de lograr una utilidad apreciable en dif?eEs decir, que la presencia o no
de propésito de lucro determina la diferenciacidtieelas Sociedades y las simples
asociaciones (Salgado Valdez, 2011).

Sociedad de hecho y de derecHdompariiias de hecho son aquellas que
resultan de un acuerdo no sujeto a la Ley de Corapaén el caso de las sociedades
civiles al Cddigo Civil, en lo que fuere aplicabjeque por lo tanto adolecen de los
vicios de nulidad o de inexistencia juridica. Entéaque son de derecho cuando se
constituyen en sujecion a la Ley de Compafias,édigo Civil, Cédigo Organico
Monetario y Financiero, Ley de Mercado de Valosegiin su naturaleza, estas son de
origen estatal, son aprobadas por los jueces dopobrganos estatales de control
societario, época, incluso por los notarios, selgiareforma introducida a la Ley
Notarial, por el Cédigo Organico General de Prosgesn la Disposicidn Reformatoria
Décimo Quinta (Toro Hinostroza, 2018).

Sociedades Regulares e Irregularésis compafias regulares son aquellas que
se han instrumentado observando todos los requilgt@ales, es decir por escritura
publica aprobada por el érgano competente, cuasgwozedente han cumplido los
requisitos de publicidad e inscrita en el RegiMearcantil. La compafiia es irregular,
cuando se ha celebrado por escritura publica, perba concluido el tramite de
fundacioén, ya porque no se encuentra aprobadal gog&no estatal competente, ya
porque no se ha cumplido los requisitos de pulaiia por falta la inscripcion del
contrato y la aprobacion por el 6rgano estatal @iere en el Registro Mercantil, en
cuya etapa se les atribuye un principio de perstadhljuridica (Toro Hinostroza,
2018).

Sociedades Mercantiled.a Ley de Compafias, reconoce cinco especies de
compafias de comercio, a saber: en nombre coleetivomandita simple y dividida
por acciones; de responsabilidad limitada; anénynate economia mixta, mismas
gue constituyen personas juridicas. La Ley recorembemas, la compaiiia accidental
0 cuentas en participaciéon. Tambien se clasificansp nacionalidad: nacionales y
extranjeras; por el origen del capital: nacionalesxtas y extranjeras; por la
mutabilidad e inmutabilidad del capital: capitgbfy capital variable; por su objeto:
artesanales, agropecuarias, turisticas, de traespde la pequefia industria,
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consultoras, etc., mismas que éstan sujetas a priabacion y control de la
Superintendencia de Compaifiias (Toro Hinostrozeg§)20

En este punto, en respuesta a una consulta realgadia DINARDAP, la
Intendendencia Nacional de Compafiias, Valores yrSsglel Ecuador, indica que no
ejercen ningun tipo de vigilancia o control solae tompafias en nombre colectivo,
comandita simple y cuentas en participacion, yaaqreel fin de descongestionar el
aparato judicial, se transfiere competencias ataegnte judiciales a los notarios, en
caso de actos que conlleven riesgos bajos papaftes y para terceros, o en asuntos
no contenciosos determinados en la Ley, para aatoiconceder, aprobar, declarar,
extinguir, cancelar y solemnizar situaciones jeddirespecto de las que se encuentren
expresamente facultados en el Cédigo Organico @ederProcesos, Ley Notarial y
otros cuerpos legales, esto de acuerdo al Codi¢e Eencion Judicial.

Formalidades o SolemnidadeSe entiende por formalidad la manifestacion de
voluntad que se halla supeditada a formas solepraestablecidas en la ley, existiendo
formalidades ad solemnitatem y ad probationem, £@fectos son: a) La formalidad
como validez del acto o contrato, cuya falta prediacnulidad, ejemplo: la debida
autorizacion del 6érgano de control para constitugompaiiia; b) La formalidad como
condicion de la existencia del acto o contrato,actaita produce la inexistencia,
ejemplo: cuando no se inscribe el contrato en gidte Mercantil; y, c) La formalidad
como prueba de los actos y contratos, ejemplolelaaeion del contrato a escritura
publica (Cortez Pérez, 2012).

El contrato es solemne cuando no se perfecciona siediante el
cumplimiento de ciertas formalidades, sin las cuale produce ningun efecto civil.
El contrato es solemne por voluntad de las partpsranandato de la ley. Para la
celebracién del contrato de sociedad se han poevasias solemnidades, tales como
gue se otorgue ante Notario Publico o que se lmsem el Registro Mercantil. Dentro
de la aprobacién de ciertos actos societariosicglados con las sociedades civiles y
mercantiles, es necesario considerar la oposic®terteros, es decir que terceras
personas podrian oponerse a su inscripcion, coefetprocedimiento establecido en
la Ley de Compaiiias (Toro Hinostroza, 2018).

Nulidad del Contrato de Companfid.os elementos de validez del contrato
como el de compaiiia, son la capacidad, el comsiemtio de las partes que se obligan
sin vicios, que el objeto sobre el que cae la dacian de voluntad sea licito, que
igualmente tenga causa licita, y en el caso destasedades de comercio las
solemnidades, es decir que debe otorgarse patueaquublica, ser aprobado por el
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organo competente, publicado un extracto del ctiné&a uno de los diarios de mayor
circulacién en el domicilio de la compaiiia e iitsaronjuntamente con la resolucion
aprobatoria del contrato en el Registro Mercargildbmicilio de la sociedad (Toro

Hinostroza, 2018).

La falta de uno de los requisitos de validez detredo de compafia da lugar
a la nulidad del contrato de compainiia, sea realiti@bsoluta. Si las partes contratantes
o una de ellas es absolutamente incapaz, devielereridad absoluta del contrato
de compaifiia, por ejemplo. En tanto que si en kbcation del contrato de compaiiia
no comparecio la conyuge o el conyuge del aporjaate autorizar el aporte de un
bien de la sociedad conyugal al capital, el redoltas la nulidad relativa, la misma
gue solo puede ser alegada por el afectado o déectas no declarada de oficio, y por
lo tanto puede ser superdada mediante la ratiioacionvalidacion expresa o tacita
(Toro Hinostroza, 2018).

Existen ciertos actos juridicos que requieren dehmgimiento de algunos
requisitos de forma para poder perfeccionarse.sEgiguisitos, estan dados por las
aprobaciones judicial, en unos casos, o adminigrah otros puntualmente sefialados
en la Ley, en otros, aparte de la inscripcion dil aocietario en el Registro Mercantil.
Por consiguiente, al llegar el contrato social ridlisis del Juez o del Registrador
Mercantil, dicho contrato debe cumplir con todos tequisitos de fondo, tanto de
validez como de existencia, de modo que, comprobbclamplimiento de los mismos,
las autoridades correspondientes deberan aprokenl@l primer caso, debiendo
procederse, en ambos casos, a la inscripcidnregitro Mercantil y a la publicacion
en que se haga conocer a terceros del nacimientoQmmpania Mercantil de que se
trata (Salgado Valdez, 2016).
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Marco Metodolégico

Enfoque de la Investigacion

Investigacion cualitativa.-Segun el estudio de Croda & Abad (2016) cuando
se plantea la tarea de obtener conocimiento diemdé importante plantearse modelos
metodolégicos para lograr abordar los objetivoslalénvestigacion mediante la
utilizacion de técnicas e instrumentos especifijgas el estudio cualitativo. esta
técnica obtiene informacién directa de los documegtde los fendmenos implicados
con lo cual se reune informes, normas, leyes ascyitarchivos fehacientes, que
contengan informacion puntual de la situacion dedis, esta investigacion también
conocida como naturalista, fenomenoldgica, intégbre 0 etnografica se la utilizé
para lograr una comprension cabal del lecho pldotel@sde diversas concepciones
de los documentos implicados.

Para el andlisis de la seguridad juridica en Iosalnientos generales del
procedimiento notarial establecido en el numeralé@rticulo 18 de la Ley Notarial,
se utilizé un enfoque cualitativo cuya guia téciiieael analisis documental, tanto del
marco legal vigente asi como de las garantias slegiaridad juridica y las sociedades
civiles y mercantiles en donde se utiliza el instento conocido como fichas de
trabajo y notas en los documentos analizados yantglla observacion se relaciona
la retroalimentacion analitica, directamente sobde el material documental.

Alcance de la Investigacion

Exploratorio.- En el estudio de Tantalean (2015) en cuanto avkstigacion
juridica exploratoria se utiliza cuando el teméarédar es nuevo, desconocido tanto
para el investigador como para la sociedad cieatifila literatura respecto al caso es
casi nula, por lo tanto se entiende que el temagdao es muy poco abordado por los
investigadores éstas investigaciones refieren aproximaciones atesi, [...] ellas
permiten identificar conceptos, variables, prionts Yy sugerir postulados
verificables, la mira de abordar este estudio desde un alcerplratorio es dar
cabida para un andlisis mas profundo.

Mediante la aplicacion del estudio exploratorio eh presente trabajo
investigativo se realizard un primer acercamieroraalidad de la seguridad juridica
en los lineamientos generales del procedimientariatsegun lo establecido en el

numeral 29 del articulo 18 de la Ley Notarial, tmaual se planted observar los rasgos

28



fundamentales, mediante la aproximacion de otraglies hacia el caso planteado.
Con lo cual se busca averiguar las caracterisliglagbjeto de estudio desde una vision
general con la finalidad de familiarizar los fendmoe relativamente desconocidos con
el investigador, ademas, con este alcance se dsws gaeliminares frente a la
problematica planteada.

Descriptivo.- Para Tantalean (2015) este tipo de enfoque se orienta al
conocimiento de la realidad tal cual se presentanansituacion espacio-temporal en
la cual el investigador pone énfasis en dar a camlas caracteristicas de estudio con
esto que en el estudio descriptivo que describe detenimiento la realidad
investigativa sin la necesidad de explicar una@&os este tipo de investigacion lo
gue se busca es especificar propiedades importdatesalquier fendmeno sometido
a analisis esto mediante la evaluacion de divexspsctos del fenbmeno a investigar.

Respecto del andlisis descriptivo del avance pardaale en el desarrollo del
trabjo de investigacion, se puede descomponer wblgna juridico en sus
componentes para lo cual es necesario planteamagen articulada entre estos a
efecto de mostrar el funcionamiento de una ins@tuquridica. La presente
investigacion como se ha mencionado busca respameerogantes con respecto al
fendmeno y las caracteristicas del mismo, es goree el presente estudio se ha
planteado bajo el alcance descriptivo dado queeegmayor conocimiento del area
de investigacion.

Explicativo.- En el estudio ddantalean (2015) menciona que este tipo de
estudios estéa orientado hacia el descubrimienfaateres que dan origen a la causa
por la cual se desarrolla el problema, con el éilvascar responder a la pregunta sobre
por qué se presenta de esa forma el fendmeno, ué s debe que este tipo de
investigacién, se conoce con detalle el efectoaaademas, de describir, se analizan
las causas y sus relaciones fenomenoldgicas, adewmdsas estructurado que una
investigacion exploratoria, descriptiva y corretal, ese tipo de estudio se ubica en
el ultimo escalén de la investigacion, al llegaséa parte del estudio el investigador
practicamente culmina con su labor.

La busqueda de la respuesta sobre la seguridaticaén los lineamientos
generales del procedimiento notarial establecidel @ameral 29 del articulo 18 de la

Ley Notarial, frente a cuales son las causas ysidmges de regulacion de la Ley
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Notarial. El ultimo paso del desarrollo investigatidespués de realizar el enfoque
explicativo, daria por culminado el analisis dedguridad juridica en la intervencion
del notario publico en la aprobacion de la consititn y demas actos inherentes de las
sociedades civiles y mercantiles en sede notg@eat en realidad se termina la parte
investigativa de este trabajo con la propuestasgya como guia para los notarios,
mediante el establecimiento de reglas procedimentahe pueden brindar seguridad
juridica a todos los interesados.

Categorias, Dimensiones, Instrumentos y Unidades dealisis

Dentro del contenido de la la seguridad juridicdosriineamientos generales
del procedimiento notarial establecido en el nuhZ9alel art. 18 de la Ley Notarial,
como objeto de estudio, se analizo la inseguridaidica que causa la ausencia de
reglas claras, precisas y seguras que determimenretto procedimiento a seguir por
parte del Notatrio Publico, al momento de ejerddadacultad conferida por el Estado,
establecida en el numeral 29 del art. 18 de laNi@rial, puntualmente respecto a su
competencia, obligaciones y responsabilidades adetdrla practica de la referida
diligencia notarial.

Para caracterizar y diagnosticar la problematiesentada en el campo de
estudio de la presente investigacion, se utilinanmétodos de analisis documental del
marco legal vigente, entre los que se encuentn@rimativa relacionada al objeto y
campo de estudio, como de competencias que conagitied estaban en manos de
los jueces civiles y ahora pasan a jurisdiccioagdesedes notariales, y, también se
plantea una propuesta, fundamentada en base dealemme procesos de Estados
extranjeros, sobre el ejercicio de sus competeraniagelacion con las diligencias
asignadas a los notarios en cuestion de aproban#itucion o reforma de sociedades

civiles y mercantiles y demas actos atinentes aatida de estas.
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Tabla 1

Cuadro metodolégico

Categorias

Dimensiones |Instrumentos

Unidades de analisis

Seguridad
Juridica

Sociedades
Civiles yiAnalisis

Mercantiles edocumental
sede notarial

» Constitucion del Ecuadaz2008 articulo
66, numeral 13, articulo 82, articulo 46

» Codigo Organico General de Proce
COGEP, Disposicion General Déci
Quinta.

» Codigo Civil Articulos; 19571963, 1964
1965, 1968, 1969.

» Ley Notarial, Articulo. 18, numeral 29.

» Ley de Compaifias articulos; 36, 37,
39,42, 85, 86, 87, 88

5.

38,

Analisis d¢

Legislacion

* Manual de Procedimientos del Arch

General de Notarias.

Comparada
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Resultados

El planteamiento de los resultados encontradoa prekente investigacion, se
realizd mediante el analisis del marco legal quiea para la seguridad juridica y
para la aprobacion de la constitucion y demas achesentes a las sociedades civiles
y mercantiles en sede notarial, esto mediante ddrojerarquico establecido en la
Constitucion, para tener una vision clara y obgetie la responsabilidad asignada al
notario asi como la argumentacion sobre los motiyms los cuales esta
responsabilidad adn no cuenta con los fundament@gicos necesarios
(procedimientos para aprobar la constitucion y deacéos inherentes de una sociedad
civil y mercantil por parte del notario) para brémdin servicio con seguridad juridica.
Este orden jerarquico se establece en el arti@Badé la Constitucion de (2008) del
Ecuador misma que menciona:

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion derlasmas serd el siguiente: La

Constitucion; los tratados y convenios internadiesidas leyes organicas; las

leyes ordinarias; las normas regionales y las @nolegs distritales; los decretos

y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos yeksuciones; y los demas

actos y decisiones de los poderes publicos. Enaasonflicto entre normas

de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,jleezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publidogesolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior. Larpgréa normativa considerara,
en lo que corresponda, el principio de competemtiggspecial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobierndgmantos descentralizados.

También es menester resaltar el derecho consagrad® numeral 13 del
articulo 66 de la Constitucion (2008) que menciespecificamente el derecho que
tiene cualquier ciudadano ecuatoriano y ciudadat@mgero que resida legalmente
en el pais a asociarse o reunirse, con esto satigarka libertad de los ciudadanos que
habitan en el territorio nacional a ejercer su mtad de formar grupos ya sea con fines
de lucro o sin fines de lucro como se puede vearin la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008).

A lo largo del desarrollo de éste analisis juridsmbre la aprobacion de la
constituciéon y demas actos inherentes de una satietvil y mercantil en sede
notarial, se ha hablado mucho sobre la seguridediga, de tal forma que es
importante sefialar el articulo 82 de la Constitu¢i08) el cual menciona que este

derecho se fundamenta en funcién de las normdslestias en la Constitucion y la
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existencia de normas juridicas preestablecidagrdefclara, mismas que son publicas
y aplicadas por la autoridad competente como seepolservar a continuacion.

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica sedamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridprasias, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes”.

En los péarrafos anteriores hablamos sobre los kieseque tienen los
ciudadanos ecuatorianos y extranjeros residentegrdtorio nacional a asociarse
reunirse y manifestarse libremente y de maneranvatia, ademas, de la garantia que
brinda la Constitucién sobre el derecho a la sdgdrjuridica esto mediante normas
juridicas preestablecidas, asi como, politicasipasbliclaras. Ahora adentrandose mas
en el campo especifico de analisis se revisa eigédrganico General de Procesos
(2015) en la disposicion general decimo quintagkenumeral nimero 8 se puede
evidenciar que se asigna esta nueva responsabdicendario, sobre la aprobacién de
la constitucion y demas actos inherentes de un&daxt civil y mercantil la
constitucion de sociedades mercantiles y civilesesle notarial:

8. Agréguese luego del numeral 28, los siguientesenales: "29. Aprobar la

constituciéon o reforma de sociedades civiles y adiles y demas actos

atinentes con la vida de estas, y oficiar al Reggisr Mercantil para su

inscripcion, cuando no corresponda a la Superieterid de Compafias y

Valores.

Continuando con el andlisis propuesto y en funcdn la jerarquia
constitucional cabe revisar los articulos 1957,319064, 1965, 1968, 1969, 2002 y
2011 del Cadigo Civil, esto en funcidon de resolagproblematica planteada en base
a la seguridad juridica en los lineamientos gemsralel procedimiento notarial
establecido en el numeral 29 del articulo 18 deela Notarial. De tal forma que a
continuacion se realiza el andlisis de como cadedenestos articulos influyen en la
constitucién de sociedades civiles y mercantilessete notarial manteniendo la
seguridad juridica entonces segun el Codigo C2G06).

Art. 1957.- Sociedad o compafia es un contratouendps 0 mas personas

estipulan poner algo en comun, con el fin de divedire si los beneficios que

de ello provengan. La sociedad forma una persondiga, distinta de los
socios individualmente considerados.

Art. 1963.- La sociedad puede ser civil o comerci@bn sociedades

comerciales las que se forman para negocios qley lealifica de actos de
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comercio. Las otras son sociedades civiles.
Art. 1964.- Podra estipularse que la sociedad queositrae, aunque no
comercial por su naturaleza, se sujete a las rdgl&ssociedad comercial. Art.
1965.- La sociedad, sea civil o comercial, puedeaslectiva, en comandita, o
anonima. Es sociedad colectiva aquella en que fod@®cios administran por
si 0 por un mandatario elegido de comun acuerdeoEigdad en comandita
aguella en que uno o mas de los socios se obl@amsnte hasta el valor de
sus aportes. Sociedad andnima es aquella en tpralelsocial es suministrado
por accionistas que solo son responsables potal d&a sus acciones.

En estos articulos se menciona la sociedad ciwbmercial, donde una
sociedad comercial se califica por la capacidadch paalizar actos comerciales
mientras que la sociedad civil no necesariamentiediea a un acto comercial. Cabe
recalcar que ambos tipos de sociedad estan sajetagas de la sociedad comercial,
ese tipo de sociedades pueden ser colectivas eanditan 0 anénima, cada uno con
sus propia normativa en cuanto a las obligacioadsgisocios. El Cadigo Civil (2005)
en los articulos 1968 y 1969 menciona que no ekifierencia en cuanto a las
obligaciones legales en las sociedades civilesiara@ny las sociedades comerciales
anonimas, de igual forma se establecen plazosmaiar o finalizar estas sociedades
como se observa a continuacion.

Art. 1968.- Las sociedades civiles anonimas est@ias a las mismas reglas

gue las sociedades comerciales anénimas.

Art. 1969.- No expresandose plazo o condicion pam tenga principio la

sociedad, se entendera que principia a la fechanig@ho contrato; y no

expresandose plazo o condicion para que tengadiantendera contraida por
toda la vida de los asociados, salvo el derechemancia.

En funcién directa al tema de estudio sobre la régat juridica en los
lineamientos generales del procedimiento notastdi#ecido en el numeral 29 del
articulo 18 de la Ley Notarial es importante reaala Disposicion General Décimo
Quinta del Cédigo Organico General de Procesos exfdrente al articulo 18 numeral
29 de la Ley Notarial, dado que este numeral eeaspes el tema en el cual se
fundamenta el estudio, evidenciando que no existgrocedimiento fijo que sirva de
guia para el notario publico, (Congreso Nacion296).

29.- (Agregado por el num. 8 de la Disposicion Regtoria Décimo Quinta

del Cédigo Orgéanico General de Procesos, R.O. 5@2%-2015).-Aprobar
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la constitucion o reforma de sociedades civileseyaantiles y demas actos

atinentes con la vida de estas, y oficiar al Reggisr Mercantil para su

inscripcion, cuando no corresponda a la Superieterid de Compafias y

Valores.

Es de vital importancia analizar la Ley de Compsitiado que constituye el
marco juridico bajo el cual se establecen los pan@® de funcionamiento de las
empresas legalmente constituidas en el Ecuadamesd es menester mencionar que
esta establecida desde 1999 por el Congreso Nagi@masus articulos se regula la
actividad empresarial dentro del pais, y dado quémedio de la disposicién general
décimo quinta del Cédigo Organico General de Paxces establece como exclusiva
la facultad a los notarios sobre la aprobaciérad®hstitucion, reforma y demas actos
atienentes a las sociedades civiles y mercantilesnq se encuentren bajo el control
de la Superintendencia de Compafias, Valores yr&gges sustancial considerar la
siguiente normativa de la Ley de Compaiiias (1999).

Art. 36.- La compariia en nombre colectivo se centratre dos 0 mas personas

naturales que hacen el comercio bajo una razomlsae razon social es la

férmula enunciativa de los nombres de todos lo®spo de algunos de ellos,
con la agregacion de las palabras "y compafiab. I86lnombres de los socios
pueden formar parte de la razén social.

Art. 37.- El contrato de compafiia en nombre colecse celebrara por

escritura publica. Entre los socios no se puedaétadiaclaraciones de testigos

para probar contra lo convenido, o més de lo cddeean la escritura de
constitucion de la compaifiia, ni para justificagl® se hubiere dicho antes, al
tiempo o después de su otorgamiento.

La Ley de Compaiiias establece una serie de agicoloo los mencionados
anteriormente en los cuales se definen la compafiiaombre colectivo bajo la
constitucién de una razén social, es importantgiBmenciona el articulo 37 sobre el
contrato de compaiiia y que este se celebrara stuespublica, de igual forma en el
articulo 38 y 39 se prescribe que la escrituraipalge formacién de una compaiiia en
nombre colectivo debe ser aprobada por un juet eiwual debe ordenar que se
publique un extracto de la misma en uno de lo®dems de mayor circulacién en el
domicilio de la compainiia, facultad que actualmenteesponde al notario publico.

El extracto a publicarse debera contener nombmomalidad y domicilio de
los socios, razon social, objeto y domicilio dedenpafia, socio o persona que esta
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autorizada para administrar y firmar en nombreadeompainiia, capitales aportados
para la constitucion de ésta y tiempo en el qua darar la misma. La publicacién de
esto debe ser solicitada al juez de lo civil eapso determinado de quince dias,
contado a partir de la celebracion de la escripdtaica, ya sea por cualquier socio o
por el notario publico, segun la Ley de Compafil&99).

Art. 38.- La escritura de formacion de una compaiiaombre colectivo sera

aprobada por el juez de lo civil, el cual orderarpublicacion de un extracto

de la misma, por una sola vez, en uno de los pgeasdie mayor circulacion
en el domicilio de la compafiia y su inscripcioneémiRegistro Mercantil. El
extracto de la escritura de constituciéon de la @iifgcontendra: 1. El nombre,
nacionalidad y domicilio de los socios que lo fona La razon social, objeto

y domicilio de la compafiia; 3. El nombre de los@®autorizados para obrar,

administrar y firmar por ella; 4. La suma de lo®orégs entregados, o por

entregarse, para la constitucion de la compafif; Byl tiempo de duraciéon de
ésta.

Art. 39.- La publicacion de que trata el articuhdestior sera solicitada al juez

de lo civil dentro del término de quince dias, eoios a partir de la fecha de

celebracion de la escritura publica, por los sogigstengan la administracion

o por el notario, si fuere autorizado para ello.ndenacerlo el administrador o

el notario, podra pedirla cualquiera de los so@os;uyo caso las expensas de

la publicacion, asi como todos los gastos y costasin de cuenta de los
administradores.

Los articulos que se mencionan a continuacion seutaliza en base a las
consideraciones que debe tener en cuenta el natanomento de constituir o aprobar
una compafia en nombre colectivo, de esta fornmastante recalcar que segun lo
dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Compafii@99), la capacidad que tienen
las personas para comerciar y también para forarée gde una compafiia con nombre
colectivo, de igual forma se establece que un mdaadad qué desea asociarse en
este tipo de compafiias necesita una autorizacpeties Ademas se menciona que
personas juridicas no pueden asociarse en una étagranombre colectivo.

Art. 42.- Las personas que segun lo dispuesto €ddilgo de Comercio tienen

capacidad para comerciar, la tienen también panggioparte de una compaiiia

en nombre colectivo. El menor de edad, aunque taumgaizacion general para
comerciar, necesita de autorizacion especial [greaiase en una compariia en

nombre colectivo, autorizacion que se le concederps términos previstos
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en el mismo Cdédigo. Las personas juridicas no podsociarse a una

compaiiia en nombre colectivo.

En funcién al articulo 85 de la Ley de Compafidsesoualquier modificaciéon
referente a la admision de nuevos socios, tramsferéle derechos hacia otro socio o
persona 0 u otra causa existente, deben estaradbiga presentar la escritura
respectiva a los jueces del lugar en el que tengaailio la compainiia, en funcion de
esto, el juez de lo civil ordenara que el extraletda escritura se publique durante tres
dias en uno de los periodicos de mayor circulaédrcuanto a la razon social cuando
esta sea modificada, en el caso de existir acresgmrjudicados pueden oponerse a
esta inscripcion de la escritura, para que eshaga efecto deben presentar al juez de
lo civil el caso dentro de seis dias contados diesdiima publicacion.

Art. 86.- El juez de lo civil ordenara que el exttade la escritura a que se
refiere el articulo anterior se publique durangs tlias seguidos en uno de los
periodicos de mayor circulacion en el lugar.
Art. 87.- En caso de cambio de la razon socialndeaompafiia, los acreedores
gue se creyeren perjudicados en sus interesesmopoferse a la inscripcion
de la escritura. Para el efecto presentaran aldeda civil, dentro de seis dias,
contados desde la ultima publicacion del extrdatoprrespondiente solicitud
escrita, expresando los motivos de la oposiciorofdasicion presentada fuera
de término no sera admitida.

Art. 88.- El juez, una vez recibido el escrito gmsicion, correra traslado al

gerente o administrador de la compariia cuya raadialsse cambiare, para

gue lo conteste en el término de dos dias imprahieg. Con la contestacion

o en rebeldia, y si hubieren hechos justificaldes;ecibira la causa a prueba

por el término perentorio de cuatro dias, vencid@ual se pronunciara

resolucién, que no serd susceptible de recursmalgusolo dara lugar a la
accion de indemnizacion de dafos y perjuicios eogltjuez, si hubiere lugar.

Discusion

Tomando el estudio realizado por Villabella (20t&be destacar la mencién
sobre la practica del derecho comparado como utzdamiegia de la investigacion en
las ciencias juridicas, donde se establece y reeoaloderecho comparado como un
método de investigacion propio. Con el método deat® comparado se logra cotejar
dos objetos juridicos que pertenecen a un solororen este caso especifico se lo
hara para visualizar Manuales de Archivo GeneraNaeario; asi como conceptos,
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normas o procedimientos, con lo cual se logra dastsemejanzas y diferencias que
permitien establecer clasificaciones, descubrideegias de las normas del derecho.

En mencién a lo anterior es importante iniciarikcdsion con el analisis del
por qué constituir una empresa ante el notarioipaibdsto en vista a la abrogacion de
la jurisdiccion del juez en cuanto a constituciércdmpanias en vision que el notario
es un aliado importante para el interesado enitoinsina sociedad, es asi que cuando
una o varias personas deciden reunir un monto pigat@or libre voluntad con el
objetivo de desarrollar proyectos comerciales alesy lo mas recomendable es
constituir una sociedad mediante la cual se realivactividades mercantiles o civiles.

Es importante analizar el por qué se debe constittg sociedad ante un
notario publico de acuerdo con lo que dispone ya & acto constitutivo de una
sociedad civil o mercantil debe ser formalizadasede notarial, esto en base a la
disposicion de la Ley Notarial articulo 18 nume28l quien daré fe publica de la
constitucién o reforma de la sociedad a travésadedaccion de la correspondiente
escritura publica, verificando que se cumplan &girsitos establecidos en la ley; vy,
su asesoria debe fundamentarse en la participdeitos socios, donde el notario debe
estar familiarizado con la normativa para constimireformar cada una de las
sociedades que estan reconocidas dentro del ternitacional.

De igual forma el notario debe tener la capacida@ psistir en la forma de
administracion es decir asesorar sobre cualedagfacultades de los administradores
y de la asamblea general de socios asi como lasieg para transmitir las acciones.
Verificar que se establezcan estatutos para progpatrimonio de la sociedad,
porque es importante tener en cuenta las actividedgresariales y la separacion de
patrimonios con los aportes que cada uno de laesba aportado para constituir la
sociedad.

La constitucion de la compafia debe brindar segdijgridica por parte de los
procedimientos notariales asegurando que el tragadale constitucion o reforma de
sociedades civiles 0 mercantiles en sede notagal rapido, eficaz y eficiente, para
esto el notario debe estar presente en cada uestaieactos, desde la constitucion, es
decir desde el nacimiento de la empresa hastantzlzrion de de la misma, pasando
por decisiones corporativas, reformas estatutaasnentos del capital social,
otorgamiento de poderes, transformacion, fusiosciseén de sociedades, asi como la
adquisicion de inmuebles que aumenten el patrimorgapital o la adquisicion de

responsabilidades crediticias por parte de la caiapa
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El notario debe asegurarse que todos los actozadat por parte de las
sociedades civiles o mercantiles en sede notadamplan con la garantia
constitucional evitando fraudes a sus acreedodagios a los mismos y que todos los
actos que la sociedad realice sean licitos, pavesespuede observar claramente que
en el Ecuador existe una normativa deficiente emttua estos procesos referentes a
sociedades civiles y mercantiles, dado que coreflarma establecida no se han
modificado ni especificado reglas procedimentales e notario debe seguir, frente a
esta nueva disposicion establecida en el arti@ilouineral 29 de la Ley Notarial, por
lo tanto no permite frenar plenamente el uso madaduude la personalidad juridica.

Por lo tanto la legislacion ecuatoriana respectsoaiedades civiles y
mercantiles en sede notarial no es suficiente garaolucion a las actuaciones que
surgieron fuera del marco legal por lo que pudgaaerar que ciertas instituciones
logran escapar de sus obligaciones legales y obnalas dado que las
responsabilidades estan establecidas sin procadomsielaros, por lo tanto no se
determina con exactitud las reglas procedimentplesdebe seguir el notario publico
en cuanto a la facultad excluvisa que le ha sitbettha a traves de la reforma décimo
quinta del Codigo Organico General de Procesos.

Entonces, por ejemplo se deberia especificar caghe thtervenir el notario
publico, en casos como los que mencionan los 8§86, 87, 88, 89, 90, 91y 413 de
la Ley de Compaiiias, por lo tanto es preciso qiewhdor desarrolle el derecho hacia
la consecucion de figuras y mecanismos idoneospgumitan impedir el abuso y
fraude que se cometen desde las sociedades atgreetre socios y al Estado mismo,
claro esta debido a que no existe un claro mecansohre los procedimientos que
deben de seguir los notarios frente a esta nuspasicion.

En funcion de esta problematica se ha estudiaderetho positivo extranjero
en particular el analisis de manuales y proceditogerde sistemas de derecho
localizados en lugares internacionales, su findliegindagar puntos de coincidencia
y diferencias especificas, arrojando luz sobrevtdueion y desarrollo de procesos
notariales cuya funcion es aprobar y reformar lastitucion de sociedades civiles y
mercantiles en sede notarial, asi como otros aeffesentes a la vida de estas,
permitiendo aportar datos tendentes a su mejoroimnento, y subrayar las carencias
susceptibles en lanormativa ecuatoriana.

La principal finalidad alcanzada por el andlisispdecedimientos notariales

extranjeros son: investigar la esencia de los maesuga procedientos notariales,
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investigar el derecho positivo, contrastando engie distintos manuales y
procedimientos notariales. Ademas, se emplea cfin db mejorar la comprension
del derecho notarial, tomando en cuenta los anéetesl extranjeros referentes a
procedimientos y manuales notariales esto considergue la idea no es copiar
textualemente estos procedimientos si no mas ldeptar las carcteristicas que se
adaptan a la realidad nacional.

Constitucion de una sociedad mercantil en el exten

Centroamérica.Segun los resultados que presenta El Banco Mu(hau),
en el Informe Doing Business en CentroaméricaRdpublica Dominicana 2015, en
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pan&w®egalblica Dominicana y
otras 189 economias del mundo, la apertura de sagprEgue los mismos pasos
basicos.

Para los emprendedores de la region el procesinaansujeto a multiples
tramites, formalidades legales y costos elevadescqutrastan con economias como
Nueva Zelanda y Canada donde se requiere de untsotote que se realiza
completamente en linea, en 0.5 y 5 dias y a catoB.3% y 0.4% del ingreso per
capita respectivamente (Banco Mundial, 2014, p. 26)

El Banco Mundial (2014) refiere que: “Una reforn@ain en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua fue la creacion de ventanilfécas, pero su operacion difiere
en cada pais segun el nivel de descentralizaciomaslefunciones del registro
mercantil’; ademas que, “A través de la ventaniliéca, el notario puede inscribir
sociedades y registrarlas ante las administracitvitegarias, la seguridad social y el
Ministerio del Trabajo”; por lo que, por medio @dedreacion de ventanillas unicas se
viene a facilitar también la gestién del notario.

Costa Ricaes uno de los paises que da un buen clima papeldura de
negocios, en pos del favorecimiento de la compt#d del pais es Costa Rica donde
se estimula el crecimiento de micro, pequefias yanad empresas, las entidades que
estan a cargo de esto son las notarias a trav€®digjo Notarial en el que se establece
que las nuevas sociedades solo pueden crearseea tta un notario activo ante la
Direccion Nacional del Notariado, siendo el Unicedw para que se pueda formar
parte del Registro Nacional, para que posteriorengatpueda poner en operacion a la
empresa por tanto dentro del derecho se estabterea instituciones intervinientes
a las siguientes: Registro Nacional, Direccion Niaal del Notariado, Imprenta

Nacional, Tribunal Supremo de Elecciones y los muga
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En Costa Rica también se tienen como instituciopadicipantes los
Gobiernos Locales que son los encargados de eehitiso del suelo y patente
comercial, el Registro Nacional que suministraddificacion de planos de catastro,
el Ministerio de Salud que examina y emite el psmsianitario de funcionamiento, la
Secretaria Nacional de Salud que evalua y protegesl caso de ser necesrios) las
actividades relacionadas con la salud animal wlladspublica, la Caja Costarricense
de Seguro Social que realiza la inscripcion dealgoat y vialidad de la morosidad, la
Direccion General de Tributacion que realiza laciipeion del contribuyente y por
altimo el Instituto Nacional de Seguros que ematpdliza de riesgos del trabajo.

México: Por otra parte en México es uno de los paises &por mendimiento
en América Latina en cuanto a la creacion de eraprgsrecepcion de capitales
internacionales para la inversion y generacionudas plazas laborales, en donde la
creacion incicial de la empresa debe realizarséantdun portal web, lo que en los
altimos afios ha facilitado en un 30% la disminu@ériiempo en cuanto a la atencién
en estos tramites que anteriormente eran realizéekae un comienzo en las oficinas
de los fedatarios publicos. Se tiene conocimienie gl 80% de las sociedades
mercantiles que se constituyen anualmente en Méxindajo la figura de Sociedad
Andnima y Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Tras brindar electronicamente todos los datos deentgpresa, se debe
seleccionar un Fedetario Publico, y en su oficimaezalizara la constitucion de la
empresa el mismo que emitira los siguientes doctoseistatutos de la empresa y
acta constitutiva, permiso de uso de nombre o deramidn social, aviso del permiso
de uso de nombre o denominacion social, boletasieipcion del acta constitutiva en
el registro publico de comercio correspondientscripcion del registro federal de
contribuyentes y la cita ante la Subdelegaciommdtituto Mexicano del Seguro Social
para recoger la tarjeta de identificacién patronal.

Espafia.En la legislacién espafiola, Hebrero (2014) desaritzeguia facil al
emprendedor para crear una sociedad limitada, édnmiento telematico) conforme
lo estipula el Real Decreto-Ley 14/2013 mencioneolio anterioridad. La principal
ventaja es que se trata de un procedimiento queabea integramente a través de las
llamadas ventanillas electrénicas, de forma queddak tramites necesarios para crear
una sociedad limitada se realizan por via telermaicaves de internet, requiriendo la
presencia fisica de los interesados solamenteranraento de la firma de la escritura

ante Notario. Por otra parte, los plazos para radide la escritura notarial de
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constitucién y su posterior inscripcion en el Regi#/ercantil son méas breves que los
del procedimiento ordinario. Finalmente, los gastmdariales y registrales de
constitucion de este tipo de sociedades son tannifiémores a los normales.

La difusion de la aplicacion de estas leyes, queaskicen en servicios mas
agiles al emprendedor, ha sido bastante ampliaiamieda preparacion y publicaciéon
de documentos de féacil lectura, como las “Guiasrdwepara Emprendedores,
Constitucion de Sociedades Limitadas”, preparadapAyuntamiento de Madrid y
mediante articulos publicados por diversas firmreaatarios.

Nicaragua. En la legislacion nicaragliense se puede apreciaistama de
tramitacion parecido al que se implementa en Pétgpafia. Esto quiere decir, que la
inscripcion de las sociedades mercantiles se podeadizar utilizando el procedimiento
notarial actual y seguidamente efectuar en linsallaitud de inscripcion, el envio de
la documentacién y los pagos correspondiente. kabapion de Protocolos digitales
para notarios que cumplan con condiciones espsci@mo contar con una firma
electronica certificada y algunos mecanismos déralotie riesgo y de prevencion de
lavado de dinero (Moreno & del Carmen, 2017)

De acuerdo al Cédigo de Comercio de Nicaragua,ofsstitucion de una
sociedad se realiza por medio de escritura pubitarticulo 121 Cc. dice: “Todo
contrato de sociedad debe constar en escrituracpuldl que se estipule entre los
socios bajo otra forma, no producira ningun efeletgal’. Esta disposicion es
respaldada por lo estipulado en el articulo 318Zdeigo Civil de la Republica de
Nicaragua, el cual expresa:

El contrato de sociedad debe hacerse constar gtuespubica, siempre que

su objeto o capital exceda de cien pesos; y aunguxceda de esta suma se

otorgara la escritura publica, cuando se aportarsaciedad bienes inmuebles

o derechos reales. La escritura publica de congiitudebe ser realizada por

un Notario Publico calificado y autorizado por legRblica de Nicaragua, por

lo cual debera cumplir con las solemnidades estalale en la Ley del Notario

(1906), promulgada como un apéndice del Cédigordeddimiento Civil de

la Republica de Nicaragua (1906).

Peru. Las sociedades mercantiles estan reguladas par thyeersas, una de
ellas es la Ley No. 26887. Ley General de Sociesjgue su parte, el articulo 5 de la
Ley No. 26887, establece que la sociedad mercaetitonstituye por medio de

escritura publica y también la obligacion de irsicia en el Registro, este articulo

42



textualmente dice:

Contenido y formalidades del acto constitutivo.soaiedad se constituye por

escritura publica, en la que esta contenido elopaotial, que incluye el

estatuto. Para cualquier modificacion de éstosg@ere la misma formalidad.

En la escritura publica de constitucion se nombralogs primeros

administradores, de acuerdo con las caracteristezaada forma societaria.

La Superintendencia Nacional de los Registros Poblide Perd, creo un
sistema para simplificar el tramite de inscripaitenuna empresa o sociedad, sin tener
que llenar formularios fisicos ni acudir a una iofic de la SUNARP, el cual
proporcionara un usuario y clave, luego de la goticse debera elegir la notaria de
preferencia y el tipo de sociedad o empresa aitwingtara que el notario redacte la
escritura de constitucion y las partes la firmeanbstguientemente, se ingresara a la
solicitud la informacién contenida en la escritdatos de la empresa como;
domicilio, objeto social, capital, participantesacios), luego el sistema asignha un
namero que se imprime y se lleva a la notaria seleada (Espinosa et Al, 2017).

Andlisis de la legislacion comparadaEcuador a diferencia de los paises
anteriormente mencionados, no presenta tramipidasy durante los dltimos afios
ha sido uno de los paises latinos en los que larsidn en nuevas empresas ha
decrecido en los ultimos afios, en donde se deladorar los estatutos, abrir una
cuenta de integracion de capital, realizar la egerpublica en presencia de un notario,
aprobar los estatutos de aquellas sociedades sel®s 0 mecantiles, tramitar los
permisos de patente municipal, inscribir la comaai el Registro Mercantil.

De los parrafos anteriormente mencionados se pdede que los notarios
dentro de cada ley vigente en los paises detaltiseas anteriores, constituyen los
actores principales dentro de la creacion de tigaode sociedades, lo que tiene mas
celeridad, con procedimientos claramente estalie@dcomparacion de la situacion
ecuadotoriana.

Propuesta en base al analisi&€n funcion del analisis del presente trabajo cabe
destacar que es necesario establecer reglas dsdpmoento de actos notariales, con
el fin de agilizarlos, garantizando la seguridaddiga de las partes interesadas, en
funcién de erradicar la mala aplicacién de los pdimientos notariales que van mas
alla de vulnerar el principio de seguridad juridiggneral y régimen de
responsabilidades en el accionar profesional rabtasto eliminando posibles

responsabilidades de caracter civil, penal, adtnatigo, etc.

43



En caso de responsabilidades civiles tales comeplaracion con dinero un
dafio ocasionado considerando el dafio emergente lycrel cesante, asi como
responsabilidades administrativas sujetas a viggadel Consejo de la Judicatura y
qgue podrian desembocar en sanciones de destitpoioicausas gravisimas hasta
responsabilidades penales y tributarias reguladatepes impositivas, es asi que se
resulta imprescindible la existencia de actos rales que se resuman en documentos
legales y auditables, garantizando siempre el \d#da seguridad juridica como un
principio del derecho que los notarios deben asegur

En cuanto a la problemética identificada por lacaum de procedimientos
claros que brinden una guia para la facultad cadaeal notario publico sobre la
aprobacion de la constitucion y demas actos inbesea las sociedades civiles y
mercantiles, dado que como se ha observado emezlliecomparado y revisando la
documentacién existente no existen reglas procedates clarar que regulen estos
procesos mercantiles y civiles, sino mas bien patas notariales en general con lo
cual el alcance de la propuesta es amplia y tiemg@mincidencia.

Al momento de establecer reglas procedimentalescamoce claramente que
existe la necesidad de generar un documento lagaldgtermine con claridad la
aplicaciéon de los lineamientos generales del piadedto notarial establecido en el
numeral 29 del articulo 18 dela Ley Notarial, asho otros procesos juridicos que
pertenecen a actos notariales como tal, entonggs de revisado en la Direccion
Nacional de Notariado (2014) y la Consejeria Jogidiel Ejecutivo Estatal (2016), en
Costa Rica y México respectivamente se toma urahimento para el desarrollo de
reglas de procedimientos de actos notariales.

El notariado cuyo fin como representante publicgaantizar la voluntad de
las partes, armonizando la norma juridica contkrmmediacion de este funcionario, el
ordenamiento juridico autoriza que las manifestasale voluntad sean encaminadas
a producir consecuencias de derecho, en ello réaicaturaleza del acto juridico en
donde los sujetos activos y pasivos se vinculanianezlun objeto determinado y el
derivarse una conducta mandada se requiere omimamnte que la solicitud de los
oficios del notario sea punto de partida en el oarhiacia la seguridad juridica, es asi
gue la rotacién de una figura central en la apantedel notario a la seguridad juridica
trata la libertad contractual mediante la cual gEmceeio de la voluntad se pactan
contratos a partir del encargo de de peticion.

Entonces aqui es importante recalcar que el estahieglas de procedimiento
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no solamente colaboran con el desarrollo dptimtasl@cciones establecidas para el
notario respecto a la facultad conferida en etaldi18 numeral 29 de la Ley Notarial,
sino también se realza la importancia de generdoanmento en el cual se establecen
lineamientos para que sirvan de guia al servidobfigaien la autorizacion de actos
notariales, en sede notarial la seguridad juridicapa un alto sitio por tanto su
fundamental vision se enfoca en dotar de seguadadas las relaciones juridicas en
el dia a dia de la funcidn notarial, que contribugdemas a la celeridad de procesos
en la medida en que se logra prever los efectoaateljuridico pasado ante la fe del
notario publico.

En definitiva, resulta imperante establecer redi&procedimiento, basadas en
principios previstos en su conjunto no soélo en diuetura sino también en la
superestructura constitucional, y facilitar de éstma las actuaciones de los notarios,
dentro de sus facultades de autorizar, protocol@denticar y dar fe publica de actos
y contratos que son manifestaciones de voluntathgi@articulares, tales como la
aprobacion de las constitucion, reforma y mas aoteentes a las sociedades civiles
y mercantiles que no se encuentran bajo el comteolla Superintendencia de

Compaiiias, Valores y Seguros.
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CONCLUSIONES

En funcidon de los presupuestos tedricos de la mkglrjuridica de las
sociedades civiles y mercantiles en sede notafiabtario es el ente embestido por la
ley con la capacidad de dar fe publica sobre ltssacdocumentos, resultando de vital
importancia la estandarizacion de los procedimgntutariales con el fin de vigilar,
controlar y agilizar los servicios notariales, garzando la seguridad juridica de los
bienes y actos juridicos de las sociedades ciyiletercantiles, cumpliendo con el
principio de seguridad juridica claramente analized pronunciamientos de la Corte
Constitucional ecuatoriana, que sustentan quedasas deben ser claras y publicas
pues solo de esta manera se logra conformar utezaele que la normativa existente
en la legislacion sera aplicada cumpliendo cietiosamientos que generan la
confianza y respecto de los derechos consagradelsexto constitucional.

En funcion que los notarios prestan sus servictos fanciones especificas
asignadas a sus cargos, ademas, de que cadalosdulecionarios esta familiarizado
con los actos que deberia realizar, aun asi esriampe aclarar que analizada en
conjunto Ley Notarial, Ley de Compainiias, CaodigalC&digo Organico General de
Procesos, no existen lineamientos procedimentddesscy especificos, creando un
caos en cuanto a la aplicabilidad de la facultadrad, es asi que con frecuencia se
generan responsabilidades que limitan la segujidadica y el estado de derecho para
todos aquellos ciudadanos que en libre ejerciaeden a los funcionarios notariales
para realizar tramites societarios.

Mediante los principios de derecho comparado, sanlatizado legislaciones
extranjeras, respecto a aplicacion de lineamiemg@serales del procedimiento
notarial, en muchos de los casos analizados ladmotarial no ejerce los actos
inherentes a las sociedades civiles y mercansiesdo muy pocos paises los que
comparten esta facultad con el nuestro. El an@isis legislascion extranjera donde
cuya competencia civil y mercantil le pertenecaahrio establecen procedimientos
reglamentados para que el notario actue no carioridiscresional sino criterio legal
formal, garantizando asi el principio de seguripagtica.

Mediante la utilizacion de la metodologia cualtati con un enfoque
exploratorio descriptivo y explicativo teniendo@renta las técnicas de instrumentos
para la recopilaciéon y el procesamiento de la mbmion mediante un analisis

fundamentado doctrinal y normativo, se evidenciaalzssencia de reglas de
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procedimientos notariales, aun cuando la busquetiarealizé6 de manera exhaustiva,
en este sentido afecta el desarrollo de las aati@sl y el crecimiento de la celeridad

de las funciones notariales.

Recomendaciones

La ausencia de los mismos genera pérdidas de tigngioero, de ahi la
necesitad de disefiar una estrategia que permitaan&s debidos procesos notariales
a través de la creacién e implementacion de reggaprocedimientos de actos
notariales que sirvan como herramienta para mej@asractuaciones notariales,
garantizando la seguridad de los actos juridicagribmyendo a minimizar conflictos.

Resulta menester, generar un procedimiento claraficado que cubra todos
los aspectos relativos a la atribiucion conferid®@tario Publico, en el numeral 29
del Art. 18 de la Ley Notarial, en el que se plasaraplicabilidad de dicha atribucion,
haciéndola legalmente viable, el mismo que serartados los involucrados en el
proceso, COmo son usuarios, abogados y notarigeresral.

Establecer reglas procedimentales que determinerclaoidad la aplicacion
de los lineamientos generales del procedimientariatestablecido en el numeral 29
del Art. 18 de la Ley Notarial, esto con el propdsie que las actuaciones notariales
se encuentren resguardadas de legitimidad a foratkicir confianza en los usuarios
del servicio notarial, a través de la aplicacionpdecedimientos que evidencien la

proteccion de sus derechos.
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