UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS
SOCIALES Y POLITICAS.

CARRERA DE DERECHO.

TEMA:

ANALISIS DE LA NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO. SU
INCIDENCIA DENTRO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL.

AUTOR:

Martha Lorena Baque Manzo

Trabajo de titulacion previo a la obtencion del grado de

ABOGADO DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.

TUTOR:
Ab. Maria Isabel Lynch de Nath, Mgs.

Guayaquil, Ecuador

29 de abril del 2020



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS.

CARRERA DE DERECHO.

CERTIFICACION

Certificamos que el presente trabajo de titulacion fue realizado en su totalidad
por Martha Lorena Baque Manzo, como requerimiento para la obtencion del
Titulo de ABOGADO DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR.

TUTOR (A)

f.

Dra. Maria Isabel Lynch de Nath, Mgs.

DIRECTORA DE LA CARRERA

Dra. Maria Isabel Lynch de Nath, Mgs.

Guayaquil, a los 29 dias del mes de abril del afio 2020



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS.

CARRERA DE DERECHO.

DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

Yo, Martha Lorena Baque Manzo

DECLARO QUE:

El Trabajo de Titulacion, ANALISIS DE LA NORMATIVA DE
CONTRATACION PUBLICA DENTRO DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO ECUATORIANO. SU INCIDENCIA DENTRO DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL previo a la
obtencion del Titulo de ABOGADO DE LOS TRIBUNALES Y
JUZGADOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ha sido desarrollado
respetando derechos intelectuales de terceros conforme las citas que constan
en el documento, cuyas fuentes se incorporan en las referencias o
bibliografias. Consecuentemente este trabajo es de mi total autoria.

En virtud de esta declaracion, me responsabilizo del contenido, veracidad y
alcance del Trabajo de Titulacién referido.

Guayaquil, a los 29 dias del mes de abril del afio 2020

EL AUTOR (A)

Martha Lorena Baque Manzo



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES
Y POLITICAS.
CARRERA DE DERECHO.

AUTORIZACION

Yo, Martha Lorena Baque Manzo

Autorizo a la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil a la publicacion
en la biblioteca de la institucion del Trabajo de Titulacion, ANALISIS DE LA
NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA DENTRO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO. SU INCIDENCIA
DENTRO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL,
cuyo contenido, ideas y criterios son de mi exclusiva responsabilidad y total
autoria.

Guayaquil, a los 29 dias del mes de abril del afio 2020

EL (LA) AUTOR(A):

Martha Lorena Baque Manzo



REPORTE URKUND

(URKUND

Documento  Articulo Academ. Baue lorens-Derecho docx (D69465451) C pimad -
Presentado  2020-04-26 12:23 -05:00) I tesis diego 23042020 docx
F rosa.h dez02@cuucse edu.e I tesis diego chuncha.docx
Recibido taryn.almeida.ucsg@analysis.urkund.com I https://docplayer.es/86246420-Universidad-andina-simon-bolivar-sede-ecuador. html
Mensaje Art Acad. Baque Manzo Mostrar el mensaje completo
https://www.linguee. cl/espanol-ingles/traduccion/todos+os+dem%C3%A15+tipos. ..
2% de estas § paginas, se componen de texto presente en 2fuentes ) .
https://www.linguee. cl/espanol-ingles/traduccion/optimizar+el+sistema. html
https:/ /. elsevier.es/es-revista-revista-colombiana-cardiologia-203-resumen-fre..
https:/ fwww corteidn.or.cr/tablas/r23276.pdf
v
iertencias. Einiciar Xportar ompartic
LLR ) 0 Adve i 2 Reinici LE (afl¥ i
S

Listade fuentes  Blogues

& Taryn Almeida Cevallos (taryn.almeida.cevallos) ¥

f.

TUTOR

Ab. Maria Isabel Lynch de Nath, Mgs.

EL AUTOR:

Martha Lorena Baque Manzo



UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y
POLITICAS.

CARRERA DE DERECHO.

TRIBUNAL DE SUSTENTACION

Ab. Maria Isabel Lynch de Nath, Mgs.
TUTOR

Dr. José Miguel Garcia Baquerizo.

Decano.

Abg. Paola Toscanini Sequeira.

Coordinadora de UTE.

Vi



INDICE

CERTIFICACION ..ot i
DECLARACION DE RESPONSABILIDAD........ccovoemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeens iii
AUTORIZACION ..ot iv
REPORTE URKUND ...ttt ettt st sabe s nnae e \
TRIBUNAL DE SUSTENTACION ....oviieeieeeee e vi
INDICE ..ottt vii
RESUIMBN: ..t e e sbe e e e nra e e enes viii
ADSITACT: ...ttt r s IX
a1 goTo (ULt [ ] LT 2
Objeto y &mbito de apliCaCion: ...........ccovvrriiieeie s 3

Anaélisis del Régimen Especial dentro de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion PUblica ecuatoriana: .........cooevveveveeeeecee e, 4

Principios que rigen la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

PUBIICA. ...ttt ne e n e nas 9
Sobre la interpretacion de los contratos sometidosa la Ley.......c..cccceneneee. 10
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica............cccccceevriennnee. 10
¢ Qué es el Sistema Nacional de Contratacion PUblica?...........ccocceeveveieiennens 10

Funcionamiento del Servicio Nacional de Contratacién Publica ecuatoriano.

........................................................................................................................... 12
Analisis de Legislacion comparada. .........c..cceevveinsereinsieseieseseeieses e 13
Procedimiento de contratacion publica en Espana. ..........ccoceeveveienenneninnens 13
Procedimiento de contratacion publica en Colombia...........c.ccceoviiiinininns 16
RECOMENDACIONES : ... 20
BIDIOGrafia.......ccoeiriic 21

Vii



Resumen:

Nuestro estado, mediante las dependencias que se han creado (con
anterioridad o ahora) para el ejercicio de determinadas atribuciones y lograr
el cumplimiento de sus deberes, a diario requiere que la adquisicion de bienes
y/o servicios estén sujetos a un proceso simplificado, que difiere

evidentemente de aquellos que antes imperaban.

Es por esto por lo que el Estado ecuatoriano se vio obligado a la creacion de
una ley para de esta forma lograr la ejecucion adecuada de los procedimientos
de carécter dinamico, cabe sefialar que uno de los més utilizados es la subasta
inversa y el catdlogo (ambos electronicos) para de esta forma optimizar los
procedimientos de transaccion respecto a compras por concepto de bienes o

pagos por servicios requeridos.

Las formas antes mencionadas han contribuido a la mejora del sistema de
contratacidn publica del pais, teniendo en consideracion que ha permitido que
Sse reserve asignaciones presupuestarias antes invertidas, o que permite que
se beneficie, aunque sea minimamente al sector econémico. La rentabilidad
no solamente se refleja dentro del presupuesto general del estado, sino
también subvenciona a las empresas que participan dentro de los concursos
que se establecen, mas si pertenecen a las catalogadas como parte del sector

de economia popular y solidaria del pais.

Palabras claves: Contratacion Publica, rentabilidad, sector publico, salud,

subasta inversa electronica, catalogo electrénico.
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Abstract:

Our state, through the dependencies that have been created (previously or
now) for the exercise of certain powers and achieve the fulfillment of its
duties, on a daily basis requires that the acquisition of goods and / or services
be subject to a simplified process, which It obviously differs from those that

previously prevailed.

This is why the Ecuadorian State was forced to create a law in order to achieve
the proper execution of dynamic procedures, it should be noted that one of the
most widely used is the reverse auction and the catalog (both electronic) in
order to optimize the transaction procedures regarding purchases for goods or

payments for required services.

The aforementioned forms have contributed to the improvement of the
country's public procurement system, bearing in mind that it has allowed the
reserve of previously invested budget allocations, allowing it to benefit, even
if only minimally, to the economic sector. Profitability is not only reflected
within the general state budget, but also subsidizes companies that participate
in the contests that are established, especially if they belong to those classified

as part of the country's popular and solidarity economy sector.

Key words: Public Procurement, profitability, public sector, health,

electronic reverse auction, electronic catalog.



ANALISIS DE LA NORMATIVA DE CONTRATACION PUBLICA
DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO: SU INCIDENCIA
CON RELACION AL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD

SOCIAL.

Introduccion:

El presente trabajo tiene como propdsito realizar un anlisis exhaustivo
respecto a las normas de contratacion publica vigentes en el ordenamiento
juridico ecuatoriano. Es necesario sefialar que existieron una serie de
disposiciones cuya tematica versa sobre contratacion publica, empezando con
la correspondiente al siglo diecinueve con la denominada Ley de Hacienda,
posteriormente en el siglo XX hace aparicién la Ley de Licitacion y Concurso
de Ofertas para llegar a la Ley de Contratacion Publica que ha estado sujeta a
modificaciones que no han tenido mayor incidencia con las concordancias
normativas que se han establecido con nuestro ordenamiento, finalmente nos
encontramos con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica (promulgada el 04 de agosto del afio 2008).

Al encontrar similitudes entre denominaciones de normas, considerando que
la precedente se llamo: Ley de Contratacion Publica y la actual: Ley Orgénica
de Sistema Nacional de Contratacion Publica, cabe sefialar dos aspectos
importantes: nuestra ley vigente fue emitida el 04 de agosto del afio 2008, y
segundo, las nuevas formas implementadas, buscan celeridad en cuanto a los

procedimientos puesto que la ejecucion en el actual régimen tardaba



considerablemente generando gastos innecesario e incumpliendo con la

satisfaccion de las necesidades.

En la ley actual, en cambio se ha realizado la implementacion de
procedimientos de caracter dinamico dentro de las cuales se destaca la subasta
inversa electronica, que posteriormente explicaremos en el trabajo de

titulacion.

Objeto y &mbito de aplicacion:

La ley que analizamos contempla las siguientes puntualizaciones:
establecimiento del Sistema Nacional de Contratacion Pablica Nacional. A su
vez, delimita los principios reguladores y las normas para controlar la
gjecucion de los procedimientos que se han establecido para la contratacion,
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles o inmuebles, cabe también
sobre la ejecucion de proyectos u obrasy la prestacion de servicios necesarios

(dentro del que se considera también el de consultoria).

Los procesos de contratacion son supervisados por “los organismos y
dependencias de las funciones del estado; los organismos electorales; los
organismos de control y regulacion; las entidades que integran el régimen
seccional autonomo; los organismos y entidades creados por la constitucion
o laley parael ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado;
las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la

prestacion de servicios publicos; las corporaciones, fundaciones o



sociedades civiles (en casos puntualmente sefialados en la ley); las
compafiias mercantiles cualquiera hubiera sido fuere su origen, creacion o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones; y todos
los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones.” (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2013).

Es fundamental sefialar que se excluyen todas aquellas contrataciones por
concepto de contratacidn de servicios y/o adquisicion de bienes por parte de
los sujetos actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion
y Saberes Ancestrales, que cuenten con la acreditacion debida, los mismos
que hayan sido obtenidos mediante fondos de capitales semilla o de riesgo

publico.

Anélisis del Régimen Especial dentro de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica ecuatoriana:

Estaran sujetos a la normativa especifica de régimen especial los siguientes
procedimientos de caracter precontractual que avalen las siguientes

contrataciones dentro de las instituciones:

1. Aquellas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de asesoria y
patrocinio en temas juridicos solicitados por el Gobierno o las

denominadas entidades contratantes;



2. Lasdeadquisicion de medicina que celebren las entidades que brinden
servicios de salud incluyendo el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social (por sus siglas IEES);

Haciendo referencia al estudio presentado por el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica, han implementado la segmentacion respecto al tipo de
compra (adquisiciones) que se realizé durante el periodo bianual 2017 y 2018
habiéndose asignado la cantidad de 195.9 y 148.9 millones de délares por
concepto de farmacos. EI SERCOP dentro del analisis realizado considera la
existencia de una variacion negativa de 24,0% respecto al monto adjudicado
por concepto de farmacos.

Esto no excluye que dentro de los demas tipos de compras se establezcan
rubros que hayan beneficiado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

por ejemplo, existen algunos que son atribuidos al rubro de obra o servicio.

SERVICIO 1.883.6 23238 23,4%
OBRA 1.683.4 22439 33,3%
BIEN 1.904,6 2.080,8 8.3%
CONSULTORIA 151.0 170,3 12,8%
FARMACOS 1859 148,9 -24,0%
SEGUROS 31,0 329 6,.3%
TOTAL 5.849.4 7.000,6

Tabla 1: Obtenida de la Informacidn Estadistica de la Contratacién Plblica Ecuatoriana. (Servicio
Nacional de Contratacién Pablica, 2018)



Si realizamos la verificacion por tipo de catdlogo encontramos que existe un
rubro destinado exclusivamente para medicamentos en donde en el afio 2018
se recibid una asignacién de 148.9 millones de dolares, a diferencia del afio
2017 en donde se establecieron 195.9 millones de dolares para repertorio de
medicamentos, los demas rubros son por concepto de catalogo inclusivo,

alimentacion escolar, servicios, catalogo de bienes y catalogo de vigencia.

428.7 B

2017 @ 2018*
2437
r o | 196,2 193,0 1959
1241 T i | 1355 149-3 1489
414 499
CATALOGO INCLUSIVO  ALIMENTACION ESCOLAR SERVICIOS CATALOGO BIENES ~ REPERTORIO DE MEDICAMENTOS ~ CATALOGO VIGENCIA

TECNOLOGICA

Tabla 2: Obtenida de la Informacion Estadistica de la Contratacion Publica Ecuatoriana. (Servicio
Nacional de Contratacién Publica, 2018)

Respecto al presupuesto establecido para el afio 2018, el primer semestre la
cartera de salud tuvo una asignacion que se estimo al 13,0% ubicandose en
cuarto lugar dentro de los demas rubros, todo esto en consideracion del
desarrollo de los concursos que siguieron los procesos establecidos por el

Sistema de Contratacion Publica.



RECURSOS MATURALES
EDUCACION

BIENESTAR SOCIAL

SALUD

COMUNICACICHES

DEFENSA NACIDNAL

ASUNTOS INTERMOS
DESARROLLO URBAND Y WIVIENDA

ADMINISTRATIVD

COMERCID EXTERICR INDUSTRIALIZACION PESCA Y
COMPETITIVIDAD

AMEIENTE

AGROPECUARIO

JURISDICCIONAL

TRANSPAREMCIA Y CONTROL SOCIAL
FINANZAS

ELECTCRAL

ASUNTOS DEL EXTERIOR

TURISMO
TRABAID | 0.2%

LEGISLATIVO | 0,1%

Tabla 3: Obtenida de la Informacidn Estadistica de la Contratacién Publica Ecuatoriana. (Servicio
Nacional de Contratacién Publica, 2018)

3. Aquellas calificadas por el Primer mandatario como fundamentales
para la seguridad interna y externa de la nacion (estando la ejecucion
a cargo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del Ecuador);

4. Todas aquellas que tengan como objeto la ejecucion de actividades de
comunicacion social que sean destinadas a la informacion de las
acciones del Gobierno del pais o de las instituciones que requieran
suscribir contratos;

5. Aquellas cuyo objeto sea la de adquisicién de accesorios que se
requieran para el mantenimiento maquinarias de las Entidades
Contratantes (también hay que considerar los repuestos)

6. Las que se encarguen de desempefar actividades de transporte de

correo nacional o internacional.



7. Todas aquellas que impliquen la ejecucion de una obra artistica
literaria o cientifica con fin de aportar a la sociedad ecuatoriana,

8. Aquellos celebrados solemnemente con las instituciones que
pertenezcan al sistema de seguros y financiero en las que las
instituciones estatales o el estado como tal sean considerados como
accionistas Unicos 0 mayoritarios.

a. Los que contratos que celebren las empresas subsidiarias de
derecho privado de las empresas estatales o de aquellas
sociedades mercantiles consideradas de derecho privado en las
que las instituciones estatales o el estado como tal tenga
participacion accionaria o de capital que supere al cincuenta
por ciento.

9. Todos aquellos actos que el estado establezca o decida celebrar con
las instituciones de sector publico entre si mismas.

a. Las que son consideradas como empresas publicas, 0 empresas
con al menos el cincuenta por ciento a instituciones de derecho
publico o sea parte de las subsidiarias que le correspondan.

b. Las empresas entre si.

En referencia con la contratacién puablica, es necesario que hagamos
referencia al estudio proporcionado por el ministerio de Finanzas de Ecuador
en donde el sector de salud se ubica en el cuarto lugar después de recursos
naturales, educacion y bienestar social. Salud tuvo una adjudicacion de 541.1

millones de dolares y existié una variacion en monto adjudicado del 40,4%.



Esta consideracion se hace en base a la contratacion publica sectorial a nivel

nacional.

RECURSOS NATURALES 8124 7204 -11,3%
EDUCACION 436,9 7168 64,1%
BIENESTAR SOCIAL 4429 5732 29.4%
SALUD 3853 541,1 40,4%
COMUNICACIONES 3116 380,0 21,9%
DEFENSA NACIONAL 160,3 2191 36,7%
ASUNTOS INTERNOS 1126 166,1 47,5%
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 233,0 108,9 -53,3%
ADMINISTRATIVO 1551 67,2 -56,7%
COMERCIO EXTERIOR INDUSTRIALIZACION PESCA Y

COMPETITIVIDAD 61,1 39,9 -34,6%
ELECTORAL 154 30,5 97,5%
AMBIENTE 82 26,6 2238%
JURISDICCIONAL 36,7 264 -28,0%
TRANSPARENCIA 'Y CONTROL SOCIAL 227 232 1,8%
FINANZAS 257 221 -141%
AGROPECUARIO 21,3 195 -8,3%
ASUNTOS DEL EXTERIOR 12,0 132 10,6%
TRABAJO 6,7 65 -2,3%
TURISMO 52 57 8,8%
LEGISLATIVO 71 47 -33,6%
TOTAL 3.2712.1 3.7111,0 13,4%

Tabla 4: Obtenida de la Informacidn Estadistica de la Contratacién Publica Ecuatoriana. (Servicio
Nacional de Contratacién Pablica, 2018)

Principios que rigen la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

Por norma general, las leyes se rigen a los principios establecidos en nuestra
carta magna. Puntualmente, para la aplicacion de esta Ley Organica y de los
contratos que se han enumerado, se consideraran los siguientes principios:

1. Legalidad.

2. lgualdad.

3. Calidad.

4. Vigencia Tecnoldgica.

5. Oportunidad.

6. Concurrencia.



7. Trato Justo.
8. Participacién nacional.
9. Transparencia.

10. Publicidad.

Sobre la interpretacion de los contratos sometidos a la Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Todos aquellos procedimientos contemplados en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica deberdn de ser interpretados y ejecutados
de acuerdo con los principios mencionados en el subtema anterior, esto con la
finalidad de proteger la debida ejecucion del contrato y a su vez los intereses

publicos que se vean envueltos en el desarrollo de los contratos.

¢, Qué es el Sistema Nacional de Contratacion Publica?

El articulo 7 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, define al sistema nacional de la siguiente manera: “es el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control,
administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades
Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta

Ley.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2013)

Fue esencial determinar la necesidad de este sistema para proceder con las
respectivas implementaciones. Ciertos sectores publicos tienen que ajustar sus

10



requerimientos para poder acceder a los procedimientos estipulados. La
normativa establece incluso los detalles del proceso para garantizar la correcta

gjecucion y salvaguardar los intereses de las entidades publicas.

Cabe sefialar que el Servicio Nacional de Contratacion Pablica junto con las
demas instituciones y organismos publicos que ejerzan acciones en materia
de presupuestos, planificacion, control y contratacion publica, son parte del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, de acuerdo con el &mbito de sus

competencias.

El sistema legal de contratacidn pablica que se busca establecer en la presente
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica tiene como
objetivo aclarar las normas vigentes que permiten establecer concordancias,
en busca de una mayor seguridad juridica (principio rector para la estabilidad
de una nacién) y trata de lograr que se utilice a la contratacién publica como
instrumento para implementar las politicas en materia social, ambiental, de
tecnologia-innovacion y desarrollo, y fundamentalmente de promocion de las

pequefias y medianas empresas.

Todas estas cuestiones se constituyen como verdaderos objetivos de la Ley,
persiguiéndose en todo momento la eficiencia en el gasto publico (buscando
el ahorro de las asignaciones presupuestarias planteadas) y el respeto a los
principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia,

proporcionalidad e integridad adicionales a los antes sefialados.

11



Funcionamiento del Servicio Nacional de Contratacion

PuUblica ecuatoriano.

Para su funcionamiento, el Servicio Nacional de Contratacion Publica puede
acceder a los siguientes recursos que se encuentran taxativamente sefialados

en la ley sujeto de analisis:

1. Los le sean asignados de acuerdo con el Presupuesto General del

Estado;

2. Los derechos de inscripcion propios del Registro Unico de

Proveedores;

3. Los que obtenga por efectos de donaciones y asistencias de

instituciones y organismos nacionales o internacionales; y,

4. Los que provengan de convenios por uso de las herramientas del
Sistema que se realicen con personas naturales o juridicas de caracter

publico o privado.

Los recursos mencionados serdn administrados a través de una cuenta
especial a nombre del Servicio Nacional de Contratacién Publica. Para
acceder al mismo debe de contarse con las autorizaciones debidas, y

justificar las necesidades que implique el uso de la asignacién.

Es importante sefialar que el SERCOP podra verificar lo siguiente:

12



1. “El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir
cuentas, informar, promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo
transaccional de la contratacion publica;

2. El uso obligatorio de los modelos precontractuales,
contractuales oficializados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica;

3. El cumplimiento de las politicas emitidas por el Directorio del
SERCOPYy los planes y presupuestos institucionales en materia de
contratacion publica;

4. La contratacion con proveedores inscritos en el RUP (Registro
Unico de Proveedores), salvo las excepciones puntualizadas en
esta Ley

5. Que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o
incapacidad alguna hasta el momento de la contratacion; y

6. Que la informacion que conste en las herramientas del Sistema se

encuentre actualizada.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2013)

Analisis de Legislacion comparada.

Procedimiento de contratacion publica en Espafia.

El procedimiento de contratacion publica en Espafia podriamos
definirlo como el proceso administrativo mediante el cual una entidad

perteneciente al sector pablico inicia un procedimiento licitatorio o también

13



llamado de licitacion, para poder realizar la seleccion de un ente de caracter
privado que pueda ostentar la calidad de contratista, con la finalidad de

satisfacer una determinada necesidad justificada.

Una de las obligaciones de las entidades publicas tiene es la de respetar
los principios de caracter contractual que imperan dentro del sistema de
contratacién publica espafiol, y también debe de ajustarse a las regulaciones
que norman el procedimiento de licitacion, adjudicacion y ejecucion de los

contratos de carécter publico.

La Comunidad Europea, en el afio 2014 decidi6 aprobar una serie de
Directivas de caracter comunitario en especifico las relacionadas con
contratacion publica. Esto generd que surjan una serie de modificaciones
considerando las leyes del 2004 que hasta ese entonces se encontraban en
vigencia. Existian tres directrices dentro de las reformas que se contemplaban

y son las siguientes:

e “Relacionada con los procedimientos de adjudicacién de contratos de
obras, servicios y suministros justificados.

e En materia de adjudicacion y concesion de los contratos publicos.

e Reguladores de las contrataciones de entidades que operan en los

sectores de agua, energéticos, de transportes y los servicios postales.

(Unidn Europea, 2020)

Considerando las disposiciones en la normativa de contratacion publica,
se contemplan como principios rectores todos aquellos en donde se involucren

los 6rganos publicos contratantes que se ven involucrados durante todo el
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procedimiento de licitacion y acto seguido a la etapa de ejecucion de los

contratos de caracter publico.

Los principios que regulan la contratacion publica espafiola son los siguientes:
no discriminacion, transparencia e igualdad. Estos son los que se encuentran
directamente establecidos en la Ley de Contratacion, adicionalmente se
establece para los 6rganos involucrados que tutelen y funjan de veedores en
todos los procedimientos que se desarrollen siempre que no se extralimiten

dentro de las competencias establecidas.

Los tipos de contratos publicos que maneja la legislacion espafiola son los

siguientes:
Contrato de obras - Contrato de servicios.
Contrato de concesién de - Contratos de naturaleza
obras y/o servicios. mixta.

Contrato de suministro.

Estos son los tipos de contratos mas caracteristicos que pueden firmarse entre
las entidades publicas y los entes cuya naturaleza juridica constituye ser

privados.

Referente a los procesos de adjudicacion, adicional a los tipos de contratos
que pueden licitar los entes pablicos, los procedimientos por los cuales se
produce la asignacion de estos contratos estan sometidos a una estricta

normativa. Los procedimientos pueden ser:

e Procedimiento abierto e Procedimiento restringido
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e Procedimientos con o Dialogo competitivo

negociacion

Generalmente, la contratacion publica en Espafia es un procedimiento con una

regulacién extensa que reviste una complejidad significativa.

Al celebrar contratos con los entes publicos, resulta fundamental contar con
asesoramiento especializado en materia de durante todo el procedimiento
licitatorio. De esta manera se busca evitar los significativos riesgos que

podrian derivarse de la suscripcidn de cualquier contrato publico.

Procedimiento de contratacion publica en Colombia.

En el caso de Colombia, existen politicas publicas que buscan que se
establezca una relacion mediante la provision de bienes, obras y servicios que
ofertan proveedores nacionales a distintos paises. Pretende buscar la demanda

del mercado internacional.

Existen diferentes formas de contratacion para la adquisicién de los bienes y
servicios gque son requeridos por el estado (Ministerio de Gobierno, Industria

y Turismo, 2013).

En este pais se considera a la contratacion publica como: “aquella que se da
cuando las entidades publicas contratan personas juridicas o naturales del
sector publico o privado para cumplir con algunas de sus obligaciones”.

(Congreso de Colombia, 1993)
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Si justificamos la existencia de una sola razon por la que seria importante la
contratacién publica no seria posible puesto que son un cumulo significativo
de motivos, dentro de los que posterior analisis podemos establecer los

siguientes:

1. Se considera como un instrumento de ejecucion del presupuesto
general dentro de la economia colombiana,

2. Establece los lineamientos para el uso de los recursos de caracter
publico.

3. Promueve la mejor aplicacién de los recursos publicos, buscando

optimizar la calidad de vida de los ciudadanos.

Juridicamente, esta avalado el régimen de contratacion publica por la
constitucion politica del pais al que hacemos referencia, es de esta normativa

que se derivan las siguientes concordancias:

e Codigo contencioso
administrativo

e Codigo de procedimiento
civil

e Cddigo comercial

e Codigo penal

o Estatuto tributario

o Estatuto general para la

contratacién puabli
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Cuando la contratacion que se pretende realizar es de caracter publico, por regla
general se realiza mediante la apertura de convocatorias por concurso de méritos y
oposicion, licitacion de carécter pablico, contratacion directa, en otras palabras, se
realiza una eleccion netamente imparcial de la parte a quien denominaremos como
contratista (se optara por la opcion mas conveniente para los intereses del estado
considerando previamente los criterios que han sido delimitados por la entidad publica

para calificar y escoger en igualdad a la mejor propuesta planteada).

Debido a la naturaleza publica del concurso y de la contratacion en general, las
empresas o0 entidades tan pronto abren dichas convocatorias publican en todos los
medios oficiales que se ha dado inicio para el conocimiento de los todos aquellos que
estén interesados, con todos los detalles pertinentes para que en caso de cumplir con

los requisitos se puedan apuntar para que se los tome como concursantes.

CONCLUSIONES:

Dentro del presente trabajo de investigacion hemos podido determinar las siguientes

conclusiones:

1. Deben de considerarse, de acuerdo con la naturaleza del objeto principal de
contratacion pablica que procedimiento debe de aplicarse (régimen especial o
comun).

2. El proceso ecuatoriano de contratacion publica esta compuesto por tres etapas:
fase preparatoria, fase precontractual y fase contractual.

3. La efectividad de la contratacion publica podria determinarse considerando
como linea base la calidad del proceso que se gestiona (por parte de las
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entidades puablicas contratantes); esto permitiria considerarlo como un
indicados de los procesos que han prosperado, de los que se han cancelado, y
de los que se han tenido que declarar desiertos por no haber podido completar

con los requerimientos.

19



RECOMENDACIONES:

Posterior a las conclusiones es necesario recomendar los siguiente, con la finalidad de

optimizar el sistema de Contratacion Publica dentro del pais.

1. Si consideramos como Gptimo el desarrollo del modelo de gestién que se ha
propuesto dentro de las normativas que han regido en los otros afos, es
necesario continuar con programas que impulsen y difundan cuales son los
mecanismos Yy/o procedimientos que se manejan dentro del sistema
ecuatoriano.

2. También es necesaria la difusion dentro de las aulas con la finalidad de ampliar
los estudios respecto a las gestiones de la administracion pablica, esto para
poder aumentar los analisis sobre la calidad del sistema de contratacion que

manejamos en el pais con la finalidad de cada vez optimizar los procesos.
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