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RESUMEN

“Analisis Juridico del Sistema de Contratacion Publica por
parte de la Prefectura de la provincia de Sucumbios del Ecuador”

Este proyecto de titulacion es una investigacion que aborda un estudio; vy,
analisis de las contrataciones para la ejecucion de obras publicas en los siete
cantones de la Provincia de Sucumbios y que estan a cargo de la Prefectura de
Sucumbios del Ecuador; iniciado con el analisis juridico de los constantes
problemas histéricos en contrataciones publicas que constan dentro de este

territorio, debido a lo siguiente:

e Carencia de planificacién por parte de los oferentes

e No actualizar informacion en el “Registro Unico de Proveedores” dentro
del término de los diez dias de producida dicha modificacién

e Vacios legales dentro de la regulacion de procedimientos que conlleva a
los oferentes a caer en constantes infracciones

e Dispersion normativa

e Falta de una mejor articulacion dentro del sistema electronico de la
LOSNCP

La finalidad en este proyecto es aportar informacion para un adecuado
proceso del control en contrataciones que realice la Prefectura de Sucumbios, con
el objeto de superar situaciones pasadas que generaron acontecimientos graves de
fuerza mayor, catalogado como caso fortuito; cuyos rubros existen antecedentes
de los oferentes que solicitan prorrogas para dar cumplimiento a las exigencias
determinadas por la “Ley Organica del Sistema Nacional en Contratacion
Publica”.

Correcta aplicacion de los principios constitucionales en contratacion publica
y propuesta de una reforma al IBIDIM “A” del articulo 106 de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional en Contratacion Publica.
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ABSTRACT

“Legal Analysis of the Public Procurement System by the Prefecture of the

province of Sucumbios del Ecuador”

This degree project is an investigation that addresses a study; and, analysis of
the contracts for the execution of public works in the seven cantons of the
Province of Sucumbios and that are in charge of the Prefecture of Sucumbios of
Ecuador; initiated with the legal analysis of the constant historical problems in
public contracts that appear within this territory, due to the following:

* Lack of planning by bidders

* Failure to update information in the “Unique Registry of Suppliers” within
ten days of the modification.

* Legal gaps within the regulation of procedures that lead bidders to fall in
constant infractions

» Normative dispersion

* Lack of better articulation within the LOSNCP electronic system

The purpose of this project is to provide information for an adequate process
of control in hiring carried out by the Prefecture of Sucumbios, in order to
overcome past situations that generated serious events of force majeure, classified
as a fortuitous case; whose items there is a history of the bidders requesting
extensions to comply with the requirements determined by the "Organic Law of

the National System in Public Procurement.”
Correct application of the constitutional principles in public procurement and

proposal of a reform to IBIDIM “A” of article 106 of the Organic Law of the

National System in Public Procurement.

Xiv



KEYWORDS:

* Public Procurement

* Offenses

* Regulation of procedures
* Electronic system

* Fortuitous case

XV



INTRODUCCION

El trabajo investigativo se guiara en base al analisis juridico del procedimiento
actual de la contratacién publica como parte del Derecho Administrativo; y, al ser
la Prefectura de Sucumbios una Entidad Publica en la cual se involucran recursos
del Estado, para la celebracion en contratos publicos, tales como: ejecucion de
obras, arrendamiento de ciertos tipos de bienes o adquisicion de los mismos,
prestacion en varias clases de servicios incluido lo referente a consultoria; por lo
que resulta importante dar a conocer lo siguiente:

e Constantes necesidades como también requerimientos por parte de la

Prefectura de Sucumbios

¢ Planificacion orgénica, financiera y presupuestaria de esta entidad publica

e Procedimientos precontractuales

e Ejecucion contractual

e Contratos en el rea administrativa

e Actos administrativos

Es de relevancia académica el simple hecho de poder aportar a través de una
revisién minuciosa tanto doctrinaria como legal, las mismas que permitan analizar
si las contrataciones actuales por parte de la Prefectura de Sucumbios; se han
observados, es decir presentado infracciones cometidas por los oferentes o
proveedores como por ejemplo el hecho de No actualizar informacion en el
“Registro Unico de Proveedores” dentro del término de los diez dias de producida
dicha modificacién. Asi como también la existencia de casos de emergencia en los
contratos publicos con los proveedores y esta entidad publica, cual es el
procedimiento que ejecutan para poder superar estos tipos de situaciones
generados por:

e Acontecimientos graves

e Fuerza mayor

e (Caso fortuito



En la actualidad las contrataciones publicas son desarrolladas sobre la base
juridica de cada uno de los principios determinados en la Ley Organica del
Sistema Nacional en Contratacion Publica (LOSNCP), tales como:

e Principio de legalidad

e Principio de trato justo

e Principio de igualdad

e Principio de calidad

e Principio de vigencia tecnologica

e Principio de oportunidad

e Principio de concurrencia

e Principio de transparencia

e Principio de publicidad

e Principio de participacion nacional

Por otro lado, el dar a conocer cuando se da la existencia de un cambio de
administracion en la prefectura de Sucumbios cual es el tiempo que cuenta para
entregar los informes; y, finalmente proponer una reforma al IBIDIM “A” del
articulo 106 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional en Contratacién Publica
respecto a dicha infraccion por parte del oferente o proveedor de dicho contrato;

asi como también las conclusiones y recomendaciones del caso tema de estudio.

Haciendo énfasis que este trabajo de titulacion no pretende el hecho de ser un
tratado o articulado especializado en esta materia que es motivo de estudio, pero si
contribuird que se tome en consideracion la propuesta de la reforma al articulo
mencionado en lineas anteriores; todo en base a la creacidn legislativa y ciencia
juridica ecuatoriana; en tanto se demuestre la determinacion de que si estas leyes
son claras, precisas, y coherentes en las condiciones, como también en los

requisitos los cuales deben cumplir una situacion especifica de dicho contrato.



CAPITULO |

1. FORMULACION DEL PROBLEMA

Debido a lo que consta en la Prefectura de Sucumbios respecto al exceso
de libertad que tiene esta entidad publica para poder realizar contrataciones
publicas para la ejecucion de obras, entre otros. Por lo tanto, de acuerdo al analisis
se podria decir ¢Por qué aun se identifica en esta institucion publica un aumento
de nimeros de contratos con los proveedores, en los cuales algunos de ellos caen
en infracciones 0 no se han llegado a concretar lo estipulado en el contrato que
como por ejemplo se adjunta en el anexo dos de ellos; y, que existe falta de
claridad en sus limites?; y, en el que generalmente en dicha Institucion Publica
cada vez que ingresa una nueva directiva de la administracion a esta entidad
publica existe la necesidad obligatoria del descongestionar esto especificando los
motivos y elaborar todos los informes necesarios para poner en conocimiento del

ente rector en Quito.

Tomando en consideracion todos los imprevisto que tienen los
proveedores de obras publicas en el sector, entre otros tipos de contratos, en el que
algunas veces finalizan de forma tardia; es decir que se deberia especificar en la
norma legal de contrataciones publicas estos casos para que tengan una prorroga
de dias para actualizar su informacién en el “Registro Unico de Proveedores” y
conste dicha modificacion; y, no caigan en infracciones tal como lo indica el
articulo 106 de la Ley Organica del Sistema de Contrataciones Publicas, al ser
importante que el proveedor tenga derecho de aplicar los principios en

contrataciones publicas regidos en esta ley para la debida diligencia.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El hecho de que actualmente la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), se exige que en absolutamente toda

Contratacion Publica cuente con estudios que estén bien definidos, completos y

4



actualizados. Pero no obstante aln se dan contratos publicos realizados por la
Prefectura de la provincia de Sucumbios en el que existe lo que es falta de
estudios previos, sesgo cuando se los realizan o en ciertos casos de deficiencia en
su calidad, resultando necesario el hecho de mejorar capacidades y conocimientos
a los servidores publicos al momento de definir contrataciones publicas con los
proveedores, para conseguir un correcto procedimiento en dichos contratos, con
estudios que sean suficientes y estén orientados a la plena satisfaccion de las
necesidades publicas, tomando en cuenta que los proveedores no cometan

infracciones.

2.1. ESQUEMA
¢ Institucion Publica “Prefectura de
Sucumbios™
Conftrataciones Publicas * Proveedores

Actualizar informacion
en el “Registro Unico de

Proveedores™

Articulo
106

Infracci

Solicitud de otorgar ones

prorroga en los dias pgfa

Para realizar Modificacion

Elaboracion: Propia del autor

3. JUSTIFICACION

Basicamente la propuesta de reforma de este trabajo investigativo esta

radicada principalmente en conceder a los proveedores mayor termino de tiempo

5



para actualizar cualquier modificacion de dicho contrato con la Prefectura de la
provincia de Sucumbios en el “Registro Unico de Proveedores” y siempre y
cuando conste la necesidad mediante prueba de lo solicitado de esta manera dar

cumplimiento a los principios y la Ley.

4. OBJETIVO GENERAL

Fundamentar la necesidad de una reforma al IBIDIM “A” del articulo 106
de la Ley Organica del Sistema Nacional en Contratacion Publica con el fin de
conceder dicha solicitud de prorroga para actualizar informacién en el RUP a los
proveedores con los que se mantenga contratos publicos; y, asi asegurar el

cumplimiento de estos tal como lo establece la Ley con efectividad.

4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Relevar que es importante la planificacion como garantia primaria para
una correcta ejecucion presupuestaria, que asegure calidad del gasto
publico.

e Signo de una eficiencia administrativa por parte de los funcionarios
publicos encargados de ejecutar los presupuestos asignados de la
Prefectura de Sucumbios

e Que primen los objetivos los cuales animaron a la contratacion con dicho
proveedor

e Criterio de eficacia del contrato

e (Garantizar transparencia

e Evitar discrecionalidad en dicha contratacion publica

e Convertir lo que es contratacion publica como elemento dinamizador para
lo que es produccién nacional

e Promover participacion en los siete cantones de la Provincia de Sucumbios
de los artesanos, los profesionales, asi como también de micro, las
pequefas y las medianas empresas conocidas como MIPYMES con ofertas

competitivas



Simplificar, agilitar; y, adecuar procesos de adquisicion de contratos
dependiendo de las diferentes necesidades; y, a su ejecucién oportuna.
Mantener una sujeciébn de manera efectiva; y, permanente en
contrataciones publicas con los sistemas de la planificacion y del
presupuesto.

Modernizar procesos de contratacion puablica como herramienta que
genere eficiencia en el area de la gestion econdémica de la Prefectura.
Garantizar efectividad y permanencia de sistemas de control en gestion; vy,
transparencia del gasto publico.

Incentivar la participacion de proveedores nacionales confiables; v,
competitivos en el Sistema Nacional de Contratacion Pablica (SNCP).
Presentar a través de una reforma legal en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica para que esta sea modificada
concediendo a los proveedores del sector publico mayor término de tiempo
para actualizar las modificaciones necesarias del contrato en el Registro
Unico de Proveedores (RUP).

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Objeto de estudio:

Procedimiento de un mayor termino de dias para que proveedores que
tengan contratos con el sector publico y puedan actualizar las
modificaciones necesarias en el RUP

Campo de accion:

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

Constitucion de la Republica del Ecuador

Cadigo Civil



Espacio:

e Sijete Cantones de la Provincia de Sucumbios

Periodo:

e Segundo semestre del 2019

6. PREGUNTA PRINCIPAL

¢Por qué Convendria reformar el IBIDIM “A” del articulo 106 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas?

6.1.PREGUNTAS COMPLEMENTARIAS

e ;por qué resulta importante el relacionar lo que es planificacion de
contratos estatales de la Prefectura de la provincia de Sucumbios con la
planificacion nacional?

e (;Cbomo puede el proveedor prestador de servicio a la Prefectura llegar a
determinar el origen de ese especifico insumo?

e ;COmo puede la Prefectura de Sucumbios catalogada como entidad
publica con competencia de calificar dicha oferta, poder esta llegar
también a esa misma determinacion; sin existir registros y/o catastros de
bienes o servicios producidos nacionalmente?

e (€50s recursos publicos se estan gastando de forma correcta en las obras
implementadas a los siete cantones de la provincia de Sucumbios?

e /por qué resulta importante que toda directiva de la administracién en la
Prefectura de Sucumbios entregue todos los informes al dia de todos los

tipos de contratos que tiene con los proveedores?



CAPITULO I

2. ANTECEDENTES

La constante actividad contractual por parte de la Administracion publica de la

Prefectura de Sucumbios es tan intensa; en la cual se realizan toda clase de

operaciones tales como:

2.1.

Contractual privada

Compra y vende de servicios

Consultoria

Adgquisicién y enajenacion de bienes muebles e inmuebles,

Construcciones de obras en los siete cantones que pertenecen a la

provincia de Sucumbios

CONTRATOS REALIZADOS POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA

En estos contratos se determinan reciprocamente las atribuciones y las

obligaciones con los efectos juridicos propios del mismo, ya sean directos e

inmediatos a diferencia en lo referente a simples Actos Administrativos. Es decir,

estos contratos se realizan de forma individual para cada una de las partes,

considerado como una declaracion comun de manera voluntaria.

El profesor espafiol Mariano Gémez, indica:

“...Se considera administrativo a todos aquellos contratos en los
que interviene la Administracion Publica, legalmente representada por sus
funcionarios publicos; vy, tienen bajo su custodia la ejecucion de obras
publicas o servicios publicos que se encuentren dentro de su competencia,

ya sea en interés Provincial, Municipal o Regional...”

Por lo tanto, en tal sentido se requiere voluntad concurrente del Estado la

cual es manifestada a través de uno de los 6rganos estatales o de otra entidad en el

ejercicio de dicha funcion administrativa de esa localidad, por una parte; y, de un



particular proveedor u otro ente publico en calidad de proveedor ya sea este estatal

0 no estatal, por la otra.

Esto es un acto bilateral entre las partes que emana manifestacion de
voluntad coincidente de las mismas, catalogado como una declaracion volitiva y
no una actuacion material debido a que difiere del hecho Administrativo publico;
con una concurrencia bilateral de las voluntades lo cual lo distingue del acto

administrativo publico, que por esencia este es unilateral.

2.2. ELEMENTOS BASICOS EN CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

En el tema de este estudio propuesto se pone en conocimiento la existencia
de los elementos en los Contratos Administrativos por parte de las entidades
publicas del estado ecuatoriano, los cuales son indispensables con el fin de que
conste plena existencia de los mismos, debido a que en estos se concurre al hecho
de integrar y de determinar lo referente a sus especificaciones y su propia

naturaleza, por lo que los elementos basicos son los siguientes:

2.2.1. LOS SUJETOS

Un elemento principal a caracterizarte en los contratos Administrativos se
refiere a que una de las partes siempre es la Administracion de una entidad
publica estatal, es decir entendiendo a ésta como toda una autoridad estatal que

actua en el ejercicio o facultad de su funcién administrativa.

Gonzalo Salguero B., indica:

"...Contrato administrativo es la presencia de las partes que son
dos sujetos los cuales concurren a conformarlo; pero uno de estos debera
ser la Administracién, o a la vez uno de sus érganos estatales actuando

como tal.
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Administracion publica la cuestion del significado consentimiento
es algo que resuelve algan tipo de problema mediante procedimientos; v,
cada contrato administrativo para ser valido requerira celebracion entre
partes capaces. Es aqui que se habla de la capacidad del particular
proveedor; y, del funcionario publico competente por ley para celebrar
dicho contrato...". (p.39)

La capacidad del proveedor particular, en nuestro Codigo Civil
ecuatoriano, en su articulo 1462, indica:
“...Todo tipo de persona sera legalmente capaz, en excepcién de

aquellas personas declaradas como incapaces por la Ley...”.

2.2.2. VOLUNTAD

Para la existencia de un contrato publico se requiere especialmente dos
voluntades vélidas; y, opuestas por tales sujetos los cuales concurren a su
formacion; por lo tanto, en la contratacion publica administrativa una de las partes

es una entidad estatal y la otra parte oferentes.

Como recaudo especial estd el consentimiento del acto, debido a la
importancia de la voluntad coincidente en las partes y presupone:
e Capacidad juridica de la Entidad Estatal para contratar

e Competencia del Organo o Entidad Estatal

La voluntad no es otra cosa que la libre determinacion de una persona para
obrar de tal o cual manera,
Alesandri Rodriguez, interpreta a la voluntad como:

"...Voluntad es la libre determinacidn que tiene una persona para
el hecho de obrar de cierta manera, es decir facultad de los individuos
quienes autorizan para realizar lo que desee en el contrato publico; cuya
diferencia es que en todo acto juridico es unilateral llamado simplemente
voluntad; mientras que en el acto juridico bilateral llamado

consentimiento...”. (p. 44)
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El contrato administrativo sujeto a la norma legal de Contratacién Publica,
siendo la entidad estatal la que propone una celebracion de un contrato publico,
imponiendo condiciones del mismo, y en el cual de forma voluntaria tendrd que
sujetarse el futuro proveedor de dicho contrato, si pretende este finalmente el
hecho de llevar a cabo la celebracion del contrato.

2.2.3. OBJETO

Los contratos publicos no tienen objeto, sino que engendran obligaciones
estatales siendo ese su fin prioritario; y, tales obligaciones para servicio estatal si
que tienen objeto como lo es la cosa o el hecho que debe entregarse y darse a la

entidad publica que lo solicita o el hecho de ejecutarse por el deudor.

José R. Dromi, indica lo siguiente:

"...Objeto del contrato sera la obligacion que por €l se constituye;
y, obligacién la misma que tiene por su contenido lo que es una prestacién
de dar, de hacer o de no hacer, solicitada por las partes. Es decir, el objeto
del contrato seré la consecuencia que se estd persiguiendo al momento de
celebrarlo como un factor determinante voluntario de ambas partes...”.
(p.199)

Alessandri R. Arturo, indica lo siguiente:

“Se llamara ordinariamente objeto de un contrato las cosas o los
servicios que seran materia principal de la obligacién; dando a conocer
que el objeto inmediato serd "una obligacion™ mientras que el objeto

mediato sera "una prestaciéon”. (p. 16)

2.2.4. CAUSAY FIN

La causa y el fin es la razon basica que justificard la celebracion en un
contrato publico, en otras palabras, sera el motivo del porqué se realizara la

celebracién de un contrato.

Para las entidades estatales aplicando materia civil, establece que este serd

causa de lucro, por una parte; y, obtencion de bienes, de servicios o de prestacion
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de consultoria por la otra parte, e inclusive podra ser lucro para ambas en el

momento que se trate de contratos mercantiles.

Podemos concluir que tanto la causa como el fin del contrato administrativo se

diferencia a lo referente al contrato civil, basicamente en que una de las partes

siempre serd una Entidad estatal que persigue un interés puablico de un

determinado territorio, mientras que el proveedor privado siempre persiste de

igual forma que en el contrato civil un fin de lucro como su causa fundamental.

2.2.5. FORMA

La forma es la manera en que se llevara a cabo el contrato pablico, tales como:

2.3.

Consensual

Escrito

Mediante escritura publica

Mediante un juez para que el contrato sea perfectamente valido
Manuel M. Diez, indica lo siguiente:

"Por regla general, para que exista validez en contratos
administrativos, estos no estaran subordinados a tipos de condiciones
particulares de forma; vy, significa que las formas dentro de un contrato
seran libres a medida que la norma legal no imponga modalidades
obligatorias; pero, sin embargo, existe un gran ndmero en contratos
administrativos de entidades estatales que estaran sujetos por la norma
legal vigente a condiciones de forma, por las cuales se dependerd su
validez". (p. 211)

EJES DE ACCION EN CONTRATACION PUBLICA

La Ley Organica del Sistema de la Contratacion Pablica (LOSNCP) entidad

estatal que cred otra entidad publica con el nombre de Servicio Nacional de la
Contratacion Publica (SERCOP) con:

Personalidad Juridica Propia

Autonomia Administrativa
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e Autonomia Técnica

e Autonomia Financiera

En otras palabras, el eje de accion del Servicio Nacional de la Contratacion
Publica (SERCOP) como organismo estatal plenamente facultado en monitorear
cada proceso en contratacion publica con absoluta independencia, buscando la
estandarizacion en las normas legales de compras publicas a través de lo que es
normalizacion del mayor ndmero de bienes; y, de servicios mediante
homogenizacion de cada una de las caracteristicas en dichos productos; de manera
que estos podran ser catalogados para darle lugar que exista una mayor
participacion respecto a proveedores y el ahorro a las entidades estatales

requirentes.

Para el poder mantener inclusion econémica, asi como también la solidaria el
Servicio Nacional de la Contratacion Pablica (SERCOP) usa como un instrumento

juridicamente valido lo siguiente:

e Otorgamiento en margenes de preferencia

e Reserva de mercado

e Establecimiento de los diferentes criterios para la contratacion puablica
preferente

e Posibilidad en mejorar sus propuestas

e Posibilidad en mejorar sus ofertas

e Desarrollo de Ferias Inclusivas

e Desarrollo de Catalogos Dinamicos Inclusivos

Otro eje de accion del Servicio Nacional de la Contratacion Publica
(SERCOP) es sustitucion de importaciones, ya que esta basado en priorizacion de
los productores a nivel nacional y de la ponderacion para mayor porcentaje en el
Valor Agregado Nacional, en cada una de las ofertas de bienes; y, servicios para
asi incrementar lo que es produccion nacional, de modo que pretende en primera

instancia el cubrir una demanda nacional para posteriormente puedan exportar
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productos no tradicionales, de esta forma reduciendo la tasa de las importaciones,

inclusive equilibrar balanza comercial dandole paso al ingreso de ddlares; asi

como también la conservacion de todo el circulante ya existente.

2.4.

entidad

PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

El sistema oficial en Contrataciones Publicas, serd de uso obligatorio en

es estatales sometidas a la Ley; y, El Portal de compras publicas como el

unico medio para contratacion publica, el cual contendra:

RUC

Catélogo electronico

Listado de todas las instituciones

Contratistas del SNCP

Informe de cada una de las entidades contratantes
estadisticas

contratistas implicados

informacion respecto al estado actual de las contrataciones publicas

El articulo 283 de la Carta Magna, indica lo siguiente:

“...Sistema economico social; Yy, solidario que reconoce ser
humano como el sujeto-fin; cuya relacion serd equilibrada y a la vez
dinamica entre figuras como el Estado, sociedades; y, el mercado con
constante armonia con la madre naturaleza que garanticen produccion y la
vez reproduccion de cada una de las condiciones de los bienes materiales y
bienes inmateriales, primordialmente para el hecho de que posibiliten el

buen vivir...”.

Los documentos enumerados dentro de cada una de las etapas; y, su

correcto funcionamiento en el area informatica creada dentro del conocido

“Sistema Oficial de la pagina Portal Online en Contrataciones Publicas”, que

indica

procedimientos y procesos para su aplicacion de los proveedores

respetando todos los principios juridicos de contratacion publicas.
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Ley Organica del Sistema Nacional en Contratacion Publica, indica lo
siguiente:

“...De no haberse dado el procedimiento en el sistema oficial de la

pagina portal de compras publicas, de forma oficial tal como lo es via

online www.compraspublicas.gob.ec, su maxima autoridad delegada de la

contratacion puablica, tendra total obligacion que cuando se haya llevado a
cabo la contratacion puablica con el respectivo proveedor; se debera
publicar inmediatamente dentro del portal en la mencionada pégina online
www.compraspublicas.gob.ec absolutamente toda las informaciones que
sera de mucha relevancia e importancia en cada uno de los procesos de la

contratacion publica...”.

El articulo 6 determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional en
Contratacion Publica, indica lo siguiente:

“...Contratacion publica es cada procedimiento concerniente en
adquisicion, el arrendamiento de ciertos bienes, en ejecuciones de obras
publicas, en prestacién de los servicios. Por lo tanto, se podra entender que
un contrato que implique lo que es fabricacién, la manufactura o la
produccion de los bienes muebles, este procedimiento serd catalogado

como adquisicion de bienes.

La contratacion pablica que es eficiente permitira que cada uno de
los recursos estatales sean bien aprovechados, motivo de implementacion
de varias politicas en que el Estado ecuatoriano adquiera bienes, asi como

también servicios de los productores internos del pais”

25. INFORME DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION
PUBLICA A LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

De la revision de los expedientes de contratacion en la Provincia de
Sucumbios en el que se identifican, que si bien es cierto existen planos del

proyecto, mas sin embargo estos planos NO SE ENCUENTRAN aprobados por el
16
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal correspondiente, asi como
tampoco existe el respectivo permiso de construccion.”, de lo expuesto en informe
se puede colegir vulneracion al mandato del Art 23 de la Ley Organica de
Contratacion Puablica que prescribe:
Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y
disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad.
Los estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicién previa a
su aprobacion e inicio del proceso contractual, el analisis de desagregacion
tecnolégica o de Compra de Inclusion, segun corresponda, los que
determinaran la proporcion minima de participacion nacional o local de
acuerdo a la metodologia y parametros determinados por el Servicio
Nacional de Contratacion Pdblica. La maxima autoridad de la Entidad
Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la elaboracién
de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron,
tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas,
si fuere del caso, por la validez de sus resultados y por los eventuales

perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion.
Por lo que al no contarse con los planos y permisos de construccién

aprobados no debia abierto la fase precontractual ni tampoco celebrarse el

contrato de obra. (Ver Anexo 2)
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CAPITULO I

3. PRINCIPIOS GENERALES

3.1. PRINCIPIOS EN CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

3.1.1. PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD
Este principio pretende desterrar la rigidez e implica reconocimiento del

hecho de la imposibilidad de poder prever exactitud de todas las situaciones; vy,

reglamentar su resolucion.

Se permite el poder concertar ciertas soluciones entre las partes en el caso
de necesitarse, pero sin caer dicho acuerdo en extremos, los cuales puedan llevar a
violentar reglas sobre contratacion publica.
Autoriza cierta discrecionalidad a las partes, referente a:
e Exigencia de requisitos
e Cuestiones de detalle, los cuales no sean fundamentales
e Permitir solucionar problemas de nivel practicos

e Informacion de la mejor oferta

3.1.2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Principio basico dentro del Estado de derecho, autoridades del Estado o
Organos del Estado; y, consecuentemente de la Administracion publica, el cual les
indica que Unicamente podran hacer lo que la norma legal expresamente les
permite; en la forma y los términos que dicha norma legal determina, la actuacion
debera de fundarse y de motivarse dentro de las normas del derecho vigente. Por
lo tanto, todo contrato del area administrativa quedard sujeto a lo que es un

régimen juridico determinado ya que “La Administracion Publica es una funcion
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estrictamente ejecutiva; porque esta tiene en la norma legal el fundamento; vy, el

limite de sus acciones”.

3.1.3. PRINCIPIO DE DELEGACION

Este principio se entendera con el objeto de eliminar el Ilamado
centralismo burocratico, a través de toda aplicacion en las distintas clases de

centralizacion por el area competente.

3.1.4. PRINCIPIO DE CONTINUIDAD

Esto es la continuidad de un contrato administrativo que le otorga derecho
a la Administracién publica o Institucion Publica del poder exigir al cocontratante
/ proveedor la continuidad; o, a la vez la no interrupcion respecto a la ejecucion
del negocio que han llevado a cabo las partes en dicho contracto, pudiendo este
recurrir, en el caso de este interrumpirse, a la respectiva ejecucién por parte del
cocontratante; por lo tanto, representara una diferencia que es notable con

respecto al contrato del derecho privado

Por otro lado, la ejecucion establecida en contratos administrativos, de
conformidad al principio de continuidad, indica que:

e No debe interrumpirse

e No debe retrasarse,

e Cumplir a efecto de alcanzar de forma oportuna dicha finalidad la cual fue

inspirada en lo que es interés pablico

3.1.5. PRINCIPIO DE AUSENCIA DE RITUALISMOS

Se traduce este principio en la necesidad que hay de evitar los tramites, los
formalismos o los recaudos que vienen a ser innecesarios y los cuales dificulten

dicho procedimiento.

3.1.6. EL PRINCIPIO DE MUTALIDAD
Deriva del interés institucional publico como entidad facultada para

orientar a los proveedores de la necesidad que tendria esta en determinado
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contrato a realizarse, existiendo variaciones en requerimientos de dicha

celebracioén.

Con base de aplicacion del principio de mutabilidad, todo contrato
administrativo, en tal virtud del “ius variandi” en la Administraciéon publica,
aplicando ciertos limites podrd ser unilateralmente modificado por dicha
Institucion Pudblica; en aras del interés puablico; y, por otra parte, suele
considerarse al principio de mutabilidad como uno de los més importantes en los

“principios rectores” del contrato administrativo.

3.1.7. PRINCIPIO DE MATERIALIDAD

Prioriza lo significativo en el contrato publico que se realizare, con

trascendencia de la auditoria.

3.1.8. PRINCIPIO DE ECUACION FINANCIERA
Todo contrato administrativo deberd mantener lo que es el equilibrio
financiero que se ha establecido al instante de su celebracion, cuyo proposito de
ambas partes no resultaren perjudicadas.

En caso de existir perjuicios ocasionados sea reducido a su minima
expresion, resultado de una relacidn contractual que se ha tornado inequitativa, ya
sea por causas que han sido “imputables” al Estado o Administracion publica, o a
la vez bien por tipos de causas “no imputables” al Estado; en lo cual se emplearan

mecanismos.

3.1.9. PRINCIPIO DE LA VERDAD SALVO EXISTENCIA
DE PRUEBA EN CONTRARIO

Este principio pretende dar eliminacion a la actitud, en la cual tenga
sospecha la Administracion Publica que le hard el hecho de multiplicar ritos,

formalidades; y, ciertos tipos de controles.
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3.1.10. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Este principio posibilita a que todo proveedor oferente interesado en poder
Ilevar a cabo un contrato con una Administracion Publica determinada, conocer lo
referente al tiempo y la manera que se llevara a cabo dicho contrato pablico, es

decir voluntad de éste en el mismo sentido.

3.1.11. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE OFERENTES
Fue interpretado como un principio para aumentar lo que es
competitividad de oferentes; y, su respectiva eficiencia de los mismos en
decisiones finales por dicha autoridad competente de la Institucion publica;
resguardando finalmente lo que es interés del area del sector publico

comprometido.

3.1.12. PRINCIPIO DE IMPREVISION
La elaboracion en la nueva teoria juridica del principio de la imprevisién,
resultado por las especiales situaciones que son consistentes e imprevistos y dicha
situacion es derivada en contratos publicos tales como:
e Caracter monetario
e Caracter economico

e Cardacter financiero

El principio de la imprevision o llamado también del riesgo imprevisible
encontrado en el ambito del contrato administrativo publico, en lo relativo a
concesiones realizadas por el servicio publico; y, contratos de obra publica; este
principio de la imprevision trata del hecho de validar lo que es una excepcién en

dicho principio.

Recaredo Fernandez de Velasco, indica:
“...El servicio publico expresa que serd a riesgo del concesionario
en imprevisiones que se den cuando subsistieran circunstancias, asi como

también condiciones econémicas para lo cual fue convenido, excepto en
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aquellos casos excepcionales donde se haya impuesto cierta clase de

variacion...” (p.88).
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3.2.

3.2

indica:

PRINCIPIOS EN SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El Ibidim “A” del articulo 22 de la “Ley Organica del Servicio Publico”,

“...El deber que tienen los servidores publicos es principalmente es
hecho de respetar; y, de hacer cumplir estrictamente la Constitucion de la

Republica del Ecuador; sus leyes, y sus reglamentos...”. (Pg. 14)

El articulo 226 de la “Constitucion de la Republica del Ecuador”, indica:
““...Cada Institucion o Entidad Estatal, asi como también cada uno
de los organismos, las dependencias, en el que servidores o funcionarios
publicos, actien con potestad estatal, solamente ejerceran competencias,
asi como facultades que se encuentren atribuidas dentro de la Constitucion
y de la ley...Tendran estas el deber absoluto de coordinar acciones
necesarias para el fiel cumplimiento de su objetivo; y, hacer efectivo el
goce y el ejercicio de cada uno de los derechos que estan reconocidos en

nuestra Constitucion de la Republica...”. (Pg. 79)

3.2.2. PRINCIPIO DE TRATO JUSTO

El articulo 4 de la “Ley Organica del Sistema Nacional de la Contratacion

Pablica”, indica:

“...Los principios establecidos para la respectiva aplicacion de las
normas de esta Ley; y, de cada uno de los contratos publico que de ella
deriven; en el que se observaran principios tales como: legalidad, igualdad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, transparencia, calidad, publicidad, trato
justo, concurrencia; y, participacion nacional.

Por lo que No podré existir ningun tipo de trato preferencial ni

tampoco que sea discriminatorio hacia los oferentes...”. (Pg. 4)
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El Articulo 288 de la “Constitucion de la Republica del Ecuador”, indica:

“...Toda compra publica deberd cumplir criterios de transparencia,
eficiencia, responsabilidad ambiental, calidad; y, responsabilidad social.
En que se priorizard productos y los servicios nacionales, es decir en
particular los que sean provenientes de economia popular, economia
solidaria, de las micro, las pequefas y las medianas unidades productivas
en el pais.

Oferente de bienes, de obras, de servicios, de consultoria deberan
ser con total eficiencia, asi como también transparencia; y, alta calidad...”.
(Pg. 92)

3.2.3. PRINCIPIO DE IGUALDAD

El articulo 2 de la “Ley Orgénica en el Servicio Publico”, indica:

“...El Objetivo principal del servicio publico; y, de la carrera
administrativa es el propender desarrollo de nivel profesional, nivel
técnico y del personal que son funcionarios publicos, para asi lograr un
constante mejoramiento, eficacia, nivel de calidad, la productividad del
Estado, eficiencia; y, productividad de sus entidades estatales, mediante la
conformacién del desarrollo y del funcionamiento de un correcto sistema
respecto a la gestion del talento humano al mismo que debe estar
sustentado en igualdad de oportunidades, derechos; y, de la no

discriminacion...”. (Pg. 5)

El articulo 336 de la “Constitucion de la Republica del Ecuador”, indica:

“...El Estado ecuatoriano impulsara, velara por un comercio justo
como un medio de acceso a los bienes y los servicios de calidad; al
minimizar distorsiones en intermediacién; y, asi promover sustentabilidad.

El Estado ecuatoriano es el que podrd asegurar lo que es
transparencia, una eficiencia en mercados, y, fomentar competencias
aplicando igualdad en condiciones como también oportunidades...”. (Pg.
105)
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3.2.4. PRINCIPIO DE CALIDAD

El articulo 45 de la “Ley Organica del Sistema Nacional en Contratacion
Pablica”, indica:

“...Todo adjudicatario quedard obligado a proveer bienes; v,
servicios de conformidad a las condiciones del plazo establecido, del
precio, de la calidad, del lugar de entrega; y, de la garantia establecida
durante el periodo de la duracion dentro del Convenio Marco; pero, no
obstante, cada adjudicatario podra mejorar condiciones siguiendo el
procedimiento previsto dentro del Convenio antes mencionado...”. (Pg.
20)

Articulo 52 Constitucién de la Republica del Ecuador:

“...Art. 52.- Las personas tienen derecho a disponer de bienes y
servicios de Optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una
informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas. La
ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos
de defensa de las consumidoras y consumidores; y las sanciones por
vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion por
deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso

fortuito o fuerza mayor...”. (Pg. 25)

3.2.5. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

Numeral 13, Articulo 6 “Ley Organica del Sistema Nacional de la
Contratacion Publica”:
Entidades Contratantes como la Prefectura de la provincia de

Sucumbios al presentar clases de demandas en bienes para obras publicas
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0 servicios, las mismas que generan oportunidades a los oferentes, por

medio de las participaciones.

Articulo 11 “Constitucion de la Republica del Ecuador”:
Las personas en general, tal como se puede decir que los oferentes
siempre seran iguales; debido a que gozaran de todos los derechos, asi

como también los deberes a cumplir; y, las oportunidades.

3.2.6. PRINCIPIO DE CONCURRENCIA

El propiciar el principio de concurrencia referente a las ofertas realizadas por
parte de los proveedores, en el procedimiento de la contratacion publica de la
Prefectura de la provincia de Sucumbios, se deberan observar regulaciones de las
normas establecidas en la Ley que fomenten una objetiva, amplia e imparcial
concurrencia, en la pluralidad de la participacion de oferentes que estan dispuestos
a cumplir con aquel objetivo que ha sido solicitado en la contrataciéon publica de
la Prefectura, a través de la utilizacion eficaz de los recursos que les ha asignado
el Estado ecuatoriano, al obtener bienes y/o servicios en la manera mas ventajosa

posible para esta entidad publica.

Articulo 4 “Ley Organica del Sistema Nacional de la Contratacion
Publica”:

Principio de concurrencia aplicado a aquellos participantes
oferentes del sector publico, y cuyo fin primordial sera a través de
participaciones en igualdad, referente a las condiciones exigidas en la
norma legal. La esencia del contrato y su finalidad esta vinculada a los
principios expuestos en lineas que anteceden, tal como el de igualdad de
los oferentes, y publicidad; permitiendo a la Prefectura de la provincia de
Sucumbios como Entidad Publica obtener mejor oferta. Dictamen No.
48.488 del 2011, Contraloria General: “Principio en libre concurrencia de
los participantes, sefialado en el segundo inciso del articulo 9 Ley N°.
18.575, persiguiendo este el considerar aquellas propuestas de oferentes,

los cuales han cumplido en su totalidad con condiciones exigidas.
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3.2.7. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Numeral 3, Articulo 9 “Ley Organica del Sistema Nacional de la
Contratacion Pablica™:

Garantizar transparencia, al evitar discrecionalidad, es decir toda
contratacion publica debera ser realizado en base a criterios legales con
calificaciones objetivas, que se encuentren sustentadas y a la vez
accesibles a los oferentes postores, los cuales tendran acceso total en el
transcurso del proceso selectivo referente a la documentacion, salvo

excepciones previstas dentro de la Ley y del Reglamento.

Articulo 204, “Constitucion de la Republica del Ecuador”:

Funcion de Transparencia impulsando control en entidades
Estatales, tal como la Prefectura de la provincia de Sucumbios al momento
de realizar convocatoria de oferentes para una determinada obra, en el que
existan otorgamiento de resultados que deberan ser de caracter publico con

conocimiento en las contrataciones publicas.

3.3. APLICABILIDAD DE ESTOS PRINCIPIOS EN SITUACIONES
DE EMERGENCIA

En el Estado ecuatoriano su ordenamiento juridico constantemente regula
situaciones ordinarias, referente a las necesidades de la vida diaria de la
ciudadania. Pero en ocasiones surten realidades dificiles de controlar por el hecho
de tratarse de fendmenos naturales no previstos, que ocasionan desastres a
determinados sectores, en el que afectan el orden vigente de un determinado

territorio.

Esto proviene de factores que son internos o externos que en caso de obras
publicas el oferente contratado lo obliga a actuar rdpidamente, al comunicar a la
entidad contratante, una respuesta de forma urgente e inmediata con el fin de

afrontar estos tipos de situaciones para superar la crisis.
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T. Hutchinson (2002), sefiala:

Una simple constatacion ha demostrado en la historia de la
humanidad, en el que se han establecido diferentes procedimientos
Ilevados a cabo para superar distintas situaciones de emergencia, que han
sido provocadas por conflictos externos o por las conmociones internas.
En la Epoca romana, crearon la llamada dictadura llevado a cabo por un

periodo limitado, solo en situaciones excepcionales. (p.30)
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CAPITULO IV

4.1.METODOLOGIA

La metodologia que se ha utilizado en el trabajo investigativo ha sido de tipo
exploratorio, analitico y descriptivo. Por lo tanto, se procede a dar una breve

explicacion de cada una de ellas:

4.1.1. TIPO EXPLORATORIO

Utilizado para determinar en esta investigacion el verdadero problema
respecto al porque la falta de actualizacion del Registro Unico de Proveedores
(RUP) por parte de los oferentes actuales que mantienen contratos con la
Prefectura y consta dentro de los pliegos que han sido utilizados en la contratacion

de cada una de las obras publicas destinadas a la provincia de Sucumbios.

4.1.2. TIPO DESCRIPTIVO

Empleado para especificar los precios de contratacion, licitacion; y, menor
cuantia, que ha realizado esta entidad estatal dentro del sistema de “Contratacion
Publica”, y a su vez todos los resultados que se han obtenidos en el transcurso de

la investigacion.

4.1.3. TIPO ANALITICO

Utilizado para analizar el resultado general obtenido mediante cada una de las

técnicas investigativas aplicadas, tales como los siguientes procedimientos:

e La entrevista a funcionarios publicos; a través de una visita al
departamento del area de compras publicas en la Prefectura de la Provincia
de Sucumbios con el fin de tomar contacto preliminar de la situacion
actual y poder tener una vision del sistema de ejecucion de los procesos en

esta localidad.

29



e Encuestas a oferentes o proveedores que han realizado contrato con la
Prefectura de Sucumbios, a través del proceso de licitacibn mediante su
registro en el portal.

¢ Definicion de doctrinas juridicas que permitan identificar respecto al tema
tal como: la contratacion, compras publicas y sus procesos de gestion
aplicando las leyes reguladoras.

e Analisis del resultado dentro del proceso investigativo de campo.

e Planteamiento de una propuesta que permitan mejorar a la entidad la

problematica identificada en este tema de estudio.

4.2.METODO
4.2.1. METODO TEORICO

En base a este estudio investigativo a realizarse resulto necesario el hecho
de utilizar doctrinas al aplicar el método tedrico para permitir obtener
conocimiento de la actividad realizada por el “Servicio Nacional de la
Contratacion en obras Publicas” SERCOP, provincia de Sucumbios, asi como
también los procesos actuales de contratacion publica que mantiene esta Entidad
Estatal. Es decir, método teorico utilizado para poder adquirir conocimientos
legales sobre las condiciones de los pliegos, la contratacién, menor cuantia, y

licitacion.

4.2.2. METODO DEDUCTIVO
El método deductivo ayudd de orientacion en la investigacion de una
manera general y particularmente organizada, con el objeto de poder realizar un

analisis de los resultados en forma concisa y clara.

4.2.3. METODO INDUCTIVO
De igual manera se utilizd en esta investigacion el método inductivo, a
través del manejo de las teorias implicitas de las diferentes doctrinas legales del

tema que permitieron establecer las conclusiones claras al finalizar el trabajo.
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4.3.HIPOTESIS

Pese al gran esfuerzo de cumplir con las normas del sistema de la
contratacion publica en la Prefectura de la provincia de Sucumbios, subsisten
falencias tales como problemas de eficiencia, transparencia en la contratacion; por
la mala configuracion en la regulacion referente al control y a los regimenes
especiales. Tomar en consideracion que los pliegos de contratacion en una

determinada obra influyen en procesos de menor cuantia realizado.

4.4 UNIVERSO O MUESTRA
4.4.1. POBLACION
La poblacién se encuentra comprendida en el sector de la provincia de

Sucumbios por aquellas partes involucradas durante el proceso de la contratacion
de obras publicas por el SERCOP, a través de la Prefectura de esta localidad,
especialmente por cada uno de los funcionarios encargados en revisar los pliegos
Ilenados por cada oferente aspirante en la licitacion del contrato. Para tal efecto, se
ha considerado como poblacion a tres funcionarios pertenecientes a la entidad
publica, uno por cada proceso tal como:

e EIl de menor cuantia

e El de licitacion

e El de contratacién

Tabla 1.
Poblacion
CARGO LABORAL No.
Jefe Departamento de Compras
Publicas 1
Asistentes administradores de Compras
publicas 3
Administradores de Contratos 3
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4.42. MUESTRA
Por ser esta localidad una poblacion baja no serd necesario el realizar una
férmula del muestreo, debido a que sera indispensable el considerar a la poblacion

en forma general, es decir en su totalidad.

4.4.3. INSTRUMENTOS

e Entrevista como una herramienta utilizada con el fin de obtener
informacion sobre los procesos.

o Encuesta realizada a oferentes y administradores de contrato, operarios del
portal del portal de compras puablicas, para obtener conocimiento de la
forma de realizar su trabajo y asi evaluar el conocimiento actual que tienen
sobre reglamentos y normativas en general llevados a cabo en contratacion
publica dentro de esta provincia.

o Cuestionario utilizado en encuestas y entrevistas
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CAPITULO V

5. RESULTADO

Luego de efectuar en este trabajo las encuestas y entrevista en la Prefectura
de la provincia de Sucumbios, se puede interpretar un andlisis de la realidad actual
de la entidad publica objeto de estudio, referente al accionar de aquellos procesos
de contratacion publica. Tener conocimiento de observaciones que han sido
emitidas por Contraloria General del estado ecuatoriano a traves de examenes

especiales efectuados a principios del afio 2019.

A continuacion, se destaca que se ha realizado una observacion de forma
minuciosa del portal de compras publicas destinados en la localidad, detallando
diferentes procesos que sirven en este trabajo investigativo y asi tener ideas mas
concretas y claras del ;Como se esta actualmente presentando el fendbmeno de

“Contratacion Pblica” en la Prefectura de la Provincia de Sucumbios?

5.1. ENCUESTA REALIZADA PARA SABER EL
CONOCIMIENTO DE LA LOSNCP Y SU REGLAMENTO POR PARTE
DE LOS ADMINISTRADORES DE CONTRATOS

Para poder medir el nivel profesional de conocimientos respecto a los
deberes, las atribuciones y cada una de las responsabilidades establecidas por la
“Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica” que asegure una
eficiente calidad del proceso de la respectiva contratacion, se procedié a realizar
una encuesta que refleja resultados expresados en Figura 1, en que se evidencia
que de los administradores de contratos encuestados un 65% conoce y un 35%
respondié conocer parcialmente, por el motivo que son personas que laboran

temporalmente para la entidad.
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ADMINISTRADORES DE CONTRATOS

35%
= S|

NO

65%

Figura 2: Encuesta a Administradores de Contratos en la Prefectura de la
Provincia de Sucumbios

5.2. ENCUESTAS REALIZADAS POR EL SEGUIMIENTO DE
CONTRATOS POR PARTE DE OPERARIOS DEL PORTAL Y JEFE DE
COMPRAS PUBLICAS

Sobre el seguimiento realizado a contratos entre los operadores del portal
de compras publicas con los respectivos administradores de contrato. En el que se
preguntd si ambas partes realizan el seguimiento adecuado de procesos de
contratacion, y verificacion que el Registro Unico de Proveedores del oferente
escogido por la entidad publica se encuentre actualizado, respuesta del 85% de las
personas consultadas manifestaron que constantemente realizan procesos de
seguimiento en contratacién, con el objeto de llevar un correcto control de los
mismos, pero un 15% indicaron que no cuentan con un control adecuado en la
verificacion de que el RUP de los oferentes con los que mantienen contratos esten

actualizados. Por lo tanto, se expresa en la Figura 3
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OPERARIOS DEL PORTAL

= Seguimiento constante de procesos en contratacion

® Poco control en verificacidon de actualizacion de RUP de oferentes

Figura N 3. Seguimiento de Contratos por parte de Operarios del Portal
y Jefe de Compras Publicas

El jefe de compras publicas de la Prefectura de la Provincia de Sucumbios

manifestd que se debe considerar una informacion significativa a traves de la

publicidad de procedimientos establecidos en Portal de Compras Pablicas, dando

cumplimiento con cada uno de los documentos requeridos en:

La fase preparatoria
La Pre contractual
Fase contractual
Fase de ejecucion

Fase de evaluacion

Las herramientas para el control en las contrataciones publicas, sefialé que

se considerada a los “Términos de Referencia”, asi como también a formatos del

control y administracién del contrato, autorizados bajo constancia por la méxima

autoridad.
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CAPITULO VI

6. PROPUESTA

Por lo expuesto en cada uno de los capitulos que anteceden dentro de esta
investigacion donde funcionarios publicos de la Prefectura de la Provincia de
Sucumbid emitieron su respectiva opinion basado en su experiencia y constante
solicitudes de los oferentes, razon por la cual resulta importante indicar que se
podria actualizar el Registro Unico de Proveedores de manera mas agil con
rapidez y eficiencia si se les da esta facultad de otorgarle mas dias a los oferentes
para cumplir con este requisito y que las entidades publicas contratantes del pais
especifiquen una clausula en el contrato que realice con el determinado oferente .
Por lo tanto, la propuesta en este trabajo de titulacion seria el reformar el
IBIDIM “A” del articulo 106 de la “Ley Organica del Sistema Nacional de la
Contratacion Publica” incorporando en esta reforma que el plazo para
actualizar la informacion en el “Registro Unico de Proveedores” este dentro
del término de quince dias una vez se haya producido la modificacion, de esta

forma ayudar a los oferentes a no caer en infraccion.

6.1.JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Este paso de otorgar mayor plazo a los oferentes para que actualicen en
caso de modificacion el Registro Unico de Proveedores resultara totalmente
coherente para ambas partes, al proporcionar de esta manera un apoyo
fundamental al oferente para que no tenga infraccién alguna; esto sera debido a las
disposiciones de las clausulas contractuales actuales aplicadas por la entidad
estatal contratante, por lo que considero una gran necesidad esta clase de apoyo
para asi evitar infracciones por parte de los proveedores. Acto que podria ser
llevado a cabo dentro del &mbito de contrataciones publicas entre la entidad
publica y el oferente, ya que se recomienda el hecho de aplicar la reforma

propuesta en este estudio para dar mayor apoyo y celeridad.
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6.1.1. APOYO A LOS OFERENTES EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
CONTRATOS ESTABLECIDOS CON LA PROVICNIA DE
SUCUMBIOS

En la mayor parte de contratos que se han realizado entre la Prefectura de la
provincia de Sucumbios y los oferentes se debe aplicar el “Principio de no
discriminacion”, para favorecer de esta manera a los oferentes al brindarles

seguridad y confianza para preservar el interés general.

El efecto de la importancia de una competencia transparente, libre, y no
discriminatoria como la Unica manera del promover al desarrollo de innovacién en
obras publicas dentro del territorio de la provincia, debido a que se consta con las
normas legales actuales disefiadas para sostener este tipo de enfoque. De todas
maneras, en base a los argumentos doctrinarios juridicos presentados
anteriormente, se puede argumentar que se debe dar apoyo a los oferentes, asi
cumplir con el objetivo de alcanzar a crear efectos de una necesaria explosion en

innovacion del desarrollo, y tecnologia.

De alli que cada uno de los pasos a seguir, sean con el objeto de aprovechar de
forma efectiva e inteligente las posibilidades que existen al utilizar a la
“Contratacion Publica” como instrumento de desarrollo de innovacion en obras
publicas ejecutadas dentro de la provincia de Sucumbid, siendo los siguientes:

e Aplicacion de los margenes de preferencia

e Desagregacion tecnoldgica

e (Compras de inclusion en la “Contratacion Publica”.

e Movilidad en los margenes de preferencia

e Movilidad en porcentajes considerados y analizados en oferta nacional

e Mecanismos proteccionistas a oferentes y a la entidad publica contratante

en compras publicas Art. 288 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador

e Oferentes que haya alcanzado realizar contratos interno fuerte y

competitivo con la Prefectura de la provincia de sucumbios, esta entidad

estatal los apoye en buscar mercados externos.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

Cada proceso de designacion por parte de los administradores de contratos en
esta localidad presenta aun deficiencias; debido a que aln tienen retraso
tecnoldgico, no se aplica un adecuado seguimiento del control documental,
registro, archivo; y, no cuentan con perfiles profesionales adecuados en el tema.
Por lo tanto, cada uno de los servidores publicos para ser asignados en esta area
laboral como tal, deben tener absoluto conocimiento y experiencia en la Ley

Orgénica del Sistema Nacional de la Contratacion Publica y sus Reglamentos.

Se puede indicar que en base a los capitulos que anteceden los administradores
actuales designados en la Prefectura de la provincia de Sucumbios no tienen
suficientes conocimientos de la Ley Organica del Sistema Nacional de la
Contratacion Publica para llevar a cabo una administracion adecuada de
contratacion publica. Existen necesidades de conocimientos tales como:

e Cuenten con un grado de preparacién

e Formacion para planificar una gestion frente a la técnica exigente

o El saber formular un “Pliego”

e El calificar ofertas

e El estructurar un contrato

e Eficaz sistema de control

e Evitar tener reclamos administrativos en general

Por parte de los oferentes el preparar una buena propuesta, para competir de
forma licita y asi cumplir con todas las obligaciones contractuales.

Capacidad de reaccién inmediata de la Prefectura de la provincia de
Sucumbios frente a malas practicas detectadas dentro de la institucion, entre otros
aspectos en general que revelan a la sociedad la realidad de los hechos, en un
determinado momento.

Se realiz6 una indagacion respecto a las normativas juridicas que los oferentes

aspirantes deben cumplir antes de iniciar y lograr el hecho de obtener un contrato
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con el sector publico, tal como se ha establecido que entre los documentos que se
requieren esta el Registro Unico del Contribuyente como uno de los principales, el
tener actualizado el Registro Unico de Proveedores; pero sin embargo el RUC no
implica en absoluto ningin puntaje de calificacion dentro del proceso del contrato,
pero si es indispensable para poder considerarlo al oferente como un aspirante con
la capacidad de que pueda cumplir la posible contratacion publica que se lleve a

cabo dentro del territorio que lo solicita.

Las principales dificultades de los oferentes o proveedores al instante de poder
adquirir un contrato con el sector publico; es principalmente la desinformacion
respecto a los procesos correctos que deben seguir estos oferentes a fin de ser
calificado con altos puntajes, para posteriormente no ser estos eliminados durante

el proceso por la falta de documentacion en la primera instancia.

La atribucidn que se ha otorgado al SERCOP, es la de asesorar de forma
constante a entidades contratantes entre ellas esta la localizada en la Provincia de
Sucumbios, con el fin de que puedan brindar capacitacion a los oferentes o
proveedores respecto a la inteligencia y la debida aplicacién de normas juridicas
que regulan cada uno de los procedimientos llevados a cabo en contratacion

publica.

Toda consulta por cualquier ciudadano podra realizarla a través del
“SERCOP”; vy, no sera Unicamente a través de la “Procuraduria General del
Estado”; pero cabe indicar que no es vinculante por ningin motivo para la persona

que realiza la consulta.

39



RECOMENDACION

No obstante, la Ley Organica del Sistema Nacional de la Contratacion
Publica y sus Reglamentos como toda norma juridica establecida en el Ecuador,
siempre sera perfectible; y, por lo tanto, mas alla de ser criticada o estigmatizada,
resulta necesario el hecho de perfeccionarla; siempre y cuando sea posible; tal
como lo es en el caso de este proyecto de titulacion en el que se emite una
propuesta de reforma al articulo 106, sin que exista la necesidad de modificar toda
la Ley y procurando abarcar cada uno de los aspectos de mayor necesidad para
cumplir de esta manera con los principios “Contratacion publica”. Desarrollo de
herramientas de tipo complementario que permitan el hecho de perfeccionar el
correcto uso del Sistema.
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ANEXO 1. CONTRATO

COMPARECIENTES

Comparecen a la celebracion del presente contrato, por una parte el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios, representado
legalmente por el sefior Guido Gilberto Vargas Ocafia, en su calidad de Prefecto
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia, entidad que en adelante
se denominard EL. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS: v, por otra parte el sefior Bolivar Arcenio Nifiez
Cérdenas, por sus propios derechos, a quien en adelante y para efectos del presente
contrato se le denomnard la CONTRATISTA. Las partes son legalmente capaces
para contraer obligaciones y en uvso de sus facultades se obligan en virtud del
presente contrato al tenor de las siguientes clausulas:

Clausula Primera.- ANTECEDENTES

1.01.- De conformidad con los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica -LOSNCP y 25 y 26 de su Reglamento General,
el Plan Amual de Contrataciones del  GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE SUCIJI\-IBiOS, contempla la
ejecucion de la obra: [Asunto]

1.02.- Previos los informes y los estudios respectivos, la Ab. Mara
Alexandra Jaramillo Madrid, en calidad de delegada del sefior Prefecto de la
Provincia de Sucumbios, resolvié aprobar los pliegos de Menor Cuantia Obras
mediante Resolucion de Inicio N° 339-DP-GADPS-2018 de diciembre 19 de 2018,
del proceso (MCO-GADPS-038-2018) para la ejecucion de la obra: [Asunio]

1.03.- Se cuenta con la existencia y suficiente disponibilidad de fondos en
las partidas presupuestarias Nro.
31.32.011.003.00.7.78.01.04.07.51.002.002.0007.0000 denominada: Impulso al
fomento turistico PP 2018 Playas de Cuyabeno, segln se desprende de la
certificacion extendida por la Directora Financiera mediante compromiso CO .
3314 el 14 de noviembre de 2018.

1.04.- Se realizo la respectiva convocatoria el 19 de diciembre de 2018,
publicada a través del portal compraspiblicas.gob.ec

1.05.- Luego del proceso correspondiente, el seflor Guido Gilberto Vargas
Ocafia, Prefecto de la provincia de Sucumbios, mediante Resolucion de
Adjudicacion No. 007-P-GADPS-2019, de enero 08 de 2019, adjudico la obra:

[Asunto], al sefior Bolivar Arcenio Nufiez Cardenas.
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a)

b)

1.06.- Mediante memorando N°® 008-CPEC-GADPS-2019, de enero 15 de
2019, el sefior Guido Gilberto Vargas Prefecto de la Provincia de Sucumbios,
dispone a Sindicatura la elaboracion del presente contrato.

Clausula Segunda. - DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Forman parte integrante del Contrate los siguientes documentos:

El pliego (Condiciones Particulares del Pliego v Condiciones Generales del Pliego)
mncluyendo las especificaciones técnicas, planeos v disefios del provecto que
corresponden a la obra contratada;

Las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucion de Obras publicados v
vigentes a la fecha de la Convocatoria en la pigina instifucional del Servicio
MNacional de Contratacion Pablica;

¢) La oferta presentada por la CONTRATISTA, con todos sus documentos que la
conforman;

d) Las garantias presentadas por la CONTRATISTA.

e) Laresolucion de adjudicacion v Modificatoria de la misma.

f) ElMemorando de disposicion de elaboracion del contrato

g) Certificacion financiera conferida por 1a Directora de Gestion Financiera, que
acredita la existencia de la partida presupuestaria v disponibilidad de recursos,
para el cumplimiento de 1as obligaciones derivadas del contrato.

Los documentos que acreditan la calidad de los comparecientes v su
capacidad para celebrar el contrato deberan protocolizarse conjuntamente con las
condiciones particulares del contrato. No es necesario protocolizar las condiciones
generales del contrato, ni la informacion relevante del procedimiento que ha sido
publicada en el portal compraspubleas gob ec.

Clausula Tercera. - INTERPRETACION DEL CONTRATO Y
DEFINICION DE TERMINOS

3.1.- Los términos del contrato se interpretaran en su sentido literal, a fin de
revelar claramente la intencion de los contratantes. En todo caso su interpretacion
sigue 1as siguientes normas:

a.  Cuando los términos estan defimdos en la normativa del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica o en este contrato, se atendera su tenor literal.

b. Sino estan definidos se estard a lo dispuesto en el contrato en su sentido natural
v obvio, de conformidad con el objeto contractual v la intencidén de los

45



contratantes. De existir contradicciones entre el contrato v los documentos del
mismo, prevaleceran las normas del contrato.

¢. Elcontexto servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera
que hava entre todas ellas la debida correspondencia v armonia.

d.  En su falta o insuficiencia se aplicaran las normas contenidas en el
Titulo XIII del Libro IV de la Codificacion del Cédigo Civil, “De la
Interpretacion de los Contratos™.

3.2, Definiciones: En el presente contrato, los siguientes términos serdn
interpretados de la manera que se indica a continuacion:

a. “Adjudicatario”, es el oferente a quien el Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios le adjudica el contrato.

b. “Comision Técnica", es la responsable de llevar adelante el proceso licitatorio,
a la que le corresponde actuar de conformidad con la LOSNCEP, su Reglamento
General, las resoluciones emitidas por el SERCOP, el pliego aprobado, v las
disposiciones administrativas que fueren aplicables.

c. “Contratista”, es el oferente adjudicatario.

d. “Contratante” “Entidad Contratante”, es la entidad piblica que ha
tramitado el procedimiento del cual surge o se deriva el presente contrato.

e. “LOSNCP”, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

f  “RGLOSNCP”, Reglamento General de la Ley Orgamica del Sistema
Nacional de Contratacion Pibica.

2. “Oferente™, es la persona natural o juridica, asociacién o consorcio que
presenta una "oferta”, en atencion al lamado a licitacion.

h. “Oferta”, es la propuesta para contratar, cefiida al pliego, presentada por el
oferente a través de la cual se obliga, en caso de ser adjudicada, a suscribir el
contrato v a 1a ejecucion de la obra o proyecto.

i “SERCOP”, Servicio Nacional de Contratacién Pablica.

Clausula Cuarta. - OBJETO DEL CONTRATO

4.01.- La CONTRATISTA se obliga para con el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios a ejecutar, terminar v entregar a
entera satisfaccidn del GADPS la obra: [Asunio] Se compromete al efecto, a
realizar dicha obra con sujecion a su oferta, planos, especificaciones técnicas
generales v particulares de la obra, anexos, condiciones generales de los contratos
de Ejecucion de Obras, instrucciones de la entidad v demas documentos
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contractuales, tanto los que se protocolizan en este instrumento, cuanto los que
forman parte del mismo sin necesidad de protocolizacion, y respetando la normativa
legal aplicable.

Clausula Quinta. - PRECIO DEL CONTRATO

5.01.- El valor del presente contrato que el Gobierno Autonomo
Descentralizado de% Provincia de Sucumbios pagard a la CONTRATISTA, es de
trece mil frescientos noventa y dos 85/100 (USD 13.392,85) de délares de los
Estados Unidos de América, mas IVA, de conformidad con la oferta presentada por

el CONTRATISTA, y de acuerdo a la siguiente tabla de cantidades y precios:

TABLA DE DESCRIPCION DE RUBROS, UNIDADES, CANTIDADES Y PRECIOS

No, Rubro / Desctipeidn Unidad Cantidad Prec Prec
unitario global
0l Limpieza y replanteo del terreno m? 55,00 1,71 04,05
02 Excavacion manual y desalojo m3 730 1702 12425
03 Mejoramiento de suelo compactado
con lastre de tio, ine caminaria m3 4,10 36,24 148,58
04 Replantillo  de  Ho  So m3
fo=140Kg/em? 092 189,83 174,64
05 Plintos de Ho So fe=210Kg/em2 m3 1,68 20841 350,13
06 H.S. en columnetas f'¢=210 Kg/om? m3 0.65 249,13 161,93
07 Columnas y vigas de madera de m
10x10cm 65,00 5,13 33345
08 Cadenas de madera de 10x12cm m 23,00 587 135,01
09 Durmientes v vigas cargadoras de m
cubierta 8x10¢m 145,00 4,76 690,20
10 Tiras de catias guadua de 3x6em m 153,30 313 479,83
1l Pajas Toquillas m2 71,61 27,61 197715
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12] HS.enloseta b=Sem fe=210kg/om? m?

inc. Placa y malla 20 5280 116,16
3] Acerode refuerzo fy=4200Kglom? Keg 205,00 286 586,30
4] Mamposteria y piso de madera U

(1ablas 2.5050.20x0.023m) 17100 755 191,05
15 Vil en pared de baio interior m? 1400 1073 1502
16| Cerdmica en piso de bado I

Anideslizante 20 28,64 63,01
(7] Puema de madera + cemadura U

(Ingreso) L0 19392 19392
1§ Puerta de madera + cerradura (batios) U 100 169,03 169,03
197 Puntos de iluminacion conductor # o,

12 500 4330 216,50
200 Tomacorrientes dobles polarizados Pho, 200 4080 81,60
211 Tablero de control 2+4 puntos U L0 60,02 60,02
2 Curado de madera interor-exterior i O 405 385,10
23| Pinfura liex interior - exterior m? 2,0 5,16 1.764,72
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U Acomefida eléctrica  principal I
conductor # 10 30,00 11 351,60

A Ventanas de aluminio (blanco leche) ml
+malla anfimosquito 180 90,19 162,34
26 Rejilla dle aluminio de 3" U 100 712 712
7 Puntos de AA. SS. PVC 110-75mm Po. 300 36,60 109.80
% Canalizacion exterior AA. S m 25,00 1431 35775
9 Caja de revision Plo. L00 69,43 69.43

30 Puntos de AA PP. PVC roscable Pho,
D=11" 300 3361 100,83

3l Lavamanos con  pedestal  inc. U
Acoesorios 1,00 120,68 120,68
3 Inodoro tanque bajo inc. Accesorios U 100 148,15 148,15
3 Ducha cromada ine. Accesorios U 100 308 38

i pozo septico 2*2*2m (bloques )
losa) 100 L1848 LIT8 48
TOTAL: 1339285
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SON: TRECE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS 85/100 DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

5.02.- Los precios acordados en el contrato por los trabajos especificados,
constituiran la vnica compensacion a la CONTRATISTA por todos sus costos,
inclusive cualquier impuesto, derecho o tasa que tuviese que pagar, excepto el
Impuesto al Valor Agregado que sera afiadido al precio del contrato conforme se

menciona en el numeral 5.01.

Clausula Sexta. - FORMA DE PAGO

6.01.- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios pagard al contratista, en calidad de anticipo el cincuenta por ciento
{(50%) del valor del contrato previo a la presentacion de la garantia conforme lo
establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion, tal como consta
en la el numeral 7 de los pliegos que forman parte infegrante del presente contrato.

6.02.- El valor por concepto de anticipo sera depositado en una cuenta que
el CONTRATISTA aperturard en una institucion financiera estatal, o privada de
propiedad del Estado en més de un cincuenta por ciento. La CONTRATISTA
autoriza expresamente se levante el sigilo bancario de la cuenta en la que serd
depositado el anticipo. El administrador del contrato designado por el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios verificard que los
movimientos de la cuenta correspondan estrictamente al proceso de ejecucion
contractual.

El anticipe que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios haya otorgado a la CONTRATISTA para la ejecucion de la obra objeto
de este contrato, no podra ser destinado a fines ajenos a esta contratacion.

6.03.- El valor restante de la obra, esto es el cincuenta por ciento (50%), se
cancelard mediante presentacién de planillas mensuales de avance de obra
debidamente aprobadas por la fiscalizacion v la administracion del contrato. De cada
planilla se descontara la amortizacion del anticipo y cualquier otro cargo, legalmente
establecido a la CONTRATISTA.

6.04.- La amortizacién del anticipo entregado se realizara conforme lo
establecido en la Disposicion General Sexta del RGLOSNCP.
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6.05.- El Gobiemno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios pagara las planillas previa aprobacion de la fiscalizacidn; se evitar caer
en el retardo injustificado de pagos, previsto en el articulo 101 de la LOSNCP.

6.06,- El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios pagara la planilla (Gnica) previa aprobacién de la fiscalizacion; se
evitara caer en ¢l retardo injustificado de pagos, previsto en el articulo 101 de la
LOSNCP.

6.07.- Todos los pagos que se hagan a la CONTRATISTA por cuenta de
este contrato, se efectuaran con sujecién a los precios unitarios de los diferentes
rubros y por las cantidades reales de trabajo realizado, a satisfaccion del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios, previa la apQacién de
la fiscalizacion v del administrador del contrato.

6.08.- Para la aprobacidon de las planillas previamente la fiscalizacion v la
CONTRATISTA de forma conjunta, efectuaran las mediciones de las cantidades
de obra ejecutadas. Las mediciones parciales de la obra realizada, no implican
entrega por parte de la CONTRATISTA ni recepcion por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provineia de Sucumbios; las obras seran recibidas
parcial o totalmente, siguiendo el procedimiento estipulado para tal efecto.

Las cantidades de obra no incluidas en una medicion por discrepancia u
omisién, serdn incluidas cuando se haya dirimido la discrepancia o establecido la
omision, su pago se calculard conforme a los precios unitarios correspondientes,
mas los reajustes respectivos, de haber lugar a ello.

6.09, Tramite de las planillas: Para el tramite de las planillas se observaran
las sigutentes reglas:

a. Las planillas sern preparadas por capitulos y siguiendo el orden
establecido en la Tabla de descripcion de rubros, unidades, cantidades y precios del
Formulario de la oferta, con sujecién a los precios unitarios en délares de los
Estados Unidos de América en los diferentes rubros y por las cantidades reales de
trabajos ejecutados.

b. Dentro de los primeros ocho (8) dias laborables posteriores al periodo al
que corresponde la planilla, la CONTRATISTA preparara la correspondiente
planilla v la sometera a consideracion de la fiscalizacion,

¢. Se adjuntarin los anexos de medidas, aprobaciones, pruebas de
laboratorio v otros que correspondan,

d. Por cada rubro, la contratista deberd indicar el origen de los bienes y
servicios, los que deben cumplir con la previsién hecha en la oferta. La fiscalizacién
debera verificar esta informacion teniendo en cuenta las facturas entregadas por la
contratista v la planilla de aportes al IESS del personal de la obra.
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e. Con 1as plamillas, 1a CONTRATLISTA presentara el estado de avance del
provecto v un cuadro informativo resumen en el que se precise el rubro, descripcion,
unidad, cantidad total y el valor total contratado; las cantidades y el valor ejecutado
hasta el mes anterior y en el periodo en consideracion; v, la cantidad v el valor
acumulado hasta la fecha, expresado en délares de los Estados Unidos de América.

f Los documentos mencionados en el literal anterior, se elaboraran segin el
modelo preparado por el Gobierno Autonomo Descentralizado de 1a Provincia de
Sucumbios v sera requisito indispensable para la aprobacion de la planilla por parte
del administrador del confrato, previo a tramitar el pago de la planilla
correspondiente.

6.10.- Entregada la planilla por a la CONTRATISTA, la fiscalizacion, en el
plazo de diez (10 |dias) la aprobara o formulara observaciones de cumplimiento
obligatorio para lag)NTRATISTA, v de ser el caso continuard en forma inmediata
el tramite v se procedera al pago dentro del plazo de quince (15) dias contados desde
la aprobacion. 51 la fiscalizacion no aprueba o no expresa las razones fundadas de su
objecion, transcurrido el plazo establecido, se entendera que 1a planilla esta aprobada
v debe ser pagada por el Gobierno Autonomo Descentralizado de 1a Provincia de
Sucumbios.

6.11.- Requisito previo al pago de las planillas: Previo al pago de
planillas por trabajos ejecutados, la CONTRATISTA debera presentar previamente
Ia certificacion que acredite estar al dia en el pago de aportes, fondos de reserva y
descuentos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por los empleados v
trabajadores a su cargo. El Gobierno Auténomo Descentralizado de 1a Provincia
de Sucumbios tiene la obligacidn de retener el valor de los descuentos que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ordenare y que cotrespondan a
obligaciones en mora de la contratista o se deriven de convenios de purga de mora
patronal por obligaciones con el seguro social, provenientes de servicios personales
para la gjecucion de dicho contrato.

6.12.- De los pagos que deba hacer, el Gobierno Autonomo Descentralizado
de la Provincia de Sucumbios retendra igualmente las multas que procedan, de
acuerdo con el contrato.

6.13.- Pagos indebidos: El Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Provincia de Sucumbios se reserva el derecho de reclamar a la CONTRATISTA,
en cualquier tiempo, antes o después de la ejecucion de la obra, sobre cualquier
pago indebido por error de cidlculo o por cualquier otra razon, debidamente
justificada, obligindose la CONTRATISTA a satisfacer las reclamaciones que por
este motivo llegare a plantear el Gobierno Autonomo Descentralizado de la
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Provincia de Sucumbios, reconociéndose el interés calculado a 1a tasa maxima del
interés convencional, establecido por el Banco Central del Ecuador.

6.14. Discrepancias: Si exisberen discrepancias enfre las planillas
presentadas por la CONTRATISTA v las cantidades de obra calculadas por la
fiscalizacion, esta notificara a la CONTRATISTA. 51 no se receptare respuesta,
dentro de los ocho dias laborables siguientes a la fecha de la notificacion, se
entenderda que la CONTRATISTA ha aceptado la liguidacion hecha por la
fiscalizacién v se dard paso al pago. Cuando se consiga un acuerdo sobre tales
divergencias, se procedera como se indica en el numeral 6.9 de esta clausula.

6.15.- En los cinco primeros dias laborables de cada mes, la fiscalizacidon y
1a CONTRATISTA, de forma conjunta, efectuaran las mediciones de las cantidades
de obra ejecutadas durante el periodo: mensual anterior. Se emplearan las unidades
de medida v precios unitarios establecidos en la Tabla de Cantidades v Precios para
cada rubro sefialada en el Formulario de Oferta.

Clausula Séptima. - GARANTIAS

T7.01.- De conformidad con lo articulo 73 de la LOSNCP, antes de la
suscripcion del presente contrato, 1a contratista presentara las garantias contempladas
en el articulo 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica.

a. Garantia de Buen Uso del Anticipo. - por el valor del anticipo
entregado, que se reducira en la proporcion a la amortizacion del anticipo.

Devolucion de Garantias. - Las garantias seran devueltas cuando se hayan
cumplido todas las obligaciones que cubren; la de fiel cuomplimiento cuando se hava
firmado el acta de entrega recepcion definitiva; mientras que la de buen uso del
anticipeo, cuando el contratista hava devengado en su totalidad el anticipo recibido.
Clausula Octava. - PLAZO

8.01.- El plazo para la ejecucion v terminacion de la totalidad de los trabajos
contratados es de SESENTA dias (60) calendario, contados a partir de la entrega
del anticipo.

Clausula Novena. - PRORROGAS DE PLAZO

0.01.- El Gobierno Auténomo Descentralizade de la Provincia de
Sucumbios prorrogara el plazo total o los plazos parciales en los siguientes casos,
v siempre que el CONTRATISTA asi lo solicitare, por escrito, justificando los
fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de
producido el hecho que motiva la solicitud.
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a) Por fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado de 1a Provincia de Sucumbios
o su delegado, previo informe del administrador del contrato, et base al informe
debidamente fundamentado de 1a fiscalizacion. Tan pronto desaparezca la causa de
fuerza mayor o cazo fortuito, el CONTRATISTA esta obligado a continuar con la
gjecucion de la obra, sin necesidad de que medie notificacion por parte del
administrador del contrato.

b) Cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios ordenare 1a ejecucion de trabajos adicionales, o cuando se produzcan
aumentos de las cantidades de obra estimadas v que constan en la Tabla de
Cantidades v Precios del Formulario de la oferta, para lo cual se utilizaran las
figuras del contrato complementario, diferencias en cantidades de obra v érdenes
de trabajo, segin apliquen de acuerdo con 1a LOSNCP.

c) Por suspensiones en los trabajos o cambios de las actividades previstas
en el cronograma, motivadas por el Gobierno Autéonomo Descentralizado de la
Provincia de Sucumbios v ordenadas por ella, a través de 1a fiscalizacidn, v que no
se deban a causas imputables al CONTEATISTA.

d) 51 el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ia Provincia de Sucumbios
no hubiera solucionado los  problemas administrativos-contractuales o
constructivos en forma oportuna, cuando tales circunstancias incidan en la
gjecucion de los trabajos.

9.02. En casos de prorroga de plazo, las partes elaboraran un nuevo
cronograma, que, suscrito por ellas, sustifuira al original o precedente v tendra el
mismo valor contractual del sustitmido. Y en tal caso se requerira 1a autorizacion de
la maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios, previe informe del administrador del contrato v de la fiscalizacion.

Clansula Decima. - MULTAS

10.01.- Por cada dia de retardo en el cumplimiento de la gjecucion de las
obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado, metodologia de
trabajo, se aplicard la multa del 1x1000 (uno por mil) del valor total del contrato
reajustado v los complementarios, en caso de haberlos.

10.2.- Por incumplimiento de maquinaria v equipo propuesto por el oferente
en el lugar de trabajo, se multard con el 1 x 1000 (uno por mil) del valor del contrato
reajustado v complementario en caso de haberlo, por cada dia verificado vy
notificado por la Fiscalizacion.

10.03.- Por no mantener los documentos (planos, libro de obra, contratos
entre otros) o por incumplimiento del personal técmico ¥ operative, por no
prezentacidn de planillas mensuales o periddicas, paralizacion de obras por parte de
la confratista, por mncumphmientos de leves laborables, seguridad industrial v
ocupacional; v proteccion ambiental, se multara con el 1 x 1000 {uno por mil) del
valor del contrato reajustado v complementario en caso de haberlo.
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Cliausula Décima Primera. - DEL REAJUSTE DE PRECIOS

11.01 - En cazo de producirse variaciones en los componentes de los precios
unitarios previstos en el contrato, los costos se reajustaran observandose 1as normas
legales contempladas en el articulo 86 de la LOSNCP v 126 v siguientes del
Reglamento Genera a Ia misma ley, se aplicara la formula correspondiente; sin
embargo en consideracion al plazo, v en aplicacion de la disposicion legal contenida
en el inciso segundo del articulo 131 del Reglamento General al LOSNCP, el
contratista renuncia expresamente al cobro del reajuste, por ser su derecho.

Clausula Décima Segunda. - CESION DE CONTRATOS Y
SUBCONTRATACION

12.01.- La CONTRATISTA no podra ceder, asignar o transferir en forma
alguna ni todo ni parte de este Contrato.

12.02.- La CONTRATISTA sera 1a Gnica responsable ante el Gobierno
Autonomo Descentralizado de 1a Provincia de Sucumbios por los actos u omisiones
de sus subcontratistas v de las personas directa o indirectamente empleadas por
ellos.

Clausula Décima Tercera. - OTRAS OBLIGACIONES DE LA
CONTRATISTA

A mas de las obligaciones sefialadas en el numeral 5.1 de las condiciones
particulares del pliego que son parte del presente contrato, 1as siguientes:

13.01. El contratista se compromete a ejecutar la obra derivada del
procedimiento de contratacion tramitade, sobre 1a base de los estudios con los que
conto el Gobierno Auténomo Descentralizado de 1a Provincia de Sucumbios v que
fueron conocidos en la etapa precontractual; v en tal virtud, no podra aducir error,
falencia o cualquier inconformidad de dichos estudios, como causal para solicitar
ampliacion del plazo, contratacion de rubros nuevos o contratos complementarios.
La ampliacion del plazo, contratacion de rmibros nuevos o contratos
complementarios podran tramitarse solo si fueren solicitados por la fiscalizacion v
aprobados por la administracion.

13.02. El contratista se compromete durante la ejecucion del contrato, a
facilitar a las personas designadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Provincia de Sucumbios, toda 1a informacion v documentacion que éstas soliciten
para disponer de un pleno conocimiento técnico relacionado con la ejecucion de la
obra, la utilizacién de los bienes incorporados a ella v la operacion de la
infraestructura correspondiente, asi como de los eventuales problemas técnicos que
puedan plantearse v de las tecnologias, metodos ¥ herramientas utilizadas para
rezolverlos.

Loz delegados o responsables técnicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios, tales como el administrader v el
fiscalizador o empresa fiscalizadora contratados, deberan tener el concecimiento
suficiente para la operacidn v mantenimiento de la obra o infraestructura a ejecutar,
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asi como la eventual realizacion de ulteriores desarrollos. Para el efecto, la
confratista se compromete durante la ejecucion de los trabajos, 2 facilitar a las
personas designadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado de 1a Provincia de
Sucumbios toda la informacion v decumentacion que le sea requerida, relacionada
/0 atinente al desarrollo y ejecucion constructivos.

13.03. En la ejecucion de 1a obra se utilizarin materiales de 1la mejor calidad;
sera realizada por el contratista utilizando las mas avanzadas técnicas, con los
métodos mas eficientes v eficaces, con wtilizacién de mano de obra altamente
especializada v calificada; tanto el confratista como sus trabajadores v
subcontratistas, de haberlos, emplearan diligencia v cuidado en los trabajos. Por sus
acciones, gestiones v/u omisiones, tanto el confratista como sus trabajadores v
subcontratistas, de haberlos, responden hasta por culpa leve.

13.04. Corresponde a la CONTRATISTA proporcionar la direccion técnica,
proveer 1a mano de obra, el equipo v maquinaria requeridos, v los materiales
necesarios para ejecutar debidamente la obra de acuerdo 2l cronograma de
ejecucion de los trabajos v dentro del plazo convenido, a entera satisfaccion del
Gobierno Autonomo Descentralizado de 1a Provineia de Sucumbios.

13.05. Queda expresamente establecido que constituve obligacion de la
CONTRATISTA ejecutar conforme a las especificaciones técmicas, todos los
rubros detallados en la Tabla de descripcion de rubros, unidades, cantidades y
precios gue consta en el formulario de su oferta, v cumplir con la participacion
ecuatoriana ofertada, 1a que ha sido preparada atendiendo los términos establecidos
por el Gobierno Autonomo Descentralizado de 1a Provincia de Sucumbios en el
estudio de desagregacion tecnologica, cuyo resultado global se ha presentado en el
formulario de la oferta.

13.06. La CONTRATISTA esta obligada a cumplir con cualquiera otra que
se derive natural v legalmente del objeto del contrato v sea exigible por constar en
cualquier documento del mismo o en norma legal especificamente aplicable.

13.07. La CONTRATISTA se obliga al cumplimiento de 1as disposiciones
establecidas en el Codigo del Trabajo v en la Ley del Seguro Social Obligatorio,
adquiriendo, respecto de sus trabajadores, 1a calidad de patrono, sin que el Gobierno
Auténomo Descentralizado de 1a Provincia de Sucumbios tenga responsabilidad
alguna por tales cargas, ni relacion con el personal que labore en la ejecucion de los
trabajos, ni con el personal de 1a subcontratista.

13.08. La CONTRATISTA se cbliga al cumplimiento de lo exigido en los
pliegos, a lo previsto en su oferta v a lo establecido en la legislacion ambiental, de
seguridad industrial v salud ocupacional, seguridad social, laboral, efe.

13.08.- Se obliga, ademas, en la etapa de ejecucion, a contratar Ia mano de
obra no calificada local
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Clausula Décima Cuarta. - OBLIGACIONES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
SUCUMBIOS

14.01.- Son obligaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Sucumbios las establecidas en el numeral 5.2 de las condiciones
particulares del pliego que son parte del presente contrato.

Clausula Décima Quinta. - CONTRATOS COMPLEMENTARIOS,
DIFERENCIA EN CANTIDADES DE OBRA U ORDENES DE TRABAJO. -

1501 Por causas justificadas, las partes podrin firmar contratos
complementarios o convenir en la ejecucion de trabajos originados en diferencias
en cantidades de obra u drdenes de trabajo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 85, 86, 87, 88 v 89 reformados (R.O. 966 segundo suplemento, 20 de
marzo de 2017) de 1a LOSNCP, y en los articulos 144 v 145 del RGLOSNCP.

Cliusula Décima Sexta. - RECEPCION PROVISIONAL Y
DEFINITIVA DE LAS OBRAS

16,01.- RECEPCION PROVISIONAL: La recepcion provisional se
realizard, a peticion de la CONTRATISTA, cuando a juicio de éste se hallen
terminados los trabajos contratados v asi lo notifique al Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios v solicite tal recepcitn, en los
términos del articulo 81 de la LOSNCP, v observando el articulo 122 del
RGLOSNCP.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios
podrd presentar reclamos a la CONTRATISTA, en el periodo que media entre la
recepcion provisional real o presunta v la definitiva, los que deberdn ser atendidos
en este lapso, siempre v cuando se originen en la inobservancia por parte de la
contratista respecto a las especificaciones técnicas, planos v disefios del provecto
que corresponden a la obra contratada.

Entre la recepcion provisional v definitiva se efectuard una inspeccion
periddica con la finalidad de comprobar el perfecto estado de la obra. En caso de
existir objeciones por parte de la fiscalizacion, la CONTRATISTA estd obligada a
solucionarlos en el caso de que tales objeciones fueran por causas imputables a la
CONTRATISTA; caso contrario, se procederd a presentar las planillas que
correspondan.

16.02.- RECEPCION DEFINITIVA: Transcurrido el término fijado desde
la suscripcion del acta de recepcion provisional total, o de la Gltima recepeion
provisional parcial (si se hubiere previsto realizar varias de éstas), o desde la
declaratoria de recepcion provisional presunta, la CONTRATISTA solicitard una
nueva verificacion de la ejecucion contractual de la obra, a efectos de que se realice
la recepcion definitiva de la misma, debiéndose iniciar ésta en el plazo de diez(10)
dias contados desde la solicitud presentada por la CONTRATISTA.
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16,03, 5i en esta inspeccion se encuentra algin defecto de construccion no
advertido en la recepcion provisional, se suspenderd el procedimiento, hasta que se
lo subsane, a satisfaccion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Sucumbios v a costa de la CONTRATISTA. Si el defecto fuere de menor
importancia v a juicio del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios pudiere ser subsanado dentro del proceso de recepeidn definitiva, se
continuard con la misma, pero el acta respectiva solo se firmara una vez solucionado
el problema advertido.

16.04. Todos los gastos adicionales que demanden la comprobacion,
verificacion y pruebas, alin de laboratorio, son de cuenta de la CONTRATISTA.

16.,05. Si el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios no hiciere ningin pronunciamiento respecto de 1a solicitud de recepeion
definitiva, ni 1a iniciare, una vez expirado el plazo de diez dias, se considerard que
tal recepcion se ha efectuado de pleno derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil
o un Notario Pablico, a solicitud de la CONTRATISTA notificard que dicha
recepcion se produjo, de acuerdo con el articulo 81 de la LOSNCP.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios
declarar la recepcion presunta en el caso de que la CONTRATISTA se negare
expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion provisional o definitiva,
seglin corresponda, 0 si no las suscribiere en el término de diez (10) dias contados
desde el requerimiento formal del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Sucumbios.

16,06. Operada la recepcion definitiva presunta, a solicitud de la
CONTRATISTA o declarada por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Sucumbios, producird como Ghico efecto la terminacion del contrato,
dejando a salvo de los derechos de las partes a 1a liquidacion técnico econdmico
correspondiente.

Las partes buscardn en el plazo de 30 dias posteriores a la recepeion
definitiva presunta suscribir el acta de la liquidacion técnico-econdmica del
contrato, sin perjuicio de iniciar las acciones legales de las que se crean asistidas,

16.07. ACTAS DE RECEPCION: En cuanto al contenido de las actas de
recepcion parcial, provisional y definitiva, se observara lo establecido en el articulo
124 del RGLONSCP.

16.08. LIQUIDACION DEL CONTRATO: La liquidacion final del
contrato suscrita entre las partes se realizard en los términos previstos por el articulo
125 del RGLOSNCP.

16.09. PLANILLA DE LIQUIDACION: Junto con la solicitud de entrega-

recepcion definitiva de las obras, la CONTRATISTA presentard una planilla del
estado de cuenta final,

Cliusula Décima Séptima. - RESPONSABILIDAD DEL
CONTRATISTA
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17.01.- El CONTRATISTA, no obstante, la suscripeion del acta de
recepcion definitiva, respondera por 1os vicios ocultos que constituyen el objeto del
contrato, en los términos de la regla tercera del articulo 1937 de la Codificacion del
Codigo Civil, en concordancia con el articulo 1940 thidem, hasta por diez (10) afios
a partir de la fecha de recepcion definitiva,

Clausula Décima Octava. - MANTENIMIENTO DE LA OBRA

18.01.- El mantenimiento rutinario v vigilancia de 1a obra, entre la recepcion
provisional v 1a definitiva, estard a cargo de la CONTRATISTA, para lo cual debera
proporcionar el personal y las instalaciones adecuadas.

Cliusula Décima Novena. - DE LA ADMINISTRACION DEL
CONTRATO

19.01.- El Gobieno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios designa al ingeniero Dario Chafla, en calidad de Administrador del
Contrato, quien nombrara al fiscalizador, mismos que deberin atenerse a las
condiciones generales v particulares de los pliegos que forman parte del presente
contrato. El Admunistrador del contrato como el fiscalizador son responsables de
tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto
cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos.

19.02.- El Gobierno Autonomo Descenfralizade de la Provincia de
Sucumbios podra cambiar de administrador del contrato, para lo cual bastara cursar
a la CONTRATISTA la respectiva comwunicacion; sin que sea necesario la
modificacion del texto contractual.

Clausula Vigésima. - TERMINACION DEL CONTRATO

20.01.- Terminacién del contrato. - El confrato termina conforme lo
previsto en el articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica v las Condiciones Particulares v Generales del Contrato.

20.02.- Cansales de Terminacion unilateral del contrato. -Tratandose de
incumplimiento del CONTRATISTA, procederd la declaracion anticipada v
unilateral del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios,
efl los casos establecidos en el articulo 94 de 1a LOSNCP. Ademas, se consideraran
las siguientes causales:

a) 51 el CONTRATISTA no notificare al Gobierno  Autonomo
Descentralizado de la Provincia de Sucumbios acerca de la transferencia,
cesidf, enajenacion de sus acciones, participacionies, o en general de
cualquier cambio en su estructura de propiedad, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que se produjo tal modificacion;

b) 51 el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de

Sucumbios, en funcion de aplicar lo establecido en el articulo 78 de la
LOSNCP, no autoriza la transferencia, cesion, capitalizacion, fusion,
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absorcion, transformacion o cualquier forma de tradicion de las acciones,
participaciones o cualquier otra forma de expresion de la asociacion, que
represente el veinticinco por ciento (25%) o mas del capital social de la
CONTRATISTA;

¢} 5i se verifica, por cualquier modo, que la participacion ecuatoriana real
en la gjecucion de 1a obra objeto del contrato es inferior a la declarada o
que no se cumple con el compromiso de subcontratacion asumido en el
formulario de oferta, v en esa medida se ha determinado que la
CONTRATISTA no cumple con la oferta; v,

d) 5ila CONTRATISTA incumple con las declaraciones que ha realizado
en el numeral 3.1 del formulario de oferta -Presentacion y compromiso;

e) Elcaso de que el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
de Sucumbios encontrare que existe inconsistencia, simulacion y/o
inexactitud en la informacion presentada por la contratista, en el
procedimiento precontractual o en la ejecucion del presente contrato,
dicha inconsistencia, simulacion y/o inexactitud seran causales de
terminacion unilateral del contrato por lo que, 1a maxima autoridad del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios o
su delegado, lo declarara contratista incumplido, sin perjuicio ademas, de
las acciones judiciales a que hubiera lugar.

20.03.- Procedimiento de terminacion unilateral. - E1 procedimiento a
seguirse para la terminacion unilateral del contrato sera el previsto en el articulo 95
de la LOSNCP.

20.04. La declaratoria de terminacion unilateral y anticipada del contrato no
se suspenderd por la inferposicion de reclamos o recursos administrativos,
demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo de parte de la
contratista.

20.05. Tampoco se admitira acciones constitucionales contra las
resoluciones de terminacion unilateral del contrato, porque se tienen mecanismos
de defensa adecuado v eficaz para proteger los derechos derivados de tales
resoluciones, previstos en la Leyf

Clausula Vigésima Primera. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

21.01.- 51 se suscitaren divergencias o controversias en la interpretacion o
ejecucion del presente contrato, cuando las partes no llegaren a un acuerdo amigable
directo, podran utilizar los métodos alternativos para la solucion de controversias
en el Centro de Mediacion v Arbitraje de 1a Procuraduria General del Estado. Para
que proceda el arbitraje en derecho, debe existir previamente el pronunciamiento
favorable del Procurador General del Estado, conforme el articulo 190 de la
Constitucion de la Repliblica del Ecuador.

21.02.- En el caso de que se opte por la jurisdiccion voluntaria, las partes
acuerdan someter las controversias relativas a este comtrato, su ejecucion,
liquidacion e interpretacion a arbitraje v mediacion v se conviene en lo siguiente.

21.02.01.- Mediacion. - Toda controversia o diferencia relativa a este
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contrato, a su gjecucion, liquidacion e interpretacion, serd resuelta con la asistencia
de un mediador del Centro Mediacion de la Procuraduria General del Estado. En el
evento de que el conflicto no fuere resuelto mediante este procedimiento las partes
se someten al arbitraje de conformidad con las siguientes reglas:

21.02.02.- Arbitraje: El arbitraje serd en Derecho;

1. Las partes se someten al Centro de Arbitraje de la Procuraduria General del
Estado de Nueva Loja

2. Seran aplicables las disposiciones de la Ley de Arbitraje v Mediacion, v las
del reglamento del Centro de Arbitraje de la Procuraduria General del
Estado.

3. El Tribunal Arbitral se conformard por un arbitro Gnico o de un nimero
impar segin acuerden las partes. Si las partes no logran un acuerdo, el
Tribunal se constituird con tres drbitros. El procedimiento en la Ley vy el
Reglamento Pactado,

4. Los drbitros seran abogados v preferiblemente con experiencia en el tema
que motiva la controversia. Los arbitros nombrados podrin no pertenecer a
la lista de arbitros del Centro;

5. Los asuntos resueltos mediante el laudo arbitral tendran el mismo valor de
las sentencias de (ltima instancia dictadas por la justicia ordinaria;

6. Lalegislacién ecuatoriana es aplicable a este Contrato v a su interpretacion,
ejecucion v liquidacion;

7. La sede del arbitraje es la ciudad de Nueva Loja.
8. Elidioma del arbitraje serd el Castellano

9. El término para expedir el laudo arbitral serd de maximo 90 dias, contados
desde el momento de la posesion del (o) arbitro(s).

21.03.- 5i respecto de la divergencia o divergencias suscitadas no existiere
acuerdo, o no existiera informe favorable del Procurador General del Estado tal
como lo indica el Art. 190 de la Constitucion de la Replblica, las partes se sujetaran
al procedimiento establecido en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa;  serd competente para conocer la controversia el Tribunal
Provincial de lo Contencioso Administrativo que ejerce jurisdiccion en el domicilio
de la Entidad del sector plblico.

21.04.- La legislacion aplicable a este Contrato es la ecuatoriana. En
consecuencia, l]a CONTRATISTA renuncia a utilizar 1a via diplomdtica para todo
reclamo relacionado con este Contrato. Si la CONTRATISTA incumpliere este
compromiso, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provineia de Sucumbios
podra dar por terminado unilateralmente el contrato v hacer efectiva las garantias.

Clausula  Vigésima  Segunda: CONOCIMIENTO DE LA
LEGISLACION
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22,01.- La CONTRATISTA declara conocer v expresa su sometimiento a la
LOSNCP v su Reglamento General, v mas disposiciones vigentes en el Ecuador,

Clausula Vigésima Tercera: COMUNICACIONES ENTRE LAS
PARTES

23,01.- Todas las comunicaciones, sin excepcion, entre las partes, relativas
a los trabajos, seran formuladas por escrito v en idioma castellano. Las
comunicaciones entre la Fiscalizacion v la CONTRATISTA se hardn a través de
documentos escritos, cuva constancia de entrega debe encontrarse en la copia del
documento v registrada en el libro de obra.

Cliusula Vigésima Cuarta. - TRIBUTOS, RETENCIONES Y
GASTOS

24,01, El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Sucumbios, efectuard a la CONTRATISTA las retenciones que dispongan las leyes
tributarias, actuard como agente de retencion del Impuesto a la Renta e Impuesto al
Valor Agregado, al efecto procedera conforme la legislacion tributaria vigente,

El Gobieno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios
retendra el valor de los descuentos que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
ordenare v que corresponda a mora patronal, por obligaciones con el seguro social
provenientes de servicios personales para 1a ejecucion del contrato de acuerdo a la
Ley de Seguridad Social.

Clausula Vigésima Quinta. - TERMINACION DE MUTUO
ACUERDO DEL CONTRATO

25.01. La declaratoria de terminacion de muto acuerdo del contrato, se
realizard tinica y exclusivamente por circunstancias imprevistas de orden técnico,
economicas o por causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobadas, serd motivada, v, en los términos del articulo 93 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica vigente,

Clausula Vigésima Sexta. - DOMICILIO

26.01.- Para efecto de comunicacion o notificaciones de este contrato, las
partes convienen en seflalar su domicilio en la ciudad de Nueva Loja, ¥ como su
direccion las siguientes:

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Sucumbios: Av,
20 de junio v Carchi de la Parroquia Nueva Loja, Canton Lago Agrio Provincia de
Sucumbios.

CONTRATISTA: [Direccion de la compailia]
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Clausula Vigésima Séptima. - ACEPTACION DE LAS PARTES

17.1.- Declaracion. - Las partes hibres, voluntaria declaran que conocen v
aceptan el texto integro de las Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucion
de Obras, publicado en la pagmna institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Piblica SERCOP, vigente a la fecha de la Convocatoria del
procedimiento de contratacion, v que forma parte integrante de las Condiciones
Particulares del Contrato que lo estin suscribiendo.

27.1.- Libre y voluntariamente, las partes expresamente declaran su aceptacion

a todo lo convenido en el presente contrato y se someten a sus estipulaciones,

Nueva Loja, a

Sr. Guido Gilberto Vargas Ocana Sr. B. Cardenas
PREFECTO DE SUCUMBIOS CONTRATISTA
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ANEXO 2.

INFORME DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION PUBLICA
A LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Ofieio No. 145 -P - ACH - GADPS - 2019
Lazo Agmio, 26 de agosto de 2015,

Sr. Do iﬁ.igo Salvador Crespo
Procurador General del Estado.

En su despacho.-

De mi consideracicn:
Conforms ze dasprende

En mi calidad de Prefacto del GADP da Sueumbios, en funcionas desda el 15 de mayo de
2019, ke soliertado 2 me imforme de las condiciones v estado de loz procesos de contratacion
publica qua se encuentra en ejecucion v de los que fusron firmados hasta antes de mi posesion

en el cargo, entra los que ze encuentra el proceso precontractual

MCO-GADP3-003-2019 v su posterior comtrate el No. (13-GS-GADPS-201%
comrespondients a la CONSTRUCCION DEL COMPLEJO ARTESANAL PARA LA
JUNTADE DEFENEA DEL ARTERANODE EUCUL'[BiOS: obra que s2 encuentra a cargo
de GALAN CHICA 3ERV CONRTRUCCIONES CIA. LTDA por un monte de USD
$39.836.31 dolares mas IVA a un plazo de 90 dias calendario.

Mediante mforme tacaieo No. 003-CI-2015 de fecha 17 de jumio da 2019 suserito por el Abg.
Manua] Ibarra foncionario del GADPE s mdica que: "De la revizicn del expediente de
contratacien puds identificar gue zi bien e cierto existen planos del proyecto, maz sin
embarge estor planos NO SE ENCUENTRAN aprobadser por el Gobisrno Autdnomo
Descentralizade Municipal corvespondiente, asi como tampoco existe &l rerpectivo permizo
de construccion. ", de lo expuesto en informe se puede colegir vulneracion al mandato del
Art 23 de la Ley Orgamica de Confratacion Publica que prescribe "Anres de iniciar un

procedimisnto preconsractual, de eeuerds o lo natwrolezs de [a conrratacion, lo entidad
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deberd conrar con los esmudios v diserios completos, defininives v serwalizedes, planos ¢

caleulos, espectficociones  téomtees, debidemente aprobedos por los  nstomelos

correspondientss, vinculades al Plan Anual de Conpatacion de la entidad Los sstudios y
dizerior imcluiran oblizatoriamente como condicion previa a tu aprobacion ¢ iicio del
proceso contractual, el andlizic de desagregacion tecnologica o de Compra de Inclusion,
cesun corresponda, los gus determinardn la proporeion minima de participacion nacional ¢
local de acuerdn a la metodologia v pardmetrar determinador por 6l Servicio Nacional de
Contratacion Piblira. La maxima autoridad de la Entidad Contratante v los funcionarios
gue hubieren participado en la elaboracion de los ertudios, en la época en gue éstor re
contrataron v aprobaron, tendran responzabilidad solidavia junto con loz consultorar o
contratistas, £i fuers del caso, por la valides de rus vesultadar y por los eventualss perjuicios
gue pudisran pcasionarse en su posterior aplicacion... ", por lo que al no confarse con los
planos v permizoz de construceidn zprobados no debia ablerto la fase precontractual m

tampoco calebrarse &l contrato de obra,

Sin embargo, a pesar de las mnconsistencias, 12 anterior admimstracion del GAD Provineial
da Sucumbioz, con fecha 27 de marzo de 2019 52 suserthid 2 contrato de licitacion de obra
Nao. 013-GE-GADPE-2019, oblizandose a través de un instrumento piblico sm haber
respatado el procedimiento lazalmente establecido para el efecto.

S perjuicio de lo dicho De acuerdo con el mforme (34-DGF-GADPS da fachz 27 de jume
da 2019 e mforma qua los planoz v el permiso mumicipal de construceion han zido aprobados

con fecha 2 da abril de 2019, es decir ze ha mtentado subsanar el error comefida.

51 bien aunque en forma extempordnes, en la zetualidad se han cumplido con los requisito
legales dal contrate, no e2 menos clerto que en :u momento se meumplid con ol mandato del
Art 23 de la Ley Orzanica dal Sistema Nacional de Contratacion Pablica por lo que podria
configurarse [z cauzal establecidz en el numeral 2 dal Art 63 thidem, que reza que es motive
da nulidad del contrate "Por haberse prascindido de loz procedimisntes v las rolsmnidads:
lzgalmente ertablecidas... ", en consecuencia v por ser mi deber, pongo en su conocimianto

estos hechos a efectos de que su autoridad realice el analizis de pertmencia y/o procadencia
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™ SUICUMBIOS

d Ly aceiones qua considere oportunas, para Jo cual acompario toda la informacién necesaria
en copias debidamante certificadas,

Da sar neeesario recibiré notificaciones al corree alectronice juanpm1011ghotmail gs
Firmo conjuntamente con el Frocurador Sindico del GAD Frovineial de Sucumbios.

Sin mas que decir, me suseribo da usted,

Atantamants,

Lie, Amado Chaver Abg. Juan Prada Morans
Frafacto Provineial de Sueumbios, Procurador Sindiee GADPS
Elaborada por Danial Egling
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