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RESUMEN

El crédito agricola ha evolucionado y se maneja segun los criterios de cada
presidente del estado ecuatoriano, donde puede o no considerar la
importancia del campo y este sistema se maneja por politicas de estado que
buscan el bienestar del agricultor, aumento del capital de la misma agencia
bancaria publica, aumento de la productividad, se genere la agroindustria, y
se obtenga beneficios en la salud y la educacion, en bienestar de vida de la
poblacion dedicada a la productividad de todos los sectores agropecuarios.
Una de las zonas productoras del pais es la Zona 7 que conformada por las
provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, provincias que ademas son
fronterizas con el Perl en donde existe un intercambio comercial, ademas
gue se desarrollan los cultivos extensivos con son el banano y la produccién
de camarones como elementos principales en El Oro, el desarrollo del cultivo
de café, arroz, cafia de azucar y la ganaderia en la provincia de Loja, y en
Zamora Chinchipe son los cultivos de cacao y procesos fuertes en la
avicultura y piscicultura, ademas del potencial turistico que la zona mantiene,
donde sus acciones agropecuarias son desarrolladas bajo el proceso de
crédito el cual es destino 0 sus montos son diferentes para cada sector o
provincia.

Palabras clave: Créditos, Produccion Agricola

XV



1 INTRODUCCION

La agricultura en el Ecuador se desarrolla desde que es pais ha sido
fundamental para generar alimentos a las ciudades sean estos agricolas,
pecuarios y subproductos que llegan a la mesa los hogares en su gran
porcentaje, y la otra parte direccionado a la agroindustria, siendo un gran
porcentaje productos de pequeios y medianos agricultores en las diferentes
regiones, ademas las grandes producciones como son el banano, cacao, el
café, la palma africana, camaron, flores entre otros de menor produccion

pero todos se manejan con un credito.

El crédito a nivel agricola es dado por las instituciones del estado, en
muy pocas entidades bancarias privadas han dado este recurso a los
agricultores pero actualmente sigue siendo minoritaria la participacion de la
Banca privada, lo que nos direcciona a la entidad del estado, que este caso
en BanEcuador, anteriormente Banco Nacional de Fomento con oficinas en
casi todos los cantones y quién es ahora quién entrega los préstamos para

generar la actividad del campo.

El crédito agricola ha evolucionado y se maneja segun los criterios de
cada presidente del estado ecuatoriano, donde puede o no considerar la
importancia del campo y este sistema se maneja por politicas de estado que
buscan el bienestar del agricultor, aumento del capital de la misma agencia
bancaria publica, aumento de la productividad, se genere la agroindustria, y
se obtenga beneficios en la salud y la educacion, en bienestar de vida de la

poblacién dedicada a la productividad de todos los sectores agropecuarios.

Una de las zonas productoras del pais es la Zona 7 que conformada
por las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, provincias que
ademéas son fronterizas con el Peri0 en donde existe un intercambio

comercial, ademas que se desarrollan los cultivos extensivos con son el



banano y la produccién de camarones como elementos principales en El
Oro, el desarrollo del cultivo de café, arroz, cafia de azucar y la ganaderia en
la provincia de Loja, y en Zamora Chinchipe son los cultivos de cacao y
procesos fuertes en la avicultura y piscicultura, ademas del potencial turistico
gue la zona mantiene, donde sus acciones agropecuarias son desarrolladas
bajo el proceso de crédito el cual es destino o sus montos son diferentes
para cada sector o provincia.

Desarrollar todas las actividades agricolas y pecuarias se debe aplicar
un crédito sea para el pequefio, mediano y grande productor para lo cual el
trabajo determinara las politicas de crédito, los recursos y varias variables
fijada en la parte de la productividad y en la financiera en un periodo de
tiempo desde el afio 2002 que fue el inicio de la dolarizacion hasta el afio
2017.

A continuacion de describir los objetivos para la realizacion del

presente trabajo:

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo general.
e Analizar la politica crediticia aplicada en los sistemas de produccién
agropecuaria en las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe

gue forman la zona 7 del Ecuador

1.1.2 Objetivos especificos.
e Establecer las politicas crediticias aplicadas en los sistemas de

produccién agropecuaria en la zona 7 en el periodo 2002 al 2017

e Identificar el impacto de las politicas de crédito aplicadas a los
sistemas de produccién agropecuaria en la zona 7 en el periodo 2002
al 2017.



2 MARCO TEORICO

2.1 Zona7 del Ecuador

La Coordinacion Zonal 7 — Sur de la SENPLADES, cuya sede
administrativa es la ciudad de Loja, empezé a funcionar en junio del 2008.
Su ambito de accién es la zona de planificacion 7 — Sur del Ecuador,
conformada por las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, territorio
colindante con las provincias de Guayas, Azuay y Morona Santiago, al norte;
con Perd, al sur y al este, y con Peri y el Océano Pacifico, al oeste
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012)

Este espacio tiene una superficie de 27.368,26 km”, correspondiente
al 11% del territorio ecuatoriano, donde habitan 1°126.508 personas (7,87%
de la poblacién nacional) se ubica entre las coordenadas 3°30' y 5°0' de
latitud sur y 78°20' y 80°30' de longitud oeste; limita al norte con las Zonas 5
y 6, al sur y oriente con Peru, al occidente con Peru y el océano Pacifico
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2012)

Gréfico 1. Mapa de la zona 7.

§
Fuente: Senplades, 2014




Segun la division politica administrativa de la zona, esta comprende
tres provincias: El Oro, con 14 cantones y 49 parroquias; Loja, con 16
cantones y 78 parroquias; y Zamora Chinchipe, con nueve cantones y 28
parroquias (SEMPLADES, 2003)

Las potencialidades de la Zona 7 — Sur se enmarcan en seis ambitos:
agua y biodiversidad; agro-produccion; energias renovables; educacion
cultura y tecnologia; mineria responsable, y turismo sostenible. La estructura
de la Coordinacion Zonal 7 — Sur se sustenta en cuatro direcciones:
Planificacion, Informacién y Politicas Publicas; Inversion, Seguimiento y
Evaluacion;  Democratizacion del Estado 'y  Administrativa —
Financiera. Ademas cuenta con la Asesoria de: Comunicacion, Participacion
Ciudadana y Juridica (SEMPLADES, 2003)

En 2010, la poblaciéon fue 1 141 001 habitantes, que corresponde al
7.9 % del total nacional; 65.7 % es urbana y 34.3 % rural. El Oro aglutina el
52.6 % del total zonal; seguida de Loja con 39.4 % y Zamora Chinchipe con
8.0 % (Senplades, 2014)

Tabla 1. Poblacion de la zona 7.

[ EOo | loa | ZamoraGhinchipe | Total
Poblacion | % | Poblacion | % | Poblacion % | Poblacion % \

Urbana | 4646290 | 77,4 | 2491710 | 555 | 361630 | 396 | 7499630 | 657 \
Rural | 136030,0 | 226 | 1997950 | 445 | 552130 | 604 | 3910380 | 343 |

Subtotal | 600 659,0 | 100,0 | 448 966,0 | 100,0 | 91376,0 | 100,0 |1141001,0| 100,0 ‘

Fuente: INEC, 2010.
Elaboracién: Senplades, Zona 7

La Zona 7 integrada por las provincias de El Oro, Loja y Zamora
Chinchipe, presenta un débil tejido empresarial y escasos niveles de
emprendimiento, lo que ha configurado una industria con desarrollo
incipiente y un endeble sector servicios (fundamentalmente comercio) que

no incorporan valor agregado (Senplades, 2014)



Segun el censo econdémico 2010, en la zona, se contabilizd6 68 476
empresas, 93.8 % fueron personas naturales y 6.3 %, juridicas. El 91.7 %
son microempresas; 6.8 %, pequeflas empresas; 1.2 %, medianas
empresas, y solamente el 0.2 %, grandes empresas. En otro ambito, el
90.7 % son empresas cuyas ventas no superan los US$ 100 mil; el 7.8 %
vendié entre USD 100 mil y 1 millén; el 0.8 %, entre USD 1 millon y 2
millones; el 0.5 %, entre USD 2 millones y 5 millones, y tan solo el 0.2 %,
mas de USD 5 millones al afio. Finalmente, el 91,6% ocupa menos de nueve
empleados; el 6.7 % genera entre 10 y 49 empleos; el 0.9 %, entre 50 y 99
trabajadores; el 0.5 % ocupa entre 100 y 199 empleados, y tan solo el 0.3 %
de las empresas ocupan mas de 200 empleados (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2012)

Tabla 2. Empresas agropecuarias, zona 7.

e o | e |t cieive i
Ingenio azucarero 1 |
Industria de especerias 1 1
Fabrica de balanceados 9 9 |
Faenamiento de pollos 4 4
Planteles avicolas 7 7 |
Centro de acopio de café 6 3 7 16
Pasteurizadora de leche 1 1 2|
Centro de acopio de cacao 24 3 27
Piladoras 4 6 0
Almacén de insumos agrop. 20 18 38

Fuente: Magap, 2014.
Elaboracién: Senplades, Zona 7.

En cuanto a uso y ocupacion del suelo, el 67 % del territorio zonal
estd revestido por una cubierta vegetal natural, principalmente Zamora
Chinchipe y la parte sur oriental de Loja. El 31 % se destina a uso
agroproductivo, especialmente en El Oro y la parte noroccidental de Loja, la

diferencia se orienta a otros usos (Magap, 2008).



En relacion al uso agroproductivo, 28 % corresponde a pastos
cultivados, 19 % a pastos naturales, 8 % a cultivos permanentes y 5 %
cultivos transitorios. Los principales productos agricolas se adaptan a los
diferentes pisos climéaticos de la zona como: costa, valles interandinos,

montafas andinas y valles amazonicos.

Gréfico 2. Mapa 12. Uso y cobertura del suelo, zona 7.
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Fuente: MAE, 2008.
Elaboracién: Senplades, Zona 7.

En El Oro, se cultiva principalmente banano, cacao, café y arroz; en
Loja los principales productos son maiz duro seco, café, maiz suave, cafia
de azlcar y arroz; mientras que en la provincia de Zamora Chinchipe se
cultiva especialmente café, platano, cacao, maiz duro seco y yuca, como se

puede apreciar en la Tabla 3.



Tabla 3. Superficie sembrada 2012

Banano 63 883 15670 1419
Cacao 17 751 300 2438
Café 8228 21 668 3465
Arroz 3723 6414 0
Maiz duro seco 3152 38 792 1 800
Maiz suave 60 11 900 29
Cafa de az(car 0 6745 0
Platano 569 189 3243
Yuca 224 763 1634

Fuente: Magap, 2013.
Elaboracién: Senplades, Zona 7.

La baja productividad se debe, entre otros factores, a que la mayor
parte del territorio no es apto para actividades agroproductivas, solamente el

13.7 % de la superficie total de la zona tiene aptitud agricola.

En cuanto a la tierra, los resultados del GINI a diciembre de 2011,
muestran que la provincia con mayor concentracion fue Zamora Chinchipe,
cuyo indicador ascendié a 0.8, mientras que en Loja y El Oro el registro fue
de 0.7 y 0.73 9%, respectivamente. Ademas, en El Oro, las grandes
extensiones agricolas correspondientes al 4 % de las fincas de mas de 100
ha concentran el 43 % de la superficie, Zona 7 - Sur Plan de Desarrollo
Regional del Sur 1998-2003. Tierras aptas son aquellas con pendientes
inferiores al 20 %. Tiene una valoracion entre 0 y 1. La aproximacion a la
unidad, muestra una gran desigualdad o concentracion de la variable en
estudio, mientras €l se concibe como una distribucion totalmente equitativa.
Segun la (ATP EI Oro, Mcpec, julio 2011). Los medianos productores poseen
el 38 % y pequefios productores 19 %. Segun la (ATP Loja, Mcpec, julio
2011).



Los grandes productores, que corresponde al 2 % de las fincas,
concentran el 39 % de la superficie y, en Zamora Chinchipe, las grandes
propiedades representan el 14 % de las fincas y el 47 % de la superficie. Un
andlisis detallado implicaria definir escalas minimas por cultivo o actividad
econémica, para evitar economias de subsistencia por los problemas a
escala derivados de pequeiias superficies o minifundios, pero estos
indicadores reflejan que el acceso a la tierra es un asunto importante aun por

resolver.

En tema de financiamiento la industria agroproductiva ha consolidado
encadenamientos que se insertan competitivamente en el mercado mundial.
La agricultura ha incrementado significativamente sus rendimientos a través
de la incorporacion de mejores practicas e innovacion tecnolégica y mayor
acceso a financiamiento publico y privado preferencial para la constitucion,

ampliacion y/o mejoramiento de unidades productivas en la zona.

Los diferentes sectores de la economia, ademas de las fuentes de
financiamiento de la banca publica y privada, se beneficiaron de los aportes
de cooperacion internacional, misma que en el periodo 2007-2010 apalanco
la ejecucion de 53 proyectos de desarrollo productivo por un monto de USD
19.3 millones, que representa el 14.2 % del total nacional. Loja recibio
54.7 % (29 proyectos); Zamora Chinchipe el 245 % (13 proyectos
ejecutados); y ElI Oro el 20.8% (11 proyectos); los recursos provienen
principalmente de paises como Espafia, Italia, Bélgica y Estados Unidos
(Seteci, 2013)

2.1.1 Provinciade El Oro.

Esta provincia basa su comercio en las exportaciones de banano,
camaron, cacao, café y frutas tropicales. La ganaderia también juega un
papel importante en el comercio, principalmente en las zonas de Machala,
Santa Rosa, Piflas y Zaruma. El sector de |la agroindustria, se destaca en las

actividades dedicadas a la elaboracion de alimentos, bebidas, sustancias
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guimicas, productos metalicos y otros. La actividad manufacturera tiene
destacada importancia en la provincia. Existen empresas dedicadas a la
elaboracion de productos marinos sin envasar, destilacion de alcohol y
embotelladoras de bebidas (Ecured, 2016)

En EI Oro, mas del 50 % de su territorio es apto para la agricultura,
especificamente hacia el suroeste; sin embargo, la fragilidad del suelo es
considerable, con tendencia a la desertificacion, ya que segun Holdridge
(1967), ecolégicamente la mayor parte del territorio esta clasificado como
“‘monte espinoso tropical m.e.T” y “bosque muy seco tropical bms-T” con una
evapotranspiracion potencial alta, lo que necesariamente implica que se
tomen medidas para tener una agricultura sostenida y sustentable (Plan de
Desarrollo Regional del Sur, 1998-2003). Ademas, los bajos rendimientos
estan asociados a la concentracion de los factores de produccion como

tierra, crédito y riego (Gobierno Provincial de El Oro, 2015)

El principal producto maritimo es el camardn, que se concentra en El
Oro, cuya participacion en el total de produccién nacional alcanzé el 25 %
(Magap, 2012), y gener6 ademas el 11 % de los ingresos operacionales de
la provincia. Sin embargo, el 80 % se procesa a través de firmas en
Guayaquil (ATP, 2011). La actividad camaronera trae como principal
consecuencia la reduccion del manglar, el crecimiento de areas salinas y la
pérdida de servicios ambientales, lo que afecta a los habitantes por la
contaminacién de esteros y canales, producto también de la eliminacion de
desechos solidos y sustancias quimicas. Otros productos de mar
importantes son: concha, cangrejo y peces pelagicos44; la producciéon de
concha contribuye al 73 % del nacional y la de cangrejo al 50 % (Magap,
2012); en El Oro, existen 11 puertos artesanales y se estima que al menos
7000 personas estan vinculadas a estas actividades (ATP, 2011). Para evitar
la sobre explotacion del recurso, se deberian fortalecer las camparfas de

sensibilizacién y establecer controles estrictos en los periodos de veda.
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Gréfico 3. Uso de suelo de la provincia de EI Oro.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Elaboraciéon: Secretaria de Planificacién, 2012

2.1.2 Provincia de Loja

El suelo de Loja es de tipo escarpado (terreno que tiene una gran
pendiente) y debido a esto solo el 4 % de la superficie es apta para la
agricultura convencional - aquella que se realiza respetando el medio y la
gue busca mejorar la calidad y no la cantidad de la produccién obtenida-,

sefala Jaime Peralta, agronomo (Gobierno Provincial de Loja, 2012)

Dentro de ese porcentaje, se encuentran los monocultivos
(plantaciones de gran extension de una sola especie), de arroz y de cafia de
azucar, productos que se dan en Catamayo, Loja, Malacatos y Macara (La
Hora, 2012)

En Loja, el 4.3 % del area total es potencialmente apto para la
actividad agricola, debido principalmente a la topografia que es un limitante

natural, el 13.2 % tiene pendientes menores al 14 % y son suelos aptos para
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cultivos, el 25.5 % tienen pendientes entre el 14 y 30 % y pueden
aprovecharse con cultivos preferentemente perennes, el 39.5 % tienen
pendientes de hasta un 58 % en donde se deberian aplicar practicas de
conservacién y manejo de suelos y aprovechar su vocaciéon forestal; el
remanente se deberia mantener como bosque natural y areas de vida

silvestre (Gobierno Provincial de Loja, 2012)

Gréfico 4. Uso de suelo de la provincia de Loja
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Elaboracién: GPL-CGPDT, 2012

2.1.3 Provincia de Zamora Chinchipe

La economia de la provincia de Zamora Chinchipe es la namero
21 del pais con un PIB de 84,872 miles de ddélares. Lo que represento
alrededor de 0.4 % de la economia nacional (Banco Central del Ecuador,
2008)

En esta parte de la regién amazonica, existen yacimientos de oro. Las
minas de Nambija, cerca de la ciudad de Zamora, fueron por muchos afios
sitio de trabajo de personas de diferentes zonas del pais, que trabajaron en
condiciones de extrema pobreza y de constante peligro por los continuos
derrumbes que se suscitaban debido a las excavaciones de tuneles, para

extraer el preciado metal, dieron mucha ganancia al pais. También se
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comercia el oro obtenido de los lavaderos de los rios, con otras ciudades
como Loja, Cuenca y en el exterior con el Pert (Banco Central del Ecuador,
2008).

En Zamora Chinchipe, el 1.6 % de su superficie tiene vocacion
agricola, el 8 % constituyen colinas y montafias bajas asi como mesetas de
areniscas con pendientes de 12.5 %, que pueden ser manejadas a través de
asociaciones agro-silvo-pastoriles, considerandose la conservacion del
medio natural; y, el 90.4 % constituye bosque natural, que en un elevado
porcentaje ya ha sido explotado quedando muy pocos productos de bosque
primario en zonas de dificil acceso (Gobierno auténomo descentralizado
provincial de Zamora Chinchipe, 2015)

Gréfico 5. Uso de suelo de la provincia de Zamora Chinchipe

COBERTURA DEL SUELO ANO 2014 DE LA !
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Fuente: SENPLADES — GADPZCH, 2014.
Elaboraciéon: Unidad de Ordenamiento Territorial GADPZCH. 2015.

2.2 Desarrollo a través del crédito
El desarrollo de una economia depende en gran medida de la

estabilidad y profundidad de su sector bancario, esto debido a que el
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financiamiento revela una condicibn necesaria para inversionistas y
consumidores, siendo tal su grado de representatividad en el concierto
mundial que las cifras sefalan que las necesidades de financiamiento son
cubiertas en gran medida por el sector bancario, asi por ejemplo en la Unién
Europea estos créditos representan el 70 % del total de operaciones
crediticias (Armeanu, Pascal, Poanta, & Doia, 2015).

El crédito concedido por intermedio del sistema bancario representa
uno los instrumentos mas importantes a los que acuden las organizaciones
gue necesitan recursos para financiar sus actividades operativas, asi como
las distintas inversiones destinadas a mejorar su productividad (Sanchez &
Quinteros, 2016).

Existe una marcada relacion entre la inversion y el crédito bancario,
incrementandose sustancialmente la inversion debido a la existencia en este
caso de un acelerador de tipo financiero, el mismo que surge en forma
natural del problema de optimizacién, resuelto de esta forma porque el
sector financiero y el cual implica que mientras mejor este la economia, mas
accesibles seran las condiciones para conseguir financiamiento (Ruiz y
Ponce, 2017).

Entre los estudios consta el desarrollado por Shijaku & Kalluci (2013)
guienes en principio asumen que existen factores explicativos de la oferta y
de la demanda que inciden directamente en la colocacion de crédito,
concluyendo en su estudio que el crédito bancario se encuentra determinado

por el PIB real,

En estos 17 afios de dolarizacion, la inversién publica promedio en el
sector agropecuario ha representado el 5.1 % del PIB sectorial. Se trata de
un rubro que en buena parte es gasto corriente y en otra se orienta a la
inversion, ya sea en programas de fomento productivo, subsidios directos a

través del plan semillas, reactivacion del sector cacaotero y cafetalero,
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ganaderia sostenible, proyecto hombro a hombro, centros de acopio de maiz
duro, innovacion tecnoldgica, asi como programas de capacitacion y
promocion de la asociatividad. Es necesario resaltar que, en el periodo 2007
- 2016, excepto en el 2007, el porcentaje del gasto publico agricola (GPA)
fue mayor que el 5%. (Peralta, Aguilar, Loayza & Morejon 2018).

2.3 Politicas de crédito en Ecuador

Coba y Diaz (2014) en su estudio y mediante el uso de fichas de
observacion, se obtuvo informacion de variables como: caracteristicas
personales de los beneficiarios, tipo de proyectos emprendidos, monto y
tiempo del crédito, actividad productiva, nivel de satisfaccion, ingresos
mensuales, entre otros. Entre los principales resultados, se resalta que el
97 % de los emprendimientos fueron realizados por mujeres que generaron
alrededor de $26,680.90 mensuales. Las actividades como: materias primas
de calzado, produccién porcina, actividad agricola y manufacturera son
aquellas que mejores ingresos en promedio obtuvieron. Finalmente, el 60 %
de las actividades productivas generaron ingresos superiores al obtenido a
traves del BDH.

La inequidad de la tierra camina junto a la inequidad del crédito.
Efectivamente apenas el 7.4 % de las UPA’s contaban con crédito
agropecuario mientras que el 92.6 %, carecian de él, segun el dltimo censo
agropecuario (2000). Ademas, so6lo el 15.7 % de transacciones eran
realizadas por la banca publica, principalmente el BNF, y 16.5 % por

cooperativas (Rosero, Carbonell, & Regalado, 2011).

El grueso de los recursos financieros para la agricultura, el 67.8 %
circulaba por la banca privada. Cabe destacar que la mayoria del crédito
proviene de prestamistas o “chulqueros” (25.0 %), intermediarios (6.5 %),
empresas procesadoras (4.3 %) y empresas proveedoras de insumos
(2.3 %) (Rosero, Carbonell, & Regalado, 2011).

15



Los bancos privados benefician, en general a los grandes y medianos
propietarios, especialmente a las empresas agroexportadoras. Hasta el 2006
la banca publica ha favorecido a las grandes y medianas unidades de
produccion. La situacion se ha modificado relativamente desde enero 2007
en que el gobierno del presidente Rafael Correa ha buscado re-orientar el
crédito hacia las pequefias unidades de produccion y hacia los sectores de
menores ingresos. Sin embargo, la evaluaciéon de impacto del crédito del
BNF muestra que los quintiles tres y cuatro todavia absorben una parte
significativa del crédito de la banca publica (BNF, 2009).

La normativa de la Superintendencia de Bancos y de la Junta
Bancaria limita la distribucion del crédito de la banca publica al establecer los
mismos criterios de solvencia y prudencia financieras de la banca privada y
del sistema financiero internacional, respecto de tasas de interés, montos y
garantias reales, especialmente la hipoteca de tierras y la garantia
prendaria. Estos requerimientos generalmente no pueden ser cumplidos por
los pequefios productores familiares porque, en muchos casos, su propiedad
sobre la tierra no esta legalizada y por los temores que despiertan tanto la
hipoteca y la garantia prendaria sobre los equipos adquiridos (Rosero,
Carbonell, & Regalado, 2011).

La tasa de crecimiento anual del gasto publico en el sector
agropecuario ha sido muy irregular, y responden en muchos casos, a la
variacion de la inversiéon publica, como en el afio 2001, cuando las
inversiones se disparan al 49.8 % y empieza la economia a tener signos de
recuperacion luego de la severa crisis ya conocida por todos. Otro momento
se da en el 2008 cuando la inversion publica se duplica gracias a un
marcado crecimiento econdémico debido al incremento de los ingresos
permanentes (tributos) y no permanentes (exportaciones del petréleo). En
resumen, aunque en valores absolutos la inversion publica de un periodo a

otro pasé de USD 6.625 millones a USD 21.354 millones, las tasas de
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crecimiento promedio fueron de 76 % y 15 % respectivamente (Peralta et al,
2018)

Gréfico 6. El gasto publico agricola en relacion al gasto publico total

GASTO PUBLICO AGRICOLA/GASTO PUBLICO TOTAL (%)
2000-2016
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Fuente: Banco Central del Ecuador, boletines estadisticos mensuales No. 1868,
octubre 2007; 1930, diciembre 2012; y 1986, agosto 2017
Elaborado por: Peralta et al, 2018

2.4  Desarrollo de la Politica desde los gobiernos 2002 al 2017

2.4.1 Gustavo Noboa (2001 — 2003).

En el afio 2001 se adopta y ejecuta la Politica Agropecuaria Comun
Andina, PACA. En el 2003 se realizan esfuerzos para desarrollar una PACA
para aprovechar la integracion de la Subregidén y lograr el desarrollo de
zonas rurales, garantizar seguridad alimentaria, asi como su desarrollo,
competitivo y sostenible en los sectores agropecuario e agroindustrial, para

mejorar la calidad de vida en la Subregion (Perry, 2006).

La inversion extranjera directa en el sector agropecuario ecuatoriano,
baj6 de 1'861 044 en 1999 a 1°323 810 millones de ddlares en 2000, para

luego aumentar a 18703 548 millones de dolares en el 2001, luego
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disminuye en el 2002. Los montos de Inversion extranjera directa en

agricultura, silvicultura, caza se muestran en el Tabla 4.

Tabla 4. Recursos de las instituciones oficiales de investigacion agropecuaria a
nivel de Sudamérica

Institucion Presupuesto Total Total Total Estaciones
Anual empleados  investigadores  Doctorados  Experimentales
(Millones US)
Corpoica-Colombia 28,08 1848 393 29 20
Embrapa-Brasil 304 8530 2045 1001 40
INIA-Venezuela 54,07 1681 702 18
INIA-Pera 8,21 305 158 2 10
INIAP-Ecuador 1,78 388 106 6 7

Fuente: Espinoza, W. (Secretario Ejecutivo). PROCITROPICOS/IICA, 2002

Durante los afios 2001, 2002 y 2003 en que los gastos del Estado
subieron, el sector agropecuario recibié un total de 532,4 millones de dolares
gue respectivamente representaron el 3 %, 2 %y 2 % del PGE. (BCE, 2010)
(Gréfico 7).

Grafico 7. Participacion presupuesto agropecuario administracion Noboa Bejarano
(2001-2003)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Subsecretaria de Presupuesto.
Elaboracién: Carbonell, 2010

2.4.2 Lucio Gutiérrez (2004 — 2005).
En referente a los créditos en este periodo subié en un 40 % respecto

a la administracion anterior, con cierto equilibrio entre las regiones Costa y
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Sierra, donde el numero de créditos triplica el valor pertinente para la
Amazonia. Sin embargo, el crédito en esta regién, que siempre fue marginal,
crece de forma importante respecto a las otras dos regiones. La morosidad
disminuye en la Costa al 72 % y en la Sierra al 20 % cuya cartera aumenta
en el periodo. En la Amazonia se mantiene estable, con el pequefio nimero

de operaciones (Rosero, Carbonell, & Regalado, 2011).

Tabla 5. Tendencias del crédito agropecuario (2004-2005)

Conceptos/Regiones Gutiérrez

% Crédito por regidn 2004 2005
Caosta 35%% 37%
Sierra S0 490,
Amazonia 15%% 15%
M= Créditos 2004 2005
Caosta 17.386 16.104
Sierra 18.275 15.974
Amazonia 5.758 5213
Total 41.419 372
Cartera Vencida 2004 2005
Costa T L
Sierra 17%% 2204
Oriente D 7%
Destino crédito 2004 2005
Pasto ¥ Ganado 62,29% 61,5%
Productos Alimenticios 34,9% 34,7%
Magquinaria Agricola 0,9% 1,3%
Productos de Exportacidn 0,0% 0,080
Varios 0,0% 0,000
Cubdiso Agropecesio 82.172.956 75.250.286
Crédito BINF Macional

{miles LTS%) 144 381.378 145.084.380
% Crédito Agropecuario 57 52%
Superficie (ha) S0.B62 46, 460

Fuente: Fuente: Estadisticas BNF.
Elaboraciéon: Carbonell, 2010

El gobierno se pronunciaba en contra de importar productos
agropecuarios (se menciona, el arroz, el azucar, el maiz) basandose en una
produccién nacional que debia autoabastecer las necesidades del pais. Para

importar, las empresas industriales debian presentar las garantias bancarias
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por la compra del stock de produccion nacional, lo cual ciertamente

complicaba el proceso. (MAG, 2005)

2.4.3 Alfredo Palacio (2006 — 2007).

En los afios 2006 y 2007 el Estado invirti6 aproximadamente el 1 %
del presupuesto general del Estado en el sector agricola, alcanzando un total
de 243.1 millones de ddélares, monto menor al invertido en el periodo
precedente. Los créditos concedidos por el BNF a favor del sector
agropecuario consistieron en equiparar los créditos en las regiones Costa y
Sierra, manteniéndose estable en la Amazonia. El nimero de créditos es
mayor en la Costa que en la Sierra. La cartera vencida de la Costa presenta
el 74 % de morosidad, la Sierra el 19 %, y la Amazonia el 6 %. Se mantiene
casi invariable la proporcion del crédito destinado a pastos y ganado con el
64 %, mientras los productos alimenticios conservan el 32 % del créedito
(Rosero, Carbonell, & Regalado, 2011).
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Tabla 6. Tendencias del crédito agropecuario (2006-2007)

Cartera Vencida 2006
Costa 74%
Sierra 19%
Oriente %
Destino crédito 2006
Pasto y Ganado 64,1%
Productos Alimenticios 31,6%
Maquinaria Agricola 1,2%
Productos de Exportacidn 0,0%
Varios 0,0%
Crédito Agropecuario 93.279.088
Crédito BNF Nacional

(miles USS) 171.845.360
% Crédite Agropecuario 54%
Superficie (ha) 51.243

Fuente: Fuente: Estadisticas BNF.
Elaboracion: Carbonell, 2010

2.4.4 Rafael Correa Delgado (2008 — 2017).

En un breve andlisis por parte de Peralta (2018) desde el afio 2007 al
2016 (periodo de Correa) la inversion del Estado en el sector agropecuario
apenas llego al 1.48 % del total del gasto publico, por debajo del promedio
total (1.77 %) de los 17 afios tomados para este analisis y significativamente
menor que el llamado periodo neoliberal (2000-2006). Es importante sefalar
gue el Estado entre el 2009-2016 ha invertido en salud (7 %) y educacién
(15 %) con respecto al GPT, por lo que se desprende que este gobierno d
destiné mayores recursos hacia otros sectores, no menos importantes que el

agropecuario.

Mediante Decreto Ejecutivo 1285 (27 de agosto de 2008) se encargo
al Ministerio de Coordinacién de la Produccion, en conjunto con las carteras
de Agricultura — Ganaderia - Acuacultura y Pesca, y de Industrias y
Competitividad, la elaboraciéon del Programa de Soberania Alimentaria,

Fomento Productivo y Estabilizacion de Precios. Posteriormente, cumpliendo
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con una disposicion transitoria de la Constitucion, se promulgd la Ley

Organica del Régimen de Soberania Alimentaria, en el 2009 (Mufioz, 2014)

El Gobierno impulsa la agricultura productivista y exportadora,
sustentada en los monocultivos, la agroindustria, la produccion de
agrocombustibles todo en linea con el tradicional extractivismo agrario. Este
empefio ahonda aun mas la pérdida de biodiversidad e incrementa las
condiciones para la sobreexplotacién de la mano de obra (Mufioz, 2014)

La importancia que tiene en una economia la inversién publica en
agricultura se demuestra a través del "indice de Orientacion Agricola” (I0A),
gue es el resultado de la relacién porcentual del gasto publico agropecuario
respecto al gasto publico total, entre la relacion porcentual del PIB
agropecuario respecto al PIB total. Cuanto mas elevado es el indice, mas
estrechamente se corresponde el gasto en la agricultura con la aportacion de

esta en el PIB (Pino, Aguilar, Apolo, Sisalema 2018).

De 2007 al 2016 la inversion del Estado en el sector agropecuario
apenas llego al 1.48 % del total del gasto publico, por debajo del promedio
total (1.77 %) de los 17 afios tomados para este analisis y significativamente
menor que el llamado periodo neoliberal (2000-2006). Es importante sefalar
gue el Estado entre el 2009-2016 ha invertido en salud (7 %) y educacién
(15 %) con respecto al GPT, por lo que se desprende que el gobierno de
Rafael Correa destinO mayores recursos hacia otros sectores, no menos

importantes que el agropecuario (Pino, et al 2018).

En los sectores rurales la situacion es mucho mas dramatica, y poco o
nada se ha modificado en el periodo de gobierno de Rafael Correa. La
agricultura sigue siendo la rama de actividad mas representativa, en tanto
ocupa, al 2012, a mas del 67 % de los trabajadores. Entre 2007 y 2012 se
registran pequefios aumentos en ramas de comercio, transporte y

construccién, lo que podria hablar del deterioro de las economias
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campesinas y de procesos de migracion laboral definitivos desde actividad
agricolas hacia otras actividades mas dinamicas del aparato productivo y
comercial del pais (Mufioz, 2014).

24.4.1 Banco Nacional de Fomento / BanEcuador.

La creacién de BanEcuador fue anunciada por el Presidente de la
Republica, economista Rafael Correa, el 9 de mayo de 2015. Lo presento
como un banco publico, articulado a la institucionalidad y a los objetivos
nacionales; con un enfoque inclusivo, créditos adaptados a las condiciones
de los sectores productivos y, con horarios adecuados a las actividades de
los productores, comerciantes y campesinos (BanEcuador, 2018).

Se marca un hito en la Historia: la economia popular, rural y urbana,
gue produce, comercializa y presta servicios, es atendida por BanEcuador,
gue detecta sus prioridades en territorio, para interactuar con ellos, y
articularse a politicas y programas complementarios a los servicios
financieros. Siempre con atencién oportuna, sentido de compromiso y la

calidez que merecen todos los ecuatorianos (BanEcuador, 2018).

La cantidad de dinero que fue otorgado mediante un Crédito
concedido al subsector agricola por BanEcuador a nivel provincial, siendo
las provincias Esmeraldas, Guayas, Los Rios, Napo y El Oro las que mayor
creédito obtuvieron dentro de los afios 2010-2014, siendo éstas las

principales provincias productoras de cacao del pais (Camacho, 2018)

2.4.5 Lineas y acciones de crédito.

2.45.1 Crédito del 555.

Los préstamos 555 y los microcréditos, promocionados por el
Gobierno a través del Banco Nacional de Fomento (BNF), llegaron a 6.201
personas hasta mayo, tan solo el 2.4 % de las 300 mil que se pretende
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abarcar durante su vigencia, el concepto del crédito era de $ 5.000, a 5 afios

plazoy al 5 % de interés (El Universo, 2017).

El monto del préstamo depende del nimero de hectareas, el tipo de
cultivo y la zona en la que se siembra. Asi, en Daule, Balzar, Mocache,
Vinces, el BNF proporciona $ 500 por hectarea, cantidad similar a la del
Oriente, mientras en La Man& y Quevedo se facilitan hasta $ 1.500 por
hectarea, sobre todo cuando se trata de cultivos de cacao (El Universo,
2017).

2.4.5.2 Seguro agricola.

El proyecto AgroSeguro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el
cual plantea al pequefio y mediano productor agricola una alternativa para
asegurar sus cultivos, la iniciativa esta disponible para productores
agropecuarios, ganaderos, acuicolas, forestales, pescadores artesanales y
otros agentes vinculados al agro que cultiven productos contemplados en la
cartera subsidiada como: arroz, maiz, cacao, café, papa, cebada, quinua,
haba, entre otros. El subsidio es del 60% del valor de la prima, el agricultor

cancelaria el 40 % (El Universo, 2018).

La cobertura del seguro esta direccionada para eventos climaticos
como: sequia, inundacion, exceso de humedad, helada, bajas temperaturas,
granizada, vientos fuertes, incendio, deslizamientos y taponamiento.
Ademdas, para biologicos. Tales como: plagas y enfermedades

incontrolables.

Segun la compafia, en el periodo 2014 — 2018, se aseguraron
408.184 agricultores, mas de un millébn de hectareas y se atendi6 alrededor
de 70.000 siniestros. Este proyecto tiene priorizacion hasta el 2021, de
acuerdo a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - Senplades
(El Universo, 2018)
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En los ultimos 17 afos el IOA en el Ecuador es significativamente
inferior a la unidad. Es decir, el presupuesto publico destinado al sector
agropecuario fue proporcionalmente inferior al aporte que entrega la
agricultura al PIB nacional. En promedio, el IOA del Ecuador ha sido del
0.21, por lo que se puede deducir que el gasto que hace el Gobierno en el
sector Aporte del sector agropecuario a la economia del Ecuador. Analisis
critico de su evolucion en el periodo de dolarizacién. Afios 2000 — 2016 21
agricola no expresa su importancia con respecto a la contribucién del sector
agropecuario al PIB. Dicha importancia en el periodo 2007-2016 apenas fue
de 0.18 en promedio, incluso menor al 0.25 en el periodo 2000-2006, lo cual
explica que, para el anterior gobierno, el gasto publico agropecuario no tuvo
la importancia que este sector representa para la economia nacional (Peralta
et al, 2018).
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3 MARCO METODOLOGICO

3.1 Ubicacion del ensayo

El presente Trabajo Complexivo, se llevara a cabo en las provincias
de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, en las oficinas de las agencias de
crédito publico, en las asociaciones, en bibliotecas y centros de informacion
ubicados en la zona 7 del Ecuador.

Los limites geogréaficos son con las provincias de Guayas, Azuay y
Morona Santiago, al norte; con Peru, al sur y al este, y con Peru y el Océano
Pacifico, al oeste. Este espacio tiene una superficie de 27.368,26 km”

3.1.1 Caracteristicas climaticas y pedologicas.
De acuerdo a la Estacion meteoroldgica Agrotrasbase (2011), las
condiciones climaticas y pedologicas de la zona son las siguientes:

e Temperatura promedio anual: 27 °C

e Humedad Relativa: 82 %

e Precipitacion anual: 675 mm

e Punto de rocio: 19.0°C

e Evaporacion: 1445.9 mm

e Heliofania: 1479.2 hora

e Textura del suelo: Franco arcilloso
e pH del suelo: 6.8

e Permeabilidad del suelo: Buena

3.2 Materiales
3.2.1 Material Bibliografico

e Documentos, informes, articulos cientificos, tesis entre otros

3.2.2 Equipos.

e Computador
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3.2.3 Materiales.
e Hojas

e Lapices

3.3 Método
Se realizara la investigacion usando el método de observacion, para
elaborar criterios de forma deductiva el comportamiento del crédito a nivel

agropecuario en el periodo de estudio.

Las variables del trabajo Complexivo son:
¢ Identificar los sistemas de produccion agropecuaria de la zona 7
e Volumenes de produccion en tmy valor en dolares
e Montos totales de crédito
e Total de operaciones de crédito
e Porcentajes de cartera vencida

e Porcentaje de restructuracion de la deuda.

3.4 Tratamientos en estudio

Crédito para el sector agropecuario de la zona 7

3.5 Andlisis estadistico

No procede
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4 RESULTADOS ESPERADOS

4.1 Académico
Serd de gran aporte para los estudiantes o personas que estan

interesados en el tema de la linea de créditos a nivel y el uso de los mismos.

4.2 Técnico

Con el desarrollo de la presente investigacion se determinara el como
el crédito agricola beneficio o perjudico a los agricultores de la zona de
estudio, con la recopilacion y la traficacion de los datos.

4.3 Econdmico
Con los resultados obtenidos se puede visualizar cuales serias los
cultivos con mejor desarrollo a partir de los recursos econdémicos obtenidos

de los créditos.

4.4 Participacion Ciudadana
A través del desarrollo de la presente investigacion se participara a los
agricultores del entorno para que observen los trabajos de investigacion que

se realizan, y puedan obtener una mayor informacion.

4.5 Cientifico
Mediante la presente investigacion cualitativa se determinara la

herramienta que justifique el estudio.

4.6 Tecnolbgico
Esta tecnologia estadistica aplicada y método de observacion en la
presente investigacion es valida debido a que reune las condiciones

apropiadas para ser utilizada en estos trabajos de investigacion.
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4.7 Social

El agricultor tendrd la posibilidad de determinar en qué cultivo se
puede usar los recursos y por ende la siembra de la mejor variedad
resultado de esta investigacion para con ello obtener mejores rendimientos,

lo cual se espera que sea beneficioso para su entorno familiar.

4.8 Ambiental
Durante la presente investigacion se utilizara para generar insumos

organicos aplicados a los cultivos

4.9 Cultural
Esta metodologia permite obtener mejor informacion que le servira al

agricultor y conocer de forma asertiva la informacion de crédito.
4.10 Contemporaneo

La observacion es una metodologia valida e innovadora que puede

estar al alcance de pequefios y medianos agricultores.
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