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RESUMEN (ABSTRACT)

Dentro del presente trabajo exploratorio se procedio a analizar y determinar
cual es la normativa aplicable a la compafia Cadena Ecuatoriana de
Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.) considerando que por un lado mantiene
una naturaleza juridica propia del derecho privado de caracter societario-
sociedad anonima- y por otro ha existido conformaciones de paquetes
accionarios en donde se ha titularizado al Estado Ecuatoriano como
accionista, generandose en la practica la aplicacién de un “régimen especial’
de normativa.

En tales consideraciones, se ha buscado resolver si existe afectacion a los
derechos de los trabajadores de la compafiia, considerando lo negociado en
el Contrato Colectivo suscrito con anterioridad, y la incidencia del principio
“in dubbio pro operario”, sobre esta relacién

Dicho principio tiene un alcance limitado, al no tener claro la normativa
aplicable a la compaifiia, considerandola en ciertos casos como parte de la
administracion publica.

La elaboracion de esta investigacion busca aclarar la relacion entre este tipo
de compafias incautadas y el impacto de los derechos adquiridos por los
trabajadores, considerandolos histéricamente como un grupo explotado.

En virtud de lo mencionado con antelacién, se concluye que se debe
implementar normativa especial para este tipo de compafias incautadas por
el Estado Ecuatoriano que garantice y no afecte la negociacion colectiva,
dado que existe una vulneracion a los derechos de los trabajadores. Esto es,
que se debe resolver el caso a base del principio de respecto al derecho
adquirido de los trabajadores, y el Estado por su parte y de manera especial,
debe contribuir dando a los ciudadanos la certeza de que el cumplimiento de
sus deberes a base de principios constitucionales, no puede ni debe ser
objeto de sefialamiento para fines de imputaciéon ni administrativa, ni civil, ni
penal.

Palabras Claves: (PRINCIPIO, EMPRESA, PRIVADO, REGIMEN ESPECIAL, DERECHOS,
NEGOCIACION COLECTIVA)



INTRODUCCION

El de “riesgo permitido” es un concepto herencia de la Revolucion Industrial,
y que surgié como paso inicial hacia la garantia al sector empleador de que
pudiera usufructuar del trabajo ajeno, dejando un espacio minimo en el que
un bien juridico protegido a favor de hombre que brinda un servicio personal
podria resultar lesionado. Es el inevitable para la realizacién de actividades
licitas en sociedad, ésa inserta en un mundo que no puede ser objeto en si
mismo, ni siquiera de conocimiento, pues es una construccion sin limites ni
contenido claro y, ante todo, perceptible por la inferencia de particulares
vivencias.

En la década de los ochentas del siglo pasado, el socidélogo Ulrich Beck
bautiz6 a su tiempo como el de “sociedad del riesgo” y a partir del analisis de
lo que fuera la tragedia de la central atdmica de Chernobyl, hizo un recorrido
por lo humano, llegando a reflexionar sobre el proceso de individualizacion y
el arraigo al temor, ese miedo analizado por Aristoteles, como el gran
recurso para huir de las experiencias dolorosas. No superada la sociedad
del riesgo que ha marcado la l6gica de la postmodernidad, y obviamente
insertado el temor, observamos desde Platén a Sartre, e inclusive hasta el
contemporaneo filésofo chileno Humberto Maturana, quienes han enfatizado
en el impacto de las emociones, que el miedo es parte esencial de la
interrelacion humana.

A los riesgos, al miedo a todo -inclusive al castigo de una Contraloria
General del Estado, que pudiere tener una mirada apegada a un enunciado
pero no a un principio, necesariamente- se ha unido en el funcionamiento de
las empresas, el tiempo de conflictos, en el sentido de Galtung, y que ha
estado caracterizado -entre otras particularidades y en la realidad situada del
Ecuador- por la contraposicion de valores e intereses, y cuando en
coincidencia, por la dificultad de dar satisfaccibn econémica a las demandas
sociales.

Mas los conflictos son asequibles para fines de andlisis, intervencién y
potencial solucion, cuando se los mira como crisis, en el sentido sociologico
del término, esto es, como un caso. Por ello, y dado que el caso TC
Television, que de ser una empresa de derecho privado paso por proceso de
incautacion previo, a ser una persona juridica con accionista mayoritario
estatal y la l6gica de su transformacion juridica se ha visto confrontada con
la existencia de derechos laborales y con la estrechez econdémica propia de
las circunstancias, es, a nuestro juicio, el caso paradigma, real y con alto
impacto social, que justifica un estudio a partir de la exploracion critica de su
situacion. Por ello, y ya que la autora considera que la pertinencia
académica debe ir de la mano del mayor impacto social del resultado de la
exploracion, se ha elegido esa realidad como rectora del trabajo.



En sintesis, la presente exposicion ha sido dividida en cuatro capitulos, con
lo que se ha buscado abarcar un estudio de la normativa aplicable a la
comparfia Cadena Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.)
considerando que por un lado mantiene una naturaleza juridica propia del
derecho privado de caracter societario- sociedad anonima- y por otro ha
existido conformaciones de paquetes accionarios en donde se ha titularizado
al Estado Ecuatoriano como accionista constituyendo un “régimen especial”
de normativa a aplicar. El andlisis, dentro del contexto de que la
administracion de la empresa tiene como alta mision el resguardar la
observancia de los derechos humanos, teniendo en claro las garantias y
derechos constitucionalmente garantizados, y el que la ética laica -como
establece la Constitucion- es de observancia obligatoria para caucion de la
actividad del ciudadano.



CAPITULO I: MARCO REFERENCIAL

1.1 Planteamiento del problema

En el Ecuador, como parte de nuestra Carta Magna, se protege el principio
“‘in dubbio pro operario”, asi como en leyes conexas y a través de tratados
internacionales y sentencias en casos laborales. El grupo obrero ha sido
considerado como vulnerable a lo largo de la historia, por lo que se busca su
proteccion, estabilidad y equidad en el trato hacia tal sector.

La compafiia Cadena Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.)-
TC TELEVISION fue incautada en el afio 2008 a través de la resolucion de
la Agencia de Garantias y Depdsito signada con el cddigo ADG-UIO-GG-
2008-12, donde se le establece una aplicacion de normativa que desafia los
derechos laborales y funcionamiento empresarial a partir de su aplicacion y
cultura institucional considerando la existencia previa de un contrato
colectivo en su quinta negociacion.

1.2 Formulacion del problema

En lo social es la siguiente, la que daria la pauta del impacto:

¢, Se ven afectados los trabajadores de la compafila Cadena Ecuatoriana de
Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.)- TC TELEVISION en la aplicacion de la
normativa desarrollada con motivo de su incautacion?

En lo cientifico, resulta indispensable responder:

En caso de conflicto entre la aplicacion de la legislacién producida con
motivo de la incautacion de la empresa y normativa anterior, ¢cudl es la mas
acorde a una actuacién que entienda al principio “in dubbio pro operario”
como una maxima de decision y de accién?

1.3 Objetivos
a) Determinar si existe un conflicto entre la normativa del Contrato
Colectivo de Trabajo de la Cadena Ecuatoriana de Television C.A.
Canal 10 (C.E.T.V.), la legislacion bajo la cual se produjo el mismo, y
la normativa ad hoc dada con motivo de la incautacién de la misma
por parte del Estado ecuatoriano el 08 de julio de 2008.

b) Establecer a través de un andlisis juridico, como se ven afectados
los derechos de los trabajadores de la compaiia incautada Cadena
Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.) ante el conflicto
de normas — de existir-, con la determinacion de los principios que
violenta.



c) Explorar como podria resolverse cualquier dicotomia en la
legislacion, a base de principios generales del derecho y/o de
principios especificos de proteccion a la persona humana que labora.

1.4 Justificacion e importancia del problema

La presente tesis se ha elaborado con la finalidad de establecer si existe
vulneracion a un grupo tan importante para nuestro pais, amparado en la
normativa vigente, en la compafia TC Television considerando su naturaleza
juridica, paquete accionario y normativa aplicable y ello esté justificado al ser
un caso real de impacto social y existir la autorizacion expresa de quienes
tienen a su cargo los destinos empresariales de este grupo comunicacional,
para explorar con miras de encontrar una solucién ajustada a Derecho.

Se ha decidido tomar este tema ya que al ser la compafiia mencionada un
medio de comunicacion, su actividad societaria se ha vuelto politica y una
disputa de fuerzas, pero existe -de lo constatado por la autora- voluntad de
andlisis del caso.

CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1 Fundamentacion Teodrica

2.1.2 Fundamentacién juridica del derecho laboral en el Ecuador

A) Constitucion de la Republica del Ecuador

La norma fundamental consagra el derecho al trabajo y lo instituye como
deber social y base de la economia reconociendo todas las modalidades del
mismo. A su vez, otorga garantias que deben ser seguidas por el Estado
para su cumplimiento.

‘Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeiio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”

“Art. 325.- El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas
las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con
inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.”

Adicionalmente en el articulo 326 establece los principios por los que se
sustentara el Derecho al trabajo.



B) Codigo de Trabajo

Norma que por su especialidad regula las relaciones entre empleador y
empleado y las consecuencias de esta relacion, vigente actualmente el
publicado en el Registro Oficial suplemento 167 del 16 de diciembre de 2005
con ultimas reformas realizadas el 26 de junio del afio 2019.

C) Contratos Colectivos

“Los pactos colectivos de condiciones de trabajo son las normas
reglamentarias acordadas por representaciones clasistas que, ostentando el
mandato de los empresarios y de los trabajadores de las actividades en
general a que se hayan de referir, tiene. Fuerza de ley, una vez aprobadas
por la autoridad, y las que se dan por incluidas en los contratos individuales
de trabajo, sin que la sola voluntad de las partes puedan dejarlas sin efecto
en perjuicio de los trabajadores.” (Cabanellas, 1979)

Los contratos colectivos, debido al consentimiento que existe entre las
partes, poseen valor de contrato, buscando el beneficio para el trabajador
con su aplicacion conforme lo ha previsto el legislador ecuatoriano al
referirlos expresamente en el articulo 23 del Codigo de Trabajo,
demostrando su impacto practico al haber sido considerados en fallos
jurisprudenciales como por ejemplo la Resolucion de la Corte Constitucional
64 del Registro Oficial Suplemento 364 del 17 de enero de 2011.

2.1.3 Principios del derecho laboral

“Los principios generales del derecho son la base del ordenamiento juridico,
ayudan a la labor interpretativa de las normas que integran dicho
ordenamiento y cumplen una funcién sustitutoria de la norma en caso de
laguna.

Estos principios, por tanto, carecen de naturaleza normativa son de caracter
subsidiario a falta de ley y costumbre, son principios orientadores que tienen
una doble funcién: informar al ordenamiento juridico tanto en la elaboracion
de normas como en la aplicaciébn de las mismas y la otra funcién es
solucionar determinados casos mediante la interpretacion de la norma”
(Sanchez de la Torre, 2015)

Si bien los principios no son leyes, poseen un caracter abstracto en la
creacion e interpretacion de las mismas, ya que buscan garantizar derechos
en su aplicacion. En el ambito laboral ecuatoriano los principios se
encuentran amparados en la norma suprema articulo 326. Se analizan los
tres siguientes aplicables al caso:



A) Principio Protector

“El principio protectorio consistente en una tutela preferencial a favor del
trabajador (Simi) tiende a ‘nivelar desigualdades” (Pla Rodriguez),
desigualdades de carécter social, econdémico y cultural entre el trabajador y
el empleador, lo que se traduce en menor poder de negociacion en el
primero de ellos.” (Podetti, 1997)

Este principio es el pilar y principio rector dentro del Derecho Laboral, ya que
debido a su concepto da origen y sustento a otros principios.

B) Principio de irrenunciabilidad

El articulo 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
establece con el concepto de este principio, ya que sefiala que los derechos
de los trabajadores son irrenunciables e intangibles y toda estipulacion en
contrario sera nula.

C) Principio in dubbio pro operario

“Art. 326(...) 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se
aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras.”
(Constituyente, Constitucion de la Republica del Ecuador)

Este principio nace a partir de la duda de la aplicacion o interpretacion de la
norma, la resolucibn o medida a tomar debe ser a favor del trabajador,
buscando quitar la carga histérica de dafio que ha obtenido como sector
vulnerable.

“En su origen, el principio in dubbio pro operario implico el principio vigente
en el derecho privado, segun el cual los casos dudosos deben resolverse a
favor del deudor. La inversion consistidé en otorgar un amparo a la parte mas
débil en el contrato de trabajo (...)” (Podetti, 1997)

D) Principio de actuacién colectiva

“‘En las relaciones colectivas de trabajo, su principio basico es el de
actuacion colectiva, en virtud del cual los grupos socioprofesionales ejercitan
sus poderes de autorganizacion, segun la libertad sindical, de autonomia
normativa o autorregulacién laboral colectiva, de autotutela laboral colectiva
y de participacion.” (Podetti, 1997)



CAPITULO lll: ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS

3.1 Precedentes de la Crisis Bancaria e Incautacion de Bienes.

“Los choques macroecondmicos en el pais fueron producidos, por una parte,
debido a desastres naturales como el fendmeno de El Nifio y, otra, la
inestabilidad econémica que impera desde 1995. (...) los créditos vinculados
fueron mala préactica generalizada en el ambiente bancario. (...) La creacion
de la Agencia de Garantias de Depd@sitos se pueden contar entre las pocas
medidas adoptadas para proteger y compensar a los clientes.” (Mancero,
2001)

El Sistema Financiero Ecuatoriano, mostré debilidad en el afio 1995, cuando
la Superintendencia de Bancos intervino el Banco Continental y Mercantil
Unido por problemas de liquidez, lo que persistié entre los afios 1998 y 1999
donde otras instituciones fueron liquidadas forzosamente.

El presidente de la época, Jamil Mahuad establecié reformas ante la crisis
que se vivia en el Ecuador, entre ellas la creacion de la Agencia de
Garantias de Depdsitos- en adelante “AGD”. Esta institucion fue creada el
primero de diciembre de 1998 bajo lo estipulado en la Ley de
Reordenamiento en Materia Econémica en el Area Tributario- Financiera de
1998 que en la actualidad se encuentra derogada. Esta ley establecia en su
articulo 22 lo siguiente:

“Art. 22.- Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD). Se crea la Agencia de
Garantia de Depdsitos (AGD), entidad de derecho publico, auténoma,
dotada de personalidad juridica propia, gobernada por un Directorio
compuesto por el Ministro de Economia y Finanzas (...) La decision sobre
los activos de las instituciones financieras bajo el Control de la
Agencia de Garantia de Depédsitos (AGD), durante la vigencia del
régimen concursal que lleva su control, le pertenece a la Agencia de
Garantia de Depositos (AGD), por lo que esta puede ejercer las
acciones de cobro y proceder a la venta de los activos. El producto de
la recuperacion y de las ventas debe registrarse en el activo de la
respectiva institucion financiera para servir los pasivos de la misma.”
(Nacional, 1998)

La AGD realizaba un andlisis mensual de la informacion obtenida de la
Superintendencia de Bancos y del Banco Central del Ecuador sobre la
situacion financiera de las entidades, teniendo como principal fin el
proporcionar garantias a los usuarios de Sistema Financiero Ecuatoriano a
través de dos objetivos primordiales, el primero un programa del sistema
financiero ecuatoriano - para la época quebrado - y el segundo el
saneamiento total de los problemas de las entidades financieras; para ello
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tenia el poder de intervenir directamente a las Instituciones Financieras
nacionales. Se lo confiri6 a la AGD en el articulo 27 de la Ley antes
mentada, la jurisdiccion coactiva para la recuperacion y cobro de las
obligaciones a su favor o a favor de las instituciones financieras sometidas a
su control y administracion.

La AGD en cumplimiento de sus funciones expidio el 08 de julio de 2008 la
resolucién No. AGD-UIO-GG-2008-12 en la que se dispuso la incautacion de
los bienes de los administradores y accionistas de Filanbanco S.A.-
institucion financiera privada de reconocimiento en el pais fundada por
Francisco Garcia Avilés en 1908 como “La Filantropica” y mas adelante
vendida al Grupo Isaias (Pedro Isaias).

Entre las compafiias incautadas a través de esta resolucion esta la empresa
Cadena Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.). “ARTICULO 1.-
Que por existir y haberse comprobado los casos previstos en el articulo 29
de la Ley de Reordenamiento en Materia econdmica, en el area Tributario-
Financiera, se dispone la incautacién de todos los bienes de propiedad de
quienes fueron administradores y accionistas de Filanbanco S.A. hasta el 2
de diciembre de 1998, inclusive de los bienes que se tengan como de su
propiedad, segun el conocimiento publico, los mismo que seran transferidos
a un fideicomiso en garantia que se debera constituir para ese efecto,
mientas se pruebe la real propiedad de esos bienes, que pasaran a ser
recursos de la Agencia de Garantia de Depodsitos (AGD)” (Bravo Macias,
2008)

En este mismo sentido, el 10 de julio de 2008 la Asamblea Constituyente de
Montecristi, emitié el Mandato Constituyente No. 13 en el que se ratifica la
plena validez legal de la Resolucién No. AGD-UIO-GG-2008-12 del 08 de
julio de 2008. “Art. 1.- Ratificar la plena validez legal de la Resolucién AGD-
UIO-GG-2008-12 del 8 de julio de 2008, en la que se ordena la incautacion
de los bienes de los ex accionistas y ex administradores de Filanbanco S.A.,
con la finalidad de devolver el dinero al Estado y a todos los ecuatorianos
que aun permanecen perjudicados por la quiebra de dicho banco.”
(Constituyente, 2008)

Con fecha 19 de marzo de 2009 se constituy6 el Fideicomiso AGD NO MAS
IMPUNIDAD, para el depésito de los bienes incautados por la AGD. Estos
bienes debian ser administrados, es aqui donde se depositaron las acciones
de los medios de comunicacion incautados; entre ellos las acciones de la
Cadena Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.)

Mediante Decreto Ejecutivo N° 553, se cred en el afio 2010, la Unidad de
Gestidn y Ejecucion de Derecho Publico del Fideicomiso Mercantil AGD CFN
No mas Impunidad (UGEDEP), la cual asumid los derechos de la extinta



AGD, pasando a ser constituyente y beneficiario del Fideicomiso AGD CFN
No Mas Impunidad.

En septiembre del 2011, la junta del Fideicomiso Mercantil AGD CFN No
mas Impunidad, decide transferir el paquete accionario de la compafia
incautada TC Television a la UGEDEP, para que ésta a su vez constituya el
Fideicomiso Mercantii AGD CFN No mas impunidad — Medios, y aporte al
mismo el mencionado paquete accionario. Este Fideicomiso Mercantil se
constituy6 en octubre de 2011.

En abril de 2012 se constituy6 el Fideicomiso Mercantil de Trabajadores de
Cadena Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.), aportdndose al
mismo el 12,20% del paquete accionario de la compafia incautada indicada;
guedando como accionista mayoritario con el 87,80% del paquete accionario
el Fideicomiso Mercantil AGD CFN No Mas Impunidad — Medios. Por lo
tanto, la totalidad del paquete accionario de TC Television, en los
porcentajes mencionados, queddé en manos de dos Fideicomisos
Mercantiles.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 699 de 8 de junio de 2015, se crea la Unidad
de Gestion de Medios — UGEMED entidad de Derecho Publico, parte de la
Funcion Ejecutiva. En el Decreto Ejecutivo se dispone que la Junta del
Fideicomiso Mercantil AGD CFN No Mas Impunidad — Medios restituya el
87,80% del paquete accionario de la compariia TC Televisién, a la UGEDEP,
para que ésta luego transfiera a su vez a la UGEMED todas las
competencias, atribuciones, derechos, obligaciones, representaciones y
delegaciones que le correspondian respecto del 87,80% del paquete
accionario; quedando como accionista mayoritario, la UGEMED, y como
accionista minoritario el Fideicomiso Mercantil de trabajadores de TC
Television con el 12,20%. Este mismo Decreto, en su Disposicién General
Unica, expresamente declara que la compafiia TC Television mantendra su
naturaleza juridica de sociedad an6nima y se considerara medio de
comunicacién privado, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de
Comunicacion y Ley de Compafiias. Es decir, ratifica, por parte del Ejecutivo,
que TC Television, pese a haber tenido una medida provisional de
incautacion, es una sociedad anénima que se rige por el derecho privado,
cuya participacién accionaria mayoritaria pertenece a una instituciéon del
sector publico.

Con Decreto Ejecutivo N°842, publicado en el suplemento al Registro Oficial
N°647 del 11 de diciembre del 2015, se cred la Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas EMCO EP, como persona juridica de derecho publico,
patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria financiera,
econdémica, administrativa y gestion. En este sentido, mediante Decreto
Ejecutivo N°1371 del mayo del 3 de mayo del 2017, se suprime la UGEMED,
para que la EMCO EP asuma sus funciones, patrimonio, derechos y
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obligaciones. En el mismo Decreto Ejecutivo en su disposicion general
establece que la compafia incautada TC Television., mantendra su natura
juridica de Sociedad Andnima y se considera como medio de comunicacion
privado, conforme lo dispone la Ley de Comunicacion.

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo N°227, publicado en el
Suplemento al Registro Oficial N°647 del 27 de noviembre del 2017, se
transfirid irrevocablemente a favor de la Empresa Publica Medios Publicos
de Comunicacion del Ecuador MEDIOS PUBLICOS EP EPMPCE, el paquete
accionario de TC Television con el fin que la citada empresa publica asuma
todas las obligaciones y derechos; asi como, competencias, atribuciones,
representaciones y delegaciones en virtud de la transferencia del paquete
accionario.

En la actualidad el paguete accionario de TC Televisiobn se encuentra
dividido de la siguiente manera:

Nombre del | Acciones Porcentaje Valores Total

Accionista suscritas acciones

Empresa Publica

Medios Publicos de

Comunicacion  del | 4214 592 87.804% USD $1,00 | USD $4'214.592,00
Ecuador — MEDIOS

PUBLICOS EP

FIDEICOMISO DE

TRABAJADORES
DE LA CIA.
CADENA 585.408 12.196% USD $1,00 | USD $585.408,00

ECUATORIANA DE
TELEVISION C.A.
CANAL 10 (C.E.T.V.)

TOTAL 4'800.000 100% USD $1,00 | USD $4°800.000,00

Las empresas incautadas, bajo lo estipulado en el Decreto No. 227
(Suplemente del Registro Oficial 135, 07-XII1-2017) dispone que:

“Primera. - Las companias (...) mantendran su naturaleza juridica y se
consideraran medios de comunicacion privados, conforme a lo dispuesto
en la Ley Organica de Comunicacion”

En este mismo sentido la Ley Organica de Empresas Publicas establece en
el ultimo inciso de la Primera Disposicion Transitoria que:

“Las sociedades o empresas incautadas por la Agencia de Garantia de
Depdésitos (AGD) y declarados recursos de dicha Agencia no se someteran a
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las disposiciones de la presente Ley. Mientras no se haya procedido a la
venta o hasta que se conviertan en empresa publicas las sociedades o
empresas incautadas por la extinta AGD no se someteran a los
procesos determinados en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y tampoco lo haran el ente juridico que mantenga
la propiedad fiduciaria y representacion legal de las mismas.”

A su vez, Cadena Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.) se
encuentra en su negociacion de firma del quinto contrato colectivo con el
COMITE DE EMPRESA DE LOS TRABAJADORES DE CADENA
ECUATORIANA DE TELEVISION C.A. CANAL 10 (C.E.T.V.), habiendo sido
el primero firmado por los Administradores de TC Television y su Comité
antes mencionado, en el afio 2008.

Con fecha 01 de agosto de 2018, este mismo sindicato de trabajadores
presentd un pliego de peticiones por los siguientes rubros:

1. Aumento de Remuneraciones.

2. Utilidades

3. Uniformes
Este pliego de peticiones, esta siendo objeto de mediacién laboral para su
pronto cierre y suscripcion del nuevo contrato colectivo.

En virtud a los antecedentes mencionados nos plantemos las siguientes
interrogantes: ¢Cual es la normativa aplicable a la compafia Cadena
Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.)? considerando que por
un lado mantiene una naturaleza juridica propia del derecho privado de
caracter societario- sociedad anénima- y por otro han existido
conformaciones de paquetes accionarios en donde se ha titularizado al
Estado Ecuatoriano como accionista constituyendo un “régimen especial” de
normativa a aplicar y ¢Este “régimen especial” crea una falta de
reconocimiento en lo relacionado a los derechos adquiridos en la
negociacion colectiva de los trabajadores de la compafila Cadena
Ecuatoriana de Television C.A. ? Estas en adicion a las que direccionan los
objetivos especificos de la exploracion y exposicion presente.

CAPITULO IV: DESARROLLO

4.1 Mirada critica a base del fundamento teérico

Si bien es cierto que el decreto No. 227, establece en sus disposiciones
generales que la compafiia TC TELEVISION, mantendra su naturaleza
juridica de sociedad andénima y se considerarA como un medio de
comunicacion privado, normada bajo lo estipulado en la Ley de
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Compaifiias, la misma se encuentra bajo un régimen especial de normativas,
puesto que su principal accionista es el Estado Ecuatoriano mediante la
empresa publica Medios Publicos de Comunicacion del Ecuador MEDIOS
PUBLICOS EP EPMPCE.

Como principal cuerpo legal, el articulo 326 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (CRE), en cuanto a los principios que rige el
derecho al trabajo en su numeral 16 establece lo siguiente:

“Art. 326.- En las instituciones del Estado y en las entidades de
derecho privado en las que haya participacién mayoritaria de
recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacion,
directivas, administrativas o profesionales y demas servidores
publicos, se sujetaran a las leyes que regulan la administracion
publica. Bajo este régimen, los servidores publicos tendran derecho a
la organizacion para la defensa de sus derechos, para la mejora en la
prestacion de servicios publicos, y a la huelga de conformidad con la
Constitucion y la ley. En virtud de que el Estado y la administracion
publica tienen la obligacién de velar por el interés general, sélo habra
contratacion colectiva para el sector privado.”

Por su parte, el articulo 3 de la_Ley Orgénica de |la Contraloria General del
Estado (CGE), al establecer el alcance del ambito de control de la
Contraloria General del Estado, define:

“Art. 3.- Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan
por recursos publicos, todos los bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a
sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas
gue, a cualquier otro titulo realicen a favor del Estado o de sus
instituciones, personas naturales o juridicas u organismos
nacionales o internacionales. Los recursos publicos no pierden su
calidad de tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones,
sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades de
derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion
0 constitucion hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o
derechos que representen ese patrimonio sean transferidos a
personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de
conformidad con la ley.”
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El mismo cuerpo legal determina en su articulo 4, el régimen de control para
las personas juridicas con participacion estatal, como lo es TC TELEVISION,
y establece:

“Art. 4.- Régimen de control de las personas juridicas con
participacion estatal. - Para todos los efectos contemplados en esta
Ley, estan sometidas al control de la Contraloria General del
Estado, las personas juridicas y entidades de derecho privado,
exclusivamente sobre los bienes, rentas u otras subvenciones de
caracter publico de que dispongan, cualesquiera sea su monto, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 211 de
la Constitucién Politica de la Republica. Se evitara la superposicion de
funciones con otros organismos de control, sin perjuicio de estar
obligados de actuar en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, de manera coordinada, conjunta y/o simultdnea. Cuando el
Estado o sus instituciones hayan delegado a empresas privadas la
ejecucion de obra publica, la explotacion y aprovechamiento de
recursos publicos mediante concesion, asociacion, capitalizacion,
traspaso de propiedad accionaria, de certificados de aportacion o de
otros titulos o derechos, o por cualquier otra forma contractual de
acuerdo con la Ley, la vigilancia y control de la Contraloria General
del Estado no se extendera a la persona o empresa delegataria, pero
si, a la gestion referida a esa delegacion por parte de la institucién del
Estado delegante, sin perjuicio de la eventual responsabilidad que la
Contraloria General del Estado pueda determinar, conforme a lo
establecido en esta Ley. Esta modalidad de control se utilizara
también cuando se haya contratado la administracion de la gestion de
la empresa sea publica o mixta.”

Bajo las normas precipitadas, se evidencia que la compafiia incautada TC
TELEVISION, cuyo capital accionario le pertenece en 87,80% a la empresa
publica Medios Publicos de Comunicacién del Ecuador MEDIOS PUBLICOS
EP EPMPCE, es una empresa privada pero que debe regirse a las normas
de la administracion publica, y adicionalmente por sus recursos publicos
estard sometida al control de entidades como la Controlaria General del
Estado.

Es importante, sefialar que también es aplicable a TC TELEVISION el
Mandando Constituyente No. 2 que determina en su ambito de aplicacion, lo
siguiente:
“Art.2 literal n): Las personas juridicas de derecho privado o
sociedades mercantiles, cualquiera que sea su finalidad, social,
publica, lucro o utilidad, cuyo capital social, patrimonio o participacion
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tributaria este integrado con el cincuenta por ciento 50% o mas
recursos publicos.”

En este sentido, los Mandatos Constituyentes No. 4 y No. 8 que regulan el
monto maximo por indemnizaciones por despidos intempestivos y la
contratacion colectiva, al fundamentar su ambito de aplicacion en el Mandato
Constituyente No. 2, son también de obligatorio cumplimiento por parte de
TC TELEVISION,

El Mandato Constituyente en su disposicion tercera establece que: “Las
clausulas de los contratos colectivos de trabajo que se encuentran vigentes y
que fueron suscritos por (...) entidades de derecho privado en las que, bajo
cualquier denominacién, naturaleza o estructura juridica, el Estado o sus
instituciones tienen participacion accionaria mayoritaria y/o aportes directos
o indirectos de recursos publicos seran ajustadas de forma automética a las
disposiciones de los Mandatos Constituyentes y regulaciones que dicte el
Ministerio de Trabajo y Empleo, en el plazo de 180 dias.”

Es decir, que TC TELEVISION, pese a mantener su naturaleza privada,
mantiene un paquete accionario mayoritario del Estado Ecuatoriano, por lo
que le son aplicable ciertas normativas de régimen especial consideradas de
caracter publico y mediante el Mandato mencionado ut supra la negociacion
y firma de su contrato colectivo se debe de regir a lo estipulado en este
‘régimen especial’.

4.2 Aplicacion Decreto Ejecutivo 1701

Las normas citadas con el Decreto Ejecutivo N° 1701 (reformado por
Decreto Ejecutivo N° 225), referente a las limitaciones de la contratacién
colectiva en el sector publico determina en su articulo 1 que “la contratacion
colectiva de trabajo en todas las instituciones del sector publico y entidades
de derecho privado en las que, bajo cualquier denominacion, naturaleza, o
estructura juridica, el Estado o sus instituciones tienen participacion
accionarial mayoritaria y/o aportes directos o indirectos mayoritarios de
recursos publicos, se sustentard en los siguientes criterios” y afiade en el
numeral 1.2. que de “conformidad y en armonia con lo establecido en el
Mandato Constituyente No. 8, quedan suprimidas y prohibidas las
clausulas que contienen privilegios y beneficios desmedidos vy
exagerados que atentan contra el interés general, a saber (...)” y
menciona varios criterios de limitacion a la contratacion colectiva.
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A continuacion, se detallard un cuadro comparativo sobre los derechos
conferidos a los trabajadores en su contratacion colectiva y lo estipulado en
el Decreto Ejecutivo No. 1701, de lo cual se evidencia que si bien es cierto
en el Decreto se contemplan una seria de gratificaciones y beneficios, estos
no llegan a ser correlativos a los que ya tenian adquiridos los trabajadores
con antelacion, en virtud del contrato colectivo. En una primera conclusién se
infiere que se hace indispensable analizar un “choque de trenes”, pues por
un lado el interés superior del Estado, pauta como indispensable limitaciones
a beneficios de particulares, sean estos o0 no trabajadores, pero cuando de
trabajadores se trata tal interés superior estatal choca o puede chocar con el
“‘interés social” y con una promesa garantista: la del respeto a los derechos
adquiridos de los trabajadores. La evidencia grafica a continuacion.
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CUADRO COMPARATIVO CONTRATO COLECTIVO VIGENTE
TC TELEVISION VS DECRETO EJECUTIVO 1701

4t0.CONTRATO COLECTIVO

Limitaciones alaContrataciéon Colectiva /
D.E.No0.1701 con reformas del D.E.No. 225

Art. 9 Garantia de Estabilidad. - (. . .) En
caso de despido intempestivo, la empresa
pagara al 'TRABAJA DOR" o}
"TRABAJADORES"

afectados una indemnizacion adicional a
la establecida en la ley de:

(Porcentajes de remuneraciones por cada

1.2.6 Gratificaciones y beneficios adicionales por
supresion de partidas, renuncia voluntaria o retiro
voluntario para acogerse ala jubilacion.

Unicamente se reconoceran estos beneficios
econémicos en caso que no sobrepasen los limites
establecidos en los Mandatos Constituyentes
nameros 2 y 4. Para el caso de jubilacién deberan
previamente haber cumplido con los requisitos
establecidos enlas leyes;

afio de trabajo que se incrementan |1.2.6 Pago de indemnizaciones por despido
acorde antigtiedad) intempestivo, incluidos dirigentes sindicales, cuya
cuantia sobrepase el limite maximo establecido en
el Mandato Constituyente No. 4.
Art. 19.- Jubilacion patronal. - a partir

del uno de julio de 2015. "el trabajador"
que se acoja a la jubilacién patronal o a la
del IEES, tendra derecho a una bonificacion
equivalente al veintiocho por cierto de su
Gltima remuneracion multiplicada por cada
afo de servicio, la misma que es adicional
al 25% que corresponde a la bonificacion
por desahucio.

(. . .) Mientras esto ocurre [pago de
liquidacion de jubilacién en 30 dias luego de
la terminacion de la relacion laboral] el
TRABAJADOR continuara percibiendo su
sueldo hasta que reciba su liquidacién (...)

12.4 Contribuciones patronales extralegales para
fondos de jubilaciones complementarias o
especiales y cesantias privadas o adicionales.
Se exceptian las ya establecidas para los
actuales jubilados.

12.17 Incrementos salariales y beneficios de
orden social, que superen los techos establecidos
por el Ministerio de Relaciones Laborales

Art.21- Aumento de Remuneraciones. - A
partir del 1 de julio del 2015, "la empresa"
adecuard anualmente un incremento general de
sueldos a todos y cada uno de sus
trabajadores equivalentes al seis por ciento
(6%). Asi mismo, de acuerdo a Ilas
evaluaciones de desempefio que realizarda "la
empresa” cada afio entre los meses de enero
a marzo, los trabajadores tendran
adicionalmente un incremento anual de
sueldos, de entre el dos por ciento (2%) hasta
el siete por ciento (7%).

12.17 Incrementos salariales y beneficios de orden
social, que superen los techos establecidos por el
Ministerio de Relaciones Laborales
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Art. 23.- Igualdad de remuneracion. -
fuera de los casos de excepcion sefialados,
si de hecho "la empresa" dispusiera
beneficios superiores o ventajas distintas a
las establecidas en el presente contrato para
algun trabajador o grupo de trabajadores,

estos aumentos o beneficios se hara
extensivos  inmediatamente  para los
'trabajadores”, en cumplimiento  del

principio constitucional de que "A" trabajo
de igual valor, corresponde  igual
remuneracion.

12.17 Incrementos salariales y beneficios de
orden social, gue superen los techos establecidos
por el Ministerio de Relaciones Laborales

Art. 24.- Subsidio de antigiedad. - los
trabajadoress amparados en este contrato
colectivo tendrdn derecho a un incentivo
denominado subsidio de antigiedad de
cuatro (4) dolares de los Estados unidos
de américa, por cada afio de servicio, a
partir del tercer afio detrabajo.

1.2.18 Pago de subsidios y bonificaciones que
son parte de la remuneracion mensual unificada

Art. 25.- Subsidio familiar. - laempresa
pagara a sus trabajadores, un subsidio
familiar equivalente a dos (2) délares de
los estados unidos de américa, por cada
carga familiar, hasta un tope de tres
cargas por cada trabajador.

1.2.18 Pago de subsidios y bonificaciones que
son parte de la remuneracion mensual unificada

Art. 26.- Utilidades. "la empresa" pagara
las utilidades a los trabajadores de
conformidad con laley.

Art. 328 CRE. - En las empresas en las cuales
el Estado tenga participacion mayoritaria, no
habra pago de utilidades

Art.27.- Jornada de trabajo. - la jornada
diaria de trabajo de los empleadores en
general sera de ocho (8) horas diarias y
cuarenta (40) horas semanales en jornada
Unica, de lunes a viernes. Dentro de este
horario se incluye los cuarenta y cinco (45)
minutos que la empresa reconoce en la
mitad dela jornada para quelos
trabajadores puedan servirse sus
alimentos.

1.2.15 Jornadas de trabajo inferiores a ocho horas
diarias. Se reconoceran jornadas inferiores a
ocho horas diarias, solo en el caso de estar
contempladas en tratados internacionales, leyes
especiales y normas contenidas en los
reglamentos del IESS.
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Art.28.- Jornadas Suplementarias y
Extraordinarias. - cuando por necesidad del
servicio, la empresa requiera que se labore
jornada  suplementaria 0 extraordinaria,
pagara al trabajador los recargos legales
estipulados en el cddigo de trabajo y en el
presente contrato colectivo. "el trabajador"
que se movilice fuera a la cuidad de
Guayaquil, como de Quito, en cumplimiento
de laborables propias de su cargo, percibira
diariamente la cantidad de USD. $20,00
(veinte dolares) para su alimentaciéon dentro
del pais. Y para los casos de viajes al
exterior, debera considerarse los costos de
acuerdo al lugar donde se traslade.

1.2.18 (..) Los servicios de transporte y alimentacion
podran ser provistos por el empleador, los cuales
no podran ser compensados en dinero.

Art.30.- Permisos y Licencias
Remuneradas. - a) cuando requiera
atencion medica; b) cuando deban atender
tramites en el IESS, c) Cuando deban
concurrir a  citaciones hechas por
autoridades judiciales administrativas, d)
hasta tres dias cuando "el trabajador”
hubiere contraido matrimonio.

1.2.15 Jornadas de trabajo inferiores a ocho
horas diarias. Se reconoceran jornadas
inferiores a ocho horas diarias, solo en el
caso de estar contempladas en tratados
internacionales, leyes especiales y normas
contenidas en los reglamentos del IESS.

Art. 33.- Descanso Obligatorio. - "la
empresa" reconocera: lunes y martes de
carnaval; jueves santo a partir de las
14h00 y Viernes Santo.

1.2.10 Dias feriados y de descanso obligatorio no
establecidos en la ley.

Art.34.- Vacaciones. - Los “Trabajadores”
gue alcanzare una nota maxma en la
evaluacion de desempefio realizado por el
Departamento de recursos humanos, tendra
derecho a gozar de un dia de vacaciones
adicional a lo que establece la ley.

1.2.12 Dias adicionales y de vacaciones

Art.37.- Uniformes de trabajo.

1.2.17 Incrementos salariales y beneficios de
orden social, que superen los techos establecidos
por el Ministerio de Relaciones Laborales

Art.44.- Subsidio de Alimentaciéon. - 'la

empresa” se obliga a mantener el subsidio de
alimentacién que viene proporcionado a sus
trabajadores, en el ochenta por ciento (80%) de
su costo.

1.2.18 Pago de subsidios y bonificaciones que
son parte de la remuneracion mensual unificada

Art. 46.- Pdliza de vida. - "la empresa"
contratara una podliza de vida vy
accidentes, que ampare al trabajador en
todas las circunscripciones y lugares en
los que ocurra la contingencia.

N/A
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Art. 48.- Bono Navidefio. - hasta el 15 de
diciembre de 2016 "la empresa"
entregara a sus trabajadores un bono
navidefio de una remuneracion basica
unificada.

1.2.18 Pago de subsidios y bonificaciones que
son parte de la remuneracion mensual unificada

Art 51.- Homenaje a los Trabajadores. -
en el evento de celebracién de la fiesta
de aniversario de "la empresa", esta
rendird un homenaje a sus trabajadores
por sus méritos.

1.2.18 Pago de subsidios y bonificaciones que
son parte de la remuneracion mensual unificada

Es importante mencionar que este Contrato Colectivo es el cuarto firmado en
la compafiia mencionada, ya que ha existido tres anteriores con vigencia de
dos afios cada uno, habiendo sido el primero firmado antes de la incautacion
de la compafiia. Siguiendo las directrices de las normas mencionadas para
Cadena Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.) (TC Television)
en el Decreto No. 1701, considerando ademas que los derechos labores
contemplados el articulo 326, dispone que: “2.- Los derechos laborales
son irrenunciables e intangibles.3.- En caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas
trabajadoras. 4.- A trabajo de igual valor corresponderéa
igual remuneracién”; bajo el cuadro comparativo presentado en lineas
anteriores, se puede inferir que las normas de aplicacién para la contrataciéon
colectiva de la empresa no estan claras, ya que en la negociacion colectiva
realizada se han conferido varios derechos a lo largo de los afios y que a la
existencia de este Decreto- o de préximos por existir- se podrian ver
vulnerados y limitados. Por ejemplo, bajo estos preceptos legales, el contrato
colectivo suscrito con el Comité de Empresas de los Trabajadores de
Cadena Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 CETV en el Articulo 21
establece aumentos de remuneraciones, en el que la empresa efectuara
anualmente un incremento general de sueldos a todos y cada uno de sus
trabajadores equivalente al seis por ciento (6%), para quienes perciban
desde sueldos basicos hasta $3.500,00 mensuales; Asi mismo de acuerdo
a las evaluaciones de desempeiio que realiza la empresa cada afio, los

trabajadores tendran adicionalmente un incremento anual de sueldos, de
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entre el dos por ciento (2%) hasta siete por ciento (7%) calculado sobre su
sueldo mensual fijado para cada afo.

En un ejercicio por entender los impactos financieros y juridicos cabe tener
en cuenta que el numero total de trabajadores soportado por el contrato
colectivo es de 400 personas aproximadamente y el sueldo promedio de
nomina es de USD. 700, por lo que el impacto de considerar que conforme a
principios que constituyan maxima aspiracional de la actuacion de la
administracion empresarial deben pagarse o cubrirse conforme a tales
“‘derechos” ascenderia a la suma anual de USD.302,400,00
aproximadamente, considerando el minimo en la escala de aumentos

conforme a lo expuesto con anterioridad.

Por otro lado, el Decreto Ejecutivo 1701 publicado en el del Registro Oficial
592 de 18 de abril del 2009 y el Decreto Ejecutivo 255 publicado en el
registro oficial 123 del 04 de febrero del 2010, que reforma mencionado
decreto, regula los incrementos y beneficios para este tipo de empresas que
tienen participacion accionarial mayoritaria del Estado y/o aportes directos o
indirectos mayoritarios de recursos publicos, especificamente en su Art.
1.2.17:

Incrementos salariales y beneficios de orden social, que superen
los techos establecidos por el Ministerio de Relaciones
Laborales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54,
literal j) de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacibn y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico. Para la suscripcion del
contrato colectivo se requerira el informe del Ministerio de Finanzas,
acorde con el articulo 56 de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Plblicas. Para el efecto se aplicara el articulo 28 de la Ley de

Modernizacién reformado.

Cabe indicar que los ingresos de la compafia incautada Cadena
Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V), son generados por la

pauta comercial, y por el giro del negocio propio de la actividad de la
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empresa, es decir la produccion de programas que son de indole privado y
gue generan un ingreso privado, pues esta empresa no recibe asignacion
presupuestaria alguna por parte del Estado; ratificandose una vez mas que
se trata de una sociedad anonima de derecho privado.

Con lo anteriormente expuesto, se ha evidenciado que por un lado hay un
impacto econdmico significativo de mirarse como posible, procedente y de
aplicacion ineludible al Contrato Colectivo, y por otro se ha puesto en
manifiesto también que ni siquiera habria una consideracion presupuestaria
estatal para responder por la ejecucion de tal Contrato Colectivo, siendo de
incierta financiacion no por ausencia de decisién de la administracion y/o

directorio, sino por el origen potencial de los fondos.

4.3 Limitaciones ala negociacion colectiva

Ademas del Decreto mencionado en el capitulo anterior, la firma de este
contrato colectivo, en atencién a los derechos que ya han sido conferidos al
Comité de Trabajadores de la compafiia Cadena Ecuatoriana de Television
C.A. Canal 10 (C.E.T.V.) existen normas parte del “régimen especial’ de la

compafia que afecta esta negociacion colectiva, siendo estas las siguientes:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR (CRE)

El articulo 326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), en
cuanto a los principios que rige el derecho al trabajo en su numeral 2 y 16
establece:

“2: Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula

toda estipulacion en contrario.

16.- En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho
privado en las que haya participacibn mayoritaria de recursos
publicos, quienes cumplan actividades de representacion, directivas,

administrativas o profesionales y demas servidores publicos, se
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sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica. Bajo este
régimen, los Servidores publicos tendran derecho a la organizacion
para la defensa de sus derechos, para la mejora en la prestacion de
servicios publicos, y a la huelga de conformidad con la Constitucién y
la ley. En virtud de que el Estado y la administracién publica tienen la
obligacion de velar por el interés general, solo habra contratacion

colectiva para el sector privado.t”

En referencia a las utilidades en el articulo 328 del mismo cuerpo legal en la

parte pertinente, se establece lo siguiente:

“Art. 328.- La remuneracion sera justa, con un salario digno que
cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora,
asi como las de su familia; sera inembargable, salvo para el pago de
pensiones por alimentos. El Estado fijara y revisara anualmente el
salario béasico establecido en la ley, de aplicacion general y

obligatoria.

(.....) En las empresas en las cuales el Estado tenga participacion

mayoritaria, no habra pago de utilidades. Todo fraude o falsedad

en la declaracién de utilidades que perjudique este derecho se

sancionara por la ley.”

TC Television posee el pago de utilidades a sus trabajadores- propio de una
empresa de naturaleza privada- sin embargo, sus empleados no han
recibido el pago correspondiente, ya que iria contra la Constitucién y podria
crear un contingente legal para los Administradores frente a las obligaciones
obtenidas, al ser consideradas las acciones de la compafia un recurso

publico.

! Articulo Reformado por Consulta Popular el 3 de diciembre del 2015.
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MANDATO CONSTITUYENTE No. 2

El Mandato Constituyente No. 2, vigente y actualmente con caracter de Ley
Organica, tiene por objeto regular las remuneraciones en el sector publico y
demas entidades especificamente sefialadas en su articulo 2 y en lo que
respecta a TC TELEVISION, determina:

“Art.2 literal m). Las personas juridicas de derecho privado o
sociedades mercantiles, cualquiera que sea su finalidad, social,
publica, lucro o utilidad, cuyo capital social, patrimonio o participacion
tributaria este integrado con el cincuenta por ciento 50% 0 mas

recursos publicos.”

Asi también su articulo 6, ordena lo siguiente:

“Articulo 6.- Prohibicion de crear o establecer otros

complementos remunerativos. - (....) En_ninguna de las

instituciones sujetas a este Mandato se pagard utilidades a las

autoridades, funcionarios o trabajadores.”

Criterios de Contraloria General del Estado.

Dentro de los resultados del examen especial a la administracién de la
Compafiia Ecuatoriana de Television C.A. por el periodo comprendido entre
el 8 de julio de 2008 y 20 de junio de 2014, signado con el numero No.
DAAC-0256-2015, el equipo de auditoria de la Contraloria General del
Estado, en atencion al Mandato Constituyente No. 2 determino obligaciones
y glosas contra ex administradores por el pago de Utilidades a los
Trabajadores por los ejercicios de 2011, 2012, 2013 y 2014, expresamente
prohibido en el articulo 6 del Mandato Constituyente No. 2 y la Constitucion
de la Republica del Ecuador, al considerar que TC TELEVISION es una
empresa cuyo capital esta integrado por mas del 50% de recursos publicos y

por tal debe estar sujeta a las limitaciones de las normas publicas.
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La Contraloria General del Estado mediante Resolucion No. 13632 de 12 de
marzo de 2018, confirm6 la responsabilidad civil culposa de anteriores
administradores de TC TELEVISION por el pago de remuneraciones y
utilidades.

Continuando con la politica expositiva de esta autora, de cerrar en
conclusiones el andlisis de lo explorado, cabe resaltar que lo apuntado por la
Contraloria nos lleva a inferir el principal desafio: el tratamiento de los fondos
de la empresa como si fueran fondos publicos, en clarisima confusién entre
lo que es la titularidad del bien denominado accién (estatal) y el patrimonio
de la empresa (privado).

Teniendo como base la situacion mencionada, se vuelve dificil para los
Administradores dar cumplimiento a lo estipulado en el Contrato Colectivo,
ya que su “mal” accionar podria ser observado y glosado por la Contraloria
General del Estado. El pago de remuneraciones, aumento de sueldos entre
otros beneficios de los trabajadores podrian ser considerados como
“excesivos” en virtud del mandato No. 8, bajo la l6gica de la Contraloria
General del Estado, ya expuesta; y ademas de eso, considerarse que va en

contra de la norma suprema del Ecuador: La Constitucion.

El caracter societario de compafila anénima privada de este tipo de
empresas incautadas como TC Television Unicamente se convirtio en un
titulo para no alarmar a los trabajadores y al sistema politico del Ecuador, en
un abuso del Estado de obtener el orden y el poder de la comunicacién

siempre anhelado.

25



A)

B)

C)

D)

E)

F)

CONCLUSIONES

Las empresas incautadas como es el caso de TC Television, por la ex

AGD, son de naturaleza privada.

La Cadena Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.) se rige por
normativa especial, entre ella las correspondientes a la Contraloria

General del Estado.

La negociacion y contratacién colectiva de TC Television deberian de
estar exclusivamente pautadas por los principios protectores de Derechos
Humanos que son de rango superior segun la Constitucion de la
Republica del Ecuador y por el Cédigo de Trabajo. Sin embargo, se ven
afectadas por el Decreto 1701 publicado en el del Registro Oficial 592 de
18 de abril del 2009 y el Decreto Ejecutivo 255 publicado en el Registro
Oficial 123 del 04 de febrero del 2010.

Se ve afectado el cumplimiento de lo acordado en la negociacion
colectiva, por la normativa confusa y el considerar como publicos
implicitamente, los fondos de una empresa privada que fue antafio
incautada, vulnerando los derechos de los trabajadores de Cadena
Ecuatoriana de Television C.A. Canal 10 (C.E.T.V.).

Los conflictos entre normas para fines de aplicacién practica en el caso
estudio, deberian de resolverse a base de los principios tales como:
principio protector, de irrenunciabilidad, in dubbio pro operario y de
actuacion colectiva. Por disposicion expresa del articulo 11 de la Carta
Magna y en el entendido de que cuando haya contradicciones dentro de
la misma constitucion estas deben ser resueltas a base de considerar
como prioritario la aplicacion directa de los derechos y garantias del ser

humano y de su proteccion frente al poder publico.

Existe un perjuicio a los trabajadores, de caracter economico por la no
aplicacién de normativa que respalda derechos adquiridos, en el marco de
la posibilidad constitucional de resolver a su favor, el temor fundado por

hacerlo —por parte de directivos-, y la existencia de una potencial carga
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econdémica no necesariamente soportada en lo financiero, por lo poco

controlable del origen de tales fondos.
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A)

B)

C)

D)

E)

F)

RECOMENDACIONES

Desarrollar, politicas, estudios y receptar resultados de consultoria
autorizadas como soporte critico de decisiones basadas en principios,

a todo conflicto laboral.

Contribuir con la difusiébn del caso, a fin de que la ciudadania
respalde las decisiones que deban adoptarse para el respeto concreto
de los derechos de los trabajadores, censurando todo acto de
intimidacion a la administracion empresarial, que conlleven los actos
de determinacion de responsabilidades o glosas, que pueda
establecer Contraloria.

Reformar la contratacion colectiva de TC Televisiébn para que vaya
acorde a los Decretos emitidos y deméas normativa de caracter publico
por la que se ve forzada y no se vulnere los derechos ya reconocidos

a los trabajadores.

Elaborar propuestas normativas, a fin de que no haya espacios de
duda que generen riesgo al no reconocimiento de derechos laborales,

por temores fundados de sancién, por parte del sector empleador.

Realizar una provision facultativa, en términos econémicos viables
(progresiva) a fin de que haya una caucion concreta a favor del sector
de los trabajadores, de que podra reconocerse el impacto financiero
del cumplimiento de un contrato colectivo, y obviamente cubrirse lo

que se tenga que pagar.

Contribuir a la generaciéon de una cultura de resolucion de conflictos a

partir de la comunicacion y observancia de principios.
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