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Resumen

La presente investigacion conduce al analisis de la recaudacion del
Impuesto a la Renta con base en la aplicacion de la Ley Organica de
Simplificacién y Progresividad Tributaria para el periodo fiscal 2020, siendo
este en el cual mencionada ley entra en vigencia, comparando ademas la
recaudacion lograda, en términos de proyeccion, con lo recaudado en los 4
afios precedentes, estudio que a su vez se delimita al realizarlo en el sector
de las PYMES dedicadas a Servicios en la ciudad de Cuenca, para a través
de esto conocer si la ley vigente contribuye a mejorar la recaudacion del
Impuesto a la Renta. La investigacion presenta una parte teérica donde se
revisan diferentes conceptos de tributacién asi como de PYMES vy teorias
fiscales que permiten dar sustento, asi como la parte metodologica que oriento
su desarrollo y los resultados obtenidos desde la perspectiva de los
contribuyentes y los recaudadores de impuestos, dentro de los mas
importantes se pueden mencionar que la Ley de Simplificaciéon y
Progresividad Tributaria es una ley que evidencia procesos de inequidad, se
favorecen a ciertos sectores a través de la acumulacién de la riqueza y
concentracion del patrimonio, se permite la capitalizacién de utilidades, la
compra de bienes inmuebles exentos de tributos, entre otras practicas que les
permitira obtener mayor poder adquisitivo, las PYMES no se benefician de las

deducciones propuestas en mencionada Ley.

Palabras Claves: Impuesto a la Renta, Ley de Simplificacion y Progresividad

Tributaria
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Abstract

This research leads to the analysis of the income tax collection based
on the application of the Organic Law of Tax Simplification and Progressivity
for the fiscal period 2020, this being the time in which the aforementioned law
comes into effect, also comparing the collection achieved , in terms of
projection, with the proceeds of the previous 4 years, a study that is delimited
when carried out in the sector of SMEs dedicated to Services in the city of
Cuenca, in order to know if the current law contributes to improve the collection
of Income Tax. The research presents a theoretical part where different
concepts of taxation as well as SMEs and tax theories that allow providing
support are reviewed, as well as the methodological part that guides its
development and the results obtained from the perspective of taxpayers and
tax collectors, among the most important are the Tax Simplification and
Progressive Law is a law that evidences processes of inequity, certain sectors
are favored through the accumulation of wealth and concentration of assets,
capitalization of profits is allowed, the purchase of real estate exempt from
taxes, among other practices that will allow them to obtain greater purchasing

power, PYMES do not benefit from the deductions proposed in that law.

Key Words: Income Tax, Tax Simplification and Progressivity Law
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Introduccioén

La presente investigacion se basa en realizar el andlisis de la incidencia
de la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria en el Impuesto a la
Renta en el sector de las PYMES de servicios de la Ciudad de Cuenca,
orientada a conocer principalmente los beneficios de esta ley y evidenciar si
la misma ha conseguido mejorar la recaudacién de este impuesto conforme
se la planteo previo a su puesta en vigencia.

Se plantea la delimitacion del problema, conscientes de que al tratarse
de una ley de reciente vigencia y que el ejercicio fiscal del 2020 esta en
ejecucion no deben existir estudios académicos previos que aporten a la
teoria; dentro de las limitaciones del estudio se consideran la dificultad para
obtener datos reales por lo que se debe trabajar en funcién de las metas
propuestas por el SRI, asi como de elaborar proyecciones en funcion de la
recaudacion realizada dentro del primer cuatrimestre del periodo fiscal anterior
considerando el factor de crecimiento segun las estadisticas del ente
recaudador.

El capitulo 1 se desarrolla en funcion de analizar cuatro marcos: teérico,
conceptual, legal y normativo y referencial, donde respectivamente se
analizan las teorias base de la tributacion a nivel general, relacionando las
mismas con lo que se aplica en el contexto nacional, luego se analizan los
conceptos referentes a tributacién e impuestos y se los clasifican para centrar
el estudio en el Impuesto a la Renta, en la parte legal y normativa se realiza
el andlisis para aprobar la ley y ponerla en vigencia contextualizado al marco
legal ecuatoriano, para concluir este en todo lo referente a las PYMES.

En el capitulo 2 se aborda la parte metodolégica de como se ejecuté la
investigacion, delineando como se realizé el estudio, definiendo el tipo de
investigacion, la poblacion y la muestra por grupo focal, acomodando para el
efecto encuestas y entrevistas de estudios previos similares, pero a su vez
procediendo a validarlos con el criterio de expertos académicos vy tributarios,

con la finalidad de poder obtener resultados que permitan evidenciar la



incidencia de eta nueva ley en la recaudacion del Impuesto a la Renta en el
pais y que a su vez permita ilustrarnos si existe la apropiada educacion
tributaria.

Se propone un tercer capitulo que recoge el producto de la
investigacion desarrollada a través de las encuestas y entrevistas, asi como
el andlisis de la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria; para esto se
realizan bases de datos en SPSS de las encuestas y se analizan cada una de
las respuestas obtenidas, ademas de medir su desviacion estandar por
pregunta y en la totalidad de la encuesta aplicada. En relacion a la entrevista
se busca recoger criterios con una vision mas amplia de tal manera que
contribuya a un mejor analisis, de ahi se resumen las entrevistas y se realiza
el andlisis a cada pregunta planteada, para cerrar este capitulo se realiza el
analisis de la Ley desde una vision critica de la autora para encontrar cuales
son los beneficios en comparacion con la ley anterior.

El estudio conduce a plantear las conclusiones del mismo,
considerando lo desarrollado en los tres capitulos, asi como en aportes
personales debidamente argumentados; y en establecer las recomendaciones

siendo estas lo mas concretas posibles.

Planteamiento del Problema

Las PYMES cuentan con una normativa tributaria vigente desde
diciembre de 2019, la misma que busca un cambio en la forma de pago del
impuesto a la renta como clave para el Régimen Impositivo para
Microempresas; dentro de esta categoria se enmarcan aquellas
microempresas cuyas ventas anuales son menores o iguales a USD 300000
y que tienen entre uno y nueve trabajadores, de acuerdo con el planteamiento
de Ron y Sacoto, (2017).

Hasta el 2017 el 90,78% de las compafiias ecuatorianas pertenecian al
grupo de microempresas, informacion contenida en el Directorio de Empresas
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INEC (2017); este grupo de
compafias pagaban el impuesto a la renta con una tarifa del 22% sobre la

3



utilidad. Con la aprobacion de la Ley de Simplificacion y Progresividad
Tributaria se establece que el monto se cancelara sobre el 2% de los ingresos
brutos del ejercicio econdmico, restandole importancia las pérdidas que
pudieran presentarse en el periodo fiscal, por lo que se evallta el volumen de
ventas de la microempresa; sin embargo, existe un problema de redaccion de
la norma, para que las PYMES conozcan si se existe o no beneficio.

Desde el planteamiento de la ley se manifiestan ciertos beneficios, a
saber: las microempresas no requieren llevar contabilidad, se simplifican los
tramites tributarios, se reduccion los temas empresariales, se incluye a los
emprendedores, las PYMES dejaran de ser agentes de retencion del IVA,
excepto aquellas que importan servicios.

En el analisis realizado por Delgado (2020), se menciona que la ley en
mencion contempla; anticipar el pago del impuesto , de forma voluntaria,
siendo el equivalente al 50% del impuesto a la renta causado del ejercicio
fiscal anterior, menos las retenciones en la fuente efectuadas en dicho
ejercicio fiscal; esta anticipacién se constituira como crédito tributario para el
pago del impuesto a la renta, las condiciones y requisitos para el pago del
anticipo voluntario se estableceran en el reglamento.

La normativa en mencion conlleva el desconocimiento por parte de los
contribuyentes, ya sea por ser nueva y el poco analisis que se ha desarrollado
de la misma o por los errores de redaccion que los expertos dice contiene la
normativa, situaciones que conducen a que resulta incierto establecer el
impacto que tendra en el flujo financiero de sus PYMES, problemética que se

busca resolver con la presente investigacion.

Justificacion

El aporte al fisco mediante la recaudacién de impuestos es una politica
estatal para subvencionar el sostenimiento econémico del estado y asi poder
brindar los bienes y servicios publicos que necesita la comunidad. Segun la
Direccion General limpostiva (2018), la recaudacion se realiza mediante

aportes definidos por la ley tanto para personas naturales como para las
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empresas, siendo esta categoria una de las principales fuentes de ingreso al
presupuesto general de un estado.

En el estado ecuatoriano, este ejercicio se ha delegado al Servicio de
Rentas Internas - SRI que de acuerdo a la Ley N° 41 de 1997, analizada por
Loor (2020) se constituye como un organismo técnico y autbnomo, cuyo
objetivo es luchar contra la evasion y las malas practicas tributarias causada
por la ausencia de una cultura tributaria en el pais, sus funciones estan
definidas en el art. 2 de la ley ibidem; dentro de estas funciones en funcién de
la pertinencia del presente estudio se mencionan:

“Ejecutar la politica tributaria aprobada por el Presidente de la
Republica;

Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion tributaria;

Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional;

Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de
documentacion o informacion vinculada con la determinacion de sus
obligaciones tributarias o de terceros, asi como para la verificacion de actos
de determinacion tributaria, conforme con la Ley;...”

La Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria, fue propuesta por
el ejecutivo y analizada por la Comisibn de Régimen Econdémico de la
Asamblea Nacional, teniendo como finalidad la recaudacion de $ 600 millones
extras; esta ley se publica en el registro oficial con fecha 31 de diciembre de
2019, por lo que entrd en vigor a partir de enero de 2020. En el periodo fiscal
2019 el SRI recaudo 14.269 millones de ddlares, siendo la méas alta de toda
la historia de este organismo, presentando un incremento de 2,8% con
relacion al ejercicio fiscal anterior; en relacion con el impuesto a la renta se
recaudaron 4.770 millones de délares, 9,2% mas que en el 2018. Para el afio
2020, se prevé que se recauden alrededor de 14mil millones de doélares en
impuestos, valores que contribuiran al presupuesto general del estado.

Se ha seleccionado como objeto de estudio la presente ley debido a
gue se encuentra poco tiempo en vigencia y por consecuencia existe poco
conocimiento en la aplicacion de esta, sus implicaciones aun no son posible

observarlas y los contribuyentes desconocen el impacto que la aplicacion de
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la misma tendra sobre sus flujos financieros en el ejercicio fiscal 2020 y en
base a proyeccion calcular de los afios siguientes.

La influencia en el &mbito econdémico dentro de la ciudad de Cuenca de
las PYMES es significativa, su presencia contribuye al desarrollo
socioecondémico de la ciudad, representando el sustento de muchas familias,
siendo esta una de las razones por las cuales se escoge el tema de estudio.

Otro enfoque que permite justificar su estudio se relaciona con que las
microempresas en su mayoria estan conformadas por personas naturales o
por un individuo, los cuales no tienen conocimiento sobre cémo realizar los
tributos, lo que complica de cierta manera el conocer el impacto de la Ley de
Simplificacion y Progresividad Tributaria en las PYMES.

En resumen, la investigacion busca convertirse en un aporte académico
desde la perspectiva de plantear un sistema que permita medir su impacto
tributario; en el caso concreto este sistema se debe basar en célculos en base
a proyecciones ya que el ejercicio fiscal esta vigente; desde el enfoque de
educacion tributaria a los contribuyentes y de consulta al organismo
competente; servir de base conceptual para futuros estudios de pregrado
sobre materia tributaria, pudiendo emplearse el esquema, el marco de analisis

de una ley, la proyeccién de resultados tributarios, entre otros.

Objetivos

Objetivo General

Evaluar la incidencia de la ley de simplificacion y progresividad
tributaria en el impuesto a la renta en las PYMES de Cuenca., con la finalidad
de conocer el impacto en los flujos financieros, mediante un cuadro

comparativo de los dos ultimos ejercicios fiscales

Objetivos Especificos

Fundamentar la base conceptual de la Ley de Simplificacién y
Progresividad Tributaria y las implicaciones sobre el Impuesto a la Renta de
las PYMES, a través de la revision bibliografica para conocer su aplicabilidad.
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Establecer un analisis comparativo del impacto de la Ley de
Simplificacién y Progresividad Tributaria, empleando un cuadro comparativo
de los cinco ultimos ejercicios fiscales, que permita determinar el impacto en
la tributacion de las PYMES

Evidenciar la aplicabilidad de la Ley de Simplificacion y Progresividad
Tributaria, de tal manera que a través de la comparacion realizada se pueda

comprobar el cumplimiento de esta.

Preguntas de investigacion

El andlisis de esta ley permite plantear las siguientes interrogantes:

¢De qué forma las PYMES conocen los términos establecidos en la Ley
de Simplificacién y Progresividad Tributaria?

¢Es posible determinar el impacto de la Ley de Simplificacion y
Progresividad Tributaria en comparacion con el periodo fiscal anterior, de tal
manera que permita establecer su nivel de contribucion a los tributos?

¢De qué manera influye la aplicacion de la nueva normativa en el flujo

financiero de las PYMES?

Delimitacion

La delimitacion del presente de trabajo se basa en el andlisis de la Ley
de Simplificacion y Progresividad Tributaria, aplicada a las PYMES que
ofertan servicios, segun la clasificacion propuesta por Flores (2014) (aquellas
que satisfacen necesidades aplicando conocimientos, como una peluqueria o
una mecanica), en la ciudad de Cuenca, con una temporalidad de existencia
de los ultimos 5 afios fiscales, incluyendo en este el actual periodo.

Considerando este grupo por ser el de mayor impacto en la economia

local y por consecuencia su contribucion a las recaudaciones de impuestos;

Limitaciones
Las posibles limitaciones a considerar en el presente estudio,

encuentran su génesis en que la ley en mencién entra en vigor en enero de



2020, y que al estar poco tiempo en ejecucion no se puede contar con
literatura que aporte a la investigacion y analisis de esta.

Ademas, que al estar en pleno ejercicio fiscal y no contar con datos
reales de la recaudacion de impuestos se debe proceder a calculos en base
a proyecciones, considerando que existen variables dificiles de determinar,
entre ellas: algunas PYMES pueden convertirse en empresas, otras pueden
cerrar; en algunos casos pueden incrementarse sus utilidades o viceversa y
en el contexto actual de emergencia existe un panorama incierto desde la

situacidon econdmica.



CAPITULO 1: Marco Te6rico

La variable dependiente del presente estudio es el impuesto a la renta,
recaudacion que constituye uno de los impuestos generadores de ingresos
para el estado. La variable independiente es la Ley de Simplificacion y
Progresividad tributaria de la cual se busca analizar de qué manera va a incidir
en la recaudacion en el periodo fiscal vigente. El marco teérico abordara en
primera instancia el impacto de los impuestos (variables fiscales) en el
crecimiento de una economia nacional, antes de profundizar en los temas
puntuales que ampara la ley especifica a analizarse.

Al evaluar el impacto de las variables fiscales en el crecimiento
econémico, es necesario conceptualizar el hecho de que los impuestos
influyen en el crecimiento econémico Unicamente a través de su impacto en
las variables de crecimiento individual Kotlan, Machova, y Jani¢kova (2011).
Las teorias de crecimiento pueden considerarse las claves en esta evaluacion;
por lo tanto, es necesario introducir, al menos en resumen, su contenido y
describir los canales de impacto fiscal en el crecimiento econémico.

El trabajo de Solow y Sewan (1956), cuyo modelo de crecimiento
neoclasico puede considerar el punto de inflexion dentro de los recursos
investigados del crecimiento econémico. Desde la perspectiva a largo plazo y
debido a la disminucién del producto marginal del capital, cada economia
apunta al estado estable en el que no es posible aumentar la produccion por
trabajador segun Duczynski (2003). Solo el avance tecnoldgico, que es
exdgeno en este modelo, asegura el cambio de estado estacionario; por lo
tanto, también el crecimiento del producto por trabajador, el avance
tecnoldgico exdégeno presenta probablemente una de las mayores deficiencias
de este modelo.

Posteriormente las teorias de crecimiento propuestas por Romer (1986)
y Lucas (1988) convirtieron el avance tecnoldgico en enddégeno definiendo
repetidamente el término capital; en este caso, el capital consiste en forma

fisica y humana, especialmente las inversiones en capital humano



representan la fuente del crecimiento econdémico a largo plazo, o ralentizan la
convergencia de las economias hacia el estado estacionario.

Judd (1985) fue uno de los primeros que se ocupoé de la productividad
del gasto publico y su impacto en el crecimiento econdmico en relacién con
su financiacion por diversos tipos de impuestos, mientras que Barro, Sala, y
Martin, (2004) ampliaron el modelo investigado por la carga fiscal nacional. El
articulo de Rey y Rebelo (1990) tratd6 de determinar las razones de la
existencia de disparidades entre paises individuales dentro del crecimiento
econdémico a largo plazo, pudiendo considerarse como una contribucién muy
importante; su trabajo investigé la hipdtesis en la que suponian que la
respuesta a estas disparidades radica en diferentes politicas fiscales que
influyen en los incentivos de los individuos para acumular capital en sus dos
formas: fisica y humana. En su andlisis, trabajaron con el modelo de
crecimiento neoclasico donde sefalaron el efecto significativo del impacto de
los impuestos nacionales en la tasa de crecimiento econémico a largo plazo.

Su primer hallazgo fue que las politicas tributarias nacionales pueden
tener una gran influencia en la tasa promedio de crecimiento econdémico de
las economias aisladas porque influyen en los incentivos privados para la
acumulacion de capital fisico y humano. Estos efectos motivadores de los
impuestos se fortalecen en las economias abiertas que tienen acceso a los
mercados internacionales de capital, donde incluso pequefios cambios
impositivos pueden provocar el estancamiento de la economia.

Su segundo hallazgo fue que los impactos de los impuestos nacionales
también dependen de los aspectos de la produccién de tecnologia para el
nuevo capital humano; y su tercera conclusién fue el hecho de que las politicas
fiscales tienen el potencial de influenciar en la tasa de crecimiento en un
horizonte a largo plazo, por lo que existe un mayor impacto cuantitativo de
estas politicas en el bienestar.

Segun el estudio mencionado anteriormente, se puede afirmar que la
carga tributaria puede representar un factor significativo que influye en el
crecimiento econdmico y, en ultima instancia, también en el bienestar social,

que es el objetivo principal de los responsables de la politica econdémica. Al
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evaluar el impacto de los impuestos en el crecimiento econémico, es
necesario darse cuenta de que los impuestos pueden integrarse en las teorias
de crecimiento solo a través de su impacto en las variables de crecimiento
individual de acuerdo con el estudio de Kotlan, Machova, y Janickova (2011).

A partir de estos planteamientos aparecen los aportes de Mankiw,
Romer y Welil, analizados por Gérald (2005), quienes con su modelo de
crecimiento neoclasico plantean que en una economia cerrada tiene un solo
sector de produccion, utiliza el capital fisico, el trabajo y el capital humano;
siendo este Uultimo asimilable a capacidades, competencias y conocimientos
de los trabajadores individuales, por lo tanto, se considera al capital humano
como un bien exclusivo y competitivo.

En relacién con los impuestos Daniel y Jeffrey, (2013) y Dwenger,
(2009), mencionan que el impacto de los impuestos se da en la acumulacion
de capital y que los impuestos corporativos reducen el rendimiento del capital
invertido y también la estructura del capital o la edad de una empresa segun
los estudios realizados por Pfaffermayer, Stockl, y Winner, (2008). La relacion
negativa entre los impuestos a las empresas y la inversion extranjera directa
— IED se confirma en los planteamientos de Schratsenstaleer, Wagener, y
Kohler - Toglhofer (2005) y Feld y Heckemeyer (2008), mientras que Brebler
(2012) afirma que una menor tasa de impuestos representa el factor
estimulante de la entrada de IED.

En el contexto de la globalizacion y la importante movilidad de factores
propuesto por Adina (2009) donde se evalu6 el impacto de la politica fiscal en
los empresarios y sus decisiones de localizacion; los resultados del analisis
muestran que cuando se trata de la localizaciéon de la inversion, los impuestos
juegan un papel importante en la toma de decisiones del inversor, sin
embargo, el inversor también debe tener en cuenta otros aspectos de
inversion, por ejemplo, infraestructura, disponibilidad de mano de obra y
legislacion, etc.

La continuidad de este analisis desarrollado por Becker (2009)
determina que trabaja con el aspecto de la inversion cualitativa y afirma que

el crecimiento de los impuestos corporativos resulta en una disminucion de los
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ingresos fiscales debido a la menor entrada de IED en la economia dada. Los
inversores potenciales ignoran otras ventajas y caracteristicas de la economia
nacional (infraestructura, disponibilidad de mercado, estabilidad politica, etc.)
porque la alta carga del impuesto corporativo ya desalienta a los inversores
potenciales de la realizacién de la inversion en el estado dado.

Es necesario darse cuenta de que los impuestos corporativos
perjudican el entorno empresarial y desalientan la actividad econdémica segun
las conclusiones a las que llegan Taplos y Vancu (2009), pero en el caso de
los paises desarrollados sus resultados muestran que la tasa de impuestos
corporativos no es el factor determinante de la inversion. Segun Wong (2011)
el impacto de la progresividad fiscal en las decisiones de las empresas
relacionadas con la localizacién depende de la existencia de neutralidad fiscal.

Un aspecto a tratarse debe relacionarse con la evasion de impuestos
que se dan en el sector, partiendo del concepto propuesto por Armando
Gioergetti, citado por Tamariz (2015), “evasion de las obligaciones
contributivas que consisten especialmente en la parcial o total evasion del
impuesto y, por ello en la falta de cumplimiento de la prestacion de la
obligacion tributaria”, en este mismo estudio se menciona a Jorge Ayala, el
cual define que la evasion no solo se concibe con una disminucién de ingreso
fiscales y por lo tanto, se reducen la cantidad de servicios publicos, sino que
ademas se distorsiona la administracion fiscal, afectando la equidad
impositiva.

La evasion fiscal es un problema latente pese a las medidas que se
toman para superarla, de ahi que se buscan reformas legales o emision de
nuevas leyes, sin embargo se convierte en un proceso de ciclico,
posiblemente por la falta de implicacion de de la sociedad. Dentro de las
posibles causas de esta practica dolosa se pueden mencionar: falta de
conciencia tributaria, sistema tributario poco transparente, administracion
tributaria poco flexible, bajo riesgo de ser detectado, e incluso un sistema de

justicia ineficiente para juzgar este tipo de actos.
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Teoria general de los tributos

Miranda (2015) determina que la tributacion es un concepto que se
articula alrededor de algunos principios basicos, provenientes de diversos
enfoques: econdmico, juridico, administrativo, social, entre otros que orientan
la politica tributaria. La tributacion como tal debe entenderse como un
componente de la politica fiscal cuyo fin es producir ingresos para el
presupuesto publico, que permitan financiar el gasto estatal de bienes y
servicios.

Esta politica tributaria a su vez se orienta por algunos principios
fundamentales sobre la imposiciébn que se han enunciado, evolucionado y
probado en el tiempo, los mismos que han servido de pautas para el disefio
de los sistemas tributarios; mientras una politica tributaria se aproxime mas a
los principios, los resultados de su aplicacibn seran mas deseables y

favorables, tanto para el Estado como para los contribuyentes.

Principios fundamentales de la teoria de la tributacion

Estos principios surgen de enfoques fenoménicos de la imposicion,
visto desde diversos angulos: el econdmico, el juridico, el social, el
administrativo principalmente; que pretenden servir de patrones para el disefo
de los sistemas tributarios, de manera que se preserven los valores y criterios
técnicos que lo conforman.

De estos principios surgen importantes caracteristicas que contribuyen
a la politica tributaria, de las cuales se pueden mencionar: el principio de la

suficiencia, de la equidad, de la neutralidad y de la simplicidad.

Los tributos

Segun la acepcion que propone Crespo (2010), son prestaciones en
dinero, bienes o servicios, determinados por la Ley que un Estado recibe en
calidad de ingresos en funcion de la capacidad econémica y contribuyente de
la poblacion econdmicamente activa, los cuales se orientan a financiar la

prestacion de bienes y servicios publicos y otros propositos de interés general
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(p.55). Los tributos en el pais actualmente, para el sector de las PYMES, estan
dispuestos y regulados por la Ley de Simplicidad y Progresividad Tributaria,
vigente desde el 01 de enero de 2020, publicada en el Registro Oficial del 31
de diciembre de 2019; esta ley contiene las clases de tributos, como se han
gravado para su contribucién, asi como los mecanismos de recaudacion.

Por costumbrismo se utiliza el término impuesto como sinénimo de
tributo, sin embargo, la legislacion ecuatoriana determina que los impuestos

son un tipo de tributos, junto con lo que se denomina tasas y contribuciones.

Clasificacion de los tributos

En el pais los tributos se clasifican de manera tripartita, y deben
concebirse de la siguiente manera: a) Los impuestos; son contribuciones que
se realizan por vivir en una sociedad, no constituyen una obligacion contraida
como pago de un bien o servicio recibido, sino por el contrario sirven para la
prestacion de estos, los impuestos son considerados como los tributos de
mayor importancia en cuanto a su potencial de recaudacion y se apoyan en el
principio de equidad o diferenciacion de la capacidad contributiva. b) Las
tasas; son tributos exigibles por la prestacibn directa de servicios
individualizados al contribuyente por parte del Estado, puede ser de caracter
efectivo o potencial; es decir, el servicio esta siempre a disposicién, si no se
utiliza el servicio no existe pago a realizar; las tasas se diferencian de los
precios por ser de caracter obligatorio por mandato legal. c) Las
contribuciones especiales o de mejoras; se consideran como pagos a realizar
por el beneficio obtenido de una obra publica o prestacion social estatal

individualizada, cuyo cobro es exigido para el financiamiento de ésta.

Potestad tributaria

Este término se acuiia bajo la 6ptica de soberania de los Estados, que
en primera instancia define su facultad juridica de exigir contribuciones a las
personas dentro de su territorio, premisa que define su Poder Tributario, esto
conduce a la facultad del Estado para emitir normas juridicas con las cuales

algunos ciudadanos estan en la obligacion de pagar tributos, esto se concibe
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como “la facultad estatal de crear, modificar o suprimir unilateralmente
tributos” Crespo (2010).

Esta misma facultad en términos legales implica que las normas
generadoras permiten el proceso coactivo para la recaudacion de
necesidades publicas. Desde este enfoque la potestad tributaria viene
atribuida por ley, sera posterior, l6gica y cronolégicamente al poder tributario
que a su vez se sustenta en la soberania; dicha potestad se ejerce a través
de los drganos legislativos y sobre las leyes formales que contienen los
elementos del tributo y la obligacion tributaria.

Para entender la potestad tributaria del Estado se debe mencionar que
existe una jerarquia que permite la aplicacién de la misma en los entes
politicos territoriales, a saber, el d&mbito nacional lo definen el Gobierno
Nacional y la Asamblea Nacional, el poder estatal a cargo del Consejo
Legislativo, el poder seccional a cargo de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (Prefecturas y Alcaldias).

La potestad tributaria presenta las siguientes caracteristicas: es
inherente o connatural al Estado, emana de la norma suprema, es ejercida por
el poder legislativo, facultad para imponer contribuciones mediante la ley,
fundamenta la actuacion de las autoridades, es ejercida por el poder publico

y se agota en su propio ejercicio.

Competencia tributaria

Es un tema que adquiere relevancia cuando se busca atraer la
inversion extranjera directa de largo plazo al pais, surge en funcién de la
globalizacion y la movilidad internacional del capital; dentro de los argumentos
a favor de este concepto se dice que la baja en las tasas impositivas reduce
la pérdida de eficiencia que colocan los impuestos, incrementando el bienestar
social del pais; sin embargo al tratarse de una competencia entre paises se
debe prevér los movimientos que puedan darse, ya que si un pais baja su
carga impositiva y otros gravamenes puede ser contrarrestado por otro pais

de la misma forma.
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Teoria Fiscal

Benlloch (2016) realiza un analisis de la Teoria Fiscal propuesta por
David Ricardo (1772-1823), donde sostiene que Ricardo parte de la obray las
teorias de Adam Smith, a la vez que reflexiona y recoge postulados de Robert
Malthus, Jean-Baptiste Say, Buchanan..., llegando a la conclusion que “la
obra presenta un enfoque analitico abstracto, con coherencia légica interna y
un gran poder explicativo”; en base al estudio realizado por Benlloch de la
Teoria Fiscal de David Ricardo se extraen los siguientes postulados:

Capitulo 1: Sobre el valor. “La utilidad no es la medida del valor
de cambio, aunque resulte esencial para el mismo. Si un articulo no es
atil para nada — en otras palabras, si es incapaz en modo alguno de
contribuir a nuestra satisfaccion-, careceria de valor de cambio por mas
escaso que fuera y cualquiera que fuese la cantidad de trabajo

necesaria para conseguirlo” (p. 5).

Que se traduce en si un bien posee utilidad, su valor se derivan de dos
fuentes, escasez y/o la cantidad de trabajo que se requiere para su
elaboracion. Su valor relativo se determina en funcion de la cantidad relativa
que el trabajo produce, existiendo una relacién proporcional al trabajo
invertido en la produccién con el valor del bien. A partir de esto se propone
una clasificacion al capital: el circulante, aquel que se consume rapidamente
y debe ser repuesto frecuentemente (salarios, bienes consumibles, gasto
corriente,...) que tiene un plazo de circulacion y retorno; y el fijo, que es mas
duradero ya que su desgaste es mas lento (edificios, maquinaria,...). Sin
embargo el tener mas capital no significa que afiadira un valor mayor al bien.

Capitulo 2: Sobre la Renta: “Renta es aquella parte del
producto de la tierra que se paga al propietario por el uso de las fuerzas

originales e indestructible del suelo” (p. 5).

Ricardo sostiene que se paga una renta y que la tierra es limitada en
cantidad y de diferente calidad, por lo que se clasifican en funcién de su
fertilidad. El valor a la renta se aplicara en relacion a al fertilidad de la tierra,
si la misma es mas fertil pagara un mayor valor de renta; el valor de un bien

no es un componente que se relaciona con la renta.
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Capitulo 4: Sobre el precio natural y el precio del mercado.

El capital en una economia se asignara con la mayor exactitud posible
en la abundancia requerida a la produccion; se busca rentabilizar las
inversiones por lo que se puede llegar a desplazar su capital a otros productos
gue generen mayores beneficios.

Capitulo 8: Sobre los impuestos. “Los impuestos son una

parte del producto de la tierra y el trabajo de un pais que se pone a

disposicion del Estado y cuyo importe siempre se paga en ultima

instancia con el capital o el ingreso del pais” (p. 7)

Estos tiendan a recortar la capacidad de acumular capital, por lo que
sin impuestos la expansién del capital habria sido considerablemente mayor.
Ricardo sostenia (1817) que los impuestos deben recaer sobre el capital,
reducen la dimension de la actividad productividad del pais, los ingresos
fuerzan al contribuyente a realizar recortes en el consumo de gastos
improductivos. La carga impositiva que se aplica sobre la transmision de la
propiedad impiden que el capital sea distribuido de forma mas rentable para
el conjunto de la sociedad, este tipo de impuesto dificulta las inversiones a
futuro.

Capitulo 9: Impuestos sobre los productos del suelo.

“Cualquier gravamen que se imponga sobre el cultivador, sea en la

forma de impuesto sobre la tierra, diezmos o un impuesto sobre el

producto una vez obtenido, elevara el coste de produccién y aumentara

por tanto el precio del producto del suelo” (p.7)

Ricardo plantea que el productor encuentra en el aumento del precio
del bien o servicio la Unica forma posible de afrontar el pago de impuestos,
manteniendo de esa manera sus beneficios inalterados, consciente de que si
no lo hace asi puede llegar un momento en que dejaria de producir. Para
Ricardo, los impuestos sobre la produccion o sobre los beneficios del capital
son ineludibles por la comunidad, ventaja que la ostentan sobre otros
impuestos; sin embargo, este tipo de impuesto, incrementa el precio de los

bienes, afectando temporalmente la exportacion de mercaderia nacional, pero
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no llegara a impedir el comercio exterior y no dejara en desventaja para
competir con los mercados internacionales.

Capitulo 10: Impuestos sobre la renta. “Un impuesto sobre la
renta afecta exclusivamente a la renta; incide totalmente sobre los
terratenientes y no puede ser trasladado a ninguna clase de
consumidores” (p. 8)

Se le considera como una afeccion a la actividad que se realiza sobre
la tierra y que recae exclusivamente sobre los beneficios que obtiene el
terrateniente.

Capitulo 11. Diezmos. “Los diezmos son un impuesto sobre el
producto bruto de la tierra y, al igual que los gravamenes sobre la
produccioén del suelo, recaen totalmente sobre el consumidor” (p. 8)
Ricardo considera a este impuesto como equitativo, ya que las tierras

pagan en proporcién a la cantidad del producto obtenido de ellas, la dificultad
de este impuesto resulta que no es permanente ni fijo, su valor sufre
variaciones dada la dificultad de producir los bienes de la tierra. Su nombre se
debe a que por lo general se grava con el 10% del valor de la produccion
obtenida.

Capitulo 12. Impuesto sobre la tierra. “Pero si un gravamen
sobre la tierra se impone sobre toda la tierra cultivada, por moderado
gue dicho tributo pueda ser, sera un impuesto sobre el producto, y
elevara por consiguiente su precio” (p. 9)

Este impuesto es muy poco equitativo segun los postulados de Ricardo,
ya que para que exista beneficio para el terrateniente, este debe elevar los
costos que afectara al consumidor.

Capitulo 14: Impuestos sobre las casas. “Los impuestos sobre
las casas..., aunque gravan al ocupante, incidiran con frecuencia sobre
el propietario, debido al descenso de la renta” (p. 9)

Este impuesto serd pagado por el ocupante de forma inmediata o en

ultima instancia.
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Capitulo 15. Impuesto sobre los beneficios. “Un impuesto
parcial sobre los beneficios eleva el precio de la mercancia sobre la que
recae” (p. 10)

Los impuestos cumplen un papel de reguladores de valor de los bienes,
siempre en proporcion de la abundancia o escasez del dinero, sabiendo
ademas que esto no influird en la misma proporcion sobre los precios de todos

los bienes.

Marco conceptual

Tributos

Este ejercicio es considerado como el pago de impuestos, su objetivo
principal es el recaudar fondos para que el Estado tengan los ingresos
necesarios que garanticen su normal funcionamiento, asi como la ejecucion
de obras en beneficio de la colectividad; siendo imprescindible el aporte de
todas las empresas, para asi evitar multas o sanciones por evasion fiscal
(Blacio Aguirre, 2012).

La obligacion tributaria es un vinculo juridico entre el estado y toda
persona natural o juridica que se produce en el momento que este se inscribe
en el Registro Unico de Contribuyentes, aceptando de esta forma todas las
normativas y condiciones impuestas para que puedan ejercer sus actividades
econdémicas sin ningun inconveniente, lo que trae como consecuencia que al
momento de registrarse en el ente regulador de tributos de un determinado
pais se crea una relacién juridica personal con el Estado Alca (2013). Esta
relacion se sustenta en la potestad legal que tiene un gobierno de imponer
tributos y es Unicamente él a través de sus dependencias pertinentes quienes
tienen la posibilidad de agregar o quitar los impuestos, tasas o contribuciones
especiales que consideren, en pro de mejorar la economia del pais.

Como tal, los elementos constituvos de la obligacion tributaria son: a)
La Ley; facultad de establecer, modificar o extinguir tributos, es una actividad

gue Unicamente puede realizarla el estado, sin embargo, para que exista un
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tributo debe haber una ley que lo sustente; por otra parte, es necesario
conocer gque todo régimen tributario esta legalmente normado o regulado por
un ordenamiento juridico, el cual dentro de todo proceso debera ser respetado
de acuerdo a las jerarquias establecidas en el mismo, le correspondera
unicamente al ente legislador la interpretacion de la ley; b) El hecho
generador, es el presupuesdo establecido por la Ley para configurar cada
tributo; c) El sujeto activo, es el acreedor del tributo, en este caso es el Estado
y se lo administra a través del Servicio de Rentas Internas; d) El sujeto pasivo,
es la persona natural o juridica que de acuerdo a las leyes de un pais se
encuentran obligadas al cumplimiento y pago de tributos, sea esto en calidad
de contribuyente o0 como responsables. Los sujetos pasivos son: el
representante legal de una empresa, Sucesores o adquirientes, Agentes de

percepcion y retencion

Agentes de percepcion y retencion

Los primeros agentes son aquellas personas naturales y juridicas que
habitualmente efectian ventas de bienes y prestacion de servicios gravados
con una tarifa de IVA; los segundos son principalmente aquellas sociedades
consideradas como contribuyentes especiales, empresas emisoras de tarjetas
de crédito, empresas de seguros y reaseguros, los exportadores, los
operadores de turismo receptivo y los importadores de servicios gravados en
su totalidad con tarifa del 12% correspondiente al IVA. Pérez, Bustamante y
Ponce (2015). Segun los mismos autores los sujetos pasivos del IVA tienen la
obligacion de emitir y entregar a quién adquiere un bien o servicio, facturas,
boletas o notas de venta segun sea el caso, por las ventas que realicen.
Disposicion que es obligatoria aun cuando la venta de bienes o prestacion de
servicios no se encuentren gravados o tengan tarifa cero de IVA.

En el documento que se entrega debe constar por separado: i) el valor
de las mercaderias transferidas o el precio de los servicios prestados; ii) la
tarifa del impuesto; v, iii) el valor del IVA cobrado, de esta manera el valor
correspondiente al IVA siempre estara especificado. La periodicidad con la
que cada sujeto pasivo debe cumplir con la obligacion de realizar las
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declaraciones del IVA estan sujetas a la disposicion emitida por el SRI, y
depende de su nivel de ingresos, pudiendo ser mesual o semestral. Al final de
cada periodo, el agente de percepcion debe cuantificar y consignar en su
declaracion el total del IVA cobrado en la venta de mercaderias y/o en la
prestacion de servicios gravados con tarifa 12%, a efectos de entregar ese
valor al SRI.

Los agentes de retencion, tienen la obligacion de retener un porcentaje
del IVA en las compras de bienes o servicios que realicen a otros sujetos
pasivos, y al igual que los agentes de percepcion deben pagar al SRI ese IVA
retenido mas el IVA cobrado en sus ventas, de acuerdo a la periodicidad

establecida por el SRI.

Clasificacion

La clasificacibn mas reconocida de los impuestos es la que los
establece como directos e indirectos. Los primeros son aquellos que se
aplican sobre una manifestacion directa o inmediata de la capacidad
econdémica como la posesion de un patrimonio o la obtencién de una renta,
definicion propuesta por Armas (2017, p. 33), gravan el patrimonio o la renta
de personas independiente de su destinacién, es decir, grava lo que tiene la
persona; se los conoce también como impuestos progresivos porque cobran
mas a los que presentan mayores ingresos y menos a las clases vulnerables,
dentro de estos se puede citar el Impuesto a la Renta, Impuesto Predial,
Contribuiciones al Seguro Social.

Este tipo de impuestos, presentan a su las siguientes ventajas:
aseguran al Estado una cantidad de renta conocida y por lo tanto manejable
con antelacion, permite la aplicacion de na politica de redistribucion del
ingreso, en caso de presentarse crisis su proporcion decrece pero estos
impuestos no se afectan considerablemente en comparacion con los
indirectos. En contraparte se puede decir que son muy sensibles a los
contribuyentes y por lo tanto poco productivos, son poco flexibles y por lo tanto

aumentan muy poco en épocas de prosperidad, son propicios para la

21



arbitrariedad por parte de los agentes fiscales, da pie a que el contribuyente
juzgue sobre su gasto por parte del Estado.

Los impuestos indirectos, de igual forma bajo la concepcion de Armas
(2017, p. 35), son aquellos que gravan a la produccion y el consumo, su
caracteristica es influir en el precio y en el proceso inflacionario, gravan
transacciones o actividades que las personas ejecutan, es decir, grava lo que
la persona hace con lo que tiene; se les conoce también como impuestos
regresivos ya que gravan a todos por igual. Dentro de estos impuestos se
catalogan el Impuesto al Valor Agregado — IVA, Impuesto a los Consumos
Especiales — ICE, ... Las ventajas de este tipo de impuesto responden a que
son poco perceptibles y se confunden con el precio de venta, gravan a todo el
sector poblacional residente o que compren dentro del pais, su caracter es
voluntario ya que se relaciona con la compra del bien a adquirir razén por la
gue sino se compra el bien no se paga pero existen bienes que son de
consumo indispensable. Las desventajas en cambio son que recaen también
sobre las clases vulnerables, en tiempos de crisis crean déficit agravandola

de manera significativa, los gastos de recaudacion que implica son elevados.

Tabla 1. Clasificacion de los impuestos

DIRECTO PROGRESIVO
IMPUESTO
O INDIRECTO O REGRESIVO

Impuesto a la Renta Directo Progresivo
Impuesto a los Ingresos Extraordinarios Directo Progresivo
Impuesto al Valor Agregado Indirecto Regresivo
Impuesto a los Consumos Especiales Indirecto Regresivo
Impuesto redimible a las Botellas _ _

Indirecto Regresivo
Plasticas no Retornables (Fomento
Ambiental)
Impuesto Ambiental a la Contaminacion _ _

Directo Progresivo

Vehicular (Fomento Ambiental)
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Continua Tabla 1

Impuesto a los Vehiculos Motorizados Directo Progresivo
Impuesto a la Salida de Divisas Directo Regresivo
Impuesto a los Activos en el Exterior Directo Regresivo
RISE (Régimen Impositivo Simplificado) Directo Progresivo
Regalias, patentes y utilidades de Directo Progresivo

conservacion minera

Tierras Rurales Directo Regresivo
Intereses por mora tributaria Directo Progresivo
Multas tributarias fiscales Directo Progresivo
Otros Ingresos Directo N/A

Nota: la tabla 1 muestra cémo se clasifican los impuestos en el Ecuador. Fuente:
Armas (2017, p. 33)

Marco legal y normativo

La Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador ha considerado
algunos articulos y numerales de la Constitucion de la Republica del Ecuador
para que sean direccionados para darle sustento a algunos principios como la
progresividad, eficiencia, simplificacion administrativa, transparencia,
equidad, solidaridad; este proyecto busca fortalecer el régimen tributario
ecuatoriano, fomentando asi el emprendimiento de algunas actividades, que
permitan al pais un cambio de régimen tributario simplificado facilitando
algunos cumplimientos y obligaciones por cumplir; en esta nueva Ley se
permitira enfocarse la sostenibilidad fiscal a un largo plazo.

Para poder hacer una representacion de la ley con el impuesto a la
Renta se tiene que manifestar que se conforma de algunos articulos
elementales para poder reconocer los cambios que se aplicaran; asi
reconociendo cada articulo que ha sido modificado para la ilustracion futura
de cada aplicacion en el ejercicio fiscal presentando la informacién correcta

dentro de la empresa y hacia el Estado enfocandose de lo tributario a lo fiscal.
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En el Capitulo Il Art. 8.- Se expresa que las provisiones que son
ingresos gravados podran efectuarse siempre y cuando hayan sido
utilizadas como gastos deducibles conforme lo dispuesto en esta ley es
decir no se ha realizado el pago a favor de los beneficiarios de tal
provision.

En el Capitulo Il Art. 9.- numeral 1. Se dice que las personas
naturales no residentes en el Ecuador son aquellas que pueden hacer
capitalizacién, mientras que las sociedades nacionales y aquellas que
hagan reinversiones de utilidades estan exentas para el afio en curso
y también la capitalizacion de las utilidades no sera considerada como
distribucién de dividendos.

(13

Al final del numeral 15.1., agréguese el siguiente inciso:

en este numeral los pagos parciales de cada rendimiento financiero que
sean acreditados en vencimiento o pagos graduales anteriores al plazo
minimo de tendencia, también estando exentos siempre que la
inversion se la haya ejecutado cumpliendo los requisitos dispuestos en

este numeral”

13

A continuacién del numeral 25., agréguese lo siguiente:
aquellos derivados directa y exclusivamente en la ejecucion de
proyectos financiados en su totalidad con créditos o fondos, ambos con
caracter no reembolsable de gobierno a gobierno, en los términos que
defina el reglamento, percibidos por empresas extranjeras de
nacionalidad del pais donante”.

En estos numerales se evidencian que los rendimientos y
beneficios que se aplica por depodsitos a plazo fijo en diferentes
instituciones financieras a nivel nacional, asi también como por
inversiones en valores en renta fija que estas sean negociadas a traves
de las bolsas de valores del pais o del registro especial bursatil, deben
emitirse a un plazo de 360 dias calendario 0 mas, y permanecer en
posesion del tendedor que se beneficiara de la exoneraciéon por lo

menos en 360 dias de manera continua.
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Art 97.numeral 22.- Tarifa del Impuesto a la Renta, los
contribuyentes determinaran el impuesto a la mita aplica la tarifa del
dos por ciento (2%) sobre los ingresos brutos del respectivo ejercicio
fiscal exclusivamente respecto de aquellos ingresos provenientes de la
actividad empresarial. Los ingresos percibidos por las microempresas
por dificultades distintas a la actividad empresarial se sujetaran al
régimen general del impuesto a la renta y sera de aplicacion obligatoria
para las microempresas.

En la préactica los conceptos de deducibilidad o no deducibilidad,
dejan de tener importancia para las microempresas donde se dejara de
realizar la conciliaciéon y se aplicara el (2%) de impuesto a la renta sobre
los ingresos brutos, es decir si una microempresa tiene perdida pagara
impuesto a la renta, donde se recalca que las personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad que tienen actividades empresariales
también pagarian esta nueva tarifa.

Art. 97. Numeral 23.- Declaracion y pago del impuesto. Los
contribuyentes  sujetos a este régimen presentardn la
declaracion anual del impuesto a la renta y realizaran el
pago en las formas y plazos establecidos en el reglamento.

Lo que se puede decir que cada manejo de declaraciones y
pagos de impuestos deben manejarse a nuevas fechas presentadas
sea mensual, semestral y anual, asi transparentado toda la informacion
y con su respectivo pago que en muchos casos se dio diferentes formas
de pago como tarjetas de crédito, mediante débito bancario y otros
efectivos, con diferentes fechas establecidas desde un solo pago o
hasta 6 cuotas de pago.

Art. 97. Numeral 24.- Retencion del impuesto a la renta.-
Quienes se sujeten a este régimen no seran agentes de retencion.
Mediante este articulo interpretamos que las microempresas no
actuaran como agentes de retencidn, salvo casos previstos en la
normativa tributaria vigente, pero estos si son sujetos de retencion de

IVA y del impuesto a la renta asi sus declaraciones para informar al SRI
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seran de forma mensual lo que corresponde a declaracion de
retenciones de impuesto a la renta y semestral a declaraciones que

corresponde a retenciones de IVA.

Ley de Simplificacién y Progresividad Tributaria
La Asamblea Nacional, aprob6é el proyecto de Ley Orgéanica de
Simplificacion y Progresividad Tributaria, el cual fue discutido y analizado en
dos debates, 29 de noviembre y 09 de diciembre de 2019 respectivamente,
para que finalmente sea aprobado el 17 de diciembre de 2019, y publicado en
el Registro Oficial (2019) N° 111 de fecha 31 de diciembre de 2019, acto
administrativo con el cual entra en vigencia.
Mencionada ley, realiza una serie de reformas a varios cuerpos
normativos relacionados con la tributacion, a saber:
“Capitulo 1l, Reformas a varios cuerpos normativos; Seccion
lera Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno; Capitulo I,
Seccion 2da Reformas a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria
en el Ecuador, Seccion 3ra Reformas al Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, Seccion 4ta Otras Reformas
Tributarias, Seccion 6ta Reformas al Codigo Organico Administrativo,
Seccién 7ma Reformas a la Ley Organica para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, Estabilidad y
Equilibrio Fiscal, Seccion 8va Reformas al Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, Seccion 9na Reformas al Cédigo
Organico Monetario y Financiero” Registro Oficial, (2019).
Dentro de este nuevo cuerpo normativo se establece en el
“Capitulo Il Del Impuesto a la Renta, en su Art. 97.22.- Tarifa del
Impuesto a la Renta.- Los contribuyentes determinaran el impuesto a
la renta aplicando la tarifa del dos por ciento (2%) sobre los ingresos
brutos del respectivo ejercicio fiscal exclusivamente respecto de
aquellos ingresos provenientes de la actividad empresarial. Los

ingresos percibidos por las microempresas por fuentes distintas a la
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actividad empresarial se sujetaran al réegimen general del impuesto a la

renta y sera de aplicacion obligatoria para las microempresas.

Art. 97.23.- Declaracion y pago del impuesto.- Los
contribuyentes sujetos a este régimen presentaran la declaracion anual
del impuesto a la renta y realizaran el pago en las formas y plazos
establecidos en el reglamento.

Art. 97.24.- Retencion del impuesto a la renta.- Quienes se
sujeten a este régimen no seran agentes de retencion de impuesto a la
renta, excepto en los casos previstos en los articulos 39, 39.2, 43.48
de esta ley” Registro Oficial, (2019).

En comparacion con la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
existe un incremento en la recaudaciéon del impuesto a la renta, pasando del
1,3 al 2 veces la fraccion basica desgravada del impuesto a la renta de
personas naturales, sus gastos personales son IVA e ICE. Dentro de las
reformas también se evidencia que el anticipo era de forma voluntaria y se
podia cancelar hasta un 50% calculado segun el impuesto a la renta causado
en el ejercicio fiscal anterior menos las retenciones en la fuente efectuadas en
ese mismo periodo fiscal, considerando a este pago anticipado como crédito
tributario para el pago final del impuesto a la renta.

La aplicabilidad de la Ley Orgéanica de Simplificacién y Progresividad
Tributaria viene en conjunto con la emision de su respectivo reglamento el
cual se expide por parte del Registro Oficial (2020) el Reglamento para la
Aplicacién de la Ley Orgénica de Simplificacion y Progresividad Tributaria, con
fecha 28 de julio de 2020, en conjunto con la Resolucion Nro. NAC-
DGERCGC20-00000051 emitido por la Direccidbn General del Servicio de
Rentas Internas, con fecha 04 de agosto de 2020, establecen las normas de
aplicacion para la recaudacion anticipada del Impuesto a la Renta con cargo
al ejercicio fiscal 2020, con base en el Decreto Ejecutivo N° 11009.

Este ultimo documento en su art 2., establece que estan obligados a la
declaracion y pago anticipado del impuesto a la renta las personas naturales
y sociedades, con cargo al ejercicio fiscal 2020, debiendo realizar la

contribucion: aquellos que obtengan ingresos gravados con impuesto a la
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renta, excepto los prevenientes del trabajo en relacion de dependencia; el total
de inresos registrados en la declaracion del impuesto a la renta en el ejercicio
fiscal 2019 sea igual o superior a cinco millones de los Estados Unidos de
America y que hayan obtenido una utilidad contable durante el periodo de
enero a junio de 2020, excluyendo, para el caso de personas naturales los
ingresos y gastos del trabajo en relacion de dependencia.

El Servicio de Rentas Internas establece la forma y el plazo de pago de
este anticipo, art. 6. del documento ibidem; se puede pagar en su totalidad
conjuntamente con la declaracién medainte débito automatico o en tres cuotas
iguales de acuerdo al siguiente calendario: 14 de agosto de 2020, primera
cuota; 14 de septiembre de 2020, segunda cuota y 14 de octubre de 2020,
tercera cuota. La primera cuota se pagara en conjunto con la declaracion y las
dos restantes se debitara automaticamente de la cuenta bancaria registrada

por el sujeto pasivo.

La férmula de calculo de este anticipo es responde a:

Anticipo IR 2020 = (85% de la UC *25%) — RFIR20

Donde: IR = impuesto a la renta; UC = utilidad contable de las
operaciones de enero a junio de 2020, incluidas en los estados financieros;
RFIR20 = retenciones en la fuente de impuesto a la renta asociadas a las

operaciones de enero a junio de 2020.

Marco Referencial

El Ecuador es un pais que constantemente presenta problemas en su
economia, para reactivarla se implementan politicas que contribuyen al
desarrollo de pequefias y medianas empresas, conocidas como PYMES, para
asi generar mayores fuentes de empleo, reactivando la economia, aportando
a los ingresos que el estado requiere dentro PIB, razén por la cual se vuelve

necesario definir que son este tipo de empresas.

28



Las PYMES

Segun Urbano Pulido y Toledano (2008), las PYMES se definen desde
tres caracteristicas béasicas: numero de empleados, volumen del negocio y el
balance anual; lo que resulta en que ocupan menos de 250 personas, siendo
su volumen de negocio anual no mayor a 50 millones de euros y cuyo balance
no supera los 43 millones de euros; con esta concepcion las PYMES
corresponden a un colectivo bastante heterogéneo, por lo que se plantean una
clasificacion: microempresa, pequefia y mediana empresa.

La resolucion 1260 de la Comunidad Andina de Naciones - CAN (2009)
establece que los paises miembros de este organismo se comprometen a
elaborar estadisticas armonizadas sobre la PYME, con la finalidad de
estandarizar y unificar conceptos metodoldgicos para el célculo de indicadores
de productividad y competitividad; pese a esto, no se ha logrado definir un
concepto referente alas PYMES, sin embargo en el pais Enroke (2015) realiza
una aproximacion sosteniendo que “se consideran a las pequefias y medianas
empresas que por el numero de empleados, volumen de ventas, afios en el
mercado, y sus niveles de produccién, activos, pasivos (que representan su

capital) tienen caracteristicas similares en sus procesos de crecimiento”.

Importancia

En el Ecuador segun el Servicio de Rentas Inernas (2016), las PYMES
cobran importancia ya que “son la base del desarrollo social del pais tanto
produciendo, demandando y comprando productos o afiadiendo valor
agregado, por lo que se constituye en un actor fundamental en la generacién
de riqueza y empleo”. Las PYMES se constituyen como la mayor fuente de
generacion de riquezas para el pais, asi como la principal fuente de empleo
de muchas personas lo que sin lugar a dudas contribuyen significativamente

en el desarrollo social y econémico del pais.
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Clasificacion de las PYMES

Para el efecto se empleara la clasificacion realizada por la Comunidad
Andina de Naciones - CAN, resolucion 1260; en donde se establecen cuatro
grupos, en funcion del personal ocupado y el valor bruto de las ventas anuales,

donde prevalece este segundo criterio.

Tabla 2 Clasificacion de las PYMES*

Variables Conjunto A Conjunto B Conjunto C Conjunto D

Estrato | Estrato Il Estrato Il Estrato IV
Personal Hasta 9 De 10 a 49 De50a99 De 100 a 199
ocupado
Valor Bruto de Hasta De 100.001 De 1.000.001 De 2.000.001
las ventas 100.000 a1.000.000 a2.000.000 a5.000.000

anuales (USD $)*

(*) Margen comercial para las empresas comerciales. Nota: la tabla 2 muestra la

clasificacion de las PYMES. Fuente: Comunidad Andina de Naciones.

Por lo mencionado, se deduce que las PYMES, son pequeias y
medianas empresas, que generan recursos econémicos que aportan a la
economia de la nacién, pero debido a sus condiciones no llegan a ser
consideradas como multinacionales y se mantienen dentro de los rangos que

les permite gozar de algunos beneficios y ventajas.

Ventajas de las PYMES

A continuacion se mencionan las ventajas que posee este sector
econdmico: a) Garantizan la atencion personalizada al cliente, los mismos que
se benefician de recibir un trato apropiado, que satisface sus necesidades, lo
gue a su vez permite posicionarse en la mente de sus consumidores; b) Existe

mayor contacto con sus clientes, lo que permite conocer gustos y

30



preferencias, potenciando la calidad de la atencién, entendiéndose que los
bienes y servicios que se comercializan son los que realmente requieren; c)
debido a que su cobertura es menor se accede con mayor facilidad a la
informacion del mercado, lo que permite conocer de mejor manera el target al
que se dirigen, pudiendo disefiar bienes y servicios acordes a estas
demandas; d) tienden a ser mas flexibles, por lo que se adaptan con facilidad
de a las necesidades de los consumidores y a los cambios que se presentan
en el tiempo; e) el riesgo de fracasar al momento de innovar en un bien o
servicio se reduce considerablemente; f) Debido a su estructura sencilla, se
adaptan con facilidad a los cambios; g) Pueden tomar decisiones de manera
oportuna y eficaz; h) La atencion de reclamos, quejas o sugerencias de sus
clientes presentan agilidad; i) Por su estructura corta, la generacion de ideas
de todos los miembros de la empresa es mayor; j) La productividad de los
miembros puede ser controlada con mayor eficacia.

A esto se debe afiadir que cada PYME debe realizar un diagnéstico que
le permita identificar sus fortalezas y debilidades, como andlisis interno que le
permita conocer las herramientas con las que cuenta su organizacion para

competir en el mercado.

Desventajas de las PYMES

En contraposicién se debe establecer los factores negativos a los que
podria llegar a enfrentarse este sector en el desarrollo de sus actividades
econOmicas: a) Los problemas econdmicos del pais les afectan con mayor
facilidad; b) No soportan largos periodos de crisis; ¢) Son altamente
vulnerables a fiscalizaciones y controles gubernamentales; d) Existe la
tendencia de limitar su acciones debido al poco recurso financiero con el que
cuentan y a la escaza apertura de instituciones financieras que respalden su
accionar a traves de créditos; e) Existe nula posibilidad de fusion o absorcion;
f) Tienen competencia desleal, ya que las grandes empresas usan su
influencia politica para socavar este tipo de empresas; g) La administracion
de estas empresas es empirica, SuUs propietarios no se preocupan por

especializarse o mejorar en el ambito administrativo; h) Esta inexperiencia
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administrativa reduce ostensiblemente el rendimiento y la optimizacion de
recursos; i) No existe la politica de reinversion de las utilidades en
investigacion y desarrollo para que la PYME se vuelva mas competitiva, j) Los
margenes de ganancia son menores, k) los problemas de gestion se vuelven

evidentes.

Las PYMES en el Ecuador

Dominguez (2016) menciona que las pequeiias y medianas empresas
alrededor del mundo representan la mayor fuente de ingresos, para la
economia de cualquier pais en el que ejercen su actividad econdmica,
convirtiéndose en el pilar fundamental de la creacion de fuentes de empleo y
por consecuencia en el desarrollo social de la poblacién de un area geografica
en la cual se encuentra inmersa. (p. 20)

En el Ecuador, el sector de las PYMES alcanza el 90%, segun el
estudio realizado por el IDE Business School (2014), ya que este porcentaje
de empresas cumplen con los siguientes apartados: ventas anuales oscilan
entre 1 y 5 millones de ddlares; y empresas cuyos activos totales estan entre
30000 y 500000 ddlares.

La realidad, permite suponer que pese a los estudios realizados la
cantidad de PYMES siempre serd inexacta, el SRI estipula que existen
alrededor de 27646 empresas en esta categoria; siendo las provincias de
Guayas y Pichincha quienes abarcan al 80% del total de existentes en el

Ecuador.

Principales obstaculos de las PYMES ecuatorianas

Al igual que toda actividad comercial las PYMES no son la excepcion
en sortear obstaculos para el ejercicio de sus actividades y asi lograr subsistir
en el mercado ecuatoriano, dentro de estos se debe mencionar: el escaso
nivel tecnoldgico con el que cuentan, los pocos estandares de calidad y
ausencia de normas referentes a este tema, bajo acceso a fuentes de crédito
formal, mano de obra poco calificada, poca orientacion exportadora, bajo nivel
de desarrollo organizacional. Dominguez (2016).
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A pesar de estos obstaculos las PYMES buscan mejorar la situacion,
no obstante se requiere el trabajo conjunto entre los microempresarios y el
gobierno; los primeros deben poner mayor énfasis en mejorar sus empresas,
garantizando la calidad de los bienes y servicios que ofrecen y el gobierno
debe propiciar, a través la politica publica y la norma legal, un ambiente seguro

y propicio para invertir.

Clasificacion de las PYMES en el Ecuador

A continuacion se muestra la clasificacion de los Paises Miembros de
la Comunidad Andina de Naciones (2009) de acuerdo a la resolucién 1260 de
fecha 21 de agosto de 2009:

Tabla 3. Clasificacion de las PYMES en el Ecuador

' Conjunto Conjunto  Conjunto C Conjunto D
Variables
A Estrato | B Estrato Il Estrato Il Estrato IV

Personal Dela9 De 10 a 49 De 50 a 99 De 100 a
Ocupado 199
Valor Bruto <100.000 De 100.001 De De
de las Ventas a 1.000.000 1.000.001 a 2.000.001 a
Anuales 2.000.000 5.000.000
(US$)*

(*) Margen comercial para las empresas comerciales. Prevalecera el valor bruto de las
ventas anuales sobre el criterio de personal ocupado. Nota: la tabla 1 muestra cémo se

clasifican los impuestos en el Ecuador. Fuente: Servicio de Rentas Internas.

Caracteristicas Bésicas de las PYMES en el Ecuador
Las PYMES en el pais deben cumplir con ciertas caracteristicas
basicas; los datos que se exponen pertenecen al Censo Economico realizado

por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2010)
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Tabla 4. Caracteristicas de las PYMES

Caracteristica Descripcion %
Organizacioén juridica Compaiiias Limitadas 37,30
Personas Naturales 35,20
Otras 27,50
Registro Unico de Contribuyentes - Poseen RUC 97,00
RUC No poseen RUC 3,00
Empleo por sectores Alimentos 20,70
Textiles y confeccion 20,30
Maquinaria y equipo 19,90
Productos quimicos 13,30
Otros sectores 25,80
Promedio de empleo por empresa 19 personas
Hombres 77
Mujeres 33
NuUmero de empleados por empresa 1-10 empleados 38
11-20 empleados 29,20
21- 50 empleados 22,60
Més de 50 empleados 10,40
Mercado Local 44,00
Regional 26,00
Provincias limitrofes 8,00
Fuera del pais 6,00
Division del mercado interno Privado 79,00
Pudblico 21,00
Compradores del sector privado Consumidor directo 39,00
Distribuidores o intermediarios 30,00
Otras industrias (compradores) 11,00
Compradores del sector publico Ministerios y entidades del Gobierno 9,5
Empresas publicas 4,1
GAD’s (Consejos Provinciales y 5

Municipios)

Nota: la tabla 4 establece las caracteristicas de las PYMES. Fuente: Censo

Econdémico INEC.
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La pequefia empresa en el Ecuador
Segun los datos que reposan en el SRI, cuya fuente es el INEC y que
se menciona en la investigacion realizada por Dominguez (2016), las

pequefias empresas en el pais se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 5. Distribuciéon de la Pequefia Empresa por Sectores

S

Empresas

N
(63}

Comercio

N
N

Actividades inmobiliarias y de servicios
Transportes y almacenamiento
Manufactura

Construccion

Otras actividades de servicios
Agropecuario

Servicios sociales y de salud

Intermediacion financiera

w b~ b N 00O 00 ©

Ensefanza
Otros 6

Nota: la tabla 5 evidencia los sectores en los cuales se distribuye la pequefia

empresa. Fuente: INEC.

Con estos datos se puede evidenciar la importancia de las PYMES en
el sector productivo de la poblacién, ya de acuerdo a lo que expone Zabala y
Proafio (2014) sus organizaciones estan llenas de dinamismo, innovacion y

versatilidad empresarial.

Las Pymes en el PIB nacional

De acuerdo a lo expuesto las pequefias empresas son actores
fundamentales en la generacion de recursos y fuentes de empleo, su aporte
al PIB no petrolero es del 15% en el altimo periodo fiscal. EIl Comercio (2020).

Afirmacion que da sustento a la importancia de este sector productivo en la
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economia nacional, sin embargo, se sostiene que se requiere mayor apoyo
gubernamental, para mejorar en temas de eficacia y competitividad que
redundara en elevar la recaudacion tributaria.

Pese a este considerable aporte las PYMES requieren solventar
obstaculos para ejercer su actividad econdmica, entre los cuales se pueden
mencionar la poca apertura a financiamiento y créditos del sistema financiero
ecuatoriano, la escasa disponibilidad o elevado costo de nuevas tecnologias,
y la casi nula planificacion estratégica que les permita mejorar sus procesos.
Estos aspectos negativos conducen al estancamiento competitivo de las

PYMES, incluso al cese definitivo de sus actividades econémicas.

Marco Juridico que regulan alas PYMES

Las PYMES deben constituirse como una sociedad mercantil, para que
sea considerada desde el punto de vista juridico como pequefia 0 mediana
empresa, el presente estudio plantea desde un enfoque cualitativo, con
alcance analitico — descriptivo, la situacién que atraviesan las PYMES en el
Ecuador; a continuacién se analizan las leyes que le brindan este marco

juridico.

Constitucion de la Republica del Ecuador

La carta magna en su Seccion Octava, menciona el Sistema Financiero
nacional; el Art. 309 establece que el sistema financiero esta formado por
todas aquellas empresas que ejerzan actividades econdémicas, las cuales
deben regirse a las leyes, normativas, resoluciones y disposiciones disefiadas
por los organismos de control pertinentes.

Se establecen organismos gubernamentales que se encargaran del

control de las actividades econémicas que se realizan en el pais.

Superintendencia de Compafiias
La Resolucion N° SC-INPA-UA-G-10-005 de 5 de noviembre de 2010,

acoge la clasificacion de las PYMES, asumiendo la competencia de regularlas
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a través de la expedicion de normativas y reglamentos. El Art. 433 de la Ley
de Compafias define que las PYMES son aquellas que cumplan las siguientes
condiciones: a) Activos totales menores a 4 millones de dolares, b) Registren
un valor bruto de ventas inferior a cinco millones de délares, ¢) Tengan menos
de 200 trabajadores.

El Art. 5 de la misma ley, manifiesta que se deberan aplicar la Norma
Internacional de Informacién Financiera para Pequefias y Medianas Entidades
(NIIF para las PYMES), para el registro, preparacién y presentacion de

estados financieros, a partir del 1 de enero de 2012.

Servicios de Rentas Internas

Con fines tributarios el Servicio de Rentas Internas es el ente encargado
de la recaudacion, quien emite el Registro Unico de Contribuyentes — RUC
catalogandoles como Personas Naturales o Juridicas, de acuerdo a la funciéon
de cada empresa, se debe considerar también que a partir del 2007 se
incorpora al sistema tributario el Régimen Impositivo Simplificado — RISE, el
cual reemplaza el pago del IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas
mensuales y que tiene como finalidad mejorar la cultura tributaria del pais.
Ambos sistemas de recaudacion RUC o RISE son aplicables para las PYMES
de servicio, ya que el SRI los otorga en funcion de sus ingresos.

PYMES de Servicios

Segun DSG Consulting, (2017) el 0,46% de todo el sector empresarial
del Ecuador corresponde a grandes empresas, la amplia mayoria
corresponden a micro, pequefias y medianas empresas; de este mismo
analisis se desprende que ocho de cada diez empresas pertenecen al sector
servicios, dentro de este grupo el 24% son pequefias y medianas empresas,
sin embargo contar con un catastro actualizado es irreal aunque su variacion
no es significativa. Muchas empresas y emprendedores tiene como mercado
prestar servicios a otras empresas.

Las PYMES de servicio presentan como principal caracteristica una

estructura individual y en el mejor de los casos de caracter familiar que se
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orientan a la venta de servicios como: comida, viveres, materiales y
herramientas para la construccion, servicios informaticos, suministros de
oficina, servicios profesionales, entre otros. Al ser empresas familiares el
grado de preparacion de sus propietarios es bajo en su gran mayoria,
considerando ademas que estas PYMES fueron creadas por necesidad y no
por oportunidad de mercado.

Sus niveles de gestion empresarial son relativamente bajos y
desarrollan sus actividades de forma empirica, su educacion tributaria es
limitada por lo que generalmente cometen errores en la administracion y sobre
todo en la contribucién de impuestos que a la larga representan dinero por
intereses y multas. La mayoria no cuenta con un sistema digitalizado que les
ayude a manejar los flujos financieros y se ven en la obligacién de contratar
un especialista en tributacion que lleve las cuentas empresariales,

representando un costo que muchas veces no se tiene previsto.
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Capitulo 2: Metodologia

Disefio de Investigacion

La presente investigacion se desarrolla bajo la directriz de varios
disefios de investigacion, la problematica planteada se desarrolla en
diferentes enfoques donde el estudio tendra un propdsito observacional que
este conlleva a una forma de investigacion muy relevante al trabajar con
elementos concretos que estan relacionadas con la poblacion; siguiendo una
cronologia prospectiva y el analisis transversal donde:

El conocimiento permite a la sociedad ser mas eficiente y progresar,

por lo que la investigacién, con el Unico propésito de aumentar el

conocimiento de la sociedad (ahora con la era de internet, una sociedad
internacional global) es la base, y posiblemente la Unica fuerza

conductora de los humanos para una mejor vida. (p.41)

La continuacién de este proceso progresivo esta garantizada como dijo
el gran filésofo Carl Jaspers, “la respuesta a un problema siempre tiene
nuevas cuestiones” (Hernandez, Fernandez, y Baptista 2010, p.205). EIl
objetivo de la investigacion es de caracter explicativo, no solo describe el
problema como tal, sino que analiza la ley y realiza una comparacion al final.
La investigacion parte de un analisis exploratorio porque el problema es
vigente pero no se aborda a fondo; se requiere también la investigacion
descriptiva ya que se analiza un contexto real.

Segun Sabino (2008) afirm6 acerca del disefio de la investigacion:

Que su objeto es proporcionar un modelo de verificacion que permita

contrastar hechos con teorias, y su forma es la de una estrategia o plan

general que determina las operaciones necesarias para hacerlo. Se
entiende que el conocimiento cientifico se adquiere por el método y las
hipotesis se confrontan con los hechos para afirmarlas o negarlas. El
disefio es una fase de la investigacibn mas practica que tedrica,
generalmente posterior al marco tedrico o anterior a este en la

investigacion. (p. 37)
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Tipo de Investigacion

La investigacion parte de un andlisis documental, sobre un contexto
real y un problema vigente, la investigacion primaria se corrobora con las
entrevistas, encuestas y el grupo focal que sera abordado, se complementa
con la investigacion en linea y la bibliogréafica; por lo tanto la investigacion es
de tipo mixta.

Este tipo de investigaciones ofrecen una primera aproximacion al
problema que se pretende estudiar y/o conocer; lo que permite familiarizarse

con algo que hasta el momento es desconocido o poco explorado.

Fuente de Informacién

Partiendo de que la metodologia es la busqueda del procedimiento
idéneo y las fuentes primarias que nos ayuden a la recoleccion, analisis y
seleccion de la informacion necesaria. A razon de esto la presente
investigacion se realiza como una alternativa de analisis viable a través de la
comparacion de recaudacion de impuestos en los afios anteriores y de
acuerdo con la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria en el ejercicio
fiscal actual, en un periodo de 5 afos fiscales, para con esto evidenciar el
impacto en las arcas del Estado y su contribucion al PIB.

Tipos de Datos
Para brindar mayor sustento a la investigacién documental se procede
a la aplicacion de entrevistas y encuestas, con un tipo de datos cuantitativos

considerando a esto investigacion de campo.

Enfoque de Investigacion

La investigacion presenta un enfoque mixto, ya que se combinan la
recoleccion de datos cualitativos, a través de la aplicacion de encuestas y
entrevistas aplicadas a grupos focales, y datos cuantitativos obtenidos de la
revision documental. Segun Tashakkori y Teddlie (2003) este enfoque mixto

debe ser comprendido como “un proceso que recolecta, analiza y vierte datos
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cuantitativos y cualitativos, en un mismo estudio” (p.100). Esta combinacion
de datos en la explicacion de los hechos (cuantitativos) y como comprenderlos
(cualitativos) contribuyen a la anulacion de posibles sesgos en la investigacion
y a fortalecer el proceso investigativo (Barrantes, 2014, p. 98).

Herramientas de Investigacion

Para aportar asi con la parte de la contextualizacion real al tema
aplicaremos herramientas cualitativas en lo que se refiere a entrevistas de
profundidad y cuantitativas por medio de la encuesta asi comparando el

criterio de expertos en el tema.

Poblacion

La poblacién escogida para esta investigacion es aquella que tiene
relacion con las PYMES de servicios y con organismos de recaudacion de IR,
en la ciudad de Cuenca, sabiendo que el INEC en el Censo Nacional
Econdémico (2018) determindé que en la ciudad de Cuenca existen 3194
establecimientos que se dedican a esta actividad, representando el 9,05% de

las empresas existentes en la ciudad.

Muestra

Ha de entenderse como no probabilistica, considerada como
subpoblacién concretamente definida dentro de la poblacion, ademas de que
la misma puede presentar una distribucion variable. La muestra escogida es
intencional siendo esta la razon por la cual se van a aplicar 4 entrevistas y 30
encuestas a personas que se desenvuelven en el sector (PYMES de servicio)

escogidas bajo el concepto de afijacion, sera ademas de tipo simple.

Operacionalizacion de la Muestra
La muestra especificada para la investigaciébn estd basada en la
encuesta y la entrevista, ambas de caracter cerrado, siendo estas de facil y

rapido proceder, ya que los que intervienen solo deben escoger una de las
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opciones que se proponen en las respuestas, de acuerdo con las guias que
se exponen a continuacion:

Encuesta aplicada en el estudio realizado por Arévalo (2015)
previamente validado, con ligeras adaptaciones al tema objeto de estudio. Ver
Apéndice A. Estudio que se realiza para conocer cual es la evolucion de la
cultura tributaria en el Ecuador, aplicado a personas naturales de la parroquia
Tarqui de la ciudad de Guayaquil, siendo un estudio que recoge estadisticas
de recaudacion y elusion fiscal, analizando para el efecto documentacién de
todo tipo y aplicando encuestas a una muestra a fin de conocer a detalle lo
planteado.

La entrevista que se realiza, consta con su validacion correspondiente
ya que fue aplicada en el estudio desarrollado por Sanclemente (2018), a la
cual se le hacen las adaptaciones necesarias a este estudio. Ver Apéndice B.
En este estudio se busca conocer el criterio de expertos sobre como se
procede en recaudacion, aplicando una investigacién de tipo no experimental,
descriptiva y de campo, aplicando una encuesta que permita recoger la
impresion de las personas encargadas de la recaudacién asi como de los
contribuyentes.

La informacién es analizada con la muestra escogida, contrastando con
la base tedrica, y las comparaciones realizadas; para de esta manera aportar
a las conclusiones, los resultados son tabulados para asi enriquecer a la
investigacion. Para su operacionalizacién es necesario contar con recursos
humanos, para la realizacion de las encuestas y entrevistas; materiales para
poder tener las encuestas impresas, asi como los materiales y suministros
necesarios; financieros, para asumir costos de impresiones, llamadas
telefénicas, servicios de internet, valores de movilizacién, entre otros; equipos

y materiales tecnoldgicos: impresoras, camaras, grabadoras, teléfonos.

Técnicas e Instrumentos de la Investigacion
La técnica de encuesta y entrevista se basa en lo propuesto por Johson
y Kuby (2005) quienes lo definen como un estudio observacional en el que se

busca recopilar datos por medio de un cuestionario previamente disefiado,
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aplicado a personas seleccionadas al tratarse de la entrevista y a personas
aleatorias cuando se trata de la encuesta; gracias a esta observacion se
obtendra una mejor exploracién del tema con los encuestados. Ambos
instrumentos al aplicarse tienen preguntas definidas para la muestra y el
contexto donde se desea investigar.

En este caso la entrevista se aplicé a personas que conocen el tema
en cuestion, tanto en lo que es recaudacion (funcionarios del SRI), asi como
a contribuyentes; personas que van a contribuir con el mismo previo
consentimiento informado, se establecera para el objeto una comunicacién
interpersonal entrevistador-entrevistado para recoger los diferentes criterios.
En el caso de la encuesta se va a desarrollar el cuestionario utilizando
plataformas digitales que posibiliten su llenado, al igual que con la entrevista,
también se plantea consentimiento informado.

En el caso de las encuestas su analisis se desarrollara en base a la
elaboraciéon de una base de datos que proporcione cifras en términos
porcentuales para el respectivo andlisis por parte de la investigadora; en el
caso de la entrevista por su propia caracteristica se establecera un analisis
comparativo y correlacional para identificar los criterios comunes y en cuales

existen disparidad.

Técnicas de muestreo

Dentro de las técnicas de muestreo se encuentra el no probabilistico,
en donde el investigador selecciona muestras en base a un juicio subjetivo en
lugar de hacerlo al azar; cominmente se realiza mediante métodos de
observacion. Asi las muestras se seleccionan segun el criterio del
investigador, el cual responde a conocimiento de la persona, empresa o grupo
focal a ser encuestado o entrevistado, dadas las condiciones se procede a
definir una muestra por conveniencia, prestigio o grado de reconocimiento de

la empresa.
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Capitulo 3: Resultados

La investigacion conduce a establecer los resultados de la incidencia
de la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria, con base en las
opiniones vertidas por la poblacion objeto de estudio definida de acuerdo a la
conveniencia del investigador, de tal manera que permita evidenciar el
conocimiento sobre la aplicabilidad de la ley, de acuerdo al formulario de
encuesta y entrevista elaborados y previamente validados, Ver apéndice C,

de donde se obtienen los siguientes resultados:

Resultados de la encuesta

La muestra que participa de la encuesta originalmente se plantea de 30
empresas pero al final se alcanza a un total de 69 empresas, todas ellas
dedicadas a algun tipo de actividad comercial, dentro del sector objeto de

estudio, de las cuales podemos encontrar diferentes tipos

Tabla 6. Grupos de empresas encuestados

Empresa N° % % acumulado
Adm. de Empresas 1 1,4 1,4
Administrativa 1 1,4 2,9
Agencia de viajes 1 1,4 4,3
Arquitectura 1 1.4 5,8
Asesoria Comercial 1 1,4 7,2
Brokers de seguros 1 1,4 8,7
Comercio 4 5,8 14,5
Contador 6 8,7 23,2
Derecho 5 7,2 30,4
Docente 8 11,6 42,0
Economista 2 2,9 44,9
Elect. de consumo 1 1,4 46,4

IN
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Continlia Tabla 6

Entrenamiento

deportivo ! LA 478
Estudiante 6 8,7 56,5
Farmaceéutica 2 2,9 59,4
Fisioterapia 1 1,4 60,9
Fonoaudiologia 1 1.4 62,3
Gerontologia 1 1,4 63,8
Guia Nac. de Turismo 1 1.4 65,2
Ing. en Gest. Amb. 1 1,4 66,7
Ingenieria 1 1,4 68,1
Ingenieria de sistemas 2 2,9 75,4
Ingeniero civil 1 1,4 76,8
Jardineria 1 1.4 78,3
Logistica 1 1,4 79,7
Mecénica 1 1.4 81,2
Mecéanica automotriz 1 1.4 82,6
Medicina veterinaria 1 1.4 84,1
Musica 1 1,4 85,5
Odontologia 1 1,4 87,0
Prod. Audiovisual 1 1.4 88,4
Psic. Educativa 1 1,4 89,9
Psicologia 1 1,4 91,3
Psicologia Infantil 1 1,4 92,8
Serv. Cont. y Auditoria 1 1,4 94,2
Servicio Publico 1 1,4 95,7
Soldadura 1 1.4 97,1
Trabajador 1 1.4 98,6
Turismo 1 1,4 100,0
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora
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De este grupo encuestado, se plantea también el tipo de sexo, sin que
esta variable sea determinante para el estudio, pero se la considera para
saber en qué sector existe una mayor predisposicion para el cumplimiento de

los tributos, siendo los resultados los siguientes:

Tabla 7. Empresas por sexo del propietario o administrador

Sexo N° %
Femenino 36 52,2
Masculino 33 47,8
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

La variacion entre el un sexo y el otro es minima, 4,4%, siendo la de
mayor participacion la del sexo femenino, lo que permite suponer que las
PYMES encuestadas estan administradas en su mayoria por este género.

Para medir la fiabilidad del estudio, se mide el Alfa de Cronbrach, el
cual no dice que este indice es de 0,707 en funcion de las 20 preguntas y los
69 encuestados. Entendiéndose que la fiabilidad es un concepto que tiene
varias definiciones, y con la intencion de definir la ausencia de errores en la
medida de un test, 0 en este caso encuesta, asi como la precision de su
medicion. Barbero (2010) establece que el coeficiente Alfa de Cronbachoscila
entre el 0 y el 1; cuanto mas proximo esta a 1, mas consistentes seran los
items entre si y viceversa.

Por lo tanto en el presente estudio este indice esta en 0,707, dista en
0,293 de 1, determinando asi una consistencia de lo aplicado, lo que a su vez
permite establecer un grado elevado de confiabilidad en las preguntas y
respuestas obtenidas. Este indice se célcula aplicando la herramienta SPSS.

Ya en relacion a las preguntas planteadas, se emplea la Escala
de Likert estableciendo los parametros de Muy en desacuerdo (1), En
desacuerdo (2), Ni en acuerdo ni en desacuerdo (3), De acuerdo (4) y Muy de

acuerdo (5), para medir el nivel de acuerdo que tiene cada uno relacién a cada
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pregunta planteada; a su vez se busca determinar la media en funcion de las
respuestas obtenidas y la desviacion estandar de las mismas; el instrumento

aplicado consta de veinte preguntas, siendo sus resultados los siguientes:

Tabla 8. ¢El impuesto a la renta deberia pagar solo los que tienen
mayores ingresos?

Escala N° %
1 5 7,2

2 10 14,5

3 9 13,0

4 25 36,2

5 20 29,0
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Como resultado a esta interrogante, el porcentaje superior establece
estar de acuerdo con que el Impuesto a la Renta deberia ser cancelado solo
por aquellos que tienen mayores ingresos, luego vienen los que estan muy de
acuerdo con una diferencia porcentual de 7,2; el restante 34,8% se dividen
entre los otros parametros, lo que permite evidenciar que la mayoria no esta

conforme con lo que deben pagar por este concepto tributario

Tabla 9. ¢Considera que el Estado esta utilizando adecuadamente el
pago del Impuesto a la Renta?

47



Escala N° %

1 24 34,8
2 29 42,0
3 10 14,5
4 6 8,7
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Ante esta interrogante no se obtienen respuestas en el parametro muy
de acuerdo, y de acuerdo apenas alcanza un 8,7%, lo que denota que la
mayor parte de los entrevistas no estan de acuerdo en el manejo adecuado
del Impuesto a la Renta por parte del Estado.

Tabla 10. ¢EIl Estado deberia cobrar menos Impuesto a la Renta?

Escala N° %
1 4,3

2 13,0

3 21 30,4

4 30 43,5

5 6 8,7
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

En comparacion con la pregunta anterior y en la relacion que existe con
esta se puede evidenciar que un alto porcentaje, 52,2%, sostiene que el
estado debe cobrar menos por Impuesto a la Renta, siendo una de las
posibles causas la mala administracion de este rubro que se considera por
parte de los contribuyentes.
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Tabla 11. ¢ No ve suficientes obras que indiquen o demuestren la buena
utilizacién de mi Impuesto a la Renta?

Escala N° %
1 5 7,2

2 4 5,8

3 7 10,1

4 26 37,7

5 27 39,1
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

El 76,8% de la poblacién encuestada considera que no hay suficientes
obras que permita ver la correcta utilizacion de la recaudacion del impuesto a
la renta, siendo posiblemente el escenario que determina por qué existe tanta

resistencia en pagar los tributos e incluso por qué se busca evadirlos

Tabla 12. ¢Considera que no se debe pagar el Impuesto a la Renta?

Escala N° %
1 4 5,8

2 25 36,2

3 16 23,2

4 15 21,7

5 9 13,0
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

La tendencia de respuesta varia en esta interrogante, el porcentaje mas
elevado corresponde a que estan en desacuerdo, seguidos por el parametro
intermedio ni en acuerdo ni en desacuerdo, sumados a los que estan muy en

desacuerdo alcanzan 65,2%, frente a un 34,7% que se encuentran de acuerdo
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y muy de acuerdo; la diferencia porcentual es de 30,5% lo que permite

interpretar que los contribuyentes estan conscientes de la importancia del

Impuesto a la Renta para el sostenimiento del Estado.

Tabla 13. ¢No todo el mundo paga su Impuesto a la Renta

correctamente?

Escala N° %
1 2,9

2 10,1

3 4,3

4 34 49,3

5 23 33,3
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Con la intencibn de conocer

Si

los contribuyentes cumplen

correctamente con esta obligacién, se les consulta al respecto, obteniendo

como resultado que la mayor parte de la poblacién cumple correctamente con

este deber, un porcentaje muy bajo consideran que no lo hacen.

Tabla 14. ¢El Estado es un buen administrador del Impuesto a la

Renta?

Escala N° %
1 24 34,8

2 27 39,1

3 4 5,8

4 13,0

5 5 7,2

Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora
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De la interrogante planteada se obtiene que el porcentaje mas elevado,
73,9%, considera al Estado como un mal administrador del Impuesto a la
Renta, apenas el 20,2% lo considera un buen administrador, situacion que
desencadena en el descontento al momento de realizar la contribucion

tributaria

Tabla 15. ¢Si puede hacerlo, trata de pagar la menor cantidad de
Impuesto a la Renta posible?

Escala N° %
1 6 8,7

2 13 18,8

3 18 26,1

4 27 39,1

5 5 7,2
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

La intencionalidad de esta interrogante es medir el porcentaje de
evasion fiscal que se da conscientemente por parte del contribuyente, siendo
los resultados considerables; el 7,2% dicen que estdn muy de acuerdo en
pagar la menor cantidad posible, el 39,1% opina que esta de acuerdo, estos
dos valores alcanzan un porcentaje de 46,3%; otro porcentaje elevado
manifiesta no estar ni de acuerdo ni en desacuerdo pero se puede considerar
que prefieren no opinar al respecto por lo que deja la duda si cumplen o no al
respecto, con estos valores se deduce que el 27,5 paga lo que debe en

concepto de Impuesto a la Renta.

Tabla 16. ¢ Siempre declara todos los ingresos que tenga a fin de pagar

el Impuesto a la Renta que corresponda?
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Escala N° %

1 3 4,3
2 11 15,9
3 10 14,5
4 30 43,5
5 15 21,7
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

La poblacion objeto de estudio manifiesta que declara todos los
ingresos que generan impuesto a la renta, siendo un porcentaje alto el que lo
hace, 65,2%. En contraposicion se obtiene un porcentaje de 4,3% que no

declaran todo lo que aporta a mencionado impuesto.

Tabla 17. ¢No me siento motivado a declarar mis obligaciones
tributarias (Impuesto a la Renta) en base a la gestion del gobierno?

Escala N° %
1 4 5,8

2 12 17,4

3 11 15,9

4 27 39,1

5 15 21,7
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Considerando que el Estado es quien administra los recursos que se
obtienen por la generacién de Impuesto a la Renta y que su gestion es muy
cuestionada en base a las preguntas planteadas previamente, se plantea esta
interrogante como complementaria, sin embargo los resultados obtenidos

dejan en manifiesto por qué puede existir la negativa de realizar el pago del
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Impuesto a la Renta, el 60,8% no se encuentra motivado para realizar la
contribucion, apenas el 23,2% encuentran la motivacion suficiente o necesaria
para realizar el pago del impuesto.

Tabla 18. ¢Todos debemos pagar Impuesto a la Renta por el bien del
pais?

Escala N° %
1 6 8,7

2 11 15,9

3 10 14,5

4 28 40,6

5 14 20,3
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

A pesar de lo anterior expuesto, la mayor parte de la poblacién es
consciente de la necesidad de la recaudacion tributaria para el Estado, esto
se deduce del 60,9% que manifiestan estar de acuerdo o muy de acuerdo con
el pago por parte de todos los ciudadanos que desarrollan alguna actividad

econOmica, mientras que el 24,6% opinan que no todos deben hacerlo.

Tabla 19. ¢ Esta seguro sobre la buena utilizacion de su Impuesto a la
Renta en beneficio del pais?
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Escala N° %

1 18 26,1
2 26 37,7
3 5 7,2
4 12 17,4
S 8 11,6
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Se insiste en el manejo del impuesto por parte del Estado para reforzar
la educacion tributaria, pese a que la poblacién encuestada estd consciente
de la obligatoriedad de pagar el impuesto, se refuerza la percepcion de mal
uso de estos recursos en bien del pais, lo que se evidencia con 26,1% que
manifiestan estar muy en desacuerdo y el 37,7% en desacuerdo, no se debe
menospreciar el 7,2% que no dan una respuesta concreta, alcanzando un total

del 71% de la poblacion encuestada.

Tabla 20. ¢ Deberian cobrarse mas Impuesto a la Renta a las personas

que producen mayores ingresos?

Escala N° %
1 6 8,7

2 8 11,6

3 11 15,9

4 32 46,4

5 12 17,4
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Se cuestiona sobre el cobro del Impuesto a la Renta de aquellas

personas que tienen actividades econdémicas y que sus ingresos son mayores
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por lo tanto su contribucion resulte también mayor; de los resultados obtenidos
se deduce que la mayoria de la poblacién concuerda que los que mas
producen contribuyan con un valor mayor del Impuesto a la Renta, 63,8%, lo
que permitiria considerar una contribucion por escalas o rangos a pagar; un
porcentaje minoritario, 8,7%, manifiesta estar muy en desacuerdo por lo que
se deduce que todos deben cancelar el mismo valor segun el célculo de la ley

vigente.

Tabla 21. ¢Se siente beneficiado de las obras y servicios creados o

mejorados con el Impuesto a la Renta?

Escala N° %
1 16 23,2

2 32 46,4

3 12 17,4

4 7 10,1

5 2 2,9

Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Al consultar sobre los beneficios que recibe en funcién de obras y
servicios el 69,6% manifiesta estar en desacuerdo y muy en desacuerdo sobre
estos, mientras que apenas el 13% esta de acuerdo o muy de acuerdo con
estos beneficios, dejando en evidencia una vez mas el descontento de la

poblacién en cuanto al manejo de las contribuciones del Impuesto a la Renta.

Tabla 22. ¢(El estado ha mejorado en los dltimos afios como

administrador del Impuesto a la Renta?
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Escala N° %

1 16 23,2
2 30 43,5
3 12 17,4
4 7,2
5 6 8,7
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Esta pregunta se plantea para considerar la percepcion de los
contribuyentes sobre la administracion del Estado en los ultimos afos,
considerando este lapso no mayor a 5 afos, siendo el 84,1% que consideran
gue no ha existido mejoria en la administracion estatal, y apenas un 15,9%
considera que si lo ha hecho

Tabla 23. ¢ Ha conocido de casos de contribuyentes que eluden el pago
del Impuesto a la Renta?

Escala N° %
1 3 4,3

2 6 8,7

3 19 27,5

4 29 42,0

5 12 17,4

Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Esta interrogante se plantea para conocer situaciones de evasion de
impuestos; siendo los resultados a tener en consideracion, ya que un 27,5%
no adopta una posicién concreta frente a la interrogante, el 42% manifiesta

estar de acuerdo, lo que se puede entender que conoce casos de evasion
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fiscal y el 17,4% dice estar muy de acuerdo; sumados estos tres porcentajes
se puede decir que el 86,4% al menos tiene la sospecha de que se produce

evasion en el pago del Impuesto a la Renta.

Tabla 24. ¢Considera que la educacion y los valores influyan en su

pago del Impuesto a la Renta?

Escala N° %
1 3 4,3

2 10 14,5

3 13 18,8

4 31 44,9

5 12 17,4
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Con la intencién de medir factores intrinsecos de los contribuyentes se
planteé esta pregunta, de donde se obtiene que la mayoria opina estar de
acuerdo en la educacion y valores, 44,9%; seguidos por aquellos que dicen
no estar de acuerdo ni en desacuerdo, 18,8%, luego los que estan muy de
acuerdo con 17,4%, los que no estan de acuerdo con lo preguntado son el

14,5% y los que estan muy en desacuerdo corresponde al 4,3%

Tabla 25. ¢ Se deja influenciar por las personas que eluden el pago del

Impuesto a la Renta?

57



Escala N° %

2 48 69,6
3 15 21,7
4 5 7,2
5 1 1,4
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Relacionada con la pregunta anterior, la mayoria manifiesta estar en
desacuerdo frente a una posible influencia para caer en evasion de impuestos,

no existen entre los encuestados el parametro muy en desacuerdo

Tabla 26. ¢ Considera que ha sido suficiente el trabajo del Estado en

cuanto a educacion tributaria se refiere?

Escala N° %
1 16 23,2

2 30 43,5

3 12 17,4

4 4,3

5 8 11,6
Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Para conocer cudal es el grado de educacién tributaria que tiene la
poblacion y si el Estado ha procurado proveerla sabiendo que es el
beneficiario de los ingresos, el porcentaje alcanzado refleja que la misma no
es suficiente, ya que el 66,7% manifiesta estar en desacuerdo y muy en
desacuerdo. Siendo esto un factor importante a considerar precisamente para

procurar elevar la recaudacion del Impuesto a la Renta.
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Tabla 27. ¢ Considera que la Ley de Simplicidad y Progresion Tributaria

contribuye a mejorar la recaudacion de impuestos?

Escala N° %
1 7 10,1

2 16 23,2

3 28 40,6

4 17 24,6

5 1 1,4

Total 69 100,0

Fuente: Entrevista aplicada por la autora

Siendo la mentada ley la vigente, y ademas estando poco tiempo en
rigor, resulta importante conocer cual es el grado de aceptacion de los
contribuyentes al respecto, los mismos que opinan no estar en acuerdo ni en
desacuerdo con un 40,6% lo que puede significar que al no conocer con
exactitud prefieren no emitir una opinion, los que estan a favor de la ley suman
en totalidad un 26%, siendo a su vez muy bajo el porcentaje de aquellos que
estan muy de acuerdo con la nueva ley; esto se contrasta con el 33,3% que
no estan de acuerdo que la ley vigente vaya a mejorar la recaudacion, incluso
se habla de que el pagar por adelanto el Impuesto a la Renta puede dejar sin
liquidez a las empresas.

A continuacion se muestran los calculos de media obtenida en cada
una de las respuestas planteadas asi como la desviacion estandar en funcion

de este valor
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Tabla 28. Desviacion estandar de la encuesta

Desviacion
Minimo Maximo Media  estandar
El Estado deberia cobrar menos
1 5 3,39 0,973
Impuesto a la Renta
No ve suficientes obras que indiquen o
demuestren la buena utilizacion de mi 1 5 3,96 1,181
Impuesto a la Renta
Considera que no se debe pagar el
1 5 3,00 1,163
Impuesto a la Renta
No todo el mundo paga su Impuesto a la
1 5 4,00 1,029
Renta correctamente
El Estado es un buen administrador del
1 5 2,19 1,252
Impuesto a la Renta
Si puede hacerlo, trata de pagar la
menor cantidad de Impuesto a la Renta 1 5 3,17 1,098
posible
Siempre declara todos los ingresos que
tenga a fin de pagar el Impuesto a la 1 5 3,62 1,126
Renta que corresponda
No me siento motivado a declarar mis
obligaciones tributarias (Impuesto a la 1 5 3,54 1,183
Renta) en base a la gestidn del gobierno
Todos debemos pagar Impuesto a la
. 1 5 3,48 1,232
Renta por el bien del pais.
Esta seguro sobre la buena utilizaciéon
de su Impuesto a la Renta en beneficio 1 5 251 1,357
del pais
Deberian cobrarse mas Impuesto a la
Renta a las personas que producen 1 5 3,52 1,171

mayores ingresos
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Contintia Tabla 28

Se siente beneficiado de las obras y

servicios creados o mejorados con el 1 5 2,23 1,017
Impuesto a la Renta

El estado ha mejorado en los ultimos

afios como administrador del Impuesto a 1 5 2,35 1,174
la Renta

Ha conocido de casos de contribuyentes

gue eluden el pago del Impuesto a la 1 5 3,59 1,019
Renta

Considera que la educacion y los valores

influyan en su pago del Impuesto a la 1 5 3,57 1,078
Renta

Se deja influenciar por las personas que

eluden el pago del Impuesto a la Renta . > 24l 0693
Considera que ha sido suficiente el

trabajo del Estado en cuanto a 1 5 2,38 1,226
educacion tributaria se refiere

Considera que la Ley de Simplicidad y

Progresion Tributaria contribuye a 1 5 2,84 0,964

mejorar la recaudacion de impuestos

Fuente: Encuesta aplicada por la autora.

La desviacion estandar es un promedio de
las desviaciones individuales de cada una de las respuestas obtenidas en los
encuestados, considerando los valores minimos y maximos obtenidos en cada
una de ellas y que se relaciona con la media de cada interrogante; la
desviacion estandar nos sirve para medir el grado de dispersion o variabilidad
en la pregunta y entre ellas.

De esto se puede ver que el menor valor de desviacion estandar se lo
encuentra en la pregunta ¢ Se deja influenciar por las personas que eluden el

pago del Impuesto a la Renta?, correspondiente a 0,693 y el mas alto en la
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interrogante ¢ Esta seguro sobre la buena utilizacion de su Impuesto a la Renta
en beneficio del pais?, con un valor de 1,357, el promedio obtenido es de 0,99
lo que permite determinar que no existe mucha dispersion entre las

respuestas emitidas.

Resultados de la entrevista

La entrevista se aplico a expertos en recaudacion tributaria, asi como
a contribuyentes, de tal manera que se pueda recoger las percepciones de
ambos sectores y poder contrastar la informacién entre el un sector como ente
recaudador y el otro como el que debe aportar, para esto se aplicé un
instrumento validado, de caracter abierto, que permita recoger sus opiniones

siendo los resultados los expuestos a continuacion:
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Tabla 29. ¢(Su empresa cuenta con un proceso de pago del impuesto a la renta de forma detallada; cuales son los

pasos que realiza dentro de este proceso?

Experto 1 Experto 2 Experto 3 Experto 4
En primer lugar, se emiten dos Desde cada presentacibn de Generacion de estados Si, la empresa cuenta con el
balances generales con corte a declaracion mensual mi financieros, Aplicacibn de proceso de pago de impuesto a la

dos semestres del afio, luego
para el mes de febrero del
siguiente afio, nuevamente se
revisa y se procede a generar el
balance total, verificando valores
por ingresos, de acuerdo a
declaraciones del impuesto al
valores de
de

retenciones y el balance que

valor agregado,

sueldos, formularios

arroja directamente el sistema

contador me da un informe de
mis ventas, compras y demas
documentos que sean
presentados en la declaracion
donde se ve detalles claro para
poder ir verificando como va mi

empresa

beneficios y cargos tributarios,
Conciliacion tributaria,
Elaboracion de formulario 101,

Liguidacion de IR

renta; este consiste en la revision
detallada de todo el afio contable
correspondiente a la declaracion,
en cuanto a los estados
financieros, ademas se realiza la
carga de los valores de gastos
personales, obteniendo la base
imponible; luego de esto se
obtiene el impuesto causado en
base al cuadro anual de renta,

pago
mediante

para realizar el
correspondiente

deposito o transferencia bancaria

Fuente: Entrevista aplicada por la autora.
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La disparidad de las respuestas deja entrever que no existe un proceso unico para el pago del impuesto a la renta,
cada uno define sus procesos de acuerdo a sus conveniencias o posibilidades, lo cual no siempre resulta efectivo al momento
de realizar la recaudacion, considerando que tiene un componente de subjetividad, ya que puede generar errores afectando

0 a la empresa o a la recaudacion.

Tabla 30. ¢Como desarrolla su empresa la contabilidad de tal manera que se conozca con certeza cuanto debe

cancelar de impuesto a la renta en cada transaccién que realiza?

Experto 1 Experto 2 Experto 3 Experto 4

Dentro de la empresa no existe Como lo menciono Mediante un sistema AGEM realiza todas |las
una certeza del valor a pagar anteriormente  mensualmente informatico contable integrado transacciones mediante un
por impuesto a la renta, sin tengo un reporte pero con con todos los mddulos de sistema contable propio de la
embargo, el sistema contable certeza presentarme ese valor operacion comercial de la misma, esto permite determinar
gue se maneja refleja el estado es casi dificil ya que seria un empresa (Ventas, Compras, los pagos de impuesto a la renta
de pérdidas y ganancias aproximado hasta terminar cada Cobros, Pagos) gue se realiza en cada
mensuales al cierre de cada afo movimiento contable

mes, en el que se puede tener

una perspectiva de la situacion

econémica

Fuente: Entrevista aplicada por la autora.
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Cada uno de los entrevistados realizan calculos mensuales en funcién de proyecciones, lo que no permite tener
certeza de cuanto se debe cancelar por concepto de IR, los calculos desarrollados son de manera manual lo que permite la

acumulacién de errores en los mismos.

Tabla 31. ¢ Con que periodicidad realiza su empresa un proceso de conciliacién tributaria que le permita verificar los

ingresos y egresos relacionados con impuesto a la renta y como realiza este procedimiento?

Experto 1 Experto 2 Experto 3 Experto 4

Se la hace una vez al afio, En el momento que ingresa Se emiten Estados Financieros EI proceso de conciliacion

mediante el formulario del mercaderia es verificada por mensuales y mediante un tributaria se realiza de manera

impuesto a la renta bodega y es despachada por el auxiliar en hoja electrénica se semanal permitiendo realizar
mismo cuando se realiza la proyecta el IR generado reportes de los ingresos y gastos
venta donde hay un proceso que correspondientes, revisando
llega el contador y lleva el todos los comprobantes
reporte de la Farmaciay me lo da electrénicos vy fisicos que estén
mensualmente correctamente elaborados y a su

vez estén bien calculados los

valores emitidos

Fuente: Entrevista aplicada por la autora.
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Cada empresa se maneja de manera diferente, en funcién de los procesos definidos al interior de sus estructuras

empresariales, se apoyan en medios tecnologicos desde lo mas basico (Excel) hasta software especializados, intentando

con esto tener calculos lo m4s aproximados a lo real de la contribucién

Tabla 32. ¢ Coémo realiza su empresa el célculo para el pago del impuesto a la renta?

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Experto 4

Considerando que el sistema
contable, es el que proporciona
los balances, se hace una
verificacion de cuentas y valores
colocados

que estén

correctamente, se hace la
misma matriz que establece el
Sistema de Rentas Internas, con
los respectivos porcentajes a

descontarse de la utilidad

Lo que me informado son todas
mis compras, ventas, gastos
deducibles y las retenciones
gue me hacen en la fuente con
esos datos el contador lo ha

realizado

El

realiza la conciliacion tributaria,

Contador de la empresa
teniendo como proceso previo la
revision la razonabilidad de los

saldos acumulados

Se realiza la revision detallada
de

correspondiente a la declaracion,

todo el afo contable

en cuanto a los estados
financieros, ademas se realiza la
carga de los valores de gastos
personales, obteniendo la base
imponible; luego de esto se
obtiene el impuesto causado en

base al cuadro anual de renta

Fuente: Entrevista aplicada por la autora.
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Se denota en el aporte de los contribuyentes que no existe un conocimiento cierto de sus obligaciones tributarias por

lo que recurren al uso de software informaticos que posibiliten los calculos en relacion a tributacion, a pesar de que muchas

de estas empresas no estan obligadas a llevar contabilidad, la mayoria lo hacen para evitar cometer errores en la tributacion,

incrementando asi los costos operativos; los célculos se realizan de acuerdo a lo que determina la ley vigente.

Tabla 33. ¢ Conoce usted los beneficios de la ley vigente, en relacion del impuesto a la renta y como les va a utilizar

en su empresa?

Experto 1 Experto 2 Experto 3

Experto 4

No, por el momento No se me ha dado a conocer Nuestra empresa no esti
cuales son los beneficios ni como enmarcada dentro del proceso de
hacerlas favorecidas en mi simplicidad tributaria (catastro).
empresa AuUn no tenemos conocimiento de

los beneficios de la nueva ley

Si, AGEM se mantiene actualizado
con todas las leyes
correspondientes al impuesto a la
renta, ademas realiza
capacitaciones en cuanto a dicho
impuesto por los cambios que se

realizan

Fuente: Entrevista aplicada por la autora.

Los beneficios de la Ley De Simplificacion y Progresividad Tributaria son desconocidos por la mayoria de los

contribuyentes, quienes concuerdan que la ley es confusa, se carecid de la respectiva socializacion o difusion previa a su
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publicacion oficial y a pesar de las dificultades existentes, no se prevé aclaraciones por parte del Estado para proceder,

viendo la necesidad de impulsar procesos de capacitacion para cumplir con esta obligacion.

Tabla 34. ¢ Conoce usted cuales son los incentivos, métodos y/o mecanismos de la normativa tributaria vigente para

su empresa y de qué forma los aplican?

Experto 1 Experto 2 Experto 3 Experto 4

Algunos como por ejemplo el La verdad no conozco en la No, no se ha dado a conocer Si, la empresa conoce la

envio del Anexo de Socios, actualidad sobre nuevas leyes por ningun informe o medio metodologia de la normativa

Accionistas o Participes, para tributarias pero me gustaria para poder aplicarlo tributaria, la misma nos permite
que el valor a pagar sea el informarme para poder aplicar en la elaboracion
previsto y sin recargos aplicarlas transparente de cada uno de los

requerimientos solicitados por el
ente tributario para que no
existan inconsistencias en las
declaraciones y permita un
correcto funcionamiento de la

empresa

Fuente: Entrevista aplicada por la autora.
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Precisamente por la falta de difusion, existe un claro desconocimiento de los incentivos, métodos y mecanismos de la
normativa tributaria vigente, esto debido a que la ley se aprob6 en tiempo record sin hacerse la socializacion necesaria lo

gue genera controversias precisamente sobre lo mismo

Tabla 35. ¢ Conoce usted para qué actividad u obras estan destinados los ingresos que se recaudan por impuesto a

la renta por parte del Estado?

Experto 1 Experto 2 Experto 3 Experto 4

Para asuntos de pago de Paralasalud en sumayoriahay De manera general, segun Los impuestos son utilizados por

deuda, sanidad, educacion, etc. muchos presupuestos también manda la distribucion de los el estado para diferentes partidas

educaciébn ya que son dos tributos recaudados gubernamentales, tanto
actividades importantes en la administrativas como sociales,
poblacion como gasto publico o]

administrativo

Fuente: Entrevista aplicada por la autora.

Los entrevistados manifiestan conocer el destino que se le brinda al Impuesto a la Renta, aunque existe desconfianza

de que sean correctamente canalizados hacia el destino final, lamentablemente esto se desencadena por las noticias de

69



malversacion de fondos y los constantes casos de corrupcion que develan en el pais, en donde ademas se ven

constantemente involucrados funcionarios del Estado
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Cuadro comparativo de la recaudacion fiscal.

En relacion a evidenciar la incidencia de la recaudacion fiscal en
funcion de la ley vigente, se realiza un andlisis comparativo de los 5 Ultimos
periodos fiscales, 2016-2020, recogiendo para ello la informacién existente

sobre estadisticas de recaudacion en el SRI (2020):

Tabla 36. Cuadro comparativo de recaudacion de IR

Cuadro comparativo de recaudacion de IR de 2016 a 2020

Conceptos 2016 Variacion Nominal
Meta Recaudacion 2015/2016
Impuesto a la Renta recaudado  4457,379 4295,725 -8,00%
Retenciones mensuales 2952,846 2777,346 -10,00%
Anticipo al IR 364,419 352,058 -5,00%
Declaraciones de IR 1140,114 1166,321 -4,00%
2017 Variaciéon Nominal
Meta Recaudacion 2016/2017
Impuesto a la Renta recaudado  4295,038 3946,284 5,80%
Retenciones mensuales 2705,775 2489,843 6,10%
Anticipo al IR 363,044 335,213 -2,30%
Declaraciones de IR 1226,219 1121,228 6,40%
2018 Variaciéon Nominal
Meta Recaudacion 2017/2018
Impuesto a la Renta recaudado  4542,132 4177,023 0,05%
Retenciones mensuales 2896,329 2641,586 0,60%
Anticipo al IR 375,911 342,893 0,02%
Declaraciones de IR 1269,892 1192,545 0,06%
2019 Variaciéon Nominal
Meta Recaudacion 2018/2019
Impuesto a la Renta recaudado  4606,902 4368,916 0,04%
Retenciones mensuales 5039,491 4688,117 0,77%
Anticipo al IR 735,729 709,546 1,06%
Declaraciones de IR 129,010 105,622 7,42%
2020 Variacion Nominal
Meta Recaudacioén 2019/2020
Impuesto a la Renta recaudado 5733,510* 5111,328* 0,16*%

*proyeccion en funcién de lo recaudado en el primer cuatrimestre, cuyo valor se
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obtiene comparando con el cuatrimestre del periodo precedente y realizando una

proyeccién en funcién de los 12 meses. Fuente: Estadisticas de Recaudacion del IR.

En el cuadro comparativo se indica la evolucion de la recaudaciéon de
impuesto a la renta; en el afio 2016 se muestra con crecimiento negativo, para
el afio 2017 se refleja un crecimiento considerable pasando de negativo a
positivo con alrededor de 13,80%, en los afios subsiguientes existe un
crecimiento leve, para el periodo vigente se prevé un crecimiento bajo si
considerar la situacion actual, lo que conduce a decir que existe un periodo

de estancamiento.

Figura 1. Variaciéon nominal del Impuesto a la Renta recaudado de
2016 a 2020

A0 2020 | 0,16%
Afi0 2019 | 0,04%

Afo 2018 | 0,05%

Bt

-10,00% -8,00% -6,00% -4,00% -2,00% 0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00%

Fuente: Estadisticas de Recaudacion del IR.

El Servicio de Rentas Internas ha previsto reducir las metas
recaudatorias con respecto al afio 2019, en consideracion al panorama
decreciente econémico y dificultades para realizar actividades econdmicas,
sin embargo no se consideraron los efectos de la crisis sanitaria, que se

constituye un detonante para un mayor estancamiento economico. Durante
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este primer cuatrimestre, se observa que lo efectivamente recaudado
es ligeramente menora las metas establecidas; sin  embargo,
la tendencia podria cambiar en lo que queda del afio.

El impuesto a la Renta, en el presente periodo fiscal 2020, presenta un
decrecimiento considerable en comparacion al mismo periodo del periodo
fiscal precedente, alrededor del 32,9% de enero a abril, siendo este uno de
los impuestos méas afectados por el confinamiento de personas y la
paralizacion de las actividades por situacion de la crisis sanitaria.

A inicios de 2020 comenz6 a regir la Ley de Simplicidad y Progresividad
Tributaria, ley que elimina el anticipo del Impuesto a la Renta, se sefala que
el mantenimiento de las proyecciones refleja tanto el probable impacto de la
reciente inestabilidad politica como la incertidumbre politica de la inversion en
2020. A continuacion se presenta un resumen de las principales implicaciones
de esta ley:

Como ya se ha dicho la Ley Orgéanica de Simplificacién y Progresividad
Tributaria se aprueba en un tiempo record en la Asamblea Nacional, dada la
necesidad de que entre en vigencia en el 2020, para que asi sea aplicable en
el periodo fiscal 2020, posiblemente no se realiza un analisis minucioso de la
ley y su impacto en la economia nacional; la ley en cuestion tiene como
finalidad simplificar los procesos tributarios, eliminar el IVA a varios productos,
asi como permitir que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones
atrasadas poniéndose al dia con sus cuentas y limpiando sus historiales
crediticios, pago de contribuciones Unicas, entre otras, con el afan de ampliar
los beneficios para los micro emprendedores y agricultores para poder
reactivar la economia.

La otra perspectiva para aprobacion de la ley fue que el uso de la
recaudacion que se genere de este proceso tributario, del cual se estima que
el 65% de los recursos obtenidos sean destinados al sector social, busquen
un sistema de redistribucion a través de pagos de tributos de los sectores mas
grandes para el beneficio de inversiones en los sectores mas vulnerables,

concibiendo asi un proceso de equidad en funcion de los ingresos que tienen
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los diferentes sectores empresariales y de inversion publica en los sectores
necesitados de la poblacion.

Para entender de mejor manera las implicaciones de la Ley de
Simplificacién y Progresividad Tributaria se deben exponer los puntos que
aportaran sobre el desarrollo de la economia, entendiendo que esto abarca
de manera general a toda la poblacion: a) Se mantiene el IVA en 12%, no se
realiza incremento en las transacciones generales que se manejan en el pais;
b) Se elimina el IVA a varios productos entre los cuales figuran: tiras de
medicion de glucosa, marcapasos, papel periédico, flores, tractores hasta 300
Hp, y otros productos; si bien el beneficio no es general para la poblacion si lo
hace para ciertos sectores; c) No se incrementa el precio del gas, siendo este
un tema algido para economia familiar y que de hacerlo causaria un impacto
directo en el costo de vida de la poblacion; d) Contribucion Unica para
empresas cuya facturacion sea mayor a un millén de délares, la forma de pago
se basa en una tabla similar a la del pago del impuesto a la renta, es decir,
con una base fija y un porcentaje sobre el excedente; e) Eliminacion del 20%
de anticipo para refinanciamiento de deudas con las entidades del estado, lo
que permite a la poblacién tener una facilidad en la renegociacién de sus
pasivos para asi ponerse al dia con las deudas de una manera simple; f) Si
los contribuyentes pagan en un plazo de 120 dias las deudas pendientes,
podran contar con su historial crediticio limpio, cerrando asi la opcion de que
se reporten como morosos en el sector financiero, abriendo a su vez fuentes
de crédito para inversion; g) Para productos, especialmente contaminantes y
de uso especifico para algunos sectores (fundas plasticas, cigarrillos, planes
de telefonia mavil), se incrementa el ICE al 10%; h) Dentro de este cuerpo
normativo se incluye una excepcion transitoria para aquellas provincias que
fueron afectadas por el paro del mes de octubre de 2019 (Imbabura, Cotopaxi,
Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, y Cafar) cuyo sector productivo se
beneficiara de la reduccion del pago del impuesto a la renta.

En un segundo grupo de analisis, se busca evidenciar los efectos para
las microempresas, pymes y emprendedores, dentro de los cuales se

encuentra inmerso el grupo focal de esta investigacion, ademas de considerar
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que la mayoria de empresas han encontrado su génesis en este sector
empresarial: a) Para las microempresas se mantiene la eliminacion del
anticipo del impuesto a la renta, sin embargo esto no significa un beneficio
para el sector, ya que la contribucion deben realizarla sobre una contabilidad
real, en funcién de lo que logran generar y no de lo que pueda ser una
evaluacion como la del anticipo, por lo tanto representa un recargo impositivo;
b) Reduccién de tramites para emprendimientos, en consideracion a la crisis
econOmica que el pais atraviesa, en donde el desempleo acompafia a dicha
crisis; bajo esta premisa cualquier intento de lograr un sustento econémico es
considerado como emprendimiento por lo que los tramites para regularizar
estas actividades econémicas deben ser minimas, ademés de que este
emprendimiento no garantiza su perdurabilidad a largo plazo.

En un tercer grupo se pueden cohesionar a los sectores vulnerables, a
quienes el Estado busca mejorar su calidad de vida a través de ser los
beneficiarios de la tributacién: a) no hay impuestos nuevos para los sectores
vulnerables, en consideracién a que no tienen una generacién amplia de
ingresos no tiene logica que se pueda aplicar una carga tributaria, ademas
gue de hacerlo las contribuciones no tendrian un efecto de recaudacion
considerable, desde la perspectiva social esto podria causar un deterioro
acelerado y alto de los sectores vulnerables; b) condonacion de créditos
educativos, aquellos estudiantes que obtuvieron este tipo de préstamos
obtuvieron un buen nivel de educacion pero no un trabajo que les permita
devolver el préstamo; c) Condonacion de deudas por construccion de
viviendas para 30000 familias que fueron afectadas por el terremoto de abril
de 2016 y d) Se plantean créditos para vivienda de interés social con una tasa
de interés del 4,9%.

Asi en la cotidianidad se pueden observar los resultados de la ejecucion
de la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria, simplificacion de
tramites y procesos, eliminacion de burocracia en la declaracion y
recaudacion, mejorar la eficiencia del sector publico y en el sector privado

permitir su accionar en pro del crecimiento economico. Sin embargo la
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situacion actual del pais es compleja, se pueden ver procesos de deflacion,
contraccion econdmica e incluso cierre de empresas en varios sectores.

Con este antecedente la aplicabilidad de la ley se vuelve cuestionable,
precisamente por qué los contribuyentes no confian en la facultad
administrativa del Estado, ni en la inversion que se realiza con los recursos
generados por el concepto de tributacion, sobre todo aquellos que segun la
ley se destinarian al sector social, dicho sea de paso, que ademas de la crisis
econOmica que se venia arrastrando desde hace varios afios se suma a esto
las afecciones provocadas por la crisis sanitaria, situacion que no se analiza
en esta investigacion, ya que es un caso patrticular.

Para los expertos tributarios la ley debia ser enfocada no solo en la
basqueda de mejorar el crecimiento de la recaudacién, sino en plantear
politicas de mejora para acceder con facilidad a créditos que se inviertan en
las actividades econdmicas, con tasas y plazos accesibles y en lineas
productivas que permitan, en primera instancia generar bases de
emprendimientos reales, con actividades econémicas que puedan sostenerse
a largo plazo y que no aparezcan para intentar paliar la falta de ingresos
familiares, y fortalecer las estructuras existentes con la finalidad de hacer
crecer los negocios, garantizar e incrementar los niveles de empleo, para de

esta forma ver a largo plazo incrementada la capacidad tributaria del pais.
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Conclusiones

La base teodrica revisada permitié establecer los conceptos necesarios
al hablar de tributacion, la clasificacion de los impuestos y los procesos de
recaudacion; se reviso dentro de este acapite la base legal que establece los
tipos de impuestos y sus valores; pero no solamente eso sino que se recoge
el criterio de los contribuyentes y de expertos en tributacion; de esto se
desprende que la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria tienen
falencias desde su propio proceso de socializacion y difusion, lo que redunda
en complicaciones al momento de aplicarla; los contribuyentes desconocen
cuales son los beneficios y temen por la liquidez de sus empresas al tener que
realizar el pago anticipado del Impuesto a la Renta.

La teoria revisada en los marcos desarrollados en el primer capitulo,
corroboran en parte con las conclusiones, es decir, desde la parte tedrica el
pais es autbnomo para poder establecer su régimen tributario y colocar la
carga impositiva que considere conveniente, desde el marco conceptual la Ley
gue se analiza cumple con el procedimiento para su aprobacion y puesta en
vigencia, sin embargo existen dudas sobre su proceso de difusion y
socializacion.

En relacién al marco normativo la Ley, asi como el reglamento permiten
Su ejecucion ya que corroboran el accionar de los organismos implicados en
Su puesta en vigencia; en relacion al marco referencial se evidenciado la
importancia de las PYMES en la contribucion a las arcas estatales, asi como
se han puesto en evidencia los temores que existen en este sector, uno por
desconocimiento de la Ley vigente y dos porque no se ven beneficios para
este sector.

La Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria es una ley que
estimula la concentracion y acumulacion de la riqueza y el patrimonio,
favoreciendo a ciertos sectores en comparacién con otros, como ejemplo se
puede mencionar que mientras las microempresas deberan pagar el 2% sobre
el ingreso bruto, las grandes exportadoras solo pagaran el 1%, aquellas

empresas que obtienen mas de 5 millones de ingresos contribuiran con 1,8%,
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porcentajes sobre la carga tributaria del Impuesto a la Renta; otra arista de
inequidad en la ley demuestra que aquellas empresas que manejan grandes
capitales se beneficiardn de reducciones al pago de dividendos y utilidades, y
a la facilidad de compras de productos de alta gama.

La ley propone la capitalizacion de utilidades, en donde los accionistas
o duefios de empresas que perciban utilidades y compren bienes inmuebles
guedan exentos del pago del impuesto a la renta, de igual forma se beneficia
a los accionistas del sector financiero cuando inviertan sus utilidades en el
sector de la construccion o en la compra de bienes inmuebles; esto implica
gue los dividendos que se destinen a la compra de activos inmuebles no seran
sujetos de pago del impuesto a la renta, lo que se traduce en que los que tiene
mayor poder adquisitivo dejaran de pagar impuesto a la rentay a la vez podran
mejorar su patrimonio lo que redunda en que este sector podra incrementar
su riqueza.

Para reforzar la idea de que el pago del impuesto a la renta es
inequitativo, se hace referencia a las deducciones al gasto sobre ingresos
superiores a 100000 délares, cantidad que no alcanzan las PYMES, aclarando
gue la deduccion se puede realizar sobre gastos de salud por enfermedades
catastroficas, raras o huérfanas de los padres, conyugue o pareja, hijos
dependientes del contribuyente, hasta el 50% de los ingresos de personas
naturales; Las PYMES no se benefician de esta deduccion.

El impuesto a la renta en el caso del banano se disminuye y simplifica
entre 0% a 1% sobre los ingresos, en la anterior ley este variaba entre 0,5 a
2%, porcentaje que varia en funcién de las cajas de banana producidas,
vendidas o exportadas; con esta medida se vuelve a beneficiar a los grandes
empresarios o exportadores, ya que los microempresarios o emprendedores
no desarrollan o tienen vinculos con actividades econdémicas vinculadas al
sector bananero.

A su vez se determina un impuesto a la renta Unico de productores y
ventas locales sobre actividades agropecuarias (agricola, avicola, pecuario,
apicola, y carnico), basado en su nivel de produccidn y por consecuencia los

ingresos que generan, a saber, un pequefio productor que tenga un ingresos
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de 300.000,01 délares debera pagar un impuesto de 8700 ddlares siendo su
carga impositiva de 3,45% sobre el ingreso, en comparacion con un gran
productor cuyos ingresos alcanzan los 5.000.000,01 deberan cubrir un
impuesto de 187.100 ddlares que representa 2,67% sobre el ingreso; lo que
da como resultado que el pequefio productor debera cancelar un impuesto
mayor en 1,29% a lo que debe cancelar el gran productor, siendo favorecido
nuevamente el sector de mayor poder accesibilidad.

La ley en estudio habla del pago anticipado del impuesto a la renta,
estableciendo de forma voluntaria y equivalente al 50% del impuesto a la renta
causado en el periodo fiscal anterior menos las retenciones efectuadas en la
fuente en dicho ejercicio fiscal, férmula de célculo ya explicada anteriormente,
este valor anticipado se constituye ademas como crédito tributario para el
pago del impuesto a la renta, de acuerdo a lo que mencionan los expertos
entrevistados se debe tener cuidado con el pago anticipado del impuesto ya
que se puede usar como un mecanismo de evasion, ademas de que al
convertirse en crédito tributario implica que va haber devoluciones lo que le
restaria liquidez al Estado.

Desde la o6ptica de los contribuyentes, se menciona que el anticipo
generara falta de liquidez en las empresas, obviamente del grupo
entrevistado, situacibn que no afecta en mayor medida a las grandes
empresas; sin embargo conviene analizar la situacion de los agentes de
retencién, la ley vigente reduce a 5.000 agentes de retencion de los mas de
105.000 que existian; el rol que estos desempefian es el de retener a los
contribuyentes, quienes compran sus servicios, un porcentaje del impuesto a
la renta y del impuesto al valor agregado, valores determinados por el SR,
valores que a su vez lo entregan a la administracion tributaria en cada ejercicio
mensual que declaran, estos valores a su vez brindan liquidez a las empresas,
por lo tanto mientras mas agentes de retencion existen mas empresas
obtienen liquidez, al reducirse considerablemente este beneficio la liquidez en
las pequefias empresas, PYMES y emprendimientos se reduce, ya que los

anicos agentes de retencion son las grandes empresas.
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En relacion al andlisis comparativo propuesto como una de las
premisas de este estudio, cuya finalidad tiene la intencién de demostrar si con
la ley vigente la recaudacién de Impuesto a la Renta se incrementa o0 no,
resulta complicado demostrar en funcion de la recesion econémica derivada
de la crisis sanitaria global que tendra impactos considerables en la economia,
sin embargo en base a supuestos se ha proyectado un crecimiento de 0,16%
que mejora en algo la recaudacion en comparacion con los cuatro afios
anteriores cuya media es de -0,52%.

Con la situacién manifestada en el parrafo anterior y ante la necesidad
de recaudar ingresos para el Estado que permita atender la situacion de
emergencia, al momento se han recaudado $ 2387,764 lo que representa el
41,64% de la meta propuesta en el periodo fiscal vigente, sin embargo se
debe considerar que con el decreto ejecutivo 1109 de fecha 27 de julio de
2020 se obliga a todos aquellos contribuyentes que generaron utilidad durante
el primer semestre; este acto juridico cambia considerablemente la incidencia
de la ley en estudio en el presente periodo fiscal y por lo tanto no permite

medir el comportamiento de los contribuyentes en situacion real.
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Recomendaciones

El medir la incidencia de la una ley tributaria resulta complejo frente a
panoramas inciertos como el que se vive en la actualidad, cuando aun no se
pedir ni siquiera evaluar el impacto economico producto de la crisis sanitaria.
Como complemento a esta investigacion se deberia realizar un alcance a
través de un articulo académico que corrobore lo aqui propuesto, articulo que
bien podria ser desarrollado como una actividad académica o por algun
docente investigador de la universidad.

Conviene también plantear como academia o como ente rector de la
tributacion, un proceso de socializacién previo a la implementacion de las
leyes tributarias, asi como desarrollar proceso de difusibn masiva para
mejorar los niveles de educacion tributaria en la sociedad, de tal manera que
exista un conocimiento real por parte de los contribuyentes, siendo este un
posible punto de partida para la mejora de la recaudacion y que constituiria
como un aporte de la universidad a los programas de vinculacion con la

sociedad.
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Apéndices

Apéndice A. Encuesta

La presente investigacion busca recoger su opinién con respecto a la
recaudacion del impuesto a la renta en funcion de la aplicacion de la Ley de
Simplificacién y Progresividad Tributaria, el cual permitira a su vez definir si el
mismo ha contribuido a mejorar la cultura de recaudacion de estos ingresos
por parte de los contribuyentes.

Si usted estd de acuerdo, significa que se cuenta con su
consentimiento, razon por la cual se puede proceder a contestar la encuesta.

Profesion:

Cargo: Sexo: Masculino ( ) Femenino ()

Preguntas

Muy en desacuerdo
En Desacuerdo

Ni acuerdo ni en
desacuerdo

De acuerdo

Muy de acuerdo

El impuesto a la renta deberian
pagar solo los que tienen mayores

ingresos

Considera que el Estado esta
utilizando adecuadamente el pago

del Impuesto a la Renta

El Estado deberia cobrar menos
Impuesto a la Renta

No ve suficientes obras que
indiguen o demuestren la buena
utilizacion de mi Impuesto a la

Renta

Considera que no se debe pagar el

Impuesto a la Renta.
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No todo el mundo paga su

Impuesto a la Renta correctamente

El Estado es un buen administrador

del Impuesto a la Renta

Si puede hacerlo, trata de pagar la
menor cantidad de Impuesto a la
Renta posible

Siempre declara todos los ingresos
que tenga a fin de pagar el
Impuesto a la Renta que

corresponda

No me siento motivado a declarar
mis obligaciones tributarias
(Impuesto a la Renta) en base a la

gestion del gobierno

Todos debemos pagar Impuesto a

la Renta por el bien del pais.

Esta seguro sobre la buena
utilizacion de su Impuesto a la

Renta en beneficio del pais

Deberian cobrarse mas Impuesto a
la Renta a las personas que
producen mayores ingresos (esta
pregunta es muy parecida a la

primera)

Se siente beneficiado de las obras
y servicios creados o mejorados

con el Impuesto a la Renta

El estado ha mejorado en los
ultimos afos como administrador

del Impuesto a la Renta.
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Ha conocido de casos de
contribuyentes que eluden el pago
del Impuesto a la Renta.

Considera que la educaciéon y los
valores influyan en su pago del

Impuesto a la Renta

Se dejainfluenciar por las personas
gue eluden el pago del Impuestoa la

Renta.

Considera que ha sido suficiente el
trabajo del Estado en cuanto a

educacion tributaria se refiere

Considera que la Ley de
Simplicidad y Progresién Tributaria
contribuye a mejorar la

recaudacion de impuestos
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Apéndice B. Entrevista
La presente investigacion busca conocer el criterio personal con
respecto a la recaudacion del impuesto a la renta en funcion de la aplicacién
de la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria, el cual permitird a su
vez definir si el mismo ha contribuido a mejorar la cultura de recaudacion de
estos ingresos por parte de los contribuyentes.
Si usted esta de acuerdo, significa que se cuenta con su

consentimiento, razon por la cual se puede proceder a contestar la entrevista.

Datos Informativos.

Entrevistado:

Nombre de la institucion:

Cargo dentro de la institucién:

Fecha: Tiempo estimado:

1. ¢Su empresa cuenta con un proceso de pago del impuesto a la
renta de forma detallada; cuales son los pasos que realiza dentro

de este proceso?

2. ¢Como desarrolla su empresa la contabilidad de tal manera que se
conozca con certeza cuanto debe cancelar de impuesto a la renta

en cada transaccion que realiza?
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3. ¢Con que periodicidad realiza su empresa un proceso de
conciliacion tributaria que le permita verificar los ingresos y egresos
relacionados con impuesto a la renta y como realiza este

procedimiento?

4. ¢Cbmo realiza su empresa el calculo para el pago del impuesto a

la renta?

5. ¢Conoce usted los beneficios de la ley vigente, en relacion del

impuesto a la renta'y cdmo les va a utilizar en su empresa?
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6. ¢Conoce usted cuales son los incentivos, métodos y/o mecanismos
de la normativa tributaria vigente para su empresa y de qué forma

los aplican?

7. ¢Conoce usted para qué actividad u obras estan destinados los
ingresos que se recaudan por impuesto a la renta por parte del

Estado?
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Apéndice C. Validacidén de encuestay entrevista

Validacion de Expertos Académicos

Mercedes Bafos H.*

Los instrumentos a ser aplicados como encuesta y entrevistas
son viables en consideracion a que ya han sido aplicados en estudios
previos, los cambios propuestos son aceptables en funcién de lo que
pretenden alcanzar en esta investigacion. Se debe procurar que en las
preguntas de la entrevista se alcance profundidad para poder obtener
un panorama mas amplio sobre lo investigado.

La estructura de los dos instrumentos es buena y por lo tanto
aplicable; al tratarse de una encuesta anénima y para la entrevista se
ha seleccionado a personas, la firma no es necesaria por lo que queda
a criterio.

*PhD.

Economista
Profesora de Redaccion De Informes Cientificos De La Profesion en la Carrera
de Contabilidad y Auditoria CPA

Diego Fernando Cevallos Sarmiento*

Los instrumentos de investigacion que se pueden emplear son varios,
en el caso concreto de este estudio se han escogido dos, encuesta y
entrevista, cada uno con sus propias particularidades, y a la vez conducidas
al estudio fenomenoldégico de un mismo hecho. De lo revisado ambos
instrumentos buscan recopilar criterios frente al accionar tributario, de tal
forma que se pueda a través de una base de datos obtener resultados en
términos porcentuales.

En relacion a la encuesta, se observa un instrumento elaborado con 20
preguntas, planteadas en forma clara y concisa, aplicando en la misma la
Escala de Likert, la misma que se recomienda para evaluar conocimientos y
aptitudes, planteada de acuerdo a la recomendaciéon del autor, es decir, en
impares donde exista un valor positivo (muy de acuerdo), un valor negativo

(muy en desacuerdo) y los intermedios; en este caso puntual permite conocer
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el caso en el cual el grupo a ser entrevistado esta de acuerdo con la teméatica
en analisis.

La valoracion que se le pueda dar a cada item de los 5 propuestos
queda a criterio del investigador ya que no afecta en este momento de
recopilacion de informacion, ademas que considero la numeracion serviria
solo para la tabulacibn mas no para los resultados ya que los mismos se
pueden analizar en funcion del grado de acuerdo que mencionen los
entrevistados.

Con respecto a la entrevista, un instrumento elaborado con 7 preguntas
de caracter abierto lo que conduce a obtener una indagacion con
explicaciones o descripciones largas y diversas, que se vuelven dificiles de
tabular e incluso de interpretar debido a que se pueden caer en subjetividades;
sin embargo las preguntas tal como estan planteadas permitirdn recoger el
criterio de expertos en el tema a ser estudiado. La interpretacion y cohesion
de las respuestas dependera mucho de la habilidad del investigador.

Como instrumentos de investigacion propuestos, se puede decir que
reunen las siguientes caracteristicas: Adecuado para el problema de
tributacion planteado, teodricamente justificable en cuanto a validez de
contenido e intuitivamente razonable; es valido en el sentido que es capaz de
medir aquellas caracteristicas que pretenden medir y no otras; es fiable y
preciso en medida del grado de error que se considere (5%); es sensible en
el sentido que permite medir cambios en los criterios individuales; cada
pregunta planteada en ambos instrumentos permite la validez del constructo;
esta basado en datos y experiencias propias de los entrevistados y
encuestados; ser aceptado por las personas que van a ser entrevistadas o

encuestados y para ello contiene el consentimiento informado.
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En conclusibn ambos instrumentos se encuentran correctamente

realizados, por lo que son sujetos de aplicacion en el contexto.
* PhD. En Ciencias, Especialidad en Administracion Educativa

PhD. En Arquitectura

Magister en Educacion Superior

Diplomado Superior en Curriculo y Didactica

Arquitecto

20 afios de experiencia en el area educativa
14 afos de experiencia como rector y administrador de instituciones
educativas

Validacién de Expertos Tributarios

Francisco Moscoso Ullauri*

Los instrumentos a aplicarse en esta investigacion, se
encuentran bien planteados, su lectura es de facil entendimiento y su
aplicacién no toma mucho tiempo, tienen un valor académico aceptado
por la comunidad en vista de que ya han sido aplicados y por lo tanto
probados, los cambios propuestos simplemente se acomodan a la
necesidad del presente estudio.

*Doctor en Jurisprudencia
Master en Asesoria Juridica de Empresas
Joseé Vazquez Coello*

Desde mi ambito profesional, considero que las entrevistas y
encuestas son claras y concretas para lo que se desea conocer, el
namero de preguntas y variables de respuesta propuestos en la
encuesta es aceptable, y las preguntas que se proponen en la
entrevista si bien son de caracter abierto, permiten recoger situaciones
gue no son faciles de recabar, aunque la dificultad aqui puede darse
por la habilidad del investigador de tabularlas.

*Economista
Master En Administracion Tributaria

Director Zonal 6 Del Sri
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Nancy Johanna Barberan Zambrano*

Se procede a validar la entrevista y la encuesta con base en que
ya han sido aplicadas en estudios previos, debe considerarse asignar la
puntuacion a los pardmetros de medicién propuestos segun la Escala de
Likert.

*Ph.D. Contadora Publica Auditora

Tutora de Tesis
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