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RESUMEN

Esta investigacion estd motivada por tratar de consolidar los principios de legalidad
y la seguridad juridica en el ambito procesal penal, asi como establecer mayores
fundamentos de respeto por los acuerdos entre las partes dentro las respectivas causas
penales. Por consiguiente, el problema de la investigacién representa que la suspensién
condicional de la pena en favor de personas procesadas sentenciadas por procedimiento
abreviado implica una situacion de doble favorabilidad segun lo expresado por la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador. En tal contexto, el desarrollo de esta investigacion se lo
ha realizado a través de la modalidad cualitativa, la cual se sustenta en el estudio de
doctrina, de normas de derecho nacional e internacional, asi como se ha recurrido a estudiar
la opinion de expertos en derecho procesal penal y la revision de procesos penales. Como
resultado principal de esta investigacion se precisa que es viable la propuesta de reforma
del articulo 630 del Cédigo Organico Integral Penal para no aplicar suspensién condicional
de la pena en sentencia de procedimiento abreviado. De la misma manera, el apartado de la
discusion refleja que la suspension condicional de la pena de los sentenciados por
procedimiento abreviado obedece a una discrecionalidad en la interpretacion de las normas
penales donde no se puede recurrir a la interpretacion extensiva. Finalmente, la
investigacion concluye que la problematica que evidencia es el irrespeto por los acuerdos
en materia penal, el principio de legalidad y la seguridad juridica como parte del Estado de

derecho en la comunidad ecuatoriana.

Palabras claves: Persona procesada, procedimiento abreviado, proceso penal,

seguridad juridica, suspension condicional de la pena.



Xi

ABSTRACT

This investigation is motivated by trying to consolidate the principles of legality and
legal certainty in the criminal procedure field, as well as establishing greater foundations of
respect for the agreements between the parties within the respective criminal cases.
Consequently, the problem of the investigation represents that the conditional suspension of
the sentence in favor of prosecuted persons sentenced by abbreviated procedure implies a
situation of double favorability as expressed by the National Court of Justice of Ecuador. In
this context, the development of this research has been carried out through the qualitative
modality, which is based on the study of doctrine, norms of national and international law,
as well as the opinion of experts in criminal procedural law and review of criminal
proceedings. As the main result of this investigation, it is specified that the proposal for the
reform of article 630 of the Organic Comprehensive Criminal Code is viable so as not to
apply conditional suspension of the sentence in a shortened sentence. In the same way, the
section of the discussion reflects that the conditional suspension of the sentence of those
sentenced by abbreviated procedure obeys to a discretion in the interpretation of the penal
norms where extensive interpretation cannot be resorted to. Finally, the investigation
concludes that the problem that it evidences is the disrespect for the agreements in criminal
matters, the principle of legality and legal security as part of the rule of law in the

Ecuadorian community.

Keywords: Prosecuted person, abbreviated procedure, criminal proceedings, legal

certainty, conditional suspension of sentence.



Introduccion

Este trabajo de investigacion presenta como objeto de estudio a la suspensién
condicional de la pena. Al referirse a la aplicacion de la suspension condicional de la pena
se establece que se trata de una medida de caracter excepcional que es solicitada de parte de
la persona procesada que ha sido sentenciada como responsable de una infraccion penal
comprobada su culpabilidad del hecho punible, medida que es requerida a través de su
abogado defensor publico o particular cuando se estima concurren ciertos presupuestos que
podrian establecer que no existe la necesidad que la persona sentenciada deba cumplir con
la pena privativa de libertad que le ha sido impuesta. Por lo tanto, esta medida se considera
un medio de libertad condicional para que la persona condenada no deba enfrentar la
privacion de la libertad, pero debera cumplir con ciertas condiciones para no perder dicho
beneficio en caso que no efectivice las acciones previstas por la norma procesal penal para

la aplicacion de la suspension condicional de la pena.

La suspension condicional de la pena al implicar la libertad condicional de la
persona que ha sido declarada como responsable de la comision de un delito, requiere ser
analizada desde los fundamentos por los cuales puede ser otorgada, ademas de las
condiciones deben cumplirse para que la persona sentenciada y declarada culpable pueda
acogerse a este beneficio. Del mismo modo, se requiere determinar qué tipos de incidencias
0 consecuencias genera su aplicacion dentro del ordenamiento juridico procesal
ecuatoriano, particularmente sobre sus efectos dentro del sistema de justicia procesal penal
en el pais. Analizados estos presupuestos, se podra comprender su finalidad y se podra
analizar y precisar criterios por medio de los cuales esta medida pueda ser aplicada de

forma pertinente y efectiva.



El campo de estudio de esta investigacion estd comprendido por el procedimiento
abreviado. Respecto de este procedimiento penal especial se debe fundamentar las razones
por las cuales se lleva a cabo en la préctica procesal penal en el Ecuador. Igualmente,
resulta necesario conocer los beneficios y los aspectos controvertidos que se presentan por
su ejercicio o su aplicacion a nivel de la administracion de justicia penal en el ordenamiento
juridico del pais. Por lo tanto, en esta investigacion entre posturas controvertidas se analiza
que el procedimiento abreviado entrafia cierto margen de beneficio para la persona
procesada, por lo que, si este otorga cierto beneficio, una persona al ser beneficiada por una
suspension condicional de la pena, tras haber recibido una pena atenuada en el
procedimiento abreviado, en realidad estaria siendo nuevamente beneficiada por lo que su
conducta punible comprobada no enfrentaria un aspecto de coercibilidad que es necesario
por haber provocado el dafio, sino que se desvirtua la facultad punitiva del Estado siendo

limitada por un factor de favorabilidad excesiva hacia la persona procesada.

Al establecerse un factor de favorabilidad, se tiene que considerar que esta
investigacion pretende abordar dicha situacion por la cual no es admisible la suspension
condicional de la pena tras que la persona procesada se ha acogido a la pena sugerida por el
fiscal dentro de un procedimiento abreviado, hecho acepta en beneficio de los derechos de
la persona procesada. En efecto, el procedimiento abreviado es abordado desde la
perspectiva de favorecer los derechos y garantias de la persona procesada mediante una
pena atenuada y rebajada la que es el producto del consenso entre el fiscal y el abogado de
la defensa, sea este publico o particular. De acuerdo con lo manifestado, entonces si en el
procedimiento abreviado existen presupuestos de beneficio para los derechos de la persona

procesada, con mayor razon se debe analizar la impertinencia de la propuesta y aplicacion



de la suspension condicional de la pena dentro de las sentencias de procedimiento
abreviado porque da lugar a conceder mayores beneficios en favor de la persona procesada,
lo que permite obviar la existencia de un factor de criminalidad o de responsabilidad penal
donde también es necesario el factor sancionatorio cuando no se puede favorecer con mas

garantias a la persona procesada.

En la delimitacion del problema de la investigacion se determina que la
suspension condicional de la pena es una de las garantias penales que existen dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano. Al tratarse de una garantia esta adquiere un gran grado
de importancia dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. Esta importancia esta por
justificada por cuanto se trata que el Estado ecuatoriano a través de la Constitucion de la
Republica y de las normas del Cédigo Organico Integral Penal prevén que la persona
procesada y sentenciada debe tener mejor asistencia o respaldo para que pueda ser
reinsertada dentro de la sociedad. Sin embargo, dentro del afan de las normas garantistas
del mencionado cuerpo legal existe una desproporcion en cuanto a la tutela judicial
efectiva de los derechos de los sujetos procesales dentro de una causa penal.

Esta desproporcién en cuestion tiene que ver en que los derechos de las partes o
sujetos procesales deben garantizarse dentro de un contexto de equidad. Sin embargo, esta
equidad no se ve del todo cumplida cuando existe un contexto ampliamente favorable para
la satisfaccion o concesion de derechos en favor de un sujeto procesal, practicamente
ignorando los derechos de la contraparte, ademas de ignorarse la coherencia que debe
guardar el ordenamiento juridico penal en el Ecuador. El elemento de coherencia en

cuestién se aprecia en que no se puede dar cabida al abuso de derechos o de garantias,



dado que esto propiciaria un desbalance en la tutela de los derechos de los sujetos
procesales dentro de la sustanciacion de una causa penal.

La Resolucion 002 del 6 de abril de 2016 de la Corte Nacional de Justicia establece
con claridad que una persona que ha sido juzgada y sentenciada a través de un
procedimiento abreviado no puede solicitar y acogerse a la suspension condicional de la
pena. Esta prohibicion se debe porque la Corte considera que si una persona sentenciada
por procedimiento abreviado le es concedida la suspension condicional de la pena, en
consecuencia estara recibiendo un doble beneficio lo cual no procede dentro del
ordenamiento juridico penal ecuatoriano. Este doble beneficio estéa caracterizado porque la
persona tras recibir una pena atenuada o rebajada, esta recibiendo el beneficio adicional
por el cual se le permite gozar de una libertad condicional dentro del marco de una
sancion que ni siquiera le ha sido impuesta.

En tal contexto, se debe reconocer que la administracion de justicia no puede dejar
de lado los derechos de la victima. En este caso, los derechos de la victima se ven
afectados por cuanto se trata de una favorabilidad a la persona procesada que recibe un
beneficio adicional de acuerdo con lo previsto y sostenido por los argumentos de la Corte
Nacional de Justicia. Este criterio de doble favorabilidad implica que solo se considere los
beneficios de la persona procesada, pero no se atiende los derechos de la victima y de la
coherencia del ordenamiento juridico. En el contexto mencionado, la suspension
condicional de la pena sobre una pena ya rebajada implica una exageracion de beneficios
y desproporcionalidad en la que la persona procesada no esta expuesta dentro del contexto
de reflexion del delito cometido y de sus repercusiones dentro de los derechos y bienes

juridicos de las victimas, asi como las del ordenamiento juridico.



Si bien es cierto que los articulos 630 y 631 del Cddigo Organico Integral Penal
establecen requisitos para la aplicabilidad o procedibilidad de la suspension condicional
de la pena, ademas que la amenaza del cumplimiento de la misma sigue latente, no se
puede desconocer que la persona procesada tiene en su favor una oportunidad adicional
mas all& de lo que preveé la normativa penal en el Ecuador. Es decir, el Codigo Organico
Integral Penal no pudo prever que la aplicacion de la suspensién condicional de la pena
debia tener mayores restricciones puesto que existe una favorabilidad muy marcada en
favor de las personas procesadas.

En el marco de un Estado de derechos y de justicia, la tutela judicial efectiva de los
derechos implica un criterio de equidad e igualdad entre las partes, porque el garantismo
trata de conjugar una practica adecuada, balanceada y coherente entre la aplicacion de
medidas justas, coherentes, igualitarias y sustentadas dentro de los postulados y las
premisas de la seguridad juridicas. En cuanto a lo que la seguridad juridica se refiere, debe
estimarse que esta debe prever la claridad de las normas, que estas sean precisas y no den
cabida a interpretaciones o desatenciones de derechos de ciertos grupos de personas que
forman parte de un litigio judicial.

En este caso, dentro del ambito penal, debe estimarse que existe un principio de
igualdad de los derechos, y que este principio no puede ser excluyente de derechos que
son reconocidos dentro de una premisa de igualdad entre los ciudadanos. En consecuencia,
tanto la persona procesada como la victima tienen el derecho de una tutela judicial
efectiva, por lo tanto en el momento en el que se favorece con un beneficio adicional a la
persona procesada, tras que recibe una pena rebajada, el hecho de tener una posibilidad de
no cumplirla presenta una incongruencia donde el factor punitivo resulta desestimable

puesto que hay una via de evitar la punicién de la persona procesada, por lo que no tendria



sentido tratar de imputarla y de establecer responsabilidad penal si simplemente va a
recibir dos beneficios cuando existe una conducta punible por la cual se supone que se
debe responder considerando que existe una victima del delito.

Precisamente, la victima del delito dentro de los presupuestos en los que procede la
suspension condicional de la pena se le garantiza la reparacién del dafio. Sin embargo, se
desconoce que si se ha llevado un proceso este es para que se le sancione de forma justa al
infractor de las normas penales, porque en tal contexto se debe puntualizar que la
reparacion debe ser integral por cuanto realmente amerita que exista una coercién para
que el infractor de la norma penal concientice acerca de su conducta y de los dafios
producidos.

En tal caso, debe estimarse que la Resolucién 002 del 6 de abril de 2016 de la Corte
Nacional de Justicia evita que existan actos opuestos al contenido de una norma de caracter
organico. Precisamente, la Constitucion de la Republica del Ecuador es reconocida como la
norma suprema del Estado y esta establece que las normas organicas prevalecen por sobre
las resoluciones. Consecuentemente, la resolucion en cuestion alude a que las normas
organicas, en este caso el Codigo Organico Integral Penal no contempla de forma expresa
que dentro del procedimiento abreviado exista la posibilidad que la suspension condicional
de la pena se pueda aplicar respecto de las sentencias condenatorias que han beneficiado a

la persona procesada dentro del procedimiento abreviado.

De acuerdo con lo antes expuesto en relacion con la delimitacion del problema, se

requiere puntualizar o precisar la pregunta de la investigacion, la cual es la siguiente:



¢De qué manera se justifica el caracter impertinente e improcedente de la
suspension condicional de la pena de las personas que se hayan acogidas a su juzgamiento

mediante la aplicacion del procedimiento abreviado dentro del proceso penal ecuatoriano?

La formulacion de esta pregunta de la investigacion permitira direccionar el disefio
de este documento de caracter cientifico y juridico, puesto que pone en evidencia el asunto
de fondo que se trata de analizar, estudiar y resolver. La contestacion de esta pregunta se
efectuard en distintos apartados de la investigacion, tanto desde lo teorico, lo metodolégico,
desde el estudio de las normas juridicas, de la dptica de los profesionales o expertos de las
ciencias juridicas en materia procesal penal, asi como de los procesos o sentencias que
hayan sido requeridas en cuanto a la solicitud de la imposicion de la suspension condicional
de la pena. De la misma manera, esta pregunta podra ser contestada a lo largo de la
discusion y de las conclusiones que forman parte de la estructura de este trabajo de

investigacion.

Al procederse a contestar la pregunta de la investigacion se procede a realizar un
proceso de razonamiento donde se emplea todos los recursos que forman parte del
desarrollo de la presente investigacion. Por una parte, se procede al estudio y analisis de la
doctrina que conforma las teorias generales y las teorias sustantivas que se relacionan con
el objeto y el campo de la investigacion. Es decir, la comprension del contenido de los
referentes tedricos contribuye a reconocer qué implica la suspension condicional de la pena,
por qué existe en el ordenamiento juridico ecuatoriano, asi como también comprender los
fundamentos por los cuales en el proceso penal de este sistema juridico se lleva a cabo de
forma habitual la sustanciacion del procedimiento abreviado como parte de los

procedimientos especiales dentro del ejercicio de la accion penal de caracter publico.



Sin embargo, estos referentes no pueden ser analizados de forma aislada, sino que
también se precisa del estudio de las normas juridicas y de los casos de procesos penales
donde dentro de una sentencia de procedimiento abreviado se aplique la suspension
condicional de la pena que le ha sido impuesta a la persona que la ha recibido al acogerse a
este procedimiento penal de caracter especial. Por lo tanto, la convergencia de todos estos
elementos de teoria, de normas juridicas y de resoluciones de suspension condicional de la
pena permiten contestar a la pregunta de la investigacion, puesto que asi se sabra los
motivos o la justificacion de su aplicacion dentro del proceso penal ecuatoriano. En
consecuencia, la pregunta de la investigacion dirige el esfuerzo de la labor investigativa
para poder explicar el problema juridico y cientifico que le compete, de esa manera se
podré disponer de mejor informacidn y de mejores datos para proponer y respaldar tanto

desde la doctrina y de la legislacion a la solucion que corresponde al problema en cuestion.

La premisa determina que desde los presupuestos del articulo 76 numeral 7 literal |
se establece el hecho que las decisiones de los poderes publicos deben ser motivadas. Por lo
tanto, se tiene que reconocer que no existen motivos ni fundamentos de peso suficiente para
que se lleve a cabo la suspension condicional de la pena cuando una persona procesada ha
sido sentenciada mediante procedimiento abreviado. Es por este motivo que se considera la
necesidad de reforma del articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal en la que se
determine que no cabe la suspensién condicional de la pena en sentencias de procedimiento
abreviado.

Al precisar la premisa de la investigacion, se estima a priori de lo desarrollado y
explicado en los demas capitulos de este examen complexivo que la suspension condicional

de la pena que haya sido impuesta dentro de un procedimiento abreviado carece de real



motivacion para que sea logica y admisible a la razon juridico dentro del sistema procesal
penal ecuatoriano. Esto se debe por cuanto como se manifesto no se evidencian razones por
las cuales se considere necesaria y procedente la aplicacion de la suspension condicional de
la pena en sentencias de procedimiento abreviado. En relacion con esta proposicion, la
suspension condicional de la pena implica la existencia de una medida que resulte favorable
a la persona procesada, pero para que esto sea posible dicha medida debe guardar una
relacion armonica con las demas disposiciones y procedimientos que son parte del
ordenamiento juridico en el pais, lo cual es explicado dentro de esta investigacion.

En cuanto al objetivo general de esta investigacion este consiste en establecer una
reforma al articulo 630 del Cédigo Orgéanico Integral Penal para declarar la inaplicabilidad
de la suspensidon condicional de la pena en sentencias de procedimiento abreviado y su
consecuente derogacidn en cuanto a su aplicacion en sentencias en este tipo de
procedimientos dentro del proceso penal ecuatoriano. Respecto de los objetivos especificos
de este documento investigativo se hallan propuestos los siguientes: Fundamentar
tedricamente los presupuestos de aplicacion de la suspension condicional de la pena.
Analizar casos de sentencias condenatorias de procedimiento abreviado que justifiquen la
inaplicabilidad de la suspension condicional de la pena. Consultar la opinion de expertos en
derecho penal que argumenten la inaplicabilidad de la suspension condicional de la pena en
sentencias condenatorias de procedimiento abreviado. Establecer el mecanismo pertinente
para realizar una reforma al articulo 630 del Cddigo Organico Integral Penal para declarar
la inaplicabilidad de la suspension condicional de la pena en sentencias condenatorias de

procedimiento abreviado.



10

La novedad cientifica de la presente investigacion esta caracterizada por presentar
una propuesta de reforma al articulo 630 del Codigo Orgénico Integral Penal para que se
declare la inaplicabilidad de la suspensién condicional de la pena en aquellos casos en los
que se haya visto favorecida la persona sentenciada mediante la imposicion de la pena
atenuada a través de la ejecucion del procedimiento abreviado. Esta novedad esta

justificada a través de los postulados criticos analizados a través de la doctrina.

De la misma manera, contribuyen las normas juridicas para que se reconozcan los
presupuestos normativos que permiten que sea viable la realizacién de la mencionada
reforma. También representan un referente de validacion de la propuesta la critica expuesta
por expertos en derecho penal, asi como la validacion de la propuesta realizada por un
experto seleccionado dentro de la mencionada area de estudios y con conocimientos de la
linea de investigacion desarrollada por el validador de la propuesta seleccionado. Por
consiguiente, esta propuesta tiene su sustento en la situacion problematica corroborada en
los expedientes en los que se ha seleccionado casos en que haya aplicado la suspension
condicional de la pena a pesar que la persona procesada haya sido condenada con una pena

maés favorable establecida mediante el procedimiento abreviado.

Este elemento de novedad esta fundamentado por cuanto se trata del analisis y de
estudio de un tema de investigacion que se considera bastante interesante puesto que no
resulta un elemento muy comun apreciar que en los estudios de caracter académico,
cientifico y juridico se aborden los temas relacionados con las garantias que en algunos
casos se aplican en favor de las personas procesadas desconociendo la afectacion de los
derechos de la sociedad. Dentro de dicho desconocimiento, se destaca particularmente la

afectacion de los derechos de las victimas de las infracciones penales que demandan una
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reparacion integral efectiva por la vulneracion de sus bienes juridicos en materia penal,
siendo que el cumplimiento de las sentencias condenatorias donde se establece la privacion
de la libertad de las personas a las que se les ha comprobado su responsabilidad penal, en
esencia constituye un elemento fundamental de este tipo de reparacion previsto por el

sistema procesal y el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Al corroborarse las novedades que presenta esta investigacion, se debe determinar
que la consigna de la misma es redactar un documento investigativo que permita una
ampliar reflexion del problema que en ella se presenta, sus fundamentos en los que se
demuestre su realidad y la propuesta de solucion. Ademas, la novedad de la investigacion
se propone a alentar y a orientar al desarrollo de otros documentos investigativos donde se
abone con mas criterios 10gicos y juridicos que no solo se limiten a la descripcion de la
problematica, el desarrollo de una nueva corriente investigativa que mientras mayores
fundamentos presente contribuira a la resolucion de la problematica que es analizada en

este documento cientifico.
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Capitulo teodrico

En el presente capitulo se abordan algunos conceptos y criterios que son analizados
a la luz de la doctrina, por lo que se procede a analizar y sintetizar algunos elementos
tedricos que estan representados por el objeto y campo de estudio los cuales se ven
constituidos por la suspension condicional de la pena y del procedimiento abreviado. La
explicacion de estos presupuestos tedricos permitira identificar y comprender los elementos
que constituyen al problema de la investigacion y desde esa prerrogativa en posteriores
apartados de esta investigacion se podra aportar una solucién que parte desde el
conocimiento tedrico. Del mismo modo, en este capitulo se establecen los referentes
empiricos, los que tienen por finalidad precisar y analizar otros criterios que sirvan como

antecedentes para abordar y solucionar el problema de este examen complexivo.

Suspension condicional de la pena

De acuerdo con Escudero (2015) la suspension condicional de la pena es una
alternativa que se presenta dentro del proceso penal para que la persona procesada que
haya obtenido una sentencia condenatoria por delitos cuya pena no sea muy grave o
elevada, pueda ser suplida por una medida en la que pueda esta persona gozar de una
libertad condicional para no tener que privarle de la libertad cuando hay cabida a otras
medidas o condiciones con los que puede conservar su estatus juridico de libertad. Por lo
tanto, la suspension condicional de la pena se caracteriza por evitar una punicion que no se
considere necesaria dado que se considere privacion de la libertad de la persona procesada
se aplique como una sancién que implique un recurso de Ultima ratio.

En la perspectiva de Abel (2017) la suspension condicional de la pena representa

una alternativa que tiene la persona procesada para que pese a haber sido condenada no
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tenga que necesariamente cumplir con una condena privativa de libertad. Esta premisa
obedece porque la privacion de la libertad se considera como justificada cuando se aprecie
que la persona procesada implique ser un elemento o individuo peligroso para la sociedad.
En este contexto, si la persona procesada y sentenciada no representa una amenaza grave
para la sociedad, bien podria cumplir con ciertas condiciones para asumir su
responsabilidad penal y remediar el dafio ocasionado sin que se lo tenga que privar de su
libertad.

En tanto que Martinez (2017) considera que la privacion de la libertad es una
medida que debe ser justificada y motivada, y que a través de esa justificacion y
motivacion se pueda llegar a probar que la persona condenada necesariamente debe ser
privado de la libertad para asumir su responsabilidad penal. De la misma manera, esta
privacion de la libertad sirve para asegurar la integridad de las personas que son victimas
del delito, y que proceda también mediante esta privacion de la libertad que la persona
condenada efectivice la reparacion integral por los dafios ocasionados a los bienes
juridicos de las victimas.

Para Maqueda (1985) en el contexto que la privacion de la libertad no sea
necesaria, la persona procesada y condenada, deberia tener la oportunidad de cumplir su
deuda con la sociedad mediante el cumplimiento de ciertas acciones que no representen o
impliquen una restriccion extrema de su derecho a la libertad. Por consiguiente, a criterio
de este autor la libertad condicional existe porque se estima que existen presupuestos
razonables para que la persona procesada pueda hacerse cargo de las consecuencias de sus
actos punibles. En tal caso, las condiciones de libertad pese a existir a una condena,
procede por un criterio de racionalidad en el que se confia que la persona procesada pueda

ajustarse para asi pagar su deuda a la sociedad.
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En la dptica de Beccaria (2011) las penas no siempre deben ser restrictivas de la
libertad. Este autor estima que a privacion de la libertad no puede ser una méaxima
absoluta del derecho penal, puesto que esta rama del derecho debe preocuparse del aspecto
humano, por lo que debe generarse una presuncién de confianza en que existen personas
que, pese a la comision de un delito, tienen la predisposicion de rectificar su conducta,
enmendar sus errores y reorientar su ida. Es por este motivo, que el derecho procesal penal
debe prever tal situacion y conceder la posibilidad que una persona procesada pueda gozar
de la libertad de forma condicional.

Segun Morilla (2017) la suspension condicional de la pena es una garantia que se
concede a la persona procesada, la cual supone una segunda oportunidad de poder
rectificar sus actos y pagar la deuda social punible mediante actos de reeducacion de su
persona, asi como de compensacion a la sociedad mediante la imposicion de ciertas tareas,
asi también como del resarcimiento de los dafios ocasionados a la victima. En este
contexto, las condiciones impuestas para una libertad condicional estan previstas por
respaldar la reinsercion del delincuente, y que de todas maneras la facultad punitiva del
Estado no se pierde, porque el hecho de no cumplirse alguna de las condiciones exigidas
para la libertad condicional por parte del Estado, dara lugar a que ante tal incumpliendo la
persona que goza de aquel beneficio lo pierda y en consecuencia, debera continuar con el
cumplimiento de la condena impuesta dentro del respectivo centro de privacion de libertad
para el efecto.

Al respecto de la suspension condicional de la pena Pratt (2005) indicé que la
imposicion de medidas alternativas dentro del aspecto punitivo del derecho penal es muy
importante, puesto que el proceso penal no debe tener como enfoque exclusivo la

privacion de la libertad de la persona procesada, sino que es necesario revisar la
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posibilidad que existan otros medios en los que esta persona pueda asumir y cumplir con
su responsabilidad penal y reparar el dafio ocasionado, de forma tal, que la privacién de su
libertad no sea la Unica opcion para cumplir con la consigna del elemento de
responsabilidad. De acuerdo con esta premisa, la privacion de libertad dentro del contexto
del derecho penal no se considera como una regla o una maxima general del proceso
penal. El proceso penal, en la actualidad se preocupa también y en mayor medida por la
recuperacion, rehabilitacion y reinsercion social de la persona procesada y condenada.

La perspectiva de Lucas (2012) considera que la suspensién condicional de la pena
es un cambio de paradigma a la vision punitiva e inquisidora exclusiva que antes tenian
los Estados respectos de las personas procesadas, siendo que antes importaba Gnicamente
la criminalizacién, la punicion, la condena y el castigo de la persona que era acusada de la
comision de un delito. Afortunadamente, el decurrir del tiempo ha ido incorporando la
racionalidad del derecho penal, reconociendo la parte humana de la persona procesada,
razon por la cual se atiende en gran medida el reconocimiento de la identidad de la
persona procesada, dando lugar a que este individuo si retne ciertas condiciones mentales
y si demuestra una voluntad firme de cambiar de conducta, el Estado no le puede negar la
oportunidad de reconstruir su vida y que asuma su responsabilidad penal sin que tenga que
privarsele de la libertad.

Para Cafferata (2000) el Estado debe considerar que la resocializacion de los
delincuentes primarios, es decir, los que cometen por primera vez un delito, es un aspecto
muy importante en el ambito del derecho penal, por lo que el enfoque de esta rama del
derecho en los tiempos actuales no solo centra su preocupacion y sus esfuerzos por
sancionar a las personas responsables de la comision de un delito, sino que el enfoque

moderno del derecho penal esta orientado en generar mayores condiciones de
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rehabilitacion y reinsercion social. En este contexto, el mencionado autor reconoce que si
una persona cometio un delito por primera vez, y que si este delito no es muy grave, se le
debe conceder la oportunidad que goce de una libertad condicional. Dentro de ese estado
de libertad condicional, esta persona tendra los medios para transformar de forma positiva
y favorable su vida y sus relaciones sociales, asi como de compensar a la victimay a la
sociedad por los dafios ocasionados en contra de los bienes juridicos tutelados por el
derecho penal.

En cambio Houed (2005) plantea que dentro del contexto de la accion penal publica
siempre se debe analizar la procedencia de la suspension condicional de la pena, puesto esta
procede a peticién de la persona sentenciada, mas no se cuenta con la aceptacion del
ofendido, considerando que el proceso penal se caracteriza por ser eminentemente
contradictorio. No obstante, esta posibilidad de que proceda la suspension condicional de la
pena, debe estar sujeta a una profunda y consciente valoracion en que se pueda acreditar
que la persona procesada esté en capacidad de cumplir con todos y cada uno de los
requisitos para que pueda acogerse al beneficio de la suspension condicional de la pena.
Esta valoracion de capacidad de adhesion y cumplimiento de las condiciones se debe para
asegurar el bienestar, la seguridad y los demas derechos de la victima y precautelar los

mismos bienes juridicos en favor de la sociedad.

Al profundizarse en los aspectos constitutivos y en las implicaciones de la
suspension condicional de la pena, ésta en cierta medida para De Lardizabal y Pifia (2005)
lleva implicita la remisién de la conducta punible, lo cual se podria considerar desde la
perspectiva de estos autores como la remisién o perdén a las conductas punibles de la

persona procesada y sentenciada en juicio penal. Es decir, si la pena se suspende por
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considerarse que su ejecucion no es necesaria por constatarse la concurrencia de ciertos
requisitos establecidos en la norma que la constituyen aplicable, dentro de ese contexto se
esta favoreciendo la aplicacion del derecho penal minimo, siendo que el Estado no busca
Unicamente la sancion o el castigo, sino que también busca la posibilidad que la persona
condenada tenga una nueva oportunidad de redimirse sin tener que ser privado de la

libertad.

Segun lo indicado lineas arriba, cuando existe esa remision de la pena, el Estado
dispone una serie de requisitos que le son exigidos a la persona que ha sido sentenciada,
para que dicho perdon, el que se manifiesta a través de la suspension condicional de la
pena, no quede simplemente en un beneficio que el Estado le otorga a dicha persona solo
porque la privacién de la libertad no sea estrictamente imperativa para la sancion del delito,
sino que se trata de asegurar que la persona beneficiada de esta medida sea condescendiente
con esta oportunidad que le brinda la legislacion penal y el sistema de justicia. Es decir, no
solo se trata de establecer que la privacion de la libertad no es estrictamente necesaria por
no tratarse de un delito de grave impacto social y porque no entrafie mayor peligro para los
bienes juridicos de los ciudadanos, sino que la persona sentenciada asuma el compromiso
de corresponder a esa confianza que el Estado le otorga para que pueda gozar de su libertad

de forma condicionada.

Precisamente, la suspension condicional de la pena dentro de otras corrientes de
doctrina es reconocida como libertad condicional. Para Guisasola (2017) la libertad
condicional implica la exigencia de ciertos requisitos que el Derecho Penal le exige a las
personas que son beneficiadas por esta medida contemplada en su legislacion de los

diferentes Estados donde se aplique, para que a traves de su cumplimiento la persona
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sentenciada pueda gozar de un estatus juridico de libertad que esta sujeto a ciertas
convenciones y obligaciones establecidas por la legislacion penal. Esta exigencia procede a
fin que la persona sentenciada no desconozca que fue responsable de un delito y que aun

debe de responder ante el sistema de justicia por la comision de dicho hecho.

Logicamente, una libertad condicionada esta caracterizada por una serie de
exigencias que son formuladas por el sistema de justicia penal a través de sus leyes o
normas penales con la finalidad que ante el beneficio de la libertad condicionada o
suspension condicional de la pena, la persona sentenciada que se ha visto favorecida no
descuide su obligacion de responder ante el delito que ocasiond. Es decir, se evita la
ejecucion de la pena privativa de libertad, pero la responsabilidad penal y la culpabilidad
todavia existe hasta que esta persona haya cumplido con todas las condiciones establecidas

por la norma penal dentro del tiempo que ella misma prevé.

Dicho de otra manera, si la suspensién condicional de la pena o libertad condicional
no ve cumplida todas las condiciones que se exigen para su aplicacion en favor de la
persona procesada o0 sentenciada, en consecuencia, esta persona debera ser privada de la
libertad. Ahora a que se debe esta privacion de la libertad si ha mediado la libertad
condicional, pues esto se debe segin Alderete y Mapelli (2016) a que la responsabilidad
penal no se ha extinguido, considerando que esta siempre ha permanecido vigente puesto
que la persona procesada ha sido declarada culpable. Por lo tanto, el elemento de
culpabilidad permanecera vigente porque ha sido declarado en sentencia y este se asocia
con las condiciones que sirven de fundamento para que la persona sentenciada no tenga que

ser privada de la libertad por no tratarse de un delito grave.
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En este contexto, lo que se precisa es que la suspension condicional de la pena evita
es la ejecucion de la misma y en consecuencia la ejecutoria de la sentencia, pero la
responsabilidad penal y las consecuencias se mantienen subsistentes. En efecto, en el
ambito de la subsistencia de las consecuencias en el caso que no se cumplan las
condiciones que evitan la privacion de la libertad, es menester que las consecuencias se
reactiven para que se ejecutorié la sentencia y privar de la libertad a una persona que a
través de ella ha sido declarada culpable del delito que dio inicio a una accién y a un juicio

penal en su contra.

La suspension condicional de la pena para Hernandez (1995) entrafia que la persona
sentenciada pueda seguir gozando de su derecho a la libertad a pesar de haber sido
declarado culpable y que amerita la imposicion y cumplimiento de una pena privativa de
libertad. No obstante, se debe precisar que la persona sentenciada debe preservar su libertad
a cierto costo el cual se traduce en el cumplimiento de las condiciones o requisitos que la
legislacion penal prevé para que la persona sentenciada no tenga que cumplir con su pena
privativa de libertad en un centro carcelario o penitenciario. En relacion con esta
prerrogativa, se debe precisar que en la suspensién condicional de la pena, la libertad que
goza la persona procesada y sentenciada no es plena, no es total, sino que durante un
tiempo pendera de un condicionamiento de acciones que deben realizarse dentro de cierto

tiempo para que luego esa libertad pueda ser total.

Profundizando lo relacionado con la suspensién condicional de la pena es menester
precisar que en cierto modo segun Mufioz y Rodriguez (2009) esta es una medida
limitativa de la facultad punitiva del Estado o de ius puniendi del aparato judicial a nivel de

la administracion de justicia penal. Por lo tanto, esta limitacion en cierta medida se estima
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como necesaria por cuanto existen casos en los que la penalidad de ciertos delitos es exigua
y no amerita necesariamente que el Estado ejerza toda la fuerza de su poder punitivo, por lo
que se impone este limite en que la persona sentenciada no necesariamente debe ser privada

de la libertad.

Es decir, que dentro del régimen de la libertad condicional de la pena, esta no se
extingue sino que se puede cumplir en libertad a través de ciertos requisitos establecidos en
las leyes penales. A esta premisa se debe agregar segun los ya citados Mufioz y Rodriguez
(2009) al aplicarse la suspension condicional de la pena, esta ni se extingue ni se modifica,
por lo que no existe una libertad absoluta, por lo que ante el incumplimiento de las
condiciones precisadas dentro de las normas penales, I6gicamente la persona sentencias que
las incumpla, debera en consecuencia cumplir con la respectiva pena privativa de libertad

que le ha sido impuesta en sentencia.

Entre otras consideraciones tedricas y dogmaticas respecto de la suspension
condicional de la pena, reconocida también como libertad condicional, se aprecia que esta
tiene como finalidad y particularidad contribuir con la resocializacion de la persona
procesada. Esto es debido segiin Faindez y Lavanderos (2017) porque la suspension
condicional de la pena esté sujeta al cumplimiento de una cuestion humanitaria en la que la
imposicion de una pena privativa de libertad no sea una prerrogativa inexcusable de parte
del sistema de justicia penal. En otras palabras, la suspension condicional de la pena evita
el aislamiento innecesario de la persona procesada, por lo que se asume que al no ser
delitos de extremada gravedad cabe la posibilidad tras el enjuiciamiento que esta persona
cumpla su penalidad sin tener que ser privado de su libertad y que dicho cumplimiento se

manifieste a través de la satisfaccion de las condiciones previstas por la ley penal, tanto en
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satisfaccion de requerimientos de la justicia penal, asi como en aspectos resarcimiento a la

victima del delito.

Continuando con la linea critica y doctrinal de Faundez y Lavanderos (2017)
conviene indicar que la suspension condicional de la pena también reconocida como
libertad condicional tiene bastante relacion con el contexto penitenciario. Esta relacion
tiene que ver con el hecho que mediante esta medida se busca sancionar con privacion de
libertad Unicamente a aquellas personas que han cometido delitos graves y que por la
magnitud de la misma es necesario e insustituible el aislamiento de dichas personas. Por
otra parte, se busca evitar el hacinamiento o poblacion carcelaria, por lo que se intenta
privar de la libertad solo a aquellas personas sobre las que no existe alguna otra forma de
ser sancionados penalmente de forma adecuada y proporcional segun el delito que hayan

cometido y del que sean penalmente responsables.

Otro aspecto que se debe analizar es que si la ejecucion de la pena se suspende
porqué persiste el factor de culpabilidad y queda subsistente la posibilidad que la pena se
vaya a tener que cumplir o efectivizarse si es que la persona sentenciada no ha llevado a
cabo las condiciones exigidas por la ley para que pueda gozar de una libertad condicionada,
es decir qué es lo que condiciona a la libertad y lo que deja subsistente a la responsabilidad
penal y a la pena correspondiente al delito. En contestacion a tal inquietud se recurre al
criterio explicativo de Thompson y Padilla (2019) quienes manifestaron que la culpabilidad
existe porque a través de la sentencia se ha probado, justificado y motivado que la persona
sentenciada es responsable y por ende culpable del delito que se le atribuye su comisién y
la generacion de dafios que se desprenden del mismo. Por lo tanto, hay un estatus de

culpabilidad que no se puede desconocer e indultar, y la pena subsiste al haber un hecho
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probado, el resultado es invariable, no obstante, dicha responsabilidad se puede cumplir con
medidas no restrictivas de libertad por ser alternativas viables para que la responsabilidad

penal se concrete desde un &mbito sancionatorio y reparador.

De conformidad con lo manifestado en las lineas anteriores, cabe otra interrogante
la que consiste en: ¢Si existen otras medidas no privativas de libertad, tales como la
suspension condicional de la pena y sus consabidos requisitos para cumplir con la
responsabilidad penal de un delito, entonces porqué existen penas privativas de libertad?
Para proceder a la contestacion de esta pregunta se recurre a Salvador (2015) quien preciso
que ante delitos de poca repercusion social y de dafio no tan grave, las penas privativas son
necesarias para poder comprender la responsabilidad que el hecho entrafia y para definir un
catalogo de delitos y penas uniforme que la coaccidn es necesaria, sea para fines
preventivos o de castigo. Ademas, este autor apunta a que los requisitos que son parte de la
libertad condicional estan establecidos y son necesarios para complementar la
responsabilidad penal cuando se estime que la privacion de la libertad no es necesaria, pero

que si debe existir algin precepto de posible sancion.

Por lo tanto, segun lo aportado lineas arriba por una parte las penas existen por
necesidad de coaccidn y de imponer una sancién que posiblemente condicione la actividad
delictiva, y en caso de producirse seria la privacion de la libertad el mecanismo
sancionatorio mas adecuado, pero no precisamente el que sea estrictamente necesario. En
tanto que, en el caso de la suspension condicional de la pena y sus requisitos existen por un
mismo hecho punible que no acusa mucha gravedad precisamente por ese motivo, de no ser
un delito grave, por lo que hay opciones a criterio de los sujetos procesales para generar un

equilibrio dentro del ambito sancionatorio, donde se aplique lo que mejor corresponda al
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caso segun lo impulsen los sujetos procesales, todo esto considerando también que no

siempre la persona sentenciada se anima a solicitar la suspension condicional de la pena.

La suspension condicional de la pena para poder ser aplicada evidentemente debe
justificarse desde la perspectiva en la que no existe una necesidad de cumplimiento de una
pena cuando esta es de poco tiempo de privacion de la libertad comparado con la escala
punible en cuanto a la aplicacion de las penas por otros delitos. En tal caso, esta medida de
caracter recursivo gue es solicitada por la defensa de la persona sentenciada se
fundamentara en la escasa peligrosidad social por la comision de ciertos tipos de delito que

no entrafian una gran y grave amenaza para la sociedad.

Segun lo antes dicho, los delitos son considerados més o menos graves en la medida
en que se pueda reconocer la magnitud del dafio que estos pueden provocar para los bienes
juridicos de la victima, asi como para el resto de la sociedad. Por lo tanto, en cuanto lo
reconocido por Gonzalez (2014) existen delitos que de antemano puede advertirse su
gravedad, tan solo por mencionar o ubicar el tipo penal del que se trata. En la misma
medida, existen delitos que se estiman no son de mayor gravedad y de peligro social puesto
que es previsible y medible que infieren poco dafio a las victimas y a la sociedad donde

estos son cometidos.

En relacién con lo antes manifestado, la suspension condicional de la pena tiene
como consigna el conseguir la no ejecucion de una pena mediante la garantia en
cumplimiento de ciertas condiciones que son necesarias para certificar que la persona
condenada llevara a cabo un proceso de rehabilitacion y reinsercion social sin tener que ser

privado de su libertad. A esto se suma el hecho que, la persona que ha recibido una condena
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al tener que cumplir con ciertas condiciones para no ser privado de la libertad y en

consecuencia mantener su estatus de ciudadano libre, no debera cometer un nuevo delito.

Segun lo precisado, se entiende desde el enfoque tedrico de Guerrero (2014) que la
libertad condicionada en la que una pena ve suspendida su ejecucion conlleva dos hechos
muy importantes: el primero relacionado con que la persona sentenciada cumplira con su
proceso de rehabilitacion y reinsercion social, sin ser aislado de la comunidad, y de la
misma manera procedera a la reparacion de los dafios ocasionados a la victima. En segundo
lugar, se garantiza que la persona sentenciada como debera cumplir con ciertas condiciones
gue son equivalentes a la pena recibida en cuanto a privacion de la libertad, en efecto no
podra continuar cometiendo otros delitos, asi como también estara bajo la supervision y el
control de las fuerzas policiales, asi como del sistema judicial penal con lo que estaré libre,

pero en sujecion con las condiciones establecidas en la normativa penal.

En lo atinente al rol y a la efectividad del mismo sobre la suspension condicional de
la pena, compete sefialar que el factor de efectividad depende del Estado a través de la
administracion de justicia. Esto consiste, segun lo analizado en el enfoque de Taylor
(1996) que la suspension condicional de la pena para que sea efectiva por una parte
obedece a la predisposicion y la voluntad de la persona sentenciada. En tanto que, por otra
parte, depende del sistema de justicia penal si en realidad ha valorado y dispuesto
argumentos o razones de peso para que se acepte la suspension condicional de la pena. Esto
obedece porque resulta I6gico pensar que pueden presentarse casos en que las personas
procesadas favorecidas por la aplicacion de esta medida no cumplan con las condiciones

exigidas por las leyes penales.
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Evidentemente, no deberia ser extrafio dentro de la érbita del derecho procesal penal
que una persona que se vea favorecida por la libertad condicional no se ajuste a las
condiciones previstas en la ley y acordadas por la persona sentenciada con lo que se genera
ese manto de duda por el cual se debe reflexionar y concientizar a profundidad sobre en
ciertos casos particulares otorgar la suspension condicional de la pena de una persona que
haya sido condenada en sentencia. Por tal motivo, el juzgador que conoce de la solicitud de
aplicacion de la suspension condicional de la pena l6gicamente debera explicar a la persona
procesada y sentenciada sobre las condiciones que debera cumplir para preservar su
libertad, ademas de exigir se presenten condiciones del cumplimiento de todas y cada una
de las medidas o de las acciones por las cuales se le concede la libertad condicional y
suspension condicionada de la pena a quien ha recibido una sentencia condenatoria por la

comision de una infraccion penal.

Una importante apreciacidn respecto de la institucionalidad y la utilidad de la
libertad condicional, en este caso apreciado desde las aristas de la suspension condicional
de la pena es la formulada por Vega (2001) quien reconoce que cuando una persona se ve
beneficiada de la oportunidad de no ser privado de su libertad a cambio de ciertas acciones,
en consecuencia dicha persona debe cumplir con la benevolencia del Estado que por lo
regular puede inclinarse a ser mas represor en materia de juzgamiento de infracciones
penales. Claro esta, que debe manifestarse que el Estado puede ser severo en el juzgamiento
de una infraccién penal, y a través del sistema de justicia penal puede imponer tal o cual
penalidad, pero esto procede también tratando de ajustarse a la racionalidad,
proporcionalidad y al garantismo para evitar incurrir en arbitrariedades y vulneracién de

derechos humanos y constitucionales en el contexto procesal.
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La libertad condicional de lo que se desarrollado en el &mbito de la presente
investigacion en la perspectiva de Sanz (2003) representa una oportunidad para que la
persona procesada y sentenciada pueda redimir su conducta sin tener que ser privada de su
libertad, lo que obedece a la necesidad que el Estado esta en la obligacién que, ante el deber
de constituir ordenamientos juridicos méas garantistas, en cierta medida debe regular o
limitar el ejercicio de su facultad punitiva. Por lo tanto, la libertad condicional o suspension
condicional de la pena representa un ejercicio reflexivo que el Estado ha desarrollado sobre
aquellos escenarios donde no es indispensable la imposicién de la pena, puesto que se
puede redimir la conducta y se puede dar lugar a imponer otras medidas sancionatorias sin
que sea imprescindible recurrir a la privacion de la libertad. En este escenario, el sistema de
justicia penal se ve en la necesidad y en el deber de ser flexible en algunos casos, en el que
no precisamente debe ser tan coercitivo y puede aplicar medidas menos rigurosas en ciertos

casos para efectivizar la responsabilidad penal.

Es en este aspecto de la responsabilidad penal que para Pujadas (2008) existe un
marco sancionatorio que no precisamente apela a que se deba aplicar la imposicién de una
pena privativa de la libertad, lo que se atribuye al hecho que existen otras medidas o
sanciones alternativas que son proporcionales al dafio ocasionado, a la culpa implicitay a la
responsabilidad penal sin que se tenga que privar a la persona procesada de su derecho a la
libertad. En tal &mbito, se desvirta la presuncién de inocencia, pero hay cabida ante la
poca peligrosidad de la persona procesada y al no ser un delito de alarma social para que se
proceda a la aplicacion de la suspension condicional de la pena. En otra perspectiva, la

responsabilidad penal para el mencionado autor no necesariamente amerita la privacion de
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la libertad cuando hay otras posibilidades o recursos por los cuales la persona procesada

puede asumir la culpa y reparar el dafio ocasionado a la victima del delito.

La aplicacion de la suspension condicional de la pena segun se puede advertir desde
las premisas tedricas propuestas por Constantino (2015) sugieren que el garantismo debe
plasmar en mayor medida el respeto por los derechos fundamentales, en la que exista un
equilibrio entre estrictamente punible y lo conciliable, puesto que no siempre es un aspecto
imperativo recurrir a la privacion de la libertad de la persona procesada para afianzar su
responsabilidad penal. Por consiguiente, la suspensién condicional de la pena o libertad
condicional es un medio para demostrar la racionalidad del sistema de leyes penales de un
Estado, en este caso del Estado ecuatoriano, donde no precisamente la privacion de la
libertad implique sea el Unico medio sancionatorio para quien haya cometido un delito.
Entonces, la suspension condicional de la pena se ha ido afirmando como una alternativa
procesal para que a nivel de la justicia penal se evidencie la alineacidn del sistema juridico
procesal ecuatoriano en relacidn con las premisas del garantismo en que se buscar
armonizar el respeto y la progresividad de los derechos de las personas, concretamente se

trata en estas lineas de lo relacionado con el proceso penal.

Al considerar lo antes expuesto, las penas no siempre deben ser aplicadas en un
sentido evidentemente estricto, segun afirman Faraldo, Puente y Ramos (2007) puesto que
ante la responsabilidad penal comprobada seguira existiendo el factor sancionatorio o
coercible, pero aplicado de manera mas racional considerando que existen hechos culpables
y sancionables, pero que no tienen que de manera irremediable desembocar en privacion de
la libertad. De acuerdo con este criterio, se podria considerar que la suspension condicional

de la pena es un llamado a la aplicacion de la racionalidad de las normas penales y de sus
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preceptos sancionadores. En tal caso, esta forma de libertad condicional apunta a que se
administre justicia penal de manera que se considere que los fallos son precisamente justos

y coherentes, por lo que no siempre se puede ser estrictamente coercible.

En tal caso, la suspension condicional de la pena reconoce a criterio de Vasquez
(2016) dos aspectos esenciales y bastante 16gicos y razonables para el derecho procesal
penal. El primer aspecto esta representado por la Idgica, la coherencia y la racionalidad de
las leyes o normas penales, tanto en lo que tiene que ver con sus elementos sustantivos, asi
como también como los adjetivos. El segundo aspecto implica que si las normas penales
son racionales, por ese mismo criterio de racionalidad se debe considerar que el proceso
penal donde se corrobore la existencia de la responsabilidad penal no estrictamente debe
imponer penas privativas de libertad, puesto que a nivel procesal se considera que existen
delitos no tan graves que a pesar de disponer la privacion de la libertad, da margen a que se
asuma la responsabilidad penal mediante el cumplimiento de otras medidas y acciones para
ejercer la responsabilidad penal y concretar la reparacion integral de los derechos de la

victima.

De acuerdo con lo precisado lineas arriba, se menciona que el sistema procesal
penal da cabida a la posibilidad y a su vez aplica alternativas distintas a la imposicion y
cumplimiento de la condena penal. En este caso, esta posibilidad se ve efectivizada por
cuanto se estima que a pesar que existe la gracia que concede a la persona sentenciada de
gozar de una libertad condicional, precisamente, ese elemento de condicionalidad permite
la subsistencia de un posible cumplimiento de la pena privativa de libertad en caso que la
persona sentenciada favorecida por esta medida no haga efectiva alguna o mas de las

condiciones que le son exigidas por imposicion de la ley para que pueda hacer uso de ese



29

beneficio que contemplan las normas procesales penales. Es por dicho motivo, que la
suspension condicional de la pena implica la presencia de los elementos de racionalidad y
de garantismo, pues se trata de asegurar los derechos y obligaciones entre los sujetos

procesales en el &mbito o concierto de la actividad procesal en materia penal.

La libertad condicionada para Rodriguez (2018) podria considerarse como un
indicador del respeto del garantismo a nivel procesal penal, puesto que el garantismo
siempre busca los medios para la tutela y la armonia de los derechos sin tener que recurrir a
practicas que siempre sean aplicadas de manera severa y estricta, puesto que el derecho y la
tutela de derechos para que pueda efectivizarse o cumplirse de mejor manera precisa de
flexibilidad. Por lo tanto, desde dicha perspectiva, el proceso penal podria considerarse que
no obedece Unicamente a privacién de la libertad en caso de confirmarse las sospechas o
presunciones de responsabilidad penal, sino que en casos menos graves ofrece otras
alternativas sancionatorias que no desembocan solamente en la privacion de la libertad de
la persona procesada. Es asi, que la suspension condicional de la pena implica que ante
delitos que no presentan mayor peligro y dafio social, la pena puede ser sustituida por el
cumplimiento de otras medidas o condiciones para favorecer la reparacion integral ante el
dafio que se ocasiona a la victima y a la sociedad. En este aspecto, la suspension
condicional de la pena implica que el proceso penal no tiene que exclusivamente encerrarse
en la privacion de la libertad frente acontecimientos punibles o delitos que no revisten

gravedad en demasia.

En relacion con lo aportado en las lineas precedentes, se puede consentir o convenir
que la suspension condicional de la pena es una manera de atenuar o de reducir la facultad

punitiva del Estado en que se trata que la administracion de justicia penal concientice que
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no ante todo delito y ante todo acontecimiento se debe privar a una persona de la libertad.
Es decir, lo que se trata de fundamentar es que existen delitos que al no ser tan graves no es
necesario que se abarroten los centros carcelarios del pais, y que pese a la culpabilidad y el
dafio demostrados, se puede cumplir con medidas de rehabilitacion y reinsercion social de
la persona que ha delinquido. De la misma manera, se puede proceder a la concrecion de la
reparacion integral puesto que las medidas que se imponen en la suspensién condicional de
la pena se contempla la restitucién de los dalos, asi como la regeneracion de la persona sin
que sea privada de la libertad al no ser un asunto grave en la que las penas son minimas,
pero que existen en caso que incumpla con las condiciones exigidas, entonces la privacién
de la libertad se hara efectiva de acuerdo con los términos y formas que estén previstas por

las normas penales.

En efecto, bien se sabe que una de las consecuencia de la comision de un acto
punible, es decir, de un delito o de una infraccion penal, esta deriva en la privacion de la
libertad, pues en el criterio que propusieron Agudo y Jaén (2017) la privaciéon de la libertad
esta relacionada a imponer una cierta cantidad de afios en que se suspenden los derechos de
libertad de la persona procesada segun la gravedad del acto, siendo en ese momento donde
interviene el principio de proporcionalidad, para saber si se aplica determinada pena como
elemento sancionatorio, o bien si existe alguna otra alternativa sancionatoria. Es
precisamente, dentro de este contexto que aparece la suspension condicional de la pena
como elemento emergente para sancionar de forma tal que la persona procesada y
sentenciada no necesariamente sea condenada a cumplir con la privacién de su libertad, lo
que representa aislarlo de la sociedad en la cual ha cometido el acto que se considera como

delito. En relacion con lo dicho, la suspension condicional de la pena es una de las medidas
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que mejor cumple con esta premisa de sancionar a la persona responsable de la comision de

una infraccién penal, sin tener que privarlo o aislarlo de su libertad.

Conforme con lo antes manifestado en las lineas antecedentes de este apartado de la
investigacion, se tiene que reconocer que la tipificacion de la suspension condicional de la
penay su consecuente aplicacion dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano obedece a la
necesidad de generar otras alternativas sancionatorias en que se cumpla con el hecho que la
persona sentenciada se haga cargo de su conducta punible, que responda por ella, pero
siendo consecuentes que al no ser grave dicha conducta, se le permita satisfacer su deuda
punible con la victima y la sociedad sin que se le tenga que privar de la libertad. Es
precisamente, en este contexto que la actividad y el sistema procesal penal en el Ecuador
denota su inclinacion garantista como parte de los derechos fundamentales que se tienen

que cumplir a nivel procesal dentro del ordenamiento juridico de este Estado.

En la medida en que en el Ecuador el garantismo procesal en el &mbito penal se
pueda afianzar se podra advertir que el procedimiento penal obedece a mayores criterios de
justicia y de respeto por los derechos fundamentales dentro de un modelo técnico y juridico
en que se reconozca y apliquen las penas privativas de libertad en aquellos casos en los que
realmente resulte estrictamente necesario. Es por estas razones que segun Pereda (2016) el
ordenamiento juridico en el concierto penal tiene mayor tendencia a constitucionalizarse
ademas de respetar lo relativo a la satisfaccion de los derechos humanos a nivel procesal, lo
cual representa a los elementos por los cuales se reconoce tanto al garantismo
constitucional como al garantismo procesal penal dentro del ambito de la aplicacion de la
justicia punible. En virtud de lo expresado, la suspensién condicional de la pena en el

Ecuador es una forma de impulsar el garantimos y la minima intervencion penal en cuanto
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a la privacion de la libertad, paa que esta medida coercible se aplique en los casos que
corresponda, esto es en delitos de mayor gravedad y donde exista una mayor aplicacion de
las penas en que se prive de la libertad a la persona condenada cuando se haya verificado su

responsabilidad penal por los hechos por los cuales se lo acusa ante el sistema de justicia.

En cuanto a todo lo precisado hasta el momento, se puede advertir que la suspension
condicional de la pena implica la reduccién del poder punitivo del Estado, esto por cuanto
se trata de propiciar la privacion de la libertad solo para aquellos delitos que
verdaderamente se reconozcan de gravedad y real afectacion a los bienes juridicos de los
ciudadanos, lo cual genere cierto nivel de riesgo social por lo cual se necesite aislar y
probar de la libertad al responsable de la comision de delito. Evidentemente, que para que
todos estos supuestos se cumplan es necesario reconocer y demostrar la responsabilidad de
la persona procesada, para mediante la sentencia se afirme los elementos de culpabilidad, a
su vez como se pueda dar paso a la solicitud y aplicacién de la suspensién condicional de la

pena.

Procedimiento abreviado

De acuerdo con Reyes (2017) el procedimiento abreviado se caracteriza por
simplificar el proceso penal y tratar de asegurar una condena anticipada respecto de la
persona procesada que se acoge a este procedimiento. El procedimiento abreviado para
que pueda llevarse a cabo tiene que procurar que dentro de las normas procesales exista la
posibilidad de su aplicacion. Esta revision de aspectos normativos sustantivos u adjetivos
de caracter penal, tiene que ver con el reconocimiento y la defensa de las garantias
procesales y constitucionales que se le reconocen a la persona procesada dentro del

ordenamiento juridico del Estado.



33

Para Ramos (2015) el procedimiento abreviado implica que exista el acuerdo entre
el fiscal y la persona procesada a través de la rebaja de la pena, mediante la admision del
hecho punible de la persona procesada en aquellos delitos que la pena no excedia de cinco
afios. De esta manera se buscaba consolidar los principios de economia procesal,
descongestion de casos, evitacion de la impunidad, celeridad y justicia oportuna.
Evidentemente, la existencia de este acuerdo y de la aplicacion de estos principios trata en
cierta manera de buscar dos beneficiarios, por una parte el sistema de justicia penal que
busca la simplificacién del procedimiento y la economia procesal, en tanto que por otra
parte existe la persona procesada que frente a un contexto en el que aparentemente resulta
un hecho la imposicién de una sancion dréstica, se le da la oportunidad que pueda gozar
de una pena rebajada o atenuada mediante la aceptacion de la infraccion penal y de su
participacion en la comision de la misma.

Acorde con el criterio de Mora (1989) el procedimiento abreviado es un
procedimiento que se caracteriza por el acuerdo entre el fiscal y la persona procesada de
forma tal que no se desconozcan las garantias de esta ultima persona en tanto admita su
aceptacion al procedimiento y que no implique la renuncia de derechos constitucionales,
sino que se trate de un acuerdo libre y consensuado de las partes para que aplique una
sancion atenuada. En este aspecto, el procedimiento abreviado procura el elemento de
acuerdo, pero siempre es necesario analizar con profundidad cuéles son los derechos a las
que esta renunciado la persona procesada. En este aspecto es donde debe reafirmarse que
los intereses procesales no pueden sobreponerse a los postulados del garantismo. Por lo
tanto, el procedimiento abreviado implica una profunda valoracién de los derechos

procesales y constitucionales.
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En la dptica de Serrano y del Moral (2010) el procedimiento abreviado es parte de
los procedimientos penales especiales por tanto se diferencia del procedimiento penal
ordinario por cuanto en el abreviado cabe la posibilidad de transigir sobre la aplicacion de
la pena que le va a ser impuesta a la persona procesada. Es decir, que en el procedimiento
penal ordinario este debe agotar todas sus etapas de haber méritos para llamar a juicio,
donde va a proceder la contradiccion de las pruebas y los argumentos de los sujetos
procesales. Especificamente, se establece que el procedimiento abreviado implica que no
existe contradiccion entre los sujetos de la accion penal, sino que existe una propuesta de
pena atenuada que parte del agente fiscal y que puede ser aceptada por la persona
procesada, por lo que de proceder esa aceptacion no se precisa de la contradiccion y se
afirma que en el procedimiento penal ordinario no se puede llevar a cabo una transaccion
sino que el juzgamiento en caso de haberlo debe cumplir con todo el procedimiento
previsto para el efecto.

Desde la perspectiva de Martinez (2015) el procedimiento abreviado es un factor
de negociacion que implica una renuncia supuestamente voluntaria y expresa sobre el
derecho a la defensa y del derecho a la libertad de la persona procesada. Esto se debe a
que tal suposicion se sustenta en el hecho que a pesar que la persona procesada pueda
admitir la propuesta del agente fiscal, este acuerdo y aceptacion en realidad se produce
porgue no existe alternativa para esta persona que de una u otra forma esta abocado a un
juzgamiento inminente. De tal manera, que el procedimiento abreviado es un
procedimiento bastante cuestionado porgue no se aprecia la dimensién real del derecho a
la defensa y del derecho a la libertad por los cuales tiene que pugnar la persona procesada.

Al analizar el enfoque de Vasquez (2011) el procedimiento abreviado implica una

colisidn entre los intereses de la administracion de justicia y los de la persona procesada.
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Esta colision esté representada por la necesidad que tienen las instituciones de justicia de
simplificar el proceso penal, en tanto que, por otra parte, esta la necesidad de la persona
procesada que se le respeten las garantias al debido proceso, en especial a lo relacionado
con el derecho a la defensa. Por lo tanto, ante esta situacion la doctrina ofrece un amplio
catalogo de posturas contrapuestas, siendo que el derecho y las cuestiones procesales
deben tratar de generar un consenso unanime o mayoritario en la mayor medida posible
sobre como debe resolverse un punto controvertido en derecho.

Segun el criterio de Lopez (2010) el procedimiento abreviado simplemente asegura
la punicién, pero no se preocupa en realidad por los derechos de la persona procesada. Por
lo tanto, el procedimiento abreviado es una herramienta por la cual el sistema de justicia
busca procurarse en su favor la obtencién de condenas seguras lo que favorece el accionar
de la Fiscalia o del Ministerio Publico. Dicho sea de paso, estas instituciones no pueden
soslayar que si bien deben procurar la defensa de las victimas y conseguir se condena a las
personas responsables de un delito, dentro de dicho afan no pueden olvidarse o dejar de
lado el cumplimiento de las premisas garantistas porque existe un blogue de
constitucionalidad que reconoce el respeto por los derechos de las personas procesadas, 1o
que implica el derecho a acceder a un juicio en condiciones justas apegadas a las garantias
procesales previstas por las normas constitucionales y penales.

Acorde con el pensamiento de Barros (1997) el procedimiento abreviado significa
la descongestion de la actividad procesal penal para no tener que recurrir al empleo de un
mayor desgaste en la actividad procesal, tanto en lo que se estima en factor tiempo,
recursos economicos y técnicos, asi como en la labor a cargo de las personas que forman
parte del sistema de administracion de justicia. En este contexto, el sistema de justicia

penal busca simplificar las labores relacionadas con el factor probatorio. Este factor en
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cuestion implica el mayor desgaste de la actividad y de los recursos a emplear dentro del
ambito de la justicia penal.

En tanto que Pincha (2018) reconoce al procedimiento abreviado como una forma
expedita de resolver el proceso penal, por lo cual se le impone una condena méas 0 menos
atenuada al reo siempre y cuando este confiese su culpabilidad y renuncie a su derecho a
juicio a cambi6 de una sancion penal mas benigna. De acuerdo con esta postura de la
doctrina, el procedimiento abreviado aparentemente implica la institucion de ciertos
beneficios dentro del contexto penal por evitar la aplicacion de penas mas graves. Aunque,
bien debe enfatizarse que requiere generarse dentro del proceso penal condiciones méas
favorables para el derecho a la defensa de las personas procesadas.

Para NUfiez (2015) los procedimientos penales especiales encuentran en el
procedimiento abreviado uno de los medios mas eficaces para la descongestion de la
actividad procesal penal. Sin embargo, dentro de este procedimiento no se puede precisar
hasta qué punto se asegurare que a pesar de tener sus criticas de parte de un sector de la
doctrina y su aceptacion de parte de otro sector en realidad se valore de parte de los
juzgadores la revision de la constitucionalidad de su practica. Es asi, que el sistema de
justicia por una parte trata de impulsar el garantismo penal, pero por otro lado desconoce
aun algunos aspectos de derechos donde la situacion juridica y los derechos fundamentales
de los sujetos promesales prevalecen por sobre los intereses administrativos del sistema de
justicia. Los intereses de este sistema en funcion de la simplificacion de sus labores en
términos generales encontraran oposicion en cuestion del respeto por el garantismo de los
derechos de la persona procesada, la que generalmente es la parte mas endeble en

cuestiones de recursos probatorios dentro del proceso penal.
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En la critica del autor De Lamo (1998) el sistema de justicia siempre tendra el afan
de reducir si carga procesal por el hecho de precisar y necesitar de ahorrar y optimizar
recursos. No obstante, el conflicto con el garantismo es una cuestion latente, puesto que en
algunas oportunidades para favorecer a un sector o a un aspecto del derecho se desatiende
qué acontece con los derechos de la contraparte, en especial cuando existen garantias que
reconocen derechos de naturaleza fundamental. Sin embargo, en relacion con la evaluacion
de los postulados del garantismo, todo tipo de proceso en el que se decida sobre los
derechos de una persona existe un factor que lo valida, y en este caso dicho factor debe

apuntar al derecho a la defensa como parte del debido proceso.

El procedimiento abreviado segln lo que se analiza en perspectiva de Aragén
(2017) entre otros aspectos de constitucion de un régimen de justicia penal simplificado, lo
que pretende mediante un proceso de caracteristicas especiales es ofrecer alternativas al
sistema de justicia penal para que la labor o la carga procesal sea menos intensa, y en la que
existe una valoracion de derechos donde existe un factor de negociacion donde se presume
gue cada uno de los sujetos procesales, es decir, quien acusa y quien es acusado debe
renunciar a algo para ganar algo juridicamente que puede entrafiar un beneficio procesal.
De acuerdo con esta concepcion critica, en el procedimiento abreviado se presenta un
concurso de posturas, donde concurren diversos intereses que se terminan resolviendo de

una manera distinta a lo que se hace en el proceso penal de caracter ordinario.

Por una parte, el fiscal renuncia a que la persona procesada reciba la pena real o la
pena maxima que establecen las normas penales, y por otra gana asegurarse la condena de
la persona procesada mediante una pena atenuada. En tanto que la persona procesada

renuncia a su presuncion de inocencia y a la defensa de esa condicion de inocente para
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evitar una condena mayor que parece inminente por lo que debe acogerse a una pena mas
benigna, en este caso una pena atenuada. Por lo tanto, tanto fiscal y acusador particular su
lo hubiere renuncia a la pena mayor, mientras el procesado renuncia a la defensa de su
libertad, entonces qué es lo que ambos ganan, a lo que se responde que ambos ganan la
concesion o determinacion de una pena atenuada lo que supondria una medida intermedia

donde esa pena rebajada es la ganancia comin para ambas partes.

En relacién con lo que se pueda expresar de si es constitucional o si vulnera a los
derechos humanos y las garantias del debido proceso en materia de presuncién de inocencia
y del derecho a la defensa hay cabida a un amplio razonamiento que concretamente no es el
objetivo de esta investigacion. No obstante, Becerra y Becerra (1991) precisaron que a
pesar que la doctrina pueda ofrecer partidarios y detractores del procedimiento abreviado,
lo significativo es precisar el rol que cumple, esto a pesar que se puedan realizar inferencias
o deducciones clara de todo lo que puedan aportar cada uno de los autores que hayan
escrito algo al respecto, particularmente los que estan citados en este documento cientifico.
En consecuencia, el razonamiento sobre lo que constituye, lo que hace o lo que persigue el
procedimiento abreviado segun Cerda y Hermosilla (2003) se reduce a determinar que este
procedimiento especial busca reducir la carga procesal penal y aplicar una pena atenuada,
en la que las pérdidas y ganancias de derechos de los sujetos procesales ya dependen de la
Optica en la que cada autor considere y pueda demostrar a su juicio que existan mayores

fundamentos y razones.

De acuerdo con lo manifestado lineas arriba, el procedimiento abreviado implica
una alternativa de negociacion entre la pena y el derecho de libertad, lo que desemboca en

la pena atenuada lo cual puede como se precisé con anterioridad a considerarlo por parte de
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un sector de la doctrina como perjudicial a los derechos de la persona procesada, como por
otra parte se le reconozca un beneficio puesto que no hay otra alternativa frente a casos en
que existan nulas posibilidades de ratificar el estado de inocencia. En este aspecto, el
procedimiento abreviado obedece a una serie de convicciones que tiene el Estado para
autorregular su poder punitivo y generar condiciones en las que principalmente se generan
alternativas distintas donde la punicion pudiera considerarse que no siempre debe apuntar al
méaximo de las penas o de las sanciones, en especial si se trata de la imposicion de penas

privativas de libertad.

Es asi, que en la consideracion o razonamiento critico de Pefialoza (2006) la
aplicacion del procedimiento abreviado certifica su conveniencia y admisibilidad de
acuerdo con la realidad del caso y la situacion juridica de la persona procesada. En este
ambito, el elemento de la realidad factica, es decir, el analisis de cémo se produjeron los
hechos es lo que determinara la necesidad o no de la aplicacion del procedimiento
abreviado, I6gicamente considerando el elemento de aceptacion de la persona procesada
para validar su aplicacién. Segun lo manifestado, el Estado trata de adecuar su sistema de
justicia en la que si existe un elemento de negociacion de la pena, este debe de considerar y
respetar la voluntad de la persona procesada y que este conozca y comprenda las

consecuencias juridicas que de él se desprendan.

El procedimiento abreviado se considera entonces en una herramienta que tiene el
Estado y concretamente el sistema de justicia penal para simplificar actuaciones procesales
en la accion penal publica, por lo que se trata de ahorrar dilaciones en la sustanciacion de
un proceso, concretamente de un juicio en el cual se busca aplicar una sancion justa,

proporcional y atenuada a la persona procesada. No obstante, von Beling (2018) reconoce
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que el sistema de justicia en los ultimos tiempos se ha caracterizado por abreviar
procedimientos, es decir, trata de reducir el nimero de actuaciones procesales para asi
poder arribar a una sentencia e impartir justicia. Sin embargo, de en opinién de dicho autor
a pesar de los intentos de reducir los esfuerzos procesales se trata de no olvidar o descuidar
los aspectos de reconocimiento y proteccion de derechos fundamentales, pero en la practica
no siempre se tiene ese cuidado, por lo que en algunas oportunidades la actividad procesal
suele condicionarse a cumplir con ciertas estadisticas simplemente por el hecho de acreditar

que estd cumpliendo con su rol de manera pronta, oportuna y eficiente.

En relacién con lo antes dicho, en el ambito del derecho procesal penal y en materia
de garantias es necesario plantearse el cuestionamiento de qué tan importante es la
reduccion de los tiempos y esfuerzos procesales, puesto que la eficacia de un proceso no
solamente se mide por sus sentencias o cualquier otro tipo de decisiones que se
fundamenten en ciertos autos resolutorios. En tal caso, segin Gimeno (2015) la eficacia del
proceso penal no solamente reside en la imposicion de una pena, en la reparacién de los
dafos de la victima, o en la ratificacion del estado de inocencia de una persona procesada,
sino que también tal eficacia depende de como se llegd a tomar tal decision en autos o

sentencias, en desentrafiar y en explicar qué es lo que se hizo.

En cuanto a lo precisado en las lineas precedentes, se puede sefialar que el
procedimiento abreviado encaja perfectamente en esa dicotomia que presenta el autor, por
lo que el sistema de justicia puede verse en algin momento verse envuelto en una
encrucijada entre priorizar ciertos resultados. Precisamente, se trata de llevar a cabo los
procedimientos que supuestamente defenderian los derechos de la ciudadania en su

conjunto mediante la proteccion del derecho procesal penal respecto de sus bienes
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juridicos. En tanto que, en sentido contrario el procedimiento se sustancia en sujecion a
conceder mayor atencion al andlisis y valoracion exhaustiva de los derechos de los sujetos
procesales, en especial de la persona procesada que en cierta medida se podria considerar el

foco de la accion del proceso penal.

Es por estas razones que el procedimiento abreviado implica el desarrollo de un
amplio analisis, cuestionamiento y debate sobre su aplicacion, sobre sus fines y sobre las
reglas que se utilizan para que se aplique dentro del ordenamiento juridico de cualquier
Estado que se reconozca como garantista, ademas que se esfuerce por hacer cumplir las
garantias del debido proceso como parte de los derechos fundamentales. En tal contexto, el
procedimiento abreviado para ser aplicado debe estar precedido por un amplio y profundo
razonamiento de los hechos y de las normas constitucionales y penales concurrentes, para
de esa manera poder justificar su aplicacion, esto muy aparte o no de si es procedente su
existencia. En tal caso, el procedimiento abreviado siempre implicara la discusion y el
razonamiento en cuanto a su aplicabilidad, en las razones de fondo y de forma por la que se
entabla especial y particularmente el acuerdo entre el fiscal y la persona procesada a través

de la representacion de su abogado defensor, sea este publico o particular.

Las criticas que se pueden verter sobre el procedimiento abreviado apuntan a un
examen introspectivo de su aplicacién dentro del sistema de justicia penal. En materia de
garantismo, el procedimiento penal siempre esté orientado a la busqueda de la justicia, pero
para que ese hallazgo se produzca y se efectivice es necesario considerar los derechos
fundamentales. Por lo tanto, el procedimiento abreviado puede en cierta medida
considerarse como tendencioso, bien sea para igual garantizar una pena para el procesado,

aunque sea atenuada, o bien para ante un camino sin salida otorgar esa pena atenuada como
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un beneficio ante una condena mayor. En cierta medida, el procedimiento abreviado es
bastante cuestionable en términos de su existencia en la legislacion penal, concretamente en
la ecuatoriana, siendo que en la misma manera también sea cuestionable su aplicacion. No
obstante, se estima que en este procedimiento especial existe un factor decisorio en que
amen del rol garantista del juez y de observar que no se vulneren los derechos de la persona
procesada por su aplicacién, es precisamente esta persona la que con su consentimiento

valida y da paso a la admisibilidad del procedimiento abreviado.

Precisamente, tal como se podria sostener desde la reflexion y critica que propone
Robles (2017) el consentimiento de la persona procesada es un elemento imprescindible en
cuanto a la practica de ciertos procedimientos o acciones que supongan atentar contra su
integridad y su voluntad, por cuanto esta si es afectada se incurre en fuerza o arbitrariedad
judicial que invalida el proceso penal en cuestion que le esté siendo practicado. Entonces, la
persona procesada es la que principalmente concede ese criterio o elemento de validacién
del procedimiento abreviado, esto por cuanto en el derecho procesal penal, la integridad y
la voluntad de las personas procesadas en materia de juzgamiento y de diligencias
procesales implican la demostracion clara del accionar imparcial y racional del sistema de
justicia penal, aunque en el procedimiento penal se podria decir que existe la tendencia a
sancionar, el punto intermedio podria entre sancién rebajada o pena completa o agravada se
concibe o interpreta como ese medio o instrumento en el que se trata de generar esa

imparcialidad.

Naturalmente, el juzgamiento de una persona procesada trata de fundamentarse en la
imparcialidad dado que es un rasgo caracteristico de la justicia. No obstante, debe

reconocerse gue en algunos casos el procedimiento penal trata de orientarse u orillarse en la



tutela y en la favorabilidad de ciertos derechos. En consecuencia, corresponde precisar
cdmo se genera esa tendencia a tutelar ciertos derechos, por lo que resulta muy probable
que el derecho procesal penal del Estado no siempre trate de ser estrictamente punitivo,
sino que en su afan de garantismo trate de sancionar a los responsables de infracciones
penales pero sin tratar de ser tan represivo, puesto que podria considerarse la opcién que
ante delitos menos graves las penas no sean tan rigurosas, y que en cierta manera se

garantice la reparacién de los derechos de las victimas.

A esta proposicion realizada en las lineas anteriores cabria la acotacion que se
deduce de la critica propuesta que por Vasquez (2006) en la que se considera que el
procedimiento abreviado es sesgado a proponer salidas rapidas al conflicto de los bienes
juridicos afectados por un delito y la posibilidad de recibir un beneficio de una pena mas
benigna. Precisamente, se apunta a decir que es en cierta manera sesgado, porgue el
trasfondo de cada causa, de cada proceso es diferente por lo que este procedimiento
especial esta expuesto regularmente a que no se aplique de un modo estrictamente
garantista, esto en un sentido muy aparte de si esta bien o0 no que sea parte de un

ordenamiento juridico. Es decir, lo que se trata de afirmar es que este procedimiento entre
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favores y criticas es parte de la realidad juridica de distintos Estados y el no aplicarlo seria

no ejercer el derecho incluso hasta para poder reconocer las falencias propias de como es

que los jueces penales motivan sus decisiones, siendo esa una situacion de la que tampoco

esta exento el ordenamiento juridico ecuatoriano en materia penal.

En relacion con todo lo desarrollado hasta el momento, el procedimiento abreviado

implica una alternativa a la continuidad de procesos penales ordinarios que son extensos,

los mismos que se ven dilatados por diversos acontecimientos o incidentes procesales. Sin



44

embargo, a pesar que un procedimiento ordinario dentro de un juicio penal sea excesivo,
tiene mayores probabilidades y mecanismos para valorar los derechos fundamentales que
concurren dentro de la situacion juridica de los sujetos procesales y de su respectiva
resolucidn. Es por tal motivo, que se tiene que reconocer que la aplicacion del
procedimiento abreviado tiene que guiarse y fundamentarse por una ampliar valoracién de
los hechos y cémo se relacionan con los derechos que pueden verse afectos por la

aplicacion del procedimiento abreviado.

Dicha valoracion, en cierta medida implica que los operadores de justicia estan
obligados a cumplir con el Ilamado de escudrifiar cualquier posible controversia entre tutela
de bienes juridicos que puedan verse desatendidos por intentar proponerse y aplicarse un
procedimiento abreviado. En consecuencia, si estas cuestiones no son analizadas de manera
pormenorizada por jueces, fiscales y defensores se daria lugar a vicios que no solamente
afectan la legitimidad del proceso, sino que se afecta a toda la institucionalidad juridica por
sentar precedentes de procedimientos donde aparentemente se busca una solucion pronta de
la causa, pero se ignorarian ciertos derechos de la persona procesada, lo cual es
incompatible e inconcebible desde las premisas garantistas que constituyen a un Estado de

derechos.

Bien se reconoce de acuerdo con Ramirez (2004) que a su criterio el garantismo es
explicado como una serie de prerrogativas y de principios cuyo cumplimiento es de
necesario cumplimiento para tutelar y proteger de la manera méas adecuada posible los
derechos de las personas que son parte de un proceso judicial. En tanto que, en la
perspectiva de Larrauri (2006) aprecia al garantismo a nivel penal como una gama de

mandatos o de deberes en los que se tiene que administrar justicia en un contexto punible
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que evite la injusticia, la arbitrariedad y la irracionalidad en cuanto a la aplicacion de las

leyes penales.

En efecto, el procedimiento abreviado no estar desvinculado del respeto del
garantismo. En tal contexto, este procedimiento no solo debe sustentarse en el
cumplimiento de los requisitos que legitiman su aplicacion segun las normas penales, sino
gue mas bien al momento de aplicarlo se debe desarrollar un razonamiento mas amplio. Es
decir, este razonamiento implica que los operadores de justicia no solo deben ponderar o
considerar lo relacionado con las normas procesales y las garantias del derecho interno,
sino que las garantias provienen de principios y mandatos claros de los derechos humanos,
los mismos que se adectan en los derechos fundamentales de cada Estado, y estos a su vez
son los que determinan las bases del derecho procesal en cada asunto o materia, en este

caso aplicado dentro del concierto procesal del derecho penal.

La aplicacion del procedimiento abreviado implica la sintesis de un proceso penal
con inclinacion o tendencia acusatoria. En este contexto, lo que se pretende es analizar es
porqué de la necesidad de abreviar una acusacion. Por lo tanto, para Alvarado (2006) el
procedimiento abreviado implica asegurar una sentencia desde las bases o presupuestos del
acuerdo entre la persona procesada y el fiscal, en la que existe una pena mas benigna por la
cual ambas partes obtengan algun provecho ante la venia del juez que es el encargado de
examinar acerca de la constitucionalidad y la juridicidad en cuanto a la aplicacion de este

procedimiento especial.

En la perspectiva de Gonzalez (2018) los procedimientos especiales a su
consideracidn se caracterizan por tratar de aportar procesalmente algo distinto al &mbito de

la justicia penal. Es asi, que el procedimiento penal ordinario se caracteriza por ser extenso
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y en algunos casos los incidentes procesales son mas complejos y recurrentes de lo que se
deberia. Esta situacion aporta a que la resolucién de una causa penal pueda llegar a tardar
en algunos casos un tiempo mayor al necesario, por lo que se podria afectar la tutela de
algunos de los derechos fundamentales de los sujetos procesales. Ante esta eventualidad, es
que se precisa que los procedimientos especiales tratan de optimizar las gestiones
investigativas, procesales y resolutorias de forma tal que se administre justicia penal con
mayor eficiencia. Desde esa concepcidn, se podra entender que el procedimiento abreviado
lo que trata de hacer es simplificar el accionar del proceso penal para que en virtud del
acuerdo la persona procesada acceda a la imposicion de una pena rebajada la cual puede ser
propuesta por el fiscal, y cuya propuesta a su vez es evaluada por los jueces de garantias
penales dentro del ordenamiento juridico correspondiente, en este caso de la realidad

procesal ecuatoriana.

Evidentemente, no se puede desconocer que la realidad procesal ecuatoriana expone
en el procedimiento abreviado un elemento aliado muy eficaz para simplificar los actos
procesales e impulsar la economia procesal dentro de una causa penal. Sin embargo, es de
necesaria consideracién para Arana (2018) que el procedimiento penal a su juicio conlleva
garantias que en ciertas ocasiones pueden verse socavadas por la aplicacion de ciertos
principios que posiblemente no sean congruentes o afines con otros derechos. En este caso,
la aplicacion del procedimiento abreviado en la érbita de la administracion de justicia penal
es bastante discutido en cuanto a identificar realmente a quién beneficia su aplicacion. Es
por tal motivo, que en la realidad del ordenamiento juridico ecuatoriano se analiza o al
menos se intenta descifrar en qué medida los principios constitucionales vinculados con el

rol de la administracion de justicia en verdad son respetuosos de derechos fundamentales
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que estdn amparados en garantias que se consolidan desde el prisma de los derechos
humanos, el cual refleja la importancia y el caracter superlativo del debido proceso y de

todos los derechos o principios que lo integran.

En relacién con lo aportado en la parte final de las lineas precedentes, se puede
observar que en el Ecuador existe tanto, principios relacionados con el rol de la
administracion de justicia, y, a su vez, existen principios del debido proceso. En
consecuencia, desde una perspectiva o enfoque préactico o utilitarista ambos principios
aparentemente apuntarian a lo mismo, pero en realidad se trata de aspectos que podrian
asumirse distintos el uno del otro, incluso se podrian presumir hasta independientes en que
implican cosas totalmente contrapuestas en el &mbito del ejercicio de la accion penal.
Segun lo manifestado, por una parte, debe considerarse que los principios de la
administracion de justicia se refieren y a su vez tutelan la actividad judicial y estan
destinados a las acciones de la judicatura penal. En tanto que, por otra parte, los principios
del debido proceso tienen a otro destinatario, en este caso, este es la persona procesada
dentro de un proceso penal, siendo este el caso que compete en cuanto a la valoracién

juridica de la aplicacion del procedimiento abreviado en el Ecuador.

Al considerarse lo antes precisado lineas arriba, se puede deducir que existe una
colision de principios, derechos e intereses entre lo que pretende la funcion judicial y lo que
le interesa a la persona procesada, o al menos en lo que le corresponde en materia de debido
proceso penal. Entonces, debe reconocerse a quién o qué es lo que debe satisfacerse por
parte del sistema de justicia, razon por la cual seré valida la interrogante o la apreciacion
que apunte a qué se deberia considerar por parte de los principios de la administracion de

justicia, si igual buscan la eficiencia en su gestion a fin de tutelar adecuadamente y no
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perjudicar los derechos de los sujetos procesales dentro de una causa penal. Justamente,
esta interrogante y a su vez apreciacion deberia ser despejada y explicada para reconocer o
identificar qué es lo que mejor procede en materia de garantias penales en lo que atinente a

la practica del procedimiento abreviado en la Republica del Ecuador.

Como se lo sefialo con anterioridad, el aspecto que se deriva de la aplicacion del
procedimiento abreviado implica colision de derechos e intereses de los 6rganos o
judicaturas encargadas de la administracion de justicia y la persona procesada. En este caso,
se recurrio a Garcia e Islas de Gonzélez (2007) quienes de su parte sostuvieron que la
justicia debe estar al servicio del ciudadano y que el fin de la justicia no es inicamente
producir sentencias que se reduzcan a la frialdad de las estadisticas, sino que impere un
criterio de racionalidad y humanidad en que se proteja de manera eficaz a quienes mas
necesiten de la proteccidn de los bienes juridicos, y si cabe la posibilidad y se justifica, que
se proceda entonces de la manera en que menor afectacion se pueda ocasionar a los
derechos fundamentales de los demés. En consecuencia, tal apreciacion se estima como
acertada en aras que el proceso penal sea racional, justo, humano y por sobe todo garantista

como uno de los fundamentos esenciales y constitutivos de un Estado de Derecho.

Precisamente, si el procedimiento abreviado conlleva una aparente colision de
derechos entre los fines punitivos que persigue el Estado a través de la Fiscalia, y del
garantismo como medio de respeto por los derechos humanos, debe recordarse que en lo
aportado por Miiller (2016) todo derecho humano no solo se positiviza porque la norma lo
reconoce, sino que esta estipulado en distintas normas procesales para que la
administracion de justicia sea justa, coherente y que sepa como beneficiar a quien precise

de la tutela de derechos es distintos momentos o espacios del litigio procesal, en la que se
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procura reconocer el grado de vulnerabilidad de los derechos de los sujetos procesales en
un momento determinado. Es en virtud de lo indicado, que la administracion de justicia
debe ser lo suficientemente inteligente y racional en sus normas para aplicar
adecuadamente el garantismo y promover el respeto y proteccion de los derechos

fundamentales y los derechos humanos.

En relacién con lo antes expuesto, el procedimiento abreviado implicaria una
propuesta y un ejercicio procesal donde queda a la reflexion de la comunidad juridica el
dilucidar quién es el que resulta mas beneficiado por su aplicacion. Como se ha revisado a
lo largo de este documento cientifico e investigativo, el procedimiento abreviado deriva en
el debate extenso sobre si es 0 no inconstitucional, si es que vulnera o no el debido proceso,
concretamente los derechos a la presuncion de inocencia y del derecho a la defensa, pero
por otra parte se discute si este procedimiento es garantista o no en cuanto aparenta la
concesion del beneficio de una pena atenuada. En este caso, se puede considerar que las
posturas antagonicas y contrapuestas representan una serie de argumentaciones en la que

dificilmente se podria emitir un criterio completamente determinante.

Por consiguiente, la valoracién del espiritu y el alcance de sus normativa y
aplicacion se reduce a una realidad juridica, y esta es que se aplica de forma recurrente en
el ordenamiento juridico ecuatoriano y que ante la perspectiva positivista de la ley, implica
el beneficio de una pena atenuada para la persona procesada. Esta pena es procedente por
cuanto no quedaria otra salida o alternativa ante una gran probabilidad de tener segura una
condena mas grave. Por lo tanto, se trata de alguna manera de aceptar una pena menos

drastica en virtud de la existencia de un acuerdo entre lis sujetos procesales.
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En dicho aspecto, la aplicacion de este procedimiento de caracter especial entrafia la
observacion de una serie de requisitos sobre los cuales se pueda debatir en cuanto a su
constitucionalidad o no, y de su apego al garantismo. En este ambito de reflexion sobre su
apego o distanciamiento del garantismo, se puede aportar lo precisado por San Martin
(2017) quien reconocid que un procedimiento es garantista en la medida que pueda tutelar
al mas perjudicado o vulnerado de los derechos, razon por la cual el procedimiento
abreviado implica en parte el sacrificio de la libertad a costa de la defensa ante una
eventualidad insalvable de recibir una pena mayor. Por lo tanto, tal acontecimiento puede
suponer la continuidad de amplisimas discusiones que prevaleceran en el &mbito de la
doctrina existente sobre la aplicacion de los procedimientos especiales en el ambito de la

justicia procesal penal.

En tal caso, el procedimiento abreviado para poder ser propuesto y aplicado se debe
a la valoracion de las causas por las cuales se valida segun el derecho interno; y, a su vez,
como dichas prerrogativas 0 mandatos de derecho procesal penal del Estado se encuentran
en sintonia con las garantias previstas por los derechos humanos dada la universalidad de
sus preceptos o principios que son la base de todo ordenamiento juridico de la comunidad
de derecho tanto a nivel nacional como internacional. Es asi, que en la medida que exista
una mayor valoracion y reflexion de los derechos, siendo que se pueda certificar que las
garantias estan encaminadas junto con el procedimiento por el cual se va a administrar

justicia en el concierto del derecho penal.

Referentes empiricos

En este apartado de la investigacion se precisan algunos antecedentes de otras

investigaciones que hayan abordado la misma problemética de caracter juridico. Por lo
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tanto, se parte de precisar lo expuesto por Orrala (2017) quien sostuvo que la suspension
condicional de pena de una persona sentenciada mediante procedimiento abreviado implica
un doble beneficio para la persona procesada. Este doble beneficio esta representado por
dos aspectos muy concretos, el primero tiene que ver con la pena rebajada o atenuada que
se dispone en el procedimiento abreviado. El segundo en cambio implica que la persona
procesada tras recibir una pena disminuida se le suma que no tendré que cumplirla
mediante la privacion de su libertad puesto que podra cumplir con algunas condiciones para

gozar de una libertad condicional.

La investigacion efectuada por Zurita (2016) preciso que la suspension condicional
de la pena solicitada y concedida tras que una persona procesada recibe una sentencia
condenatoria rebajada mediante procedimiento abreviado atenta contra la seguridad juridica
del ordenamiento juridico ecuatoriano a nivel procesal penal. Esto se fundamenta dado que,
el autor establecid que no existen fundamentos normativos precisos que justifiquen las
razones debidamente motivadas para que proceda este segundo beneficio de gozar de una
libertad condicionada tras la imposicion de una condena rebajada, por lo cual no existe la
suficiente certeza para la concesion de dicho beneficio en favor de la persona. De
conformidad con estos argumentos, es que el mencionado autor precisé que la suspensién
condicional de la pena en favor de una persona que ha sido sentenciada en un
procedimiento abreviado, desconoce los parametros de claridad y de motivacién que son

propios de la seguridad juridica dentro del marco de un Estado de Derecho.

Un aporte investigativo que ofrece un razonamiento muy valioso e importante
acerca de la suspension condicional de la pena de sanciones atenuadas impuestas en un

procedimiento penal es el realizado por Endara (2018) quien determina que al presentarse
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esta situacion el Estado y la ciudadania se ven severamente perjudicados dentro del
contexto de los delitos tributarios. Este perjuicio se encuentra justificado por cuanto de
parte de los sujetos procesales existe un elemento de conveniencia para aplicar estos
medios especiales de administracion de justicia, para de esa manera evitar el cumplimiento
de penas privativas de libertad lo que no es admisible por cuanto se trata de un delito
econdmico que genera efectos y dafios colaterales. En efecto, si bien es cierto existe la
pena, no se genera conciencia y se asume la responsabilidad por parte del infractor de la
norma penal tributaria, por cuanto tiene una posibilidad de mantener su estatus de libertad,

lo que en cierta medida favorece la impunidad del delito.

En este contexto, al generarse este tipo de impunidad, la persona responsable de
algun delito de caracter tributario, conoce de la posibilidad de acceder a una suspension
condicional de la pena, por lo que sabe que puede evitar ser privado de su libertad, lo que le
permitird de todas maneras cometer el delito a sabiendas de que puede recibir el beneficio
de esa salida alternativa. Al producirse esta situacién, no solo que se contribuye a la
impunidad de un delito, sino que por la clase de delito que se trata, se perjudica la
economia nacional y los fondos o créditos fiscales que le sirven al Estado para el
financiamiento y ejecucion de las obras publicas, lo cual repercute en los bienes y servicios
que reciben los ciudadanos. Es por este motivo, que se debe prestar bastante atencion sobre
los impactos que puede tener la concesion de la suspension condicional de la pena dentro

de ciertos delitos.

En la dptica de Chacho (2016) la suspension condicional de la pena no es aplicable
a una sentencia condenatoria dictada dentro de un procedimiento abreviado. Esto se debe

porque al aplicarse desconociendo la atenuacion de la pena implica general un beneficio
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adicional que perjudica los aspectos reparatorios. En consecuencia, no puede haber una
desproporcidn entre los derechos de victima y la persona procesada siendo que esta ultima
recibe un nuevo beneficio frente a una situacion de perjuicio a la victima. Igualmente, como
se preciso con anterioridad, la suspension condicional de la pena aplicada a una sentencia
de procedimiento abreviado desconoce la seguridad juridica, esto por cuanto se trata de
precisar la Resolucion 002 de 6 de abril de 2016 de parte de la Corte Nacional de Justicia es
bastante clara al mencionar la nueva situacion de favorabilidad que le asiste a la persona
procesada, lo que no genera un equilibrio de derechos entre la victima y la persona

procesada.

No obstante, en la perspectiva critica y doctrinal de Escobar (2017) la suspension
condicional de la pena es vista como un medio para que la persona procesada y sentenciada
pueda ser reinsertada en la sociedad y disponga de una oportunidad de redimir su conducta
mediante una serie de actos o acciones que estan previstas por las normas penales. En este
aspecto la suspension condicional de la pena es vista desde una perspectiva general y en
este punto es donde se debe remarcar que esta medida en si tiene su razén de ser en el
derecho procesal penal ecuatoriano, pero debe dejarse en claro que tampoco puede
aplicarse o practicarse en todos los casos, y en las sentencias condenatorias de

procedimiento abreviado es uno de esos casos.

En lo que respecta de los referentes empiricos antes enunciados, se debe enfatizar
que han analizado cada autor en su perspectiva lo relacionado con la aplicacion de la
suspension condicional de la pena en sentencias que emanen del procedimiento abreviado.
En sintesis, de la labor investigativa de cada uno de ellos, se puede remarcar que esta

medida tiene un objetivo de reinsercion social de la persona procesada, lo cual no se



discute, ni se critica, pero si se debe reconocer que esta medida no puede ser aplicada de
forma tal que menoscabe los intereses y los derechos de la victima, y de forma tal que

propicie la impunidad en el sistema penal ecuatoriano.

54
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Capitulo de metodologia y de resultados

En este capitulo se procede al estudio y descripcion de la metodologia que se ha
empleado para el desarrollo de la investigacion. La determinacion y la explicacion de la
metodologia permite identificar las técnicas adecuadas para la obtencion y empleo de la
informacion tedrica y juridica que mejor establezca argumentos que conlleven a la
demostracion del problema y de su solucidn. En consecuencia, este capitulo ofrece el
analisis de normas juridicas, de las opiniones o criterios de los profesionales de las ciencias
juridicas a nivel procesal penal y la revision de expedientes, siendo estas las herramientas
que sirven para argumentar sobre la realidad del problema y de sus posibles soluciones

dentro de esta investigacion.

Metodologia

La metodologia empleada en el desarrollo de esta investigacion se sustenta en la
aplicacion de la modalidad cualitativa puesto que se ha recurrido a la busqueda, seleccion y
analisis de la informacion de textos juridicos de doctrina de derecho penal, asi como del
analisis de normas juridicas vinculadas con el ejercicio de la actividad procesal penal. De la
misma manera, se ha recurrido a la practica de entrevistas de profesionales del derecho
procesal penal, por lo que el empleo de todos estos recursos investigativos y fuentes de
informacion presentan informacion netamente tedrica. Es por este motivo, que este examen

complexivo esta desarrollado de acuerdo con la modalidad cualitativa de la investigacion.

Alcance de la investigacion

El alcance de la investigacion se caracteriza por cuanto se trata de identificar los

distintos enfoques y perspectivas en cada uno de los elementos que constituyen este
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documento de caracter académico, cientifico y juridico. Es por este motivo, que es
necesario justificar y precisar las caracteristicas de esta investigacion, para de esa manera
comprender todos y cada uno de los aspectos que son objeto de estudio y andlisis para que
asi, la investigacion cumpla con la finalidad de realizar una critica, una reflexion y una

propuesta para solucionar el problema juridico que motiva a su elaboracion.

Exploratorio

Este estudio es exploratorio por cuanto se trata de adentrarse dentro de la préctica o
aplicacion de la suspension condicional de la pena en sentencias por procedimiento
abreviado. Se realiza una revision exhaustiva de la doctrina, de las normas juridicas, de la
opinion de expertos y de consulta de procesos donde se emprende la busqueda de datos o
informacion que sirva para fundamentar o dar lugar a la formulacion de algunos aspectos
criticos de la investigacion. Por lo tanto, se profundiza en distintas fuentes para reconocer

los principales componentes del problema de la investigacion.

Descriptivo

En esta investigacion se realiza una amplia explicacion de algunos aspectos de
doctrina donde se describe las caracteristicas principales del objeto y campo del proceso
investigativo, especificamente en lo relacionado con la suspension condicional de la pena 'y
del procedimiento abreviado dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano a nivel procesal
penal. Esta descripcidon también comprende algunas de las disposiciones mas importantes
de las normas juridicas que tengan relacion con el problema de la investigacion.
Adicionalmente, se efecttia un analisis de los criterios emitidos por parte de los expertos en

ciencias juridicas, en especial dentro del &mbito procesal penal, para mediante su criterio



57

disponer de una vision mas amplia y desarrollar una mejor comprension del problema,
asimismo como disponer de mayores criterios para aplicar la solucion respectiva. En este
mismo alcance se recurre al estudio o andlisis de casos, dado que esto permite demostrar la
realidad del problema de la investigacion y en virtud de datos concretos se pueda aplicar y

fundamentar del modo més eficiente posible la solucién pertinente.

Explicativo

Se procede a la explicacion de los postulados de la doctrina del derecho procesal
penal donde se establecen conceptos e ideas acerca de los elementos que conforman el
objeto y el campo de la investigacion. Se fundamenta la relacion que tienen las normas
juridicas con los elementos de la suspension condicional de la pena y la aplicacion del
procedimiento abreviado dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. De esa manera, se
podra no solo identificar el problema desde la fundamentacion juridica, sino que se podra
disponer de criterios y de parametros que contribuyan a proponer y a aplicar la solucién
efectiva. Igualmente se procede al analisis de los comentarios y opiniones de los expertos
de las ciencias juridicas a nivel procesal penal respecto de la caracterizacion del problema
de la investigacion y de las valoraciones correspondientes para aplicar una solucion. Se
determina también el estudio de casos juridicos a nivel procesal penal donde se haya
concedido la suspension condicional de la pena en sentencias de procedimiento abreviado
para asi evidenciar la realidad de la problematica que se aborda en el desarrollo de este

examen complexivo.
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Meétodos a utilizar

Entre los métodos a utilizar se encuentran los métodos tedricos y empiricos. Estos
métodos contribuyen a procesar la informacion de acuerdo con su naturaleza y tipologia de
forma que se pueda aprovechar de mejor manera su contenido y se pueda cumplir con las
consignas que son parte de los objetivos planteados para esta investigacion. Por lo tanto, los
métodos tedricos implican el desarrollo de algunas pautas doctrinales, conceptuales y
juridicas que permitan conocer algunos componentes o elementos esenciales del fendmeno
de investigacion. Por otra parte, los métodos empiricos implican la recoleccion, analisis y
descripcién de informacion obtenida por el concurso de otros sujetos que contribuyen con
la investigacion y que permiten aportar con su conocimiento con la descripcion de la

realidad del problema, pudiendo aportar con futuras soluciones.

Métodos tedricos

Historico juridico:

Establece el origen del problema por cuanto se trata de reconocer el instante en el
que se genera una aplicacién indebida o errénea de norma juridica.
Juridico doctrinal:

Se fundamenta en los presupuestos de la doctrina en el proceso de descripcion de
uno de los fendmenos que forman parte del &mbito de estudio
Analisis y sintesis:

Expone los elementos mas relevantes del problema y de sus incidencias dentro del

ordenamiento juridico en el cual se suscitan.
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Inductivo deductivo:

Abarca la investigacion, estudio y descripcion de los principales problemas de
derecho tanto desde una perspectiva general y una particular.
Exegético juridico:
Se encarga de la interpretacion de los principales postulados de las normas juridicas.
Juridico comparado:

Establece la revision de distintos casos juridicos del problema de investigacion.
Métodos empiricos

Forman parte de estos métodos aquellas técnicas descriptivas y exploratorias que
sirven para recabar informacion por medio de otras personas o de otros recursos que
contribuyan a describir el problema de la informacion. Entre estos métodos, técnicas o
herramientas constan la revision de normas juridicas, consulta a expertos de ciencias
juridicas y revisién de casos o de procesos de las judicaturas de justicia. Estas herramientas
propician elementos que permiten acercarse con mayor proximidad a la realidad del
problema, para asi comprenderlo de mejor manera y poderlo solucionar en el ambito de las

ciencias juridicas.

Cuadro de categorias, dimensiones, instrumentos y unidades de andlisis (CDIU)

Este cuadro esta integrado por los elementos de objeto y campo de investigacion
que vienen a ser los elementos principales del problema cientifico. Ademas, en este cuadro
se detalla cuales son las normas juridicas que conforman el problemay las posibles
soluciones dentro del contexto juridico. De la misma manera, se establece la consulta de

expertos de las ciencias juridicas para establecer un analisis y solucién del problema. Por
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ultimo se procede a la revision de casos para desarrollar una mejor comprension de la

realidad juridica de la investigacion.

Tabla 1

Métodos empiricos

Categorias

Suspensién
condicional de la
pena

Dimensiones

Procedimiento
abreviado

Elaborado por: Abg. Julia Pierina Barcia Lépez

Instrumentos

Analisis de
documentos

Anédlisis de
precedentes
judiciales

Entrevistas

Unidades de
analisis
Constitucion de la
Republica del
Ecuador

Articulo. 76.7 literal
I. Articulo 82

Cddigo Orgénico
Integral Penal

Articulos 630, 631,
632, 633.

Resolucion N° 002
de 6 de abril de
2016

Dos procedimientos
abreviados con
solicitud y
concesion de
suspension
condicional de la
pena

Cinco expertos en el
area procesal penal
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Resultado de normas juridicas

Las normas juridicas que se analizan en este capitulo permiten identificar los
aspectos juridicos que son tratados en el presente examen complexivo. Estas normas
contribuyen a la identificacion del problema, los aspectos juridicos que se ven
involucrados, asi como también a los efectos que de él se derivan dentro del ordenamiento
juridico procesal ecuatoriano. De esa misma manera, por medio de estas normas se trata de
hallar y precisar las posibles soluciones dentro del ambito juridico que conforman el objeto

y campo de la investigacion, asi como el problema juridico que se deriva de ellos.

Constitucién de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 76.7 literal |
que las resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas, lo cual comprende
también a las decisiones que se tomen en torno a la administracion de justicia. Por lo tanto,
el principio de motivacion debe ser lo suficientemente desarrollado de forma clara y precisa
para gque se proceda a adoptar una decision judicial y que esta sea aplicada dentro del
contexto de la actividad procesal en el ordenamiento juridico ecuatoriano. En este contexto,
se debe reconocer que, la suspension condicional de la pena aplicada en sentencias dentro
del procedimiento abreviado debe estar lo suficientemente motivadas para que pueda
aplicarse en la préctica. No obstante, mas alla de la motivacidn para conceder o no una
suspension condicional de la pena impuesta en un procedimiento abreviado, la motivacién
implica en realidad si es que se justifica que se pueda dar cabida a esta medida de
suspension condicional de la pena en favor de una persona procesada y sentenciada cuando
se supone gue Ya recibi6 el beneficio de una pena atenuada mediante la aplicacion del

procedimiento abreviado.
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En cuanto al articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador la seguridad
juridica es un elemento indispensable para la uniformidad y la coherencia dentro del
ordenamiento juridico del Estado. Por lo tanto, estos elementos del ordenamiento juridico
solo se pueden instituir si existen normas juridicas claras y que guarden relacion con los
principios, derechos y garantias que establece el texto de la Carta Magna ecuatoriana. Por
lo tanto, la seguridad juridica atafie a la precision y claridad de las normas, solo de esa
manera se puede aplicar adecuadamente el derecho de forma equilibrada sin obviar el

respeto y la garantia de los derechos fundamentales de las demas personas.
Cadigo Organico Integral Penal

El articulo 630 del Cddigo Organico Integral Penal establece la suspension
condicional de la pena. En cuanto a los presupuestos de admisibilidad, la norma ibidem
precisa que una pena privativa de libertad podra verse suspendida a peticion de la parte
sentenciada sea dentro del mismo juicio donde se ha establecido su condena o veinticuatro
horas después de acuerdo con algunos elementos que se disponen dentro de esta normativa.
En primer lugar, la pena privativa de libertad no debe superar los cinco afios. En segundo
lugar, la persona sentenciada no debera tener vigente o pendiente otra sentencia o proceso
que se halle en curso, ademas que esta misma persona no se haya visto beneficiada por una
salida alternativa en otra causa. En tercer lugar, los antecedentes y el arraigo social a mas
que la conducta penal no se determinantemente grave como para que no sea indispensable
que se ejecute la pena privativa de la libertad de la persona sentenciada. En cuarto lugar,
esta medida no procede en casos de delitos de naturaleza sexual y reproductiva, asi como en

los casos de violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar.
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Ante esta solicitud, el respectivo juez o jueza de garantias penales debera convocar a
los demaés sujetos procesales sefialando dia y hora para que se instale la audiencia en la que
se analizara la aplicacién de la suspension condicional de la pena. En esta audiencia
concurriré el respectivo agente fiscal, el sentenciado y su respectivo abogado defensor; sea
publico o particular, y la victima, en la que se discutira y se determinaran las condiciones y
la forma que debe cumplir la persona sentenciada mientras dure esta suspension
condicional de la pena. De esa manera, se podra garantizar que se establecen los parametros

claros por los cuales procede la libertad condicional de la persona sentenciada.

El articulo 631 del Cddigo Organico Integral Penal precisa los requisitos de la
suspension condicional de la pena, entre estos requisitos constan: Primero, disponer de una
residencia fija que debe ser conocida por la magistratura penal y por los demas sujetos
procesales. Segundo, evitar concurrir a ciertos lugares y tener contacto con ciertas personas.
Tercero, se prohibe la salida del pais de la persona sentenciada, siendo que su salida esté
autorizada por los jueces de garantias penitenciarias. Cuarto, la persona procesada debera

cumplir con un tratamiento médico o psicologico.

Quinto, desarrollar actividades laborales, profesionales o de servicio a la
comunidad. Sexto, ser parte de un programa de educacion o en que la persona procesada
reciba algun tipo de capacitacion en un sentido profesional. Séptimo, la persona procesada
o0 condenada que se haya beneficiado por la suspension condicional de la pena, debera
reparar los dafio o satisfacer el pago en dinero por concepto de reparacién integral del dafio
ocasionado a la victima. Octavo, comparecer de forma periddica ante los jueces y
demostrar el cumplimiento de las condiciones por las cuales se ha visto beneficiado de la

suspension condicional de la pena. Noveno, no incurrir nuevamente en actos delictivos.
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Décimo, la persona procesada no deberd tener otra instruccion penal en su contra por la

comisién de un nuevo delito.

El articulo 632 del Cadigo Organico Integral Penal precisa los jueces de garantias
penales son los funcionarios que deben llevar a cabo el control del cumplimiento de las
condiciones por las cuales la persona sentenciada se ve favorecida con la suspension
condicional de la pena. En tanto que, en la eventualidad que la persona procesada con
cumpla con las condiciones previstas por el articulo 631 de la norma ibidem, o que
transgreda el plazo pactado, en tal caso la mencionada autoridad dispondra la ejecucién de
la pena privativa de la libertad. Por lo tanto, de acuerdo con lo que se menciona en este
articulo, los presupuestos del articulo 631 son los que aseguran o al menos tratan de
asegurar que la persona procesada no vuelva a delinquir, y a su vez, retribuya el beneficio
de tener a su favor la libertad condicional, no obstante, la amenaza de la pena seguira
latente en caso en el que se produzca el mencionado incumplimiento de las condiciones que

se establecen para su ejercicio.

En lo que concierne al articulo 633 del Codigo Orgénico Integral Penal, este precisa
que cumplidas las condiciones o exigencias del articulo 631 de la mencionada norma penal
en caracter adjetivo, ademas de los respectivos plazos, la pena en consecuencia quedara
declarada como extinta. Esta declaratoria procede de resolucion emitida por parte del juez
de garantias penitenciarias que como se conoce es el funcionario responsable que esta
encargado de vigilar que se cumpla con las condiciones en que se evita la privacién de la
libertad como parte de la condena, lo que procede a través de la figura procesal de la

suspension condicional de la pena dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.
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Resolucion N° 002 de 6 de abril de 2016

En esta resolucién, la Corte Nacional de Justicia (2016) estableci6 que en casos que
la persona procesada cuando haya recibido sentencia condenatoria de pena privativa de
libertad, esta persona no puede verse beneficiada por la suspension condicional de la pena.
Al conocer qué es lo que trata y qué es lo que dispone esta resolucion, en cuanto a los
antecedentes que la constituyen, se aprecia que algunos jueces de los Tribunales de
Garantias Penales consideran que la suspension condicional de la pena no puede aplicarse
en procesos que se hayan resuelto a través de la aplicacion de procedimiento abreviado, en

tanto que otros jueces sostienen que tal aplicacion si es procedente.

En lo concerniente a los criterios a favor de la suspension condicional de la pena
para los casos que se hayan resuelto a través de procedimiento abreviado, se toma en cuenta
que la exigencia legal es por el cumplimiento de los presupuestos legales exigidos en los
cuatro numerales del articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal, y que solo en esos
casos procede la suspension condicional de la pena. En tanto que, en lo que concierne al
criterio que se opone o0 que esta en contra que la suspension condicional de la pena sea
aplicada en casos donde se haya ejecutado o llevado a cabo el procedimiento abreviado, se
precisa que a mas de los presupuestos de los cuatro numerales del articulo 630 de la norma
ibidem, se establece que debe considerarse que el proceso se haya resuelto en audiencia de
juicio lo que se sujeta a lo dispuesto por el primer inciso del articulo antes mencionada. En
dicho contexto, se aprecia que en este criterio se destaca el elemento de acuerdo de la
persona procesada en cumplir la pena sugerida por el fiscal y que el juez haya dispuesto la

pena que estime pertinente al caso, lo cual se justifica producto de una negociacion. Por
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consiguiente, no se puede desconocer lo acordado y la pena no puede ser suspendida bajo

condiciones.

En relacién con los dos criterios contrapuestos, la Corte Nacional de Justicia (2016)
al momento de dilucidar o de esclarecer y fundamentar cual es el criterio que prevalece,
entre sus fundamentos principalmente se destaca que tanto el procedimiento abreviado y la
suspension condicional de la pena son instituciones que para aplicarse sus preceptos deben
recurrirse a procedimientos y requisitos especiales. Ademas, dicha entidad en esta
resolucion objeto de estudio en cuanto a su contenido, determina que el procedimiento
abreviado implica el factor de negociacidn o acuerdo al que arriba la Fiscalia con la defensa
de la persona procesada, lo que implica la admision del hecho punible de parte de este
Gltimo sujeto procesal, por lo que debera cumplir con una pena que no podra ser superior a

lo sugerido por el fiscal.

Por otra parte, la Corte Nacional de Justicia (2016) precisa que la suspension
condicional de la pena generalmente se aprecia su mayor cumplimiento en los
procedimientos ordinarios, por lo que al haberse recibido sentencia condenatoria, al
cumplirse ciertos requisitos, esta persona procesada y condenada podré acogerse a la
suspension condicional de la pena, la cual impone ciertos acciones o normas de conducta
que deberan ser cumplidas por la persona procesada, lo cual es vigilado de manera estricta.
En este caso, este beneficio aplica a aquellas personas condenados a la privacion de la
libertad en juicio oral o en la primera condena, lo que acontece en juicio ordinario, lo que
procede puesto que su peligrosidad no involucra riesgo alguno para la sociedad, esto por

tanto se estima que la persona procesada esta en capacidad de cumplir con los presupuestos
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o requisitos de la suspensién condicional de la pena previstos en el articulo 631 del Codigo

Orgénico Integral Penal.

Al evaluarse los presupuestos constitutivos tanto del procedimiento abreviado,
como de la suspensién condicional de la pena. En este caso, en lo que concierne a la
procedibilidad de la aplicacion de la suspension condicional de la pena por sentencias de
procedimiento abreviado, se asume gue si este procedimiento implica su aplicacion para
penas gque no excedan de 10 afios de privacion de la libertad, en tanto que, la suspension
condicional de la pena, implica que su aplicacion es para delitos cuya pena no exceda de 5
afios, entonces se podria considerar que la suspension condicional de la pena es aplicable
para las sentencias de procedimiento abreviado por contemplar su aplicacion para mayor
cantidad de afios. Al considerar esta premisa, se podria observar la validez de la aplicacion
de la suspensién de la pena en sentencias de procedimiento abreviado, no obstante, la Corte

Nacional de Justicia piensa de una forma totalmente distinta.

Al dilucidar las posturas contrapuestas de admisibilidad o inadmisibilidad de la
aplicacion de la suspension condicional de la pena para sentencias de procedimiento
abreviado, la Corte Nacional de Justicia, considera que el procedimiento abreviado implica
un acuerdo que no puede ser desconocido, y aunque el articulo 630 del COIP precise que la
ejecucion de la sentencia de primera instancia privativa de libertad, puede suspenderse a
peticién de parte en la misma audiencia o veinticuatro horas posteriores, lo que procede con
los requisitos establecidos por la norma ibidem; en contraparte tiene mayor peso el estimar

que no puede desconocerse el acuerdo arribado entre las partes.

Desde dichos argumentos precisados en las lineas anteriores, al aplicarse el

procedimiento abreviado, la legislacion penal en términos positivos y en cuanto a
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aceptacion de la persona procesada, se aprecia que existe el beneficio de someterse a una
pena rebajada o atenuada, por lo que al pretender apelar a la ejecucion de la suspension
condicional de la pena, se estaria desconociendo lo acordado lo que se aparta de la voluntad
del legislador penal. Precisamente, al producirse esta situacion, se genera segun la Corte
Nacional de Justicia (2016) un extrafio doble beneficio para la persona sentenciada. En
consecuencia, en virtud de los argumentos desarrollados en dicha resolucion, la Corte
resolvid que la suspensién condicional de la pena no es aplicable para las sentencias

condenatorias privativas de libertad que son parte del procedimiento abreviado.

Resultados de las entrevistas a profesionales del derecho procesal penal

1) ¢Asu criterio, cuél es la utilidad juridica y social de la suspension condicional

de la pena dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano?

En cierta manera, uno de los aspectos principales que se destacan al elemento de
utilidad que se expresa en esta pregunta precisamente apunta a reducir la facultad punitiva
del Estado para que de alguna forma la persona sentenciada no vea afectada su libertad y
pueda cumplir con su deuda social por medio de otras medidas coercibles y que a su vez sean
compensatorias para la victima y la sociedad. Del mismo modo, la suspensién condicional
de la pena busca la aplicacién de condiciones mas favorables para la rehabilitacion social.
Por lo tanto, en la medida en que se pueda propiciar mejores condiciones para este tipo de
rehabilitacion, el Estado buscara adaptar esta posibilidad dentro de las normas penales.

Entre otras de las respuestas recibidas, se determina que la utilidad que en si tiene la
suspension condicional de la pena esta encaminada a la reinsercion social de la persona
procesada. De esta manera se le da una nueva oportunidad para que se pueda rehabilitar

considerando que el Estado ecuatoriano esté edificado dentro del marco de un Estado de
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Derecho y de justicia social. Por lo tanto, la suspension condicional de la pena en cierto
modo obedece a un aspecto del humanismo penal.

Otro de los entrevistados manifest6 que los fines propios de la suspension
condicional de la pena se encaminan en la reinsercion social. De la misma manera, esta
oportunidad de cumplir con una reinsercion donde no se resta su responsabilidad penal,
implica el hecho que tal posibilidad de reinsercion se debe a la comision de delitos
menores. Por lo tanto, ante delitos menores hay cabida de aplicar sanciones o medidas
punibles que sean distintas la privacion de la libertad.

Al continuarse con el siguiente entrevistado, se mantiene la perspectiva de la
reinsercion social como la finalidad principal que tiene la suspensién condicional de la
pena. Por otra parte, se agrega que esta medida alternativa distinta a la privacion de la
libertad también esta caracterizada por su afan de recudir la poblacion carcelaria en el
Ecuador. Respecto a este ultimo objetivo, resulta bastante obvio que se disponga o se trate
de alcanzar tal finalidad en virtud que no se puede desconocer que las carceles en el pais
estan abarrotadas de personas que no necesariamente tenian que cumplir con una pena
privativa de libertad.

La ultima de las personas entrevistadas ratificd la consigna de las demas personas
entrevistadas, en este caso en cuanto a la finalidad o uno de los objetivos principales de la
suspension condicional de la pena consiste en generar mayores posibilidades para que la
persona sentenciada pueda cumplir con su rehabilitacion y reinsercion social sin tener que
ser privada de su libertad. Ademas, se apunt0 que esta medida trata de ajustarse a los
principios garantistas de la Constitucion en cuanto a aplicar medios menos coercibles

cuando fuera posible, De tal manera, se reconoce que el Estado ecuatoriano no es
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estrictamente punitivo, sino que aplica la racionalidad de las normas penales en aquellos
€asos o0 circunstancias en la que es menester.

2) ¢En su criterio de los cuatro requisitos para la aplicacion de la suspension
condicional de la pena cudl cree usted es el que mejor se ajusta a demostrar la

inexistencia de peligro social de la persona sentenciada?

De acuerdo con esta interrogante, lo que se trata de destacar y remarcar es que existe
de parte de la persona procesada un elemento de vinculacién de la persona procesada a un
entorno en el cual no se pueda observar desadaptacion social, sino que se trata de una
persona que Vvive dentro de un entorno y una comunidad estable, como por ejemplo cuando
dispone de un nucleo de personas cercanas, sean estos familiares, amistades, compafieros
de estudio y de trabajo. Por lo tanto, tal elemento de estabilidad y de arraigo social podria
justificar que no se trata de una persona peligrosa, sino que mas bien se estaria
considerando que se trata de una persona cuyo estatus y modelo de vida podria garantizar
gue no sea una persona peligrosa para la sociedad.

Entre otro de los aportes se dispone que el elemento de arraigo social es
concordante con lo que dispone el articulo 77 numeral 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Por consiguiente, lo que se trata de determinar es que dentro de este
modelo de Estado de Derecho los jueces de garantias penales en todos sus niveles deben
estar conscientes de la aplicacion de medidas cautelares o sustitutivas a la privacion de la
libertad. Es decir, que de una manera u otra los ciudadanos pueden cumplir con una
penalidad o con los aspectos reparatorios del derecho penal, siendo que en algunos casos no
es necesaria 0 no es estrictamente mandatorio que se proceda a la privacion de la libertad.

En tanto que, otro de los entrevistados preciso que la condicién o presupuesto mas

importante para aplicar la suspension condicional de la pena es el del numeral segundo del
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articulo 630 del Cédigo Organico Integral Penal. En este caso, a través de la verificacién
que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia o proceso en el que haya visto
beneficio. Esto es debido a que se estaria ante una conducta o patron de habitualidad de
comportamiento delictivo que no lo haria merecedor a la persona procesada de la aplicacion
de una medida alternativa a la privacion de la libertad.

Entre la gama de respuestas ofrecidas por otro de los entrevistados, se establecid
que uno de los aspectos fundamentales que son valorados por los jueces de garantias
penales para la valoracién y aplicacion de la suspension condicional de pena, es el
relacionado con el arraigo social del articulo 630.2 del Cédigo Organico Integral Penal. A
través de tal presupuesto se logra motivar e inferir que la persona procesada y condenada
dispone de un entorno que le puede asistir para llevar a cabo una rehabilitacion y
reinsercion social fuera de un recinto penitenciario. Ademas, si se corrobora que se trata de
una persona que por dicho arraigo no representa un peligro para la sociedad, en
consecuencia, esta puede cumplir con mejores posibilidades con las condiciones requeridas
para la medida sin que tenga que privarsele de la libertad.

La ultima de las personas entrevistadas, acoto que el entorno familiar, laboral,
académico y toda forma de arraigo social es un elemento trascendental en que el juzgador
puede basar su certeza juridica para la aplicacion de la suspension condicional de la pena de
una persona procesada y condenada. Es por tal motivo, que al disponer de un respaldo o
entorno social de soporte y de asistencia de la persona procesada, se puede disponer de la
seguridad y la conviccidn gue se trata de una persona que puede ajustar su conducta a
ciertas medidas y condiciones para rehabilitarse y reinsertarse en la sociedad sin tener que

pasar por un centro de privacion de la libertad.
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3) ¢Segun su criterio, como cree usted los jueces de garantias penales deben valorar

los requisitos para la aplicacion de la suspension condicional de la pena?

En este contexto, lo que se debe valorar para proceder a la aplicacion de la
suspension condicional de la pena son los presupuestos de la personalidad, asi como la
naturaleza y modalidades de los hechos. En tal caso, lo que se trata de analizar es la actitud
y la peligrosidad de la persona que ha cometido el delito, pero en caso que no se trate de
una conducta severamente gravosa, bien podria aplicarse la suspensién condicional de la
pena. Es por tal motivo, que los elementos de la personalidad y la conducta punible como
tal son argumentos de peso para poder aplicar la suspension condicional de la pena.

En este caso, la suspension condicional de la pena a decir de uno de los
entrevistados debe considerar que se propicie el respeto auténtico por las garantias y
derechos fundamentales dentro del proceso penal. Esto implica que si una persona no
representa peligro para la sociedad, bien se podria de existir los méritos juridicos previstos
por la ley, acogerse al beneficio de la imposicion de una medida alternativa a la privacion
de la libertad. En especial, uno de los entrevistados valoré de manera muy especial que la
persona no sea reincidente en la comisién de actos delictivos, dado que de serlo no podria
cumplir con el presupuesto de no ser un individuo socialmente peligroso sobre el cual se
pueda aplicar la suspension condicional de la pena segun el articulo 631 del Codigo
Organico Integral Penal.

Otro de los entrevistados supo precisar que para valorar los presupuestos para la
aplicacion de la suspension condicional de la pena solo se debe atender los fundamentos
establecidos en la norma. En caso de desatender aquello, se estaria vulnerando el principio

de legalidad dentro del ordenamiento juridico del Estado ecuatoriano. Ademas, el
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entrevistado fue enfatico en destacar que la norma penal es clara, puesto que el articulo 13
del Cddigo Orgénico Integral Penal es muy preciso y especifico en cuanto a la prohibicion
extensiva en materia penal, por lo que se debe respetar el sentido literal de la norma.

Al recurrir a otra de las personas entrevistadas, se estima que la ausencia o casi nula
peligrosidad de la persona procesada y en posterior condenada mediante sentencia de
primer nivel implica que no es un recurso o medida imperativa la privacion de la libertad de
dicho individuo. Por otra parte, empleando un razonamiento juridico la pena generalmente
debe atender presupuesto de gravedad y de dafio social. En tal caso, si estos presupuestos
son minimos o practicamente inexistentes, bien se podria aplicar la suspensién condicional
de la pena en favor de la persona que haya recibido la condena por la comision de un delito
que se estime no tan grave.

Entre los ultimos criterios de las personas entrevistadas en relacion con esta
interrogante, se considera que un factor determinante es el cumplimiento de la
proporcionalidad de las penas. Es decir, dentro de un Estado garantista si existen actos o
delitos cuya gravedad no sea superlativa, bien se tiene que aplicar medidas menos
restrictivas, concretamente que no afecten a la libertad de la persona procesada. De tal
manera, se estara cumpliendo con el principio de proporcionalidad de las penas establecido
en el articulo 76.6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4) ¢Para su criterio, como estima usted puede existir una relacién juridica de
aplicabilidad de la suspensién condicional de la pena cuando la persona
procesada ha sido sentenciada mediante procedimiento abreviado?

En tal caso, una de las personas entrevistadas precisé que existe un
pronunciamiento por parte de la Corte Nacional de justicia, por lo que esta medida en

realidad no se puede aplicar por quienes hayan sido sentenciadas como culpables a través
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de la préctica del procedimiento abreviado, por lo que plenamente se esta de acuerdo con
que existe una doble favorabilidad segin lo argumentado y motivado por los magistrados
de dicha Corte. EI desconocer lo resuelto por la Corte dentro de la Resolucion 002 de 6 de
abril de 2016 implica un desacierto juridico por cuanto, expresamente se prohibe que una
persona que haya sido sentenciada por procedimiento abreviado se vea favorecida
nuevamente por la suspension condicional de la pena, lo cual afecta a la seguridad juridica
dentro del Estado de Derecho ecuatoriano.

Uno de los entrevistados reconocid que la suspension condicional de la pena es
parte de los derechos constitucionales. Desde esta perspectiva, esta norma en cierta manera,
tampoco se puede desatender el sentido de la norma, es decir, la suspension condicional de
la norma no cabe en situaciones donde ya ha habido una favorabilidad expresa. Por
consiguiente, los derechos constitucionales en cierta manera gozan de cierta inmediatez,
pero las normas procesales también tratan de establecer criterios y fundamentos de
racionalidad en el ejercicio de esos derechos.

Al recurrirse a otro de los entrevistados en cuanto a su apreciacion este reconocio
que al tratarse de una sentencia que cumple con los presupuestos establecidos en la ley, se
podria aplicar la suspension condicional de la pena en sentencia de procedimiento
abreviado. Sin embargo, la resolucion N° 002 de 6 de abril de 2016 de la Corte Nacional de
Justicia implica desconocer el acuerdo de las partes para la aplicacion del procedimiento
abreviado y cumplimiento de la pena. Por consiguiente, se vulnera la naturaleza y las bases
de un acuerdo que tornan impracticable la suspension condicional de la pena en sentencias
condenatorias que provengan de la sustanciacion del procedimiento abreviado.

Desde la perspectiva de otra de las personas entrevistadas, la Resolucién 002 de 6

de abril de 2016 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia es sumamente clara, al haberse
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beneficiado la persona procesada de una pena menos gravosa por aceptar el procedimiento
abreviado no cabe solicitar de su parte y concedérsele la suspension condicional de la pena.
Esto se debe por cuanto existe un acuerdo que no puede quebrantarse entre las partes, es
decir, entre la Fiscalia y la defensa de la persona procesada, ademas del criterio del doble
beneficio motivado por los magistrados de la Corte. Incluso, desconocer el acuerdo implica
quebrantar la validez del mismo por lo que se atenta contra la seguridad juridica como
principio de la administracion de justicia previsto en el articulo 82 de la Constitucion.
Entre las pautas propiciadas por los entrevistados en cuanto a su punto de vista
juridico respecto de esta interrogante, se establecioé que un aspecto inquebrantable del
derecho es el acuerdo entre las partes. Por lo tanto, la segun el articulo 635 del Cddigo de
Procedimiento Penal, ademas de los articulos 82 y 169 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador el elemento del acuerdo para aplicar una pena atenuada en virtud de una
aceptacion, implica desconocer lo pactado dentro de términos juridicamente validos. Del
mismo modo, la aplicacion de esta medida vulnera al principio de seguridad juridica.

5) ¢Qué falencias o inconsistencias cree usted que existen en la aplicacién de la

suspensidn condicional de la pena en sentencias de procedimiento abreviado?

El caracter de doble favorabilidad es un presupuesto y una situacion juridica que no
puede existir en favor de una persona procesada, porque aquello incluso seria desconocer
los derechos de la victima y en cierta manera restar de manera desproporcional el poder
del Estado que ya concede una favorabilidad para el procesado. Es decir, se produce cierto
desequilibrio donde la justicia no esta siendo plenamente integral dado que la mayoria de

los beneficios van en favor de quien cometi6 una conducta antijuridica. En esencia, esta



76

situacion al producirse reduce significativamente el derecho de reparacion que no siempre
puede prescindir del elemento de la privacion de la libertad.

En cuanto al criterio de uno de los entrevistados, dicha medida cautelar no evidencia
falencias. Por el contrario, lo que se trata de hacer es establecer un fundamento y una
oportunidad en el marco de la ley para que el reo se pueda reinsertar en la sociedad. De la
misma manera, este reo puede tener la oportunidad de ser una persona productiva que
pueda trabajar y no coartar sus relaciones de familiar. Considerando todos estos hechos, la
suspension condicional de la pena deberia aplicarse de modo absoluto en todo caso que
segun las normas procesales resulte aplicable.

A decir de uno de los especialistas entrevistados, una de las falencias existentes es el
hecho que el control del cumplimiento de las medidas o de las condiciones de la suspension
condicional de la pena les corresponde a los jueces de garantias penitenciarias. En tal
contexto, los jueces de garantias penales deberian controlar el cumplimiento de las
condiciones puesto que fueron ellos los que conocieron del proceso y dictaron sentencia.
Ademas, por otra parte, al atenderse el criterio de racionalidad juridica, no se podria llevar a
cabo un control a nivel penitenciario por cuanto se trata de una sentencia privativa de
libertad que nunca se ejecuto.

En consideracion de lo manifestado por uno de los entrevistados, una de las
falencias en cuanto a la aplicacion de la suspensién condicional de la pena es el hecho que
reviste una doble favorabilidad que beneficia a la persona procesada cuando esta ya goza de
una pena rebajada. En tal caso, incurrir en esa doble favorabilidad so pena de la existencia
del derecho penal minimo, implica desconocer un acuerdo y quebrantar una resolucién
cuya fuerza de ley que altera a la seguridad juridica, puesto que se actla por

discrecionalidad mas que con apego a las pautas definidas por el derecho. Ademas, generar
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un beneficio adicional de la persona procesada implica restar el sentido de autenticidad a la
reparacion integral penal donde hubo el acuerdo de cumplir con una pena.

La Gltima de las personas entrevistadas de igual manera coincidi6 con los demas
entrevistados por cuanto se aprecia la doble favorabilidad que se produce para la persona
procesada. Es por tal razén, que el elemento de acuerdo es mandatorio, y juridicamente un
acuerdo esta para ser cumplido por las partes, en especial porque se trata de una constancia
publica que es parte de la sentencia, por lo tanto, debe ejecutoriarse segun lo pautado por el
ministerio de la ley. De suceder lo contrario, esto implica vulnerar y trasgredir a la
seguridad juridica como una de las maximas existentes a nivel de administracion de justicia

y de respeto por el Estado de Derecho.

Analisis de casos

En este segmento de la investigacion se precisa del estudio, revision y reflexién de
casos juridicos y de connotacion practica que demuestran la existencia y la veracidad del
problema del que trata el desarrollo de este examen complexivo. Consecuentemente, se
determina que en los presentes casos se ha procedido que pese a la aceptacién del
procedimiento abreviado se ha solicitado y propiciado la suspension condicional de la pena
de aquellas personas procesadas que se han sometido al antedicho procedimiento especial.
Por lo tanto, en esta investigacion se ve corroborado el elemento de doble beneficio, puesto
que, ante la aplicacién y aceptacion de una pena, se pretende que la persona condenada no
cumpla con la privacion de la libertad donde el elemento coercitivo no puede quedar
excluido por una favorabilidad que implica una desproporcion de las garantias, por
consiguiente, se quebrantan un acuerdo en virtud de una garantia preestablecida para el

condenado y que esta reflejada en sentencia.
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Caso 1

N° Proceso 13284-2014-1981

Infraccion: Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

Articulo 220 Numeral 1 Literal A del Cédigo Orgénico Integral Penal

Dentro de este proceso se resolvio la situacion juridica del ciudadano N.N. donde
conforme al articulo 190 de la Constitucién; que permite que dentro de los procesos
judiciales se puedan aplicar procedimientos alternativos para la solucién de conflictos, se
propuso la aplicacion de un procedimiento abreviado al mediar la etapa de instruccion
fiscal. Dentro del juzgamiento de dicho delito, la defensa de la persona procesada manifesto
de manera libre y voluntaria el someterse a este procedimiento especial contemplado en los

articulos 635, 636 y 637 del Codigo Organico Integral Penal.

Para arribar a la audiencia en la que se propuso el procedimiento abreviado se
cumplid con la realizacion de la audiencia de flagrancia y de formulacion de cargos. En
consecuencia, al discutirse los hechos dentro de dicha instancia, se dictaron medidas
alternativas a la prision preventiva, siendo que tal resolucién se emitiria acreditadas de
parte de la defensa que existian los elementos probatorios que justificaran que se podria
contar con la presencia de la persona procesada dentro de la sustanciacién de la respectiva

causa penal.

En relacion con tales sucesos, una vez que se habia solicitado la aplicacién de
medidas cautelares alternativas a la prision preventiva, de parte del juez se habia indicado
que el proceso penal se debia resolver a través de la via ordinaria. No obstante, la defensa

de la persona procesada solicitd la aplicacion del procedimiento abreviado, acreditandose
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que esta peticion se realizaba sin ningun tipo de coaccién. Por consiguiente, dicho acuerdo
fue aceptado por cumplir con los principios de descongestion de la actividad procesal

consagrados en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica.

En relacién con los requisitos de admisibilidad de aplicacion del procedimiento
abreviado de acuerdo con el articulo 635 del Codigo Organico Integral Penal mediaba la
aceptacion libre y voluntaria de la persona procesada en cuanto al reconocimiento del
hecho factico y de la aplicacion del suscrito procedimiento especial. Por lo tanto, mediaba
la aceptacion del procesado N.N. considerando que su conducta se adecuaba al articulo 220
numeral 1 literal A del Cddigo Organico Integral Penal, el que prevé el delito de trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, en este caso por minima escala por
lo que la fiscalia solicitaba mediante el acuerdo de procedimiento abreviado la pena de

sesenta dias de prision.

Cabe destacar que conforme el acta de extracto de audiencia, se puede justificar que
dentro del proceso de todas maneras existian los nexos causales y las pruebas que
demostraban la existencia de elementos de conviccion de la responsabilidad penal de N.N.
dentro del suscrito tipo penal por el que fue sentenciado a través de procedimiento
abreviado. Por lo tanto, existieron en el proceso indicios graves, precisos y concordantes
sobre hechos probados en cuanto a la materialidad de la infraccion, los cuales llevaban en
consecuencia a una sola conclusion, en este caso la responsabilidad penal de la persona

procesada en cuanto a su participacion del hecho por el cual se le formularon cargos.

Posteriormente, de acuerdo con el articulo 630 del Cédigo Orgéanico Integral Penal
la defensa de N.N. dentro del término previsto dentro de la norma ibidem se solicito la

suspension condicional de la pena impuesta por el tribunal de primera instancia. En virtud
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de la sefialada peticion, la misma fue acogida por cumplirse con los presupuestos del
articulo en mencion, basicamente siendo tales presupuestos el de sanciones o penas leves y
no tratarse de un nivel de peligrosidad del procesado y la alarma social que representara
tanto la personalidad de tal individuo, asi como el delito cometido de su parte.
Evidentemente, se reviso que este ciudadano no haya sido beneficiado de otra medida
similar, ademas del cumplimiento de las condiciones estipuladas en el articulo 631 del
Cddigo Orgénico Integral Penal, las que se resumen en garantizar la presencia de dicho
ciudadano ante la autoridad penal, asi como de no cometer nuevos actos ilicitos y la
realizacion de actividades productivas y que le ayuden a modificar para bien su conducta
dentro de la sociedad. La concesion de esta medida, naturalmente tuvo en cuanta la
prevencién de cesar en caso de incumplimiento de las condiciones esta seré seria revocada
y cumplir su pena dentro del centro de rehabilitacion determinado en la sentencia de

procedimiento abreviado.

Posterior a la mencionada solicitud, dentro de las piezas procesales de la causa
penal del ciudadano N.N., se aprecia que la Fiscalia General del Estado nunca se opuso a la
suspension condicional de la pena solicitada al respectivo juez de garantias penales. Por lo
tanto, de antemano a la ejecucién de la medida en cuestion, se corrobord y se justifico de
parte de la defensa y ante vista del juez, que la persona procesada a priori cumplia con la
mayoria de los requerimientos del articulo 631 del Cddigo Organico Integral Penal. En
virtud de tales acontecimientos, se estimaba con lugar y que era factible, ademas de viable

la solicitud y aplicacion de la suspensién condicional de la pena del ciudadano N.N.

De tal manera, se podia reconocer que en esta primera causa, se estimaba la practica

de la suspensién condicional de la pena de una sentencia expedida en el marco de



81

procedimiento abreviado. Particularmente, llama la atencion que la suspension condicional
de la pena haya sido aceptada cuando se tratara de un delito cuyo impacto y repercusion

social si entrafia peligrosidad social a pesar de considerarse que sea de minima escala.

Caso 2

N° Proceso 13572-2015-00831

Infraccion: Receptacion

Articulo 202 Inciso 1 del Cédigo Organico Integral Penal

En la presente causa se sancionaria al ciudadano N.N. por la adecuacion de su
conducta al tipo penal de receptacion previsto en el articulo 202 inciso 1 del Codigo
Organico Integral Penal. Se parte de establecer el inicio de esta causa penal a traves de la
audiencia de calificacion de flagrancia y formulacion de cargos. Al haberse calificado la
flagrancia, se dispuso la detencion del ciudadano segun lo previsto por el articulo 640 de la
norma procesal penal ibidem para que se lleve a cabo la aplicacion del procedimiento
directo. En cuanto a la flagrancia y formulacion de cargos, dentro de las medidas cautelares
previstas, se dispuso las reconocidas en el articulo 522 numerales 1 y 2 del Codigo
Organico Integral Penal. Esto es la prohibicidn de ausentarse del pais y la presentacion

periddica ante el juzgador que conoce el proceso o en presencia de la autoridad competente.

De acuerdo con el articulo 404 de la norma penal ibidem se ratifica la competencia
para el juzgamiento del procesado N.N. por lo tanto desde tal presupuesto, ademas de las
valoraciones a las garantias del debido proceso este se estima como valido en todos sus
actos e instancias. De la misma manera, en este proceso de acuerdo con el articulo 169 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador se trata de justificar que el proceso penal se
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resuelve dentro de este caso a través del procedimiento abreviado en meérito del
cumplimiento de los principios de simplicidad, celeridad y economia procesal como parte
del rol de la administracion de justicia establecido desde los principios fundamentales de la

Carta Magna.

Dentro de la observacion de los hechos, se puntualiza que el ciudadano N.N.
presento en la Fiscalia General del Estado la respectiva denuncia del robo de su vehiculo
especificando la marca del vehiculo, clase de automotor y las placas del mismo. Por tal
motivo, quedo por sentado en los registros pablicos de dicha institucion el robo de su
vehiculo del que habia sido victima. Posteriormente, la ciudadana N.N. seria testigo al
presenciar que dentro de un vehiculo de otras caracteristicas se encontraban partes que
parecian ser de otro vehiculo. Tal situacion pareceria sospechosa, por lo que se daria
reporte a agentes de la Policia Nacional para proceder a indagar respecto de la procedencia

de dichos articulos que parecian pertenecer a otro vehiculo.

Al llegar los agentes policiales, la persona duefia de la camioneta donde se
encontraban las supuestas partes de otro vehiculo, tal persona no supo justificar la
propiedad y la procedencia de dichos objetos. Por tal razén se procederia a su aprehension,
porque se presumia de la comision de un delito de receptacion previsto en los términos del

articulo 202 primer inciso del Codigo Organico Integral Penal.

Al haberse procedido a la situacion de flagrancia, la testigo como la persona
denunciada fueron la audiencia de flagrancia y formulacion de cargos, por lo que dentro de
la revision de los hechos procedia la aplicacion del procedimiento abreviado en los
términos del articulo 635 del Cdédigo Organico Integral Penal. Sin embargo, la defensa

exhorta a que se realice un procedimiento abreviado en que el sospechoso acepta su
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participacion de los hechos fécticos que se le atribuye dentro de la denuncia. De la misma
manera, el agente fiscal acredita disponer del acervo probatorio suficiente para demostrar
que el sefior N.N. es responsable de la infraccién de la cual esté siendo acusado ante el
sistema de justicia. Por tales motivos, la Fiscalia General del Estado sugiere la pena de dos

meses considerando que la pena global es de seis meses a dos afios.

Cabe destacar que el acervo probatorio por el cual se formulaba la acusacion del
ciudadano N.N. estaba compuesto principalmente por: el parte policial de los agentes
aprehensores; el acta de calificacion de flagrancia; el informe pericial de reconocimiento
del lugar y de las evidencias fisicas; el informe pericial de los gravados y marcas seriales; la
copia certificada de la factura del ciudadano N.N para justificar que era propietario del auto
robado y del cual se encontraron las piezas, ademas de la denuncia presentada por el robo

de su vehiculo.

De conformidad con los hechos antes enunciados, se determind la pena de dos
meses de privacion de libertad del ciudadano N.N. por haber aceptado la comision del
hecho en el que su conducta se encontraba encuadrada dentro de los presupuestos del
articulo 202 inciso primero del Codigo Orgénico Integral Penal, esto es por la comision del
delito de receptacion como parte de delitos en contra de la propiedad. De la misma manera,
se acredito en el proceso la validez de la practica del procedimiento abreviado por estar
dentro de los presupuestos previstos por el articulo 635 y siguientes de la precitada norma
penal. Por lo tanto, ante la aceptacién de la participacién en el hecho se valida el
procedimiento y la pena sugerida por el fiscal que fue ratificada en sentencia por parte del

juez de la causa.
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La defensa de la persona sentenciada solicitd en virtud de lo dispuesto por el
articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal la aplicacién de la suspension condicional
de la pena. El abogado defensor realizo esta peticion amparado en lo dispuesto por el
articulo 169 de la Constitucion, en virtud del principio de simplicidad. Por consiguiente, se
aceptd la mencionada peticion dado que cumplia con los requisitos del articulo 630 ibidem.
De la misma manera, se determind en la resolucion del juez que la persona procesada esta
en la obligacién de cumplir con las condiciones o exigencias previstas por el articulo 631
de la mencionada norma procesal para que pueda hacerse efectivo los beneficios de la

suspension de la pena.
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Capitulo de discusion

El procedimiento abreviado tiene como premisa principal el establecer un acuerdo
entre los sujetos procesales que se encuentran en conflicto dentro de la accion penal.
Partiendo desde tal premisa, el articulo 635 del Codigo Organico Integral Penal dentro de
su numeral 3 es lo suficientemente claro en términos del acuerdo al que arriban tanto fiscal
(y acusador particular si hubiere) y la defensa de la persona procesada. Este acuerdo
implica que la persona procesada admite de forma libre y voluntaria la aplicacién del
procedimiento, asi como su participacion o comision del tipo penal por el cual se le

imputan cargos.

En consecuencia, no se puede soslayar que considerando que la persona procesada a
través de su abogado defensor acepta la aplicacion del procedimiento ante la también
admitida aceptacion del hecho punible, en ese instante el procesado manifiesta su acuerdo
de manera consciente y libre de coaccion por lo que refleja por su voluntad admitir las
consecuencias e implicaciones juridicas que conlleva el procedimiento abreviado. En tal
caso, tal implicacion principal consiste en la privacién de su libertad por una pena inferior a
la pena maxima que se le hubiera impuesto en juicio penal ordinario. Por lo tanto, los
articulos 636, 637 y 638 del Cddigo Orgéanico Integral Penal son reiterativos y claros al
precisar que existe un elemento de acuerdo que debe ser cumplido y en este caso es el de
una pena reducida, la que supone una consecuencia juridica méas benévola que sufrir una

pena de mayor gravedad.

Entonces, al existir un acuerdo reconocido y del cual existe constancia publica, la
suspension condicional de la pena no es admisible cuando la persona procesada ha sido

condenada en sentencia de procedimiento abreviado. Esta prerrogativa esta fundamentada
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porque el acuerdo implica un compromiso asumido con caracter publico, por lo que los
mencionados articulos del procedimiento abreviado no reconocen de manera expresa la
posibilidad que la persona procesada pueda acogerse a un nuevo beneficio. Entonces, al no
existir una pauta expresa en los suscritos articulos de la norma ibidem no se puede recurrir
a una interpretacion extensiva que es lo que en realidad se produce en la préctica para
aplicar la suspensién condicional de la pena que proviene de sentencia condenatoria de

procedimiento abreviado.

Precisamente, la interpretacion extensiva esta prohibida en el ambito de la
administracion de justicia penal, tal como lo establece el articulo 13.2 del Codigo Organico
Integral Penal. Por lo tanto, al realizarse una interpretacion extensiva de una situacién no
prevista de manera expresa y concisa por parte de la propia norma procesal penal implica
desconocer lo previsto por el articulo 82 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en
este caso la satisfaccion integral del principio de seguridad juridica. En efecto, la seguridad
juridica implica dentro de lo previsto por la norma constitucional el aplicar el derecho y
resolver los procesos y las situaciones juridicas de acuerdo con lo expresado en la horma.
Claramente, se entiende que se trata de lo expresado en la norma, mas no de lo que se

pudiere entender de ella.

En tal contexto, el principio constitucional de la seguridad juridica es un
fundamento obligatorio cuyos preceptos son sumamente categoéricos y contundentes que no
admiten discusion o refutacion alguna. Esta consigna esta justificada por cuanto las normas
del procedimiento abreviado son de caracter previo, claro, de constancia y aceptacion
publica. Segun lo manifestado, se aprecia un aspecto de certeza que no puede ser aceptado

ni alterado por una interpretacion a conveniencia de la norma penal, por lo que tal acto se



87

separa de lo que reconoce el principio de seguridad juridica. En consideracion de lo
manifestado, cual es el aspecto previo y claro que no se puede desconocer, pues en este
caso se trata de la aceptacion de parte de la persona procesada a someterse al procedimiento
abreviado el cual lleva dentro del acuerdo el cumplimiento de la pena que se disponga en
sentencia. En tal caso, los acuerdos que estén reconocidos por la ley son parte de la
seguridad juridica como uno de los pilares esenciales de la administracion de justicia, razén
por la cual no hay cabida para que se pueda solicitar y aplicar la suspension condicional de

una pena privativa de libertad que es requisito sine qua non del procedimiento abreviado.

En dicho contexto, se aprecia que la Corte Nacional de Justicia en su resolucién N°
002 de 6 de abril de 2016 manifiesta que al aplicarse la suspension condicional de la pena
de una sentencia condenatoria de procedimiento abreviado existe un elemento de doble
favorabilidad para la persona procesada. Por lo tanto, tal doble favorabilidad es evidente
puesto que la persona procesada a través de su abogado defensor asume el compromiso de
aceptar el procedimiento abreviado, y en consecuencia el cumplimiento de la pena. Esta
situacién genera un compromiso que se quebranta al solicitar y al aplicarse la suspension
condicional de la pena, puesto que tal acto implica una estrategia perniciosa al principio de
legalidad y de seguridad juridica pese a prohibicidn expresa de la interpretacion extensiva

de la ley penal.

Ante lo antes mencionado, cabe precisar que parte de los principios generales y de
caracter universal de la actividad procesal, en la cual estd comprendida la de naturaleza
penal, es el relacionado con la buena fe y lealtad procesal establecido en el articulo 26 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial. Este principio implica que el abuso del derecho es

sancionable en persona del abogado defensor y de su defendido en cuanto a través de
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artimafas se pretenda inducir al error al juez de garantias penales para otorgar un beneficio
que no procede o que no esta previsto por la ley. Por lo tanto, tal principio en cuestion es

imputable a las actuaciones que se propicien dentro del sistema de justicia penal.

En relacién con los presupuesto improcedencia y falta de prevision de la ley, el
Caodigo Organico Integral no determina de modo expreso que una sentencia de
procedimiento abreviado se pueda acoger a la suspension condicional de la pena. Por tal
motivo, se trata de un hecho improcedente y no previsto que se opone a la lealtad y a la
buena fe procesal, ademas de la seguridad juridica como se ha tratado con anterioridad. De
la misma manera, se aplica una interpretacion extensiva de la ley penal, lo que esta
prohibido expresamente por el articulo 13. 2 del Codigo Organico Integral Penal, razén por
la cual se desatiende una de las méaximas de las normas del derecho publico en la cual se

precisa que solo se puede hacer lo que éste manda.

En virtud de todo lo manifestado con anterioridad, la suspensién condicional de la
pena se trata de emplear como un artificio juridico sin lugar para evadir el acuerdo que es
parte del procedimiento abreviado. Dicho de otro modo, la Corte Nacional de Justicia a
través de su Resolucion N° 002 de 6 de abril de 2016 esta consciente que muchos abogados
defensores aceptan el procedimiento abreviado como atajo procesal para luego desconocer
el acuerdo publico y de obligatorio cumplimiento en el cual se trata de evitar de manera
antijuridica la satisfaccién de la pena, por lo que se burla al principio de seguridad juridica.
Tal accionar compromete al Estado de Derechos y de justicia y la racionalidad de la

aplicacion de las normas penales.

Por ultimo, la suspension condicional de pena no puede prevalecer sobre un acuerdo

en el que también estdn comprometidos los derechos de la victima, asi como también el
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respeto por acatar las prerrogativas propias de la reparacion integral que comprenden el
cumplimiento de la pena en virtud del elemento de acuerdo propio que caracteriza al
procedimiento abreviado. Es por tal razén, que esta medida alternativa a la privacion de la
libertad es improcedente en el caso de procedimiento abreviado, porque el principio de
seguridad juridica demanda la satisfaccion integra y uniforme de los principios procesales
que son parte del sistema de justicia en el Ecuador. En consecuencia, se ratifica por todo lo
expresado de la incompatibilidad de la suspensién condicional de la pena en relacién de las
sentencias de procedimiento abreviado como parte de los procedimientos especiales dentro

del &mbito de justicia penal.
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Capitulo de propuesta

El desarrollo de esta propuesta estd encaminado a fundamentar una reforma del
articulo 630 del Cédigo Organico Integral Penal en la que se precise que la suspension
condicional de la pena no es practicable para las sentencias condenatorias que provienen
del procedimiento abreviado. Por lo tanto, esta propuesta implica que la suspensién
condicional de la pena sea derogada o suprimida de aplicacion para las sentencias de
procedimiento abreviado por cuanto vulnera al principio de seguridad juridica dentro del
ordenamiento juridico del sistema procesal penal en el Ecuador. En consecuencia, la
propuesta estd encaminada a preservar el acuerdo entre el fiscal y el abogado de la defensa
de la persona procesada, lo que busca que se consolide el principio de seguridad juridica en

el pais.

Impacto social

El impacto social de esta propuesta se caracteriza por generar que el beneficio de las
medidas alternativas se aplique de manera racional y justa. En efecto, esta medida debe
proceder solo para aquellas personas realmente dispongan del mérito social y en equidad
social para la suspension condicional de la pena de quienes no hayan obtenido un beneficio
previo. De esa manera, se podra garantizar que esta medida en cuestion obedezca a
auténticos beneficios sociales mas no a intereses que se contraponen a la justiciay a la

moral juridica que debe existir una comunidad de derecho.

Impacto juridico

En cuanto al beneficio juridico que conlleva la implementacion de esta propuesta, se

destaca el hecho que trata acerca de asegurar la consolidacion de la seguridad juridica tanto
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en el cumplimiento de los acuerdos que son parte del procedimiento abreviado, asi como
también de evitar una aplicacion indebida debido a una ineficiente e improcedente
interpretacion restrictiva de las normas penales en cuanto a la suspensién condicional de la
pena. De esa manera, se podra aplicar con mayor racionalidad las normas y los
procedimientos penales de acuerdo con la naturaleza propia de su objeto de conformidad
con el principio de legalidad y de la propia seguridad juridica. De la misma manera, esta
propuesta implica evitar artificios de parte de los abogados de la defensa con lo que se
garantiza que los acuerdos procesales en cuestiones de procedimiento abreviado se cumplan

de acuerdo con las formas establecidas por las leyes procesales a nivel penal.

Caracteristicas

La propuesta se caracteriza por tratar de describir la improcedencia de la suspensién
condicional de la pena en favor de las personas procesadas que han sido sentenciadas de
forma condenatoria a través de un procedimiento abreviado. En este caso, la propuesta
busca suprimir ese doble beneficio del que goza la persona procesada por tratarse de una
medida que se aplica de manera irracional e injusta puesto que en este procedimiento la
reparacion integral se constrifie al cumplimiento de la pena que es aceptada en virtud de un
acuerdo, y que en algunos casos es solicitada por la propia defensa de las personas
procesadas que pasan de ser juzgadas mediante procedimiento abreviado a ser juzgadas
mediante un procedimiento especial. Es por tal razon, que la propuesta en cuestion busca
fortalecer la racionalidad del derecho, asi como el respeto por los acuerdos juridicamente
procedentes y cuya naturaleza es exigible, lo cual a su vez se fundamenta en el principio de

seguridad juridica.
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En consecuencia, la propuesta se basa en la aplicacion y cumplimiento justo y
racional de los principios procesales de legalidad y de seguridad juridica. En este caso, se
trata de reafirmar lo expresado por uno de los axiomas clasicos del derecho publico el cual
es aplicable en el derecho penal, en el cual se manifiesta que solo se puede hacer en materia
penal lo que esta dispuesto de manera expresa en derecho. Por lo tanto, la propuesta busca
realizar una delimitacion expresa en el articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal
para que la suspension condicional no tenga cabida dentro de las sentencias de
procedimiento abreviado. De esa manera, se dara cumplimiento a la calidad y

obligatoriedad juridica de lo establecido por la Resolucion N° 002 de 6 de abril de 2016.

Como bien se reconoce, la mencionada resolucion tiene caracter vinculante para los
administradores de justicia puesto que es parte del principio de legalidad y de seguridad
juridica donde sin lugar a dudas se precisa que la suspension condicional de la pena no
procede en sentencias de procedimiento abreviado por cuanto entrafia un doble beneficio
para la persona procesada. Al prohibirse ese doble beneficio, lo que se trata es que la
suspension condicional de la pena no irrumpa en acuerdos procesales que deben cumplirse
por el ministerio de la ley dentro del marco del procedimiento abreviado. Es por tal razon,
que la suspension condicional de la pena no puede normar o establecer algo distinto donde
existe un acuerdo voluntario en el que se manifestd un compromiso publico de aceptar tanto
el procedimiento abreviado, asi como la pena que se imponga a la persona que es

condenada en tal procedimiento especial por haber cometido un delito.

Por tal razén, esta propuesta busca el equilibrio entre las cuestiones garantistas y de
legalidad. En tal caso, la suspension condicional de la pena no puede ser aplicada de

manera discrecional, por lo que se requiere de pautas mas precisas y especificas para que
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pueda ser solicitada y naturalmente concedida por los jueces de garantias penales en el
Ecuador. Al cumplirse con esta propuesta se estara logrando respetar ademas la
racionalidad y el buen criterio para la administracion de justicia fundamentada en ese

equilibrio o armonia existente entre las garantias y la seguridad juridica.

Desarrollo de la propuesta

Esta propuesta se puede llevar por las pautas legislativas previstas por el articulo
120. 5 de la Constitucion. El articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal en relacion
con la suspension condicional de la pena como medida alternativa a la privacion de la

libertad precisa en su parte literal lo siguiente:

“Art. 630.- Suspension condicional de la pena. - La ejecucion de la pena privativa
de libertad impuesta en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticion de
parte en la misma audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas posteriores,

siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda de cinco

anos.

2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia 0 proceso en curso ni

haya sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado, asi como
la modalidad y gravedad de la conducta sean indicativos de que no existe necesidad de la

ejecucion de la pena.
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4. No procederd en los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva,

violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

La o el juzgador sefialara dia y hora para una audiencia con intervencion de la o el
fiscal, el sentenciado, la o el defensor publico o privado y la victima de ser el caso, en la
cual se estableceran las condiciones y forma de cumplimiento durante el periodo que dure

’

la suspension condicional de la pena.’

En relacién con el mencionado texto, al articulo en referencia después de su ultimo

inciso en el texto original, se le debera agregar la siguiente modificacion:

“No sera procedente la aplicacion de la suspension de la pena de toda persona o

personas que hayan sido sentenciadas mediante procedimiento abreviado”.

Como se puede apreciar, la redaccién propuesta para reformar el articulo 630 del
Caodigo Organico Integral Penal no da cabida a interpretaciones extensivas por cuanto se
trata de una disposicién debidamente tipificada y sin lugar a dudas que evitan todo tipo de
interpretacion que desconozcan al principio de legalidad. De la misma manera, se cumple
con las consignas de claridad y de tipificacion previa que demanda la seguridad juridica. De
igual modo, esta reforma exhorta a que se cumpla con la pena impuesta en el procedimiento
abreviado y se proceda a solicitar y aplicar la suspension condicional de la pena con mayor

racionalidad y que no altere la esencia del mencionado procedimiento especial.



95

Conclusiones

Se puede reconocer que la consigna u objetivo principal de esta investigacion en
cuanto a la reforma del articulo 630 del Cédigo Organico Integral Penal para que no se
proceda a la aplicacion de la suspension condicional de la pena para las sentencias emitidas
por procedimiento abreviado resulta viable. Es decir, el resultado principal de esta
investigacion es perfectamente alcanzable por cuanto existen los criterios y fundamentos
juridicos que permiten desarrollar esta propuesta, en este caso a través de las premisas de
los principios de legalidad y de seguridad juridica. Por lo tanto, esta reforma es concordante
en relacion con lo dispuesto en la Resolucion N° 002 de 6 de abril de 2016 emitida por la

Corte Nacional de Justicia.

De igual manera, la fundamentacion tedrica establece que la finalidad o la consigna
principal de la suspension condicional de la pena es otorgar condiciones de favorabilidad
para que la persona procesada pueda rehabilitarse y reinsertarse socialmente sin tener que
ser privada de su libertad. De esa manera, se podra cumplir con la méxima constitucional
que precisa que el Estado debe segun el articulo 77.11 de la Constitucion aplicar medidas
cautelares o sanciones que no precisamente impliquen la privacion de la libertad de la
persona procesada. Por consiguiente, se propicia un mejor entorno para que la persona

procesada pueda recuperar su estatus y posicion social dentro de un mejor entorno.

En cuanto al analisis de las sentencias que son parte de los referentes empiricos de
esta investigacion, se puede apreciar la existencia de casos en que se ha concedido
suspension condicional de la pena para personas procesadas que han sido condenadas por
procedimiento abreviado. En dichos procesos, claramente se ha apreciado que los abogados

de la defensa han propuesto el acuerdo de procedimiento abreviado para posteriormente sr



96

incumplido por solicitarse suspension condicional de la pena, la que los dos casos ha sido
aceptada. En tales casos, claramente habia la intencion de ocasionar dafio y no habia
presupuestos de defensa, por dicho motivo ameritaba el procedimiento abreviado, del cual
no fue cumplido el acuerdo por las personas procesadas quebrantando en especial los

principios de legalidad y de seguridad juridica.

Respecto de la opinion de los expertos en derecho procesal penal, todos ellos
coinciden que la suspension condicional de la pena es necesaria dentro del sistema procesal
penal. Esto obedece por cuanto genera un entorno mas favorable para la rehabilitacion y
reinsercion social de la persona procesada por no tratarse de un individuo que represente un
elemento de peligrosidad social. Sin embargo, las personas entrevistadas coinciden que es
acertada la resolucion de la Corte Nacional de Justicia que establece que no se puede
aplicar esta medida alternativa a la privacion de la libertad dado que la persona procesada
ya recibio un beneficio por pena atenuada en el procedimiento abreviado. Esto implica que
estad corroborada la doble favorabilidad lo cual no es dable, puesto que todos los
entrevistados de la misma manera coinciden en que esta situacion problematica al
producirse conlleva a desconocer el acuerdo entre fiscal, abogado de la defensa y procesado
dentro del procedimiento abreviado, desconocimiento que afecta al principio de seguridad
juridica.

En cuanto al mecanismo para la realizacion de la reforma, queda precisado que por
via legislativa se puede realizar la reforma del articulo 630 del Codigo Orgénico Integral
Penal. De esta manera se recurre a una instancia 0 mecanismo consagrado en la
Constitucion que permite cumplir con el objetivo principal que es establece en esta

investigacion. Por consiguiente, se determina que la suspension condicional de la pena no
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se podré aplicar en sentencias de procedimiento abreviado por cuanto se elimina o se

deroga el elemento de doble favorabilidad dentro del sistema procesal penal.

Compete también precisar que en cuanto a algunos de los aspectos que se deben
destacar en el desarrollo de esta investigacion es la precision del grado de relevancia de los
principios de legalidad y de seguridad juridica. Por una parte, se remarca y a su vez se debe
recordar que es improcedente la interpretacion extensiva en materia penal, esto por cuanto
al ser una rama del derecho pablico no se puede recurrir a estimaciones o presunciones,
sino que la norma se debe interpretar en su tenor literal puesto que en materia penal no
corresponde la interpretacion de manera discrecional dado que se trata de un derecho de
alto contenido y alcance social. Del mismo modo, el principio de seguridad juridica busca
estabilizar la aplicacion del derecho de modo que no se recurra a pautas no establecidas de

forma expresa dentro del ordenamiento juridico.

Otro aspecto de gran importancia que se refleja en la redaccion de este documento
cientifico y de connotacion académica y juridica es el respeto que se debe a los acuerdos a
los que arriban las partes y que son parte de una sentencia. En este caso, existe un elemento
de compromiso publico que no puede ser desconocido, inobservado ni quebrantado, puesto
que el cumplimiento de la pena es un elemento intrinseco, esencial y que se deriva del
procedimiento abreviado. Por lo tanto, todo acuerdo en derecho, en especial en materia
penal es insustituible puesto que se resta la esencia mediante una medida alternativa que en

realidad no estad manifestada de forma expresa por el Codigo Orgénico Integral Penal.

Finalmente, se precisa que el Estado de derechos y de justicia se fundamenta en la
coherencia y en la armonia de sus normas. Por tal motivo, la suspensién condicional de la

pena no se puede armonizar con el procedimiento abreviado porque promueve el



quebrantamiento de un acuerdo cuya obligatoriedad de cumplimiento es parte del
ordenamiento juridico del Estado ecuatoriano. De esa manera, se logra precisar de varios

razonamientos l6gicos y juridicos.

98
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Recomendaciones

Se propone la reforma del articulo 630 del Codigo Organico Integral Penal para
suprimir o derogar la aplicacion de la suspension condicional de la pena para las personas
procesadas sentenciadas a través de procedimiento abreviado. Con esta reforma lo que se
espera alcanzar es consolidar la racionalidad del espiritu de las normas penales para que se
apliquen y se cumplan con las pautas establecidas en los distintos procesos penales. De ese
modo, se tratara de velar por la coherencia y la uniformidad del ordenamiento juridico
penal ecuatoriano para que las normas penales no se vean trastocadas por interpretaciones

extensivas, irracionales, injustificadas e improcedentes.

Igualmente, se propone a todos los miembros de la comunidad juridica observar y
hacer cumplir las premisas de la seguridad juridica dentro del sistema procesal ecuatoriano.
De esa manera, se evita torcer el sentido de las normas juridicas penales y afectar la
institucionalidad y la armonia del sistema penal que tiene pautas claramente definidas y que
no implican el menoscabo de derechos fundamentales. Por lo tanto, la seguridad juridica
debe ser considerada y aplicada como uno de los pilares que sostienen la estructura del

derecho procesal de un Estado, en especial del derecho procesal penal en el Ecuador.

Se recomienda a los abogados defensores de las personas procesadas estar
conscientes del alcance y de los compromisos en materia procesal penal. Por lo que evadir
dichos compromisos ineludibles no son parte de la lealtad procesal. Del mismo modo, los
acuerdos en materia penal no suponen un compromiso particular o privado, sino que
suponen un compromiso ante la sociedad que debe tal compromiso ser respetado en los

términos de la manifestacion de voluntad que repose dentro de los documentos de las
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resoluciones, sentencia o autos dictados por los jueces en materia penal. Por consiguiente,

asi se podra reivindicar los principios de buena fe y de lealtad procesal.

En relacion los fiscales, jueces, y abogados defensores se debe reconocer el alcance
de las resoluciones de la Corte Nacional de Justicia. En este caso en cuanto a cuestiones
procesales no se puede obviar su competencia y facultad para dirimir puntos controvertidos
en derecho procesal a través de sus criterios de alcance vinculante. Ademas, no se puede
olvidar que se fundamentan en precedentes jurisprudenciales previos para poder motivar

sus respectivas resoluciones, las mismas que seran parte del sistema juridico en el Ecuador.

Por otra parte, en relacién con los jueces de garantias penales se les sugiere que
examinen con mayor minuciosidad y pertinencia los casos y los presupuestos de aplicacion
de suspension condicional de la pena. Esta recomendacion obedece por cuanto se trata de
garantizar el respeto de acuerdos procesales, ademas de en calidad de garantes del sistema
procesal promuevan la racionalidad del derecho y la pertinencia de la aplicacion de ciertas
medidas. En tales casos, tampoco se pueden soslayar los derechos de la victima y del
compromiso social que ha adquirido la persona procesada en el procedimiento abreviado, el

cual no puede ser desvirtuado por una suspension condicional de la pena.

Finalmente, se propone a la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil en persona
de su facultad de Derecho que exhorte a sus estudiantes y docentes a la realizacion de
mayores investigaciones en relacion con el tema propuesto en esta investigacion. A través
de esta reflexion, se podra disponer de mayores fundamentos juridicos en el futuro que
permitan tener otros puntos de vista en relacion con esta problematica donde se desarrolle
mayores y mas profundas observaciones que justifiquen de mejor manera a sus respectivas

soluciones.
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