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RESUMEN

Con la finalidad de enfrentar las consecuencias sanitarias, sociales y
econémicas causadas por la pandemia del COVID-19, la Asamblea Nacional
aprueba la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis
sanitaria derivada del COVID-19. Esta ley involucra importantes reformas
legales y el establecimiento de contribuciones solidarias, que deben ser

conocidas de manera suficiente por la ciudadania para su aplicacion.

En la Ley humanitaria se plantea una serie de alternativas para arreglos en
varios aspectos como pensiones educativas, créditos y otros, quiza la parte
fundamental de la Ley se refiere a medidas para flexibilizar el mercado

laboral en medio de la crisis sanitaria.

Los empleadores y los trabajadores podran modificar las condiciones
econdémicas de la relacion laboral, de ninguna manera las nuevas
condiciones afectaran al salario basico, asi como a los salarios sectoriales
determinados en la jornada completa o su proporcionalidad en caso de

jornadas reducida.

En el texto de esta Ley humanitaria se evidencia la inconstitucionalidad del

texto porque viola los derechos irrenunciables de los trabajadores.

Palabras Claves:
Ley Humanitaria, inconstitucionalidad, empleado, empleador, derechos,

irrenunciables, constitucionalidad.



(ABSTRACT)

In order to face the health, social and economic consequences caused by the
COVID-19 pandemic, the National Assembly approves the Organic Law of
Humanitarian Support to combat the health crisis derived from COVID-19.
This law involves important legal reforms and the establishment of solidarity
contributions, which must be sufficiently known by the public for its

application.

The Humanitarian Law proposes a series of alternatives for arrangements in
various aspects such as educational pensions, credits and others, perhaps
the fundamental part of the Law refers to measures to make the labor market

more flexible in the midst of the health crisis.

Employers and workers may modify the economic conditions of the
employment relationship, in no way will the new conditions affect the basic
salary, as well as the sectorial salaries determined in the full time or their

proportionality in the case of reduced hours.

In the text of this humanitarian law, the unconstitutionality of the text is

evidenced because it violates the inalienable rights of workers.



CAPITULO |

INTRODUCCION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el presente trabajo se analiza el capito tres, medidas para apoyar la
sostenibilidad del empleo de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19, que establece la
reduccion de la jornada laboral hasta en un 50% por fuerza mayor o caso
fortuito. La reduccién de la jornada laboral, segin la Ley, significa la
disminucion de la remuneracion y del aporte a la Seguridad Social. Este
punto estaria violando el articulo 328 de la Constitucion, que establece que
el pago de remuneraciones no podra ser disminuido ni descontado, salvo

con autorizacion expresa de la persona trabajadora.

Sobre la fuerza mayor o caso fortuito que es causal de terminacion de
contrato, entra en discusion la disposicion interpretativa al numeral seis del
articulo 169 del Codigo de Trabajo, por atentar contra el articulo 33 de la
Constitucion. Dicho articulo establece que “el Estado garantizara a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado”.

Hay trabajadores que en estos meses han sido desvinculados a través de la
figura de fuerza mayor, y no han recibido diez o hasta quince afios de
indemnizacién. De acuerdo al Cddigo de Trabajo articulo 188, cuando el
despido es intempestivo el empleador debe indemnizar al trabajador de

conformidad con el tiempo de servicio.

El articulo 19 de la Ley Humanitaria plantea un contrato especial, la jornada

laboral ordinaria objeto de este contrato podra ser parcial o completa, con un



minimo de veinte y un méximo de cuarenta horas semanales, distribuidas en
un méaximo de seis dias a la semana sin sobrepasar las ocho horas diarias, y
su remuneracion y beneficios de ley seran proporcionales, de acuerdo con la
jornada pactada.

El contrato se celebrard por el plazo maximo de un afio y podra ser renovado
una sola vez por el mismo plazo.

La ley aprobada vulnera la estabilidad laboral de las personas porque da
espacio para que algunos empleadores cesen a los trabajadores y los

vuelvan a contratar bajo la nueva modalidad.

Las vacaciones y teletrabajo en la Ley Humanitaria plantean en su articulo
veinte y uno, que el empleador podra notificar de forma unilateral al
trabajador con el cronograma de sus vacaciones, lo que se considera
inconstitucional. La Ley estaria vulnerando el inciso dos del articulo 326 de
la Constitucién, que dice que los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. En cuanto al teletrabajo, que es wuna nueva modalidad
contractual, la norma plantea que el trabajador debe gozar de un tiempo de
desconexion continua de doce horas, para cumplir eso seria necesario que
se paguen horas adicionales, lo que tampoco es posible ya que el articulo 55
del Cadigo de Trabajo dice que las horas suplementarias no podran ser mas
de cuatro en un dia, ni mas de doce a la semana. La reforma sobre
teletrabajo necesita un reglamento del Ministerio de Trabajo que exponga

como se distribuira la jornada laboral y demas directrices de teletrabajo.



1.2 JUSTIFICACION

La Ley Orgénica de Apoyo Humanitario contenida en 33 articulos entré en
vigencia el veinte y dos de junio del 2020 y contiene la aplicacion de
medidas solidarias por la emergencia sanitaria, acciones de reactivacion
productiva que establece en uno de sus capitulos medidas para apoyar la
sostenibilidad del empleo en base a los acuerdos laborales entre el

empleador y trabajador.

Para los trabajadores, la parte inconstitucional se encuentra en los articulos
16, 17, 18, 19, 20, 21 del CAPITULO Il medidas para apoyar la
sostenibilidad del empleo de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19. Esas normas se refieren a
los acuerdos para ajustar las condiciones econdmicas laborales, el contrato
emergente, la reduccibn de la jornada, el goce de vacaciones y el

teletrabajo.

El trabajo es una condicion social que ha creado y crea el mundo real, es un
hecho innegable; considerando el aparecimiento de las nuevas directrices en
las relaciones obrero-patronales, encaminadas hacia la flexibilizacion del
trabajo, en este contexto también involucra el problema socioeconémico del

desempleo y subempleo a nivel nacional e internacional.

El Ministerio de Trabajo, la legislacién del Cédigo del Trabajo Ecuatoriano
protege al obrero, sin trabajadores no existiria el Derecho Laboral; porque es

indudable la superioridad del empleador, tanto econémica como juridica.

La Ley Humanitaria no puede estar por encima de una disposicion
constitucional referente a la tutela del Estado al trabajador y la
irrenunciabilidad de los derechos como lo establece el articulo 326 de la
Constitucion, en el que determina que los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles; y por lo tanto, serd nula toda estipulacion en

contrario.



1.3 OBJETIVO
OBJETIVO GENERAL

e Establecer la constitucionalidad de la Ley Humanitaria en las

medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Precisar las disposiciones de reduccion de la jornada laboral
considerando las medidas para apoyar la sostenibilidad de
empleo.

e Analizar las medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo.

e Identificacion de la Constitucibn como la norma de mayor rango

jerarquico en el ordenamiento juridico del Estado.

1.4 ALCANCE
El presente trabajo analiza la constitucionalidad de la Ley Humanitaria en el
capito Il medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo en sus articulos
16, 17, 18, 19, 20, 21.



CAPITULO I

METODOLOGIA

2.1 REVISION BIBLIOGRAFICA

TIPO DE INVESTIGACION
El presente trabajo fue el resultado de una investigacion de tipo documental
juridica descriptiva, organizada en un disefio bibliografico y técnica de
recoleccion de datos, como son la observacion, matriz de analisis y el
procesamiento de la informacion. De igual manera, se procedié al estudio y
andlisis legal, cientifico, jurisprudencial y de Derecho comparado en la

materia objeto de estudio.

ASPECTO METOLOGICO
Para el desarrollo de este analisis juridico, se ha aplicara el método de
investigacion cualitativo, con el que se estudiard y analizard las medidas
para apoyar la sostenibilidad del empleo de la Ley Organica de Apoyo

Humanitario para enfrentar la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

3.1 LA CONSTITUCION COMO NORMA JURIDICA

Esta supremacia constitucional puede ser comprendida de otras maneras
(Manchego, 2010) en primer lugar, por el origen de esta norma juridica
gue proviene del poder constituyente, siendo asi goza de una legitimidad
otorgada por la intencion popular de crear una Constitucion, condicion
gue no precede a otras normas juridicas del ordenamiento. En segundo
lugar, se encuentra el papel que desempefia la Constitucion, el cual esta
orientado a la organizacion del poder estatal, a su limitacién, y a su
justificacién la cual articula las obligaciones del Estado con los fines que
debe persequir.

Los dos aspectos anteriores fundamentan la supremacia de la
Constitucion; sin embargo el rol que desempefa la Constitucion también
es un elemento que estructura la supremacia constitucional, de manera
gue esta norma juridica se convierte en la primera fuente del derecho en
sentido formal, en tanto orienta la produccion de las demas normas
juridicas; y material en tanto irradia el contenido de las normas, lo que
implica que las normas juridicas deben sujetarse a lo establecido por ésta
(Manchego, 2010)

Para lograr evidenciar la Constitucion como norma juridica se requiere,
en primer lugar, comprender aquello que se entiende por Constitucion
para seguidamente abarcarla en la norma juridica y acercarse a las
implicaciones de esta calificacién de la norma constitucional. Hay varias y
diversas definiciones de Constitucion, como se podra notar, mediante
estos conceptos se pretende mostrar un punto en comun, a saber, la

necesidad del control constitucional en el ordenamiento juridico.



Entre la multiplicidad de definiciones de Constitucion se encuentra que es
una norma suprema que orienta juridica y politicamente a un pais sin
profundizar en los detalles de la sociedad y, estableciendo normas de
caracter programético para alcanzar objetivos generales del Estado,
también puede ser entendida como aquella nhorma que da fundamento a
las instituciones politicas de un Estado y consiguientemente legitima su
actuar; la Constitucion también es considerada un medio idoneo para
limitar el poder y garantizar a las personas ciertos derechos y libertades
inviolables, denotando un corte liberal; la Constitucion, asimismo, se ha
definido como el ser de la sociedad como la descripcion de los factores

reales de poder que actuan dentro de un Estado (Menaut, 1987)

La Constitucion puede ser definida como el: “...conjunto de principios,
instituciones y normas que fijan la organizacion del Estado... es decir,
sefialan los lineamientos basicos de la organizacion de la poblacion y del
territorio, instituyen los 6rganos por medio de los cuales el Estado ejerce

sus funciones e intenta la realizacion de sus fines...” (Trujillo, 2016)

3.2 CONSTITUCION Y TRABAJADORES
La Constitucién de la Republica del Ecuador establece en el articulo 33
que: “El Estado garantiza a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y
el desemperfio de un trabajo saludable y libremente escogido y aceptado”.
El derecho a la seguridad social, aunque concebido constitucionalmente
como un “derecho irrenunciable de todas las personas, que sera deber y
responsabilidad primordial del Estado” (art. 34), todavia no es

plenamente cumplido en el Ecuador.

Debido a la crisis econémica y social que vive Ecuador, por la
emergencia sanitaria frente al coronavirus, nuevamente se ha actualizado
la propuesta de la “flexibilizacién laboral”; la misma que si no se aprueba
sobre la base de un didlogo y comdn acuerdo entre las partes

(empresarios y trabajadores,) puede terminar violando los derechos



constitucionales de los trabajadores y deteriorando sus condiciones de
vida.

3.3 CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA DE 2008

La justicia constitucional tiene por esencia dos atribuciones: la de

controlar la actividad legislativa y la de garantizar los derechos

constitucionales. Estas funciones rectoras de un tribunal encargado de la

justicia constitucional se plasmaron en la Constitucién de 2008, lo cual

generd0 gran expectativa, pues se ampliaron sustancialmente las

prerrogativas de la Corte Constitucional (Pozo, 2012).

Esta Constitucion implicaba todo un reto, no solo para la Funcion
Judicial, sino también para las deméas funciones del Estado y para la

sociedad ecuatoriana en general.

El hecho de que exista un control de constitucionalidad concentrado
donde existe un oOrgano especializado para realizar esta funcion
garantiza la supremacia constitucional y la observancia de los demas
poderes publicos a la Constitucion. El fundamento dltimo de lo expuesto
es que la democracia requiere de la existencia de un érgano totalmente
independiente que garantice al ciudadano la libertad y la igualdad y lo
protege de las arbitrariedades en que se puede incurrir con el poder del
Estado (Pinto, 2011)

Al calor de estas discusiones la Constitucion del 2008 tiene significativos
avances en materia de justicia constitucional. Se opt6é por la creacion de
una Corte Constitucional fuerte, independiente de las demas funciones
para garantizar su autonomia, se procur6 la vinculacion de la ciudadania
en la veeduria constitucional al establecer que la accién de
inconstitucionalidad puede ser ejercida por los ciudadanos de manera
individual o colectiva, y se establecid que la naturaleza del control de

constitucionalidad era juridico vy jurisdiccional (Pinto, 2011)



El hecho de que exista un control de constitucionalidad concentrado
donde existe un oOrgano especializado para realizar esta funcion
garantiza la supremacia constitucional y la observancia de los demas
poderes publicos a la Constitucion. El fundamento Ultimo de lo expuesto
es que la democracia requiere de la existencia de un érgano totalmente
independiente que garantice al ciudadano la libertad y la igualdad y lo
protege de las arbitrariedades en que se puede incurrir con el poder del
Estado (Pinto, 2011).

Con la Constitucion de 2008 se fortalecieron las garantias
constitucionales y se logré la consolidacién del 6rgano de cierre en
materia constitucional. No obstante, se debilitd la potestad de los jueces
al no facultarlos para implicar las leyes que consideraran
inconstitucionales en un caso concreto, sin0o que se ordena que
suspendan la causa y remitan en consulta a la Corte Constitucional, lo

cual va en detrimento del control constitucional difuso.

También se establecio el sistema de seleccion de casos de accion de
proteccion. Esto implica que la Corte Constitucional debe revisar
aquellas sentencias revestidas de trascendencia constitucional, lo cual
aclara gradualmente el panorama constitucional y evita futuras
vulneraciones de derechos en casos facticamente similares; a su vez
permite que la Corte emita pronunciamientos mas depurados, con mejor
calidad técnica y con importantes repercusiones en tanto jurisprudencia

vinculante (Jimenez, 2011).

Ahora bien, para que un tribunal o corte constitucional pueda desarrollar
una justicia constitucional efectiva es necesario que goce de
independencia de las demas funciones, es decir que el 6érgano
controlador no sea controlado. Adicionalmente, es importante que los
fallos de esta institucion sean acatados por las demas autoridades, ya
qgue la sola independencia no es suficiente, por ello la Constitucion ha
previsto en el articulo 86 numeral 4 la destitucion para las autoridades
gue no acaten los fallos constitucionales.

10



El control constitucional en el Ecuador ha arrojado un nueva situacion a
ser examinada, en lo que respecta al control concreto de
constitucionalidad, especialmente en relacion con las normas
constitucionales en un caso e inconstitucionales en otro, siendo asi no
es necesario excluir la norma del ordenamiento juridico aunque tampoco
conviene su aplicacion ilimitada; es decir, se estd ingresando en el
campo de la interpretacion constitucional y de la emisién de sentencias

condicionadas (Guerrero del Pozo, 2012).

Sin duda alguna la Constitucion de 2008 es de avanzada; sin embargo,
la legitimacion y el reto de la justicia constitucional esta dado por la
calidad de la argumentacion, recuérdese que la Corte Constitucional es
un poder contramayoritario que fundamenta su existencia en la defensa

y garantia de los derechos.

El reto es grande, no solo para la Corte Constitucional actual sino
también para las venideras, para los jueces de instancia, para los
abogados y para la sociedad ecuatoriana en general, la justicia
constitucional en Ecuador sigue en construccion y ello permite
adecuacion de esta a las necesidades propias e intrinsecas de la cultura
juridica ecuatoriana, de manera que se resuelvan los problemas de aqui
a partir de soluciones propias y no de la copia, a veces mala, de teorias

foraneas.

3.4 INCONSTITUCIONALIDAD
En el articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa
a la supremacia constitucional, de la siguiente manera: “La Constitucion
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.”

11



La Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
establecen el control abstracto de normas de caracter general, por medio
de numerosas disposiciones normativas, en las cuales se regula, de
forma muy puntual, el érgano competente para anunciar la eleccion,
legitimacion activa, legitimacion pasiva, tramite, materia impugnable o
susceptible de control, principios ajustables, efectos de la sentencia y
otros temas de consideracion. El control abstracto en sus distintas
materias es potestad Unica y privativa de la Corte Constitucional, de esta
forma lo determinan el articulo 436 numerales 2,34 y 10 de la
Constitucion de la Republica, en lo que tienen relacibn con actos
normativos y administrativos generales:

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

Conocer y solucionar las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter general
emitidos por érganos y autoridades del Estado. La manifestacion de
inconstitucionalidad va a tener como efecto la invalidez del acto
normativo impugnado.

Declarar de trabajo la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando
en las situaciones sometidos a su conocimiento concluya que una o
numerosas de ellas son contrarias a la Constitucion.

Conocer y solucionar, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra
los actos administrativos con efectos en general emitidos por toda
autoridad publica. La manifestacion de inconstitucionalidad va a tener
como efecto la invalidez del acto administrativo.

Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del
Estado o autoridades publicas que por omision inobserven, en forma total
o parcial, los mandatos contenidos en normas constitucionales, dentro
del periodo predeterminado en la Constitucion o en el periodo
considerado razonable por la Corte Constitucional. Si transcurrido el
periodo la omisién persiste, la Corte, de forma provisional, expedira la
norma o ejecutara el acto omitido, segun la ley.
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CAPITULO IV

4.1 ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY HUMANITARIA
CON RELACION A LAS MEDIDAS PARA APOYAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL EMPLEO

El progreso belicoso del virus Covid-19 superd parametros y se constituyo
en una pandemia mundial que evidentemente fue declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud, por intermedio de su Director General.
Resultado de esta patologia catastrofica el Gobierno tiene
la complicada labor de buscar mecanismos para evadir la propagacion

y combatir a la patologia.

Por esto, la Asamblea Nacional aprob6 la Ley Humanitaria, calificada de
urgencia en materia econOmica para mitigar la crisis sanitaria, economica
y popular que incit6 el Covid-19, intentando fomentar la  reactivacion
econdémica y productiva del Ecuador, con particular afectacion enel ser
humano. La Ley Humanitariase compone por 4 capitulos, siete
disposiciones en general, 4 disposiciones derogatorias y una disposicion
interpretativa referente al articulo 169 numeral 6 del Codigo de Trabajo por la
terminacion de la relacion laboral por caso fortuito o fuerza mas

grande ademas de 23 disposiciones transitorias.

La Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatirla crisis sanitaria
ocasionada por el Covid-19, esta publicada en el Registro Oficial No.229 del
22 de junio del 2020 Suplemento, misma que puede ser aplicada en el
campo juridico en temas tributarios, laborales, de inquilinato vy otras

materias.

Acuerdos de preservaciéon de fuentes de trabajo.
El capitulo Il de la Ley Humanitaria muestralas medidas para apoyar la
sostenibilidad del empleo fundamento por el cual, se expone que

trabajadores y empleadores lleguen aun convenio para cambiar las
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condiciones econémicas de la relacion laboral con
el proposito primordial de proteger las fuentes de trabajo
y asegurar la seguridad de los trabajadores mientras que no vulneren los
derechos de los trabajadores y tampoco al salario basico unificado o los
salarios sectoriales determinados para dia completa o su proporcionalidad

en casos de jornadas reducidas.

Esta ley requiere la participacion instantdnea del Ministerio de Trabajo en la
emision de las directrices para que estos acuerdos sean legales y no
vulneren los derechos de la parte empleadora ni de los trabajadores. Las
condiciones minimas para ofrecer validez al acuerdo se detallan en el
articulo 18 condiciones minimas para la validez de los acuerdos de la Ley

Humanitaria.

Contrato Especial Emergente

Se implementa una exclusiva modalidad de estipulacion laboral particular
gue nos refiere al contrato a periodo fijo previamente eliminado y se define
como aquel contrato individual de trabajo por tiempo definido que
se festejapara la sostenibilidad de la produccion y fuentes
de capital en ocasiones emergentes, estos contratos se van a celebrar por
el periodo mas alto de un afio y va a poder ser nuevo por solo una vez por el

mismo periodo.

Cuando concluya el periododel contrato o0 se de una terminacion
por eleccion unilateral del empleador o trabajador antes del periodo correcto,
se reconoce al trabajador el derecho al pago de retribuciones atentos,
bonificacion por desahucio y demas provechode ley calculados de

conformidad a lo predeterminado en el Cédigo del Trabajo.

El bufete de abogados Garcias y Asociados relatalo siguiente:” La
Ley facilita que frente algun “situacion emergente” a meétodo unico del
empleador, este logre utilizar este contrato. Consecuentemente,

el exclusivo requisito que deberian cumplir los empleadores para usar la
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figura del contrato “‘emergente”, seria suscribirlo dentro
del periodo predeterminado.” (Asociados, 2020)

No se detalla que comprender por “emergente” o “situaciones emergentes”.
A demas tiene dentro a esta clase de contratos las situaciones en que se
den novedosas inversiones, circunstancia que sobrepasa lo predeterminado
en el objeto de la presente Ley, el mismo que es “establecer medidas
de acompafiamiento humanitario, primordiales para combatir las secuelas de

rivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19".

Goce de vacaciones.

Referente al goce de las vacaciones la Ley Humanitaria indica que los
empleadores, a lo largo de los dos afios siguientes a la publicacion de esta
Ley en el Registro Oficial, van a poder avisar de manera unilateral al
trabajador con el cronograma de sus vacaciones o paralelamente, detallar la
compensacion de esos dias de inasistencia al trabajo como vacaciones ya
devengadas, en tanto que el Articulo 27 del Reglamento de Ley Organica del
Servicio Publico manifiesta que:

“Art. 27.- De la programacion.- Para la concesion de las vacaciones se
considerara basicamente la fecha de ingreso, y el cronograma del plan de
vacaciones establecido por la UATH, a fin de que en el periodo al cual
correspondan las mismas se garantice continuidad en la atencion de los
servicios que presta la institucion y el goce del derecho de la o el servidor.
Establecida la programacion de las vacaciones, se remitira a los jefes
inmediatos de cada unidad, para que conjuntamente con las o los servidores
se establezcan los periodos y las fechas en que se concederan las mismas,
observaciones que seran remitidas a la UATH para su reprogramacion y
ejecucioén el proximo afio, hasta el 30 de noviembre de cada afio.”

La Ley Humanitaria establece la eleccion unilateral del empleador
de avisar el cronograma de vacaciones sin tener la intencion o consulta al
trabajador. Las vacaciones surgen como parte de la necesidad que tiene los

trabajadores del descansoy la recreacion.
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Esta norma entra en contradiccion con el articulo 72 del Caddigo del
Trabajo,de esta formacomo con eliniciopro operario, poniendo
en compromiso la salud del trabajador, misma que
por inicio constitucional predeterminado en el articulo 326 de la Constitucion

debe ser garantizado por el Estado.

Reduccion emergente de la Jornada de Trabajo

Por acontecimientos de fuerza mayor o] caso fortuito
oportunamente justificados, el empleador podra reducir la jornada laboral,
hasta un maximo del 50%. El sueldo o salario del trabajador correspondera,
en proporcion, a las horas acertadamente trabajadas, y no va a ser menor al
55% de la fijada antes de la reduccién; y el aporte a la Seguridad Social a
pagarse con base en la jornada reducida. Esta reduccionva a
poder aplicarse hasta por un (1) afio, renovable por el mismo tiempo,

por solo una vez.

La dia de trabajo puede ser considera inconstitucional gracias a que hay
una vulneracion del inicio de progresividad de derechos y la prohibicién de
regresividad que esta contemplado en el articulo 26 de la Convencion De
América sobre Derechos Humanos y en el articulo 21 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales que
constituye un planteo primordial en la defensa de los derechos laborales
frente a nuevos niveles en los que se desenvuelve la relacion del trabajo y
los desafios a los que se enfrenta el Derecho del Trabajo, en el cual no
podria  existir un retroceso en derechos sinoa futuro se tienen

gue agrandar o prolongar su custodia y aplicacion.

Este articulo establece la oportunidad de reducir la jornada de trabajo y por
lo tanto el salario en caso que se confirmen las siguientes circunstancias:
fuerza mas grande o caso fortuito y, estas situaciones estén justificadas.

En este texto no se define lo que hay que comprender por fuerza mayor o
caso fortuito, la Ley los define después, por medio deuna norma
interpretativa, que se entendera por estas situaciones, al decir del legislador
estas situaciones tienen que estar ligadas al cese definitivo de la actividad
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econdmica; cuando el trabajo no puede ser llevado a cabo por los medios
fisicos comunes o alternativos por medios telematicos; cuando existe
prohibicion de autoridad competente; y, con el objetivo de socorrer una
seccion del negocio se esta frente a la obligacion de cesar una linea de
negocio.

No se establece el tipo deacontecimiento, se puede intentar
algun acontecimiento de  fuerza mayoro caso fortuito, no solo la
consideracién de la pandemia como tal, por lo cual tiene la posibilidad de

ser usado de aqui en adelante.

El empleador es quien solicita el cambio de condiciones de trabajo (la
reduccion de jornada), y el Ministerio del Trabajo quien la autoriza, mediante
decision motivada. Se habla entonces de una modificacion del contrato de
trabajo por una autoridad publica. Se puede evidenciar un cambio de la
relacion consensual entre dos particulares, aidea del empleador, pero de
parte de una autoridad publica sintener el consentimiento expreso del

trabajador.

Teletrabajo

Eltrabajo se constituye comouna nueva modalidad preferencial de
trabajo mas que nada en estas épocas de pandemia.
Las novedosas tecnologias de la informacibn y comunicacién estan
transformando la forma de desarrollar la prestacion laboral. Por tal razén
se aflade al Articulo 16 del Codigo de Trabajo y se define a la modalidad
deltrabajo a distanciacomouna manerade organizacion laboral,
gue radica en el desarrollo de ocupaciones remuneradas o prestacion de
servicios usando como sustento las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el contacto entre el trabajador y la compafiia, sin
requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio concreto de trabajo.

El empleador tendra querespetar el derecho del teletrabajador a
desconexion, garantizando el tiempo en el cual este no va a estar obligado a
responder sus comunicaciones, 6rdenes u otros requerimientos. El tiempo
de desconexiontendrd que serdepor lo menos 12 horas continuas en
un tiempo de veinticuatro horas.

17



La Ley Humanitaria quiere aclarar la aplicacion del Art.169 numeral 6 del
Codigo de Trabajo al interpretar el articulo yrelataque seva a
aplicar mientras que permanezca la imposibilidad de hacer el trabajo por
caso fortuito o fuerza mayor va a estar relacionada al cese total y definitivo
de la actividad econdmica del empleador, sea persona natural o juridica.
Esto significa, queva a existirimposibiidad cuando el trabajo no
se logre realizar tanto por los medios fisicos comunes como por medios

alternativos que permitan su ejecucion, ni todavia por medios telematicos.

Las solicitudes de inconstitucionalidad ademas sefialan 4 disposiciones:

Una de ellas establece que la desconexion del trabajador -por el teletrabajo-
tendra que serdepor lo menos 12 horas continuas en untiempo de 24
horas.

El Gobierno mantiene la deduccién de que la Ley
de Acompafnamiento Humanitario busca asegurar la salud de la
gente, socorrer y proteger el empleo y reactivar la produccion tras
laurgencia de salud publica. Pero enalgunos dias de vigencia,
asambleistas, representantes de los trabajadores y gremios empresariales
han anunciado solicitudes de inconstitucionalidad en la Corte

Constitucional en oposicion a algunos articulos de la Ley.

Las solicitudes se centran en las novedosas formas de trabajo,
gue aceptan algo mas de elasticidad gracias ala urgencia de salud publica.
El &rea empresarial protesta por los alcances de la causal de fuerza mas
grande.

Las solicitudes de inconstitucionalidad se centran en el capitulo lll, Medidas
Para Apoyar La Sostenibilidad Del Empleo.
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5.- CONCLUSIONES

Se concluye que por ser la Constitucion la norma de mayor rango
jerarquico en el ordenamiento juridico del Estado, pide del resto de las
leyes, y por consiguiente, a los érganos de los poderes publicos y a
los ciudadanos, un deber de acatamiento y sujecion a sus mandatos,
por consiguiente toda norma o actuacion contraria al Texto

Fundamental debe ser declarada nula.

El hecho de estar en un Estado constitucional no se debe limitar a los
jueces; debe recaer en la toda la sociedad, ya que es aquella la
destinataria de la Constitucién, la cual asegura y garantiza sus
derechos vy libertades, se necesita de la reaccion constitucional,
porque a partir de este actuar es que se puede armonizar el
ordenamiento juridico conforme con la Constitucién, esta evolucion y
concientizacion de la importancia de la Constitucion debe ser aclarada
y en este sentido la Corte Constitucional tiene competencias bastante
extensas en el control de constitucionalidad que se ejerce por via

incidental.

Esta situacion estd desnaturalizando la consulta de la norma dado
gue asumiria  una posicidbn juridica de accion publica de
inconstitucionalidad, donde la competencia de la Corte Constitucional
estd orientada al analisis de las normas en abstracto sin aplicarlas a
un caso preciso, e incluso la competencia tiene el alcance de que

examine toda una ley.
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6.- RECOMENDACIONES

e Es necesario reconocer el trabajo que ha desarrollado la Corte
Constitucional con el fin de armonizar toda la normatividad con la
Constitucion; sin embargo, también hay que ser claro en que algunos
postulados constitucionales han dado lugar a confusiones en materia

de control constitucional.

e La Corte constitucional debe pronunciarse para precautelar y defender

los derechos de los trabajadores.

20



6.- BIBLIOGRAFIA
Asociados, G. (2020). Garcia y Asociados. Obtenido de Garcia y Asociados:

https://garciayasociados.ec/ley-covid-19-contrato.especial-
emergente-seria-realmente-emergente/

Benavidez, O. (2013), Manual de justicia constitucional ecuatoriana, Quito,
Corte Constitucional del Ecuador.

Constitucion de la Republica del Ecuador. (2008). Quito: Corporacion de

Estudios y Publicaciones.

Corte Nacional de Justicia (2019). Indemnizacion por despido intempestivo.
Causal3354-2018
00031. http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/publ

ic/informacion.jsf.
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. (2013).
Quito: Corporaciéon de Estudios y Publicaciones.

Jimenez, A. G. (2011). Constitucionalismo en Ecuador. Quito: Corte
Consticional para el periodo de transicion.

Lépez Hidalgo, S. (2011). El control de constitucionalidad como garantia
frente al legislativo. En D. Martinez Molina (Ed.), Genealogia de la
justicia constitucional ecuatoriana (pags. 269-292). Quito: Corte

Constitucional del Ecuador para el Periodo de Transicion.

Manchego, P. (2010). Constitucién, Supremacia Constitucional y Teoria de
las fuentes. Derecho Procesal Constitucional Americano y Europeo,
221.234.

Menaut, A. C. (1987). Lecciones de Teoria Constitucional. Espafa:
Constitucion y Leyes, COLEX.

Ministerio de Trabajo. Acuerdo No. 2020-076 emitido el 12 de marzo de
2020. Ecuador.

Ministerio de Trabajo. Acuerdo No. 2020-077 emitido el 15 de marzo de
2020. Ecuador.

21


https://garciayasociados.ec/ley-covid-19-contrato
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf

Ministerio de Trabajo. Acuerdo No. 2020-080 emitido el 28 de marzo de
2020. Ecuador.

Ministerio de Trabajo. Acuerdo No. 2020-081 emitido el 10 de abril de 2020.

Ecuador.

Nacional, A. (2020). Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la
crisis sanitaria derivada del Covid-19. Quito: Registro Oficial.

Pinto, J. M. (2011). Apuntes de derecho procesal constitucional . Quito:

Corte Constitucional para el Periodo de Transicion.

Trujillo. (2016). EI Control Constitucional Avances y Desafios. Quito:
Corporacion Editorial Nacional.

22



' presidencia _ Plan Nacional

| del Ecuador

de la Repiiblica z* L, R *—SENESCYT

DECLARACION Y AUTORIZACION

Yo, FAJARDO ARIAS HILDA LUCIA, con C.C: #1500763287 autora del
trabajo de titulacion: Andlisis de constitucionalidad de la Ley Humanitaria
en las medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo previo a la
obtencion del titulo de ABOGADA DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR en la Universidad Catélica de Santiago
de Guayaquil.

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tienen las
instituciones de educacion superior, de conformidad con el Articulo 144 de la
Ley Organica de Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en
formato digital una copia del referido trabajo de titulacibn para que sea
integrado al Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del

Ecuador para su difusion puablica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la SENESCYT a tener una copia del referido trabajo de
titulacion, con el propdsito de generar un repositorio que democratice la

informacion, respetando las politicas de propiedad intelectual vigentes.

Guayaquil, 29 de agosto de 2020

|
A .' ' R
ook \w‘\u«,

e —

f.
Nombre: FAJARDO ARIAS HILDA LUCIA

C.C: 1500763287

° Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién



il PI i .
| Presidencia B Flan Naaona_l
de la Repiblica ;* de Ciencia. Tecnologia : - SENESCYT

del Ecuador ° Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS/TRABAJO DE TITULACION

) Andlisis de constitucionalidad de la Ley Humanitaria en las
VB SIS VEhA medidas para apoyar la sostenibilidad del empleo
AUTOR(ES) Hilda Lucia Fajardo Arias
REVISOR(ES)/TUTOR(ES) | Dr. Compte Guerrero Rafael Enrique
INSTITUCION: Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil
FACULTAD: Jurisprudencia y ciencias sociales y politicas
CARRERA: Derecho
TITULO OBTENIDO: abogada de los tribunales y juzgados de la repablica del Ecuador
FECHA DE No. DE
PUBLICACION: 29 de agosto de 2020 PAGINAS: 22
AREAS TEMATICAS: Derecho Laboral, Derecho Constitucional, Derecho civil
PALABRAS CLAVES/ | Ley Humanitaria, inconstitucionalidad, empleado, empleador, derechos,
KEYWORDS: irrenunciables, constitucionalidad
RESUMEN/ABSTRACT:

Con la finalidad de enfrentar las consecuencias sanitarias, sociales y econémicas causadas por
la pandemia del COVID-19, la Asamblea Nacional aprueba la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19. Esta ley involucra
importantes reformas legales y el establecimiento de contribuciones solidarias, que deben ser
conocidas de manera suficiente por la ciudadania para su aplicacion.

En la Ley humanitaria se plantea una serie de alternativas para arreglos en varios aspectos
como pensiones educativas, créditos y otros, quiza la parte fundamental de la Ley se refiere a
medidas para flexibilizar el mercado laboral en medio de la crisis sanitaria.

Los empleadores y los trabajadores podran modificar las condiciones econdémicas de la relacion
laboral, de ninguna manera las nuevas condiciones afectaran al salario basico, asi como a los
salarios sectoriales determinados en la jornada completa o su proporcionalidad en caso de
jornadas reducida.

En el texto de esta Ley humanitaria se evidencia la inconstitucionalidad del texto porque viola
los derechos irrenunciables de los trabajadores

ADJUNTO PDF: Sl 1 NO
CONTACTO CON | Teléfono: +593-4- e o
AUTORJES: 0986891443 E-mail: luciafajardo64@yahoo.es

CONTACTO CON LA | Nombre: Hernandez Enriquez, Rosa Yomar
INSTITUCION

(COORDINADOR DEL | Teléfono: +593-4- 0960642206
PROCESO UTE)::

E-mail: rosa.hernandez02@cu.ucsg.edu.ec

SECCION PARA USO DE BIBLIOTECA

N°. DE REGISTRO (en base a datos):

N°. DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL (tesis en la web):




