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RESUMEN

Este trabajo de titulacién busca determinar una propuesta de modelo
de prevencion post covid-19 para la ejecucion de proyectos de infraestructura
y su impacto econémico, con el propésito de definir los lineamentos para la
reactivacion de actividades en el sector de la construccion y asi mismo el

presupuesto de suministros necesarios para ingreso a obra.

A fin de retomar la produccion y evitar la propagacion del covid-19. Esto
se logré analizando todos los sucesos e inconvenientes que conlleva esta
pandemia, identificando todos los insumos necesarios para la reactivacion de
estos proyectos de infraestructura, el incremento de costos y gastos extras en
el sector de la construcciéon y el impacto de la productividad, rendimientos y

eficiencia en la ejecucion del proyecto.

La crisis econdmica que dio lugar al covid-19 es un hecho sin
precedentes, es un shock de oferta sin precedentes, el aumento de la
demanda agregada va acompafiado de un shock financiero, que tiene un

impacto importante en Economias emergentes.

De cara al futuro, el principal desafio sera mejorar la capacidad de la
economia para lograr un crecimiento positivo o aumentar la productividad. Se
logré determinar mediante calculos la cantidad de suministros necesarios y
asi mismo analizar la inversion inicial y su costo mensual, la cual varia

dependiendo el area y cantidad de trabajadores involucrados.

Palabras claves: Reactivacidon de actividades, lineamentos, prevencion,

impacto econdmico, suministros, propagacion, eficiencia, covid-19.
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ABSTRACT

This degree work seeks to determine a proposal for a post-covid-19
prevention model for the execution of infrastructure projects and their
economic impact, with the purpose of defining the guidelines for the
reactivation of activities in the construction sector and also the budget of

supplies necessary for entry to work.

In order to resume production and prevent the spread of covid-19. This
was achieved by analyzing all the events and inconveniences that this
pandemic entails, identifying all the necessary inputs for the reactivation of
these infrastructure projects, the increase in costs and extra expenses in the
construction sector and the impact of productivity, yields and efficiency in

project execution.

2020, a year of many changes worldwide due to this pandemic, where
Ecuador and the world are affected economically, to the point of being able to
compare this setback and economic impact with that of a war. It may not be
worse than the Great Depression of 1929, but the world is facing disruption
from a number of activities. In today's more globalized economy, this will have

a very serious impact and will spread more deeply between countries.

The economic crisis that gave rise to covid-19 is an unprecedented
event, it is an unprecedented supply shock, the increase in aggregate demand
is accompanied by a financial shock, which has a significant impact on
emerging economies. Looking ahead, the main challenge will be to improve

the ability of the economy to achieve positive growth or increase productivity.

It was possible to determine through calculations the amount of supplies
needed and also analyze the initial investment and its monthly cost, which

varies depending on the area and number of workers involved.

Keywords: Reactivation of activities, guidelines, prevention, economic

impact, supplies, propagation, efficiency, covid-19.
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CAPITULO 1

1. Generalidades

1.1 Introduccién

Los proyectos de infraestructura, representan un sector clave de la
economia que es esencial para el bienestar y funcionamiento de las
sociedades y paises. Dada la pandemia de covid-19 estos proyectos seran
posiblemente alun mas vitales para la futura recuperacion econémica de las

poblaciones a las que sirven.

La industria de la construccion es uno de los sectores mas importantes
de la economia nacional, pues la dindmica de las empresas constructoras y
su impacto en la creacién de empleo han hecho posible que este sector se
convierta en el eje horizontal del crecimiento y desarrollo econémico del pais
(MUNDOCONSTRUCTOR, 2016).

En Ecuador, la industria de la construccion representa el tercer rubro
mas representativo en el PIB, por lo que se considera la razon del crecimiento
econdémico del pais y se considera la mayor oportunidad de empleo de los

ultimos arios.

Este sector demanda gran cantidad de mano de obra en cada una de
las etapas, por lo que constituye una parte fundamental de la economia al
relacionarse con diferentes actividades técnicas (Pita,| 2015).

En el ambito econdmico (Robles Rodriguez, 2013), menciond que este
sector esta estrechamente relacionado con el crecimiento econdémico porque
refleja la situacion macroeconomica del pais y produce el mayor efecto
multiplicador en términos de empleo y produccion. Sin embargo, proporciona
y contribuye al valor agregado de la formacion total de capital fijo, lo que lo

hace importante en el analisis econdmico industrial.



De acuerdo a ello, la construccion tiene un peso significativo en la
economia de un pais, su grado de aportacion a la economia nacional es alta
y se presenta en todas las etapas de desarrollo econémico (Ministerio

Coordinador de Sectores Estratégicos, 2015).

La industria de la construccion tiene un gran impacto en el nivel
econdmico ya que le brinda un crecimiento a la economia por su participacion

en empresas que integran la cadena de valor de este sector.

Esta industria se considera el mayor empleador en todos los paises /
regiones debido al efecto multiplicador generado por el uso de mano de obra,
y por ultimo es a través de esta industria que se favorecen las interrelaciones
con los demas sectores comerciales considerandose, asi como el motor

dinamizador de la economia (Flores, 2015).

Es evidente, que las economias que rodean a todo proyecto de
infraestructura tienen un rol fundamental, no solo en la estructura sino también
en su ejecucion, asi como en el éxito o fracaso que podré generar el proyecto.
Todo proyecto de infraestructura se ve obligado a responder de una eficiente

manera las necesidades de un determinado grupo social.

Su impacto negativo afectara directamente al grupo social y a los
agentes involucrados en proyectos de infraestructura. En ese sentido, distintos
factores econdémicos, ya sean internos o externos, pueden perjudicar el

desarrollo normal del proyecto y su posterior explotacién (Fernandez, 2007).

Enver Erkan, economista de una compafia de inversion especial con
sede en Estambul, indicé que la economia mundial se vera muy afectada
porque la propagacion de la enfermedad no se puede controlar y las medidas
de cuarentena se toman de la manera mas costosa. Tan estricto como sea

posible, el impacto mas obvio recaera en la economia.



En este punto, las estimaciones actuales indican que la economia
global se esta reduciendo y se espera que la economia de Estados Unidos se
reduzca en un 10-30% (Erdogan Cagatay Zontur, 2020). Las industrias
"obviamente" experimentaran una recesion, y agregd que las industrias que
no pueden generar efectivo tendran dificultades para realizar pagos, incluidos

salarios, impuestos y facturas.

Por lo tanto, el impacto en los individuos sera una reduccion en sus
ingresos, y la pérdida de trabajo eventualmente conducira al estancamiento
de la economia global. "Es dificil generar expectativas digitales para la
economia, porque las razones inusuales que han surgido (coronavirus) ahora
hacen que los modelos econémicos sean ineficaces para los economistas”
(Erdogan Cagatay Zontur, 2020).

Se enfatiza que la economia global actual sera peor que después de la
crisis de Lehman Brothers (2008), refiriéndose a la declaracion de quiebra méas
grande en la historia de Estados Unidos, ya que Lehman Brothers Holdings
Inc. tenia mas de USD 600 mil millones en activos (Erdogan Cagatay Zontur,
2020).

Los grandes proyectos de infraestructura ya sean del sector privado,
asociaciones publico-privadas o de pertenencia publica, suelen necesitar
grandes cantidades de trabajadores altamente moviles provenientes de
muchas regiones, primordialmente en la etapa de construccion. “El sector de
la construccidn suele ser uno de los mas expuestos y sensibles a las politicas

monetarias " (Daher, 2013).

Dada la situacion economica en el Ecuador y su alta inclinacion a
riesgos de contagio debido a esta pandemia del covid-19, la presente tesis de
grado presenta un estudio a través del cual se pretende identificar y analizar
las medidas de prevencion necesarias para la reactivacion del sector la

construccion en el Ecuador.



Ademas, tiene como fin analizar el impacto econémico que representa
tanto por las inversiones y gastos que se tengan que realizar como por la
disminucién de la productividad en la ejecucion de los proyectos de

infraestructura.

Por tal motivo, para la prevencion del contagio del covid-19, las tareas
y labores deben regirse a un estricto protocolo en el cual se debera
implementar normas y planes de trabajo para que asi los trabajadores puedan
mantener la distancia interpersonal establecida de aproximadamente 2

metros, tanto en la entrada, salida y durante la estancia en el trabajo.

La identificacion y prevencion ayudara a la implementacion de sistemas
0 protocolos y procesos para salvaguardar la salud de los trabajadores al

reducir el riesgo de transmisién de covid-19 en la mayor medida posible.
1.2 Antecedentes

En proyectos de infraestructura, es esencial poder identificar los riesgos
asociados con detener todas las actividades de produccién. Debido a la
cuarentena obligatoria que se ha producido por la pandemia del Covid-19, se
hace necesario desarrollar un Modelo de Prevencion que se debe aplicar en
la construccion de todas las obras de infraestructura para evitar el contagio de

este virus.

Este modelo debera ser utilizado de manera obligatoria cumpliendo con
la respectiva normativa y recomendaciones de los organismos
gubernamentales e internacionales, asi como otros procedimientos

necesarios para trabajar en condiciones seguras y confiables.

Desde la propagacion del coronavirus covid-19, un tema importante que
ha mantenido ocupados a los expertos y a las autoridades sanitarias en
diciembre del afio pasado es la letalidad de esta nueva enfermedad (BBC
Mundo, 2020)
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Figura 1 Tasa de mortalidad del coronavirus en china por
edad.

Se puede hacer una comparacion entre el covid-19 y virus de la influenza,
en donde muestra observaciones clinicas muy parecidas. Ambos causan
enfermedades respiratorias. Los dos virus causan manifestaciones variadas
de indole respiratoria, que se los puede ubicar desde una enfermedad leve,
hasta una de caracter severo que puede llevar a la defunciéon de caracter

SEeVeros.

Segun la Organizacion Panamericana de la salud, indica que Ambos
virus se transmiten por contacto, gotitas y fomites. En consecuencia, las

mismas medidas de salud publica, como la higiene de las manos y el buen
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comportamiento respiratorio (toser en el codo o tejido y desecharlo de
inmediato), son medidas importantes que se pueden tomar para prevenir
ambas infecciones (OPS, 2020).

La tasa de mortalidad de COVID-19 parece ser mas alta que la de la
gripe, especialmente la gripe estacional. Aunque llevara tiempo determinar
con precision la verdadera tasa de mortalidad de COVID-19, los datos
recopilados hasta ahora indican que la tasa bruta de mortalidad (el nimero de
muertes notificadas dividido por el nimero de casos notificados) es del 3% y
el 4%, a pesar de que La tasa de mortalidad (el numero de muertes notificadas
dividido por el nimero de infecciones) serd menor. En cuanto a la influenza
estacional, la tasa de mortalidad suele estar muy por debajo del 0,1% (OPS,
2020).

Tasa
de
Afio Letalidad atague Mortalidad Zoonosis FIM CRP APS

SARS 2003 Alta Alta Baja (Si) Si Ssi Si
Gripe aviar 2005 Alta Baja Baja Si Si Ssi No
Pandemia gripal 2009 Baja Media Alta (Si) Si si Si
(Gripe A)
Ebola 2014  Alta Alta Media (Si) Si Ssi Si
Virus Zika 2015 Baja Alta Baja No Si - -

Figura 2 Principales alertas sanitarias, 2000-2015

Fuente: (Hernandez, 2016).

El SARS fue la primera gran epidemia inmediatamente después de
Internet, y la popular red social de la época era timida al respecto. Es un virus
gue se transmite de los animales, los gatos ling (un tipo de gato que se come
como alimento en partes de Asia) y los murciélagos (un reservorio

permanente).

El paciente desarrollé rapidamente una enfermedad febril severa
caracterizada por neumonia bilateral, que desarrolld insuficiencia respiratoria
y muerte sin cuidados intensivos. A pesar de la epidemia inicial en China y

Hong Kong, la enfermedad se extendi6 rapidamente a muchos paises,



incluido Canada, y especialmente a la ciudad de Toronto, cuando las
organizaciones de salud publica en la ciudad eran débiles y el sistema médico

estaba descentralizado.

8096 casos fueron controlados por medidas "medievales” (aislamiento
de pacientes y contactos), con una tasa de mortalidad del 9,6%, sin ninguna

opcién farmacoldgica o inmunoldgica util.

El impacto social del SARS, casi olvidado, es enorme, especialmente
en los paises mas afectados, como Canada y Taiwan, lo que significa que este
paradigma se repite consciente o inconscientemente en las advertencias
posteriores. El personal médico tiene una alta proporcion de enfermos y

muertos.

Dados los riesgos para la salud provocados por el brote de covid-19, es
importante identificar, caracterizar y analizar los diferentes escenarios de

riesgos internos y externos que el trabajo puede y puede sufrir.

Comenzando con un diagnéstico preliminar del trabajo, se puede
confirmar el estado actual, ya que se debe tener en cuenta que estos estados

pueden verse afectados durante el cierre.

En el caso de que este estado se haya actualizado, es posible definir la
frontera de trabajo requerida para comenzar la operacion, comenzando desde
la frontera que muestra la mas critica o necesita atencion inmediata debido a

las condiciones que existen.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Proponer un Modelo de Prevencidon Post Covid-19 para la Ejecucion de los

proyectos de obras de infraestructura y determinar su impacto econémico.



1.3.2 Objetivos especificos

e Revisar toda la normativa y recomendaciones nacionales e
internacionales para desarrollar el modelo de prevencion para obras de

infraestructura.

e Evaluar el impacto economico de la aplicacion del modelo de
prevencion, tanto por las inversiones y gastos que se tengan que
realizar como por la disminucién de la productividad en la ejecucion de

los proyectos de infraestructura.
1.4 Metodologia

Se utilizard metodologia descriptiva con una revision exhaustiva de las
recomendaciones y normativa que se ha desarrollado a nivel nacional e
internacional para aplicarlo a proyectos de construccion de obras de
infraestructura y se determinaran las inversiones, los costos y gastos, asi
como el impacto en la productividad y eficiencia en la ejecucién de los

proyectos.
1.5 Planteamiento del problema

El 17 de marzo del 2020, la medida adoptada por el Gobierno ecuatoriano
para hacer frente al virus Covid-19 ha sido la de entrar en cuarentena, lo cual
implica suspension absoluta de actividades, por lo que no es de extrafiar que
debido a esta situacion excepcional haya tenido efecto en los presupuestos,
programacion y avances para los proyectos de infraestructura. “En el mundo,
863 millones de personas de paises en vias de desarrollo viven en

asentamientos informales” (Acevedo, 2020).

"De acuerdo a un documento de la CAF, un tercio de la poblacion en
paises en desarrollo vive en asentamientos informales, pasando de 650
millones en 1990 a 863 millones en 2012. Para América Latina, se trata de un
21.1% de la poblacion urbana" (Vera, Faure, Adler, Rojas, & Acevedo, 2020)


http://www.cicconstruccion.com/es/buscador.php?search=Covid-19
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1090

Del mismo modo, la nota técnica del Banco Interamericano de
Desarrollo indico que el 60% de los pobres de la regidn vive en asentamientos.
En este caso, es dificil aislar debido al hacinamiento, la falta de acceso al agua
potable dificulta la limpieza personal y los problemas de saneamiento y la
gestidon inadecuada de los desechos pueden empeorar la situacion actual.

En las comunidades informales, a las personas les resultara dificil elegir
entre la transmision del virus o el aislamiento social y el hambre, porque la
mayoria de ellos dependen del ingreso diario. Es importante saber dénde
estan las personas con mayor riesgo de transmisién de virus y desarrollar

activamente soluciones de aislamiento temporal para ellos.

Los modelos epidemiologicos predicen que el impacto del COVID-19 es
particularmente grave en las ciudades informales y tendrd un impacto
significativo en los ingresos, lo que afectara especialmente a los grupos mas
pobres, que dependen principalmente de las actividades laborales informales
para mantener su vida. Su consumo (Vera, Faure, Adler, Rojas, & Acevedo,
2020).

Debido a la disposicién del COE Nacional, se autorizé la activacion de
un plan piloto para reactivacion del sector constructivo para el 4 de mayo del
2020, el cual consiste en medidas de prevencion en obra para asi evitar
contagios del personal operativo.

Muchas empresas de este sector tendran diferentes problemas para la
reactivacion en sus obras de infraestructuras ya que podran surgir
imprevistos, tales como, falta de presupuesto, falta de materiales e insumos,
reduccion de empleados debido a la situacion econdémica del pais, la cual ha

hecho que muchas empresas tomen la decision de prescindir de sus servicios.

Sin perjuicio de lo anterior, de cara hacia adelante, el desafio central
sera potenciar la capacidad de la economia de reproducir crecimiento hacia
adelante. Esto es fundamental para evitar la profunda disrupcion de la
pandemia tenga efectos permanentes sobre el PIB.
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CAPITULO 2

2. Marco teoérico

Para que este trabajo de titulacion sea de mayor entendimiento se
analizara el ciclo de propagacion y que es el covid-19, desde el punto de vista
cientifico y técnico para poder tener una idea mas clara del dafio colateral
ocasionado en todos los sectores econdmicos y asi mismo los porcentajes de

mortalidad debido a esta pandemia.

2.1 ¢Qué es un coronavirus?

Los coronavirus son una amplia gama de microorganismos que pueden
causar infecciones en animales y humanos." En las personas, se sabe que
algunos coronavirus causan enfermedades respiratorias que pueden
extenderse desde el virus regular a enfermedades progresivamente genuinas,
por ejemplo, afecciones respiratorias de Oriente Medio (MERS) y trastornos
respiratorios extremadamente intensos (SARS) "(OMS, 2019). El coronavirus
que se ha encontrado ultimamente causa infeccion por coronavirus COVID-
19.

2.2 ¢Qué es covid-19?

Segun la Organizacibn Mundial de la Salud el covid-19 es una
enfermedad infecciosa causada por un coronavirus que se ha descubierto
recientemente. Este coronavirus como la enfermedad que causa eran
desconocidos antes de que detonara el brote en Wuhan (China) en diciembre
de 2019 (OMS, 2019).

Para ser conscientes de la velocidad en la que se ha extendido este
virus, el 20 de enero del afio 2020 el coronavirus era una realidad tan solo en
cuatro paises a nivel mundial: China, Japon, Corea del Sur y Tailandia (Arroyo,
2020). En la actualidad del mes de julio del 2020, el COVID-19 es una

pandemia que afecta a 150 paises de todo el mundo.
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2.2.1 Periodo deincubacién

Es el Ciclo de tiempo que avanza entre la exposicibn a un agente
infeccioso y la aparicion del primer signo o sintoma de la enfermedad. Se ha
descrito un ciclo de incubacion de hasta 24 dias. No obstante, las
estimaciones actuales sugieren un ciclo de incubaciéon medio de cinco a seis

dias para COVID-19, con un rango de uno a 14 dias.
2.2.2 Periodo infectivo

Segun la evidencia disponible, la propagaciéon de la infeccion
basicamente comenzard desde la primera semana de sintomas, desde 1-2
dias antes de la infeccién hasta 5-6 dias después de la infeccion. En los
peores casos, esta transmisién sera mas intensa y durara mas (Ministerio de

Salud, Informacion de Ciencia y Tecnologia, COVID-19).

La transmisibilidad es proporcional a la carga viral del virus en vias
respiratorias. En este sentido, la carga viral en orofaringe del SARS-CoV-2
seria 1000 veces mayor que la del virus del SARS, de ahi su mayor

transmisibilidad.

Por lo tanto, la carga viral es alta desde unos dias antes del inicio de
los sintomas durante el proceso de infeccion, en casos leves, el virus puede
durar hasta ocho dias después del inicio de los sintomas y durar mas. En los
casos mas graves, el punto mas alto se alcanza en la segunda semana

después de la infeccion (Santibafez., 2020).

Durante las infecciones leves, la carga viral maxima en las muestras
nasales y orofaringeas aparece en los primeros 5-6 dias después del inicio de
los sintomas, y en realidad desaparece en el décimo dia. Ademas, es posible
demostrar que no hay virus infeccioso con una carga viral de menos de 105

copias de RNA por torunda.

Esto parece indicar que, en personas con sintomas leves, incluso
después de la primera semana posterior del inicio de los sintomas, inclusive
si el virus aun puede detectarse por PCR, es probable que propague la

infeccion a otros.
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Hia prosabilidad de tranumicide

F \ Najs protetiiidad de tranemini

Carga virak: copias RNA/m (logio)

Dias después del inicio de sintomas

Figura 3. Dinamica de la reduccion de la carga viral, en casos leves-
asintomaticos (linea verde), graves (linea roja) y criticos (linea

naranja).

Fuente: (MINISTERIO DE SANIDAD, 2/06/2020)
2.2.3 RO (numero basico de reproduccion)

Es el promedio de casos secundarios de casos primarios en epidemias
sin restricciones y poblaciones totalmente susceptibles. En el peor de los
casos (sin estrategia de mitigacion), RO es 2.5, y se calcula que
aproximadamente el 60% de la poblacién estara infectada. Un calculo simple
nos permite conocer este numero (la parte posible de la infeccién, sin

remision). Esta fraccién es aproximadamente 1- (1/R0).

El RO es proporcional al N.° de contactos que tiene un caso indice y
este variard segun la situacion local y los escenarios de mitigacion. En ltalia
datos recientes a través de modelos matematicos estiman un RO entre 2,76 y
3,25 (Santibafiez., 2020).

Segun investigaciones en 12 estudios de modelado, los resultados
muestran que el RO promedio es 3.28 y la mediana es 2.79. Como se
menciono anteriormente, cuando RO es 2.5, la alienacion social debe reducir
la transmision al hacer que el niumero total de infecciones sea menor al 60%
(Universal, 2020).
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2.2.4 Informacion epidemioldgica

El 31 de diciembre de 2019, la Comision Municipal de Salud y
Saneamiento de Wuhan (provincia de Hubei, China) informé sobre un grupo
de 27 casos de neumonia de etiologia desconocida, con los que las personas
generalmente entran en contacto en los mercados mayoristas de mariscos,
pescados y animales vivos en Wuhan, incluidos 7 casos graves (Ministerio de
sanidad, 2/06/2020).

Los sintomas del primer caso comenzaron el 8 de diciembre de 2019. El 7 de
enero de 2020, las autoridades chinas confirmaron el brote de un nuevo tipo
de coronavirus, que luego se denomindé SARS-CoV -2, como el patdgeno. Su
secuencia de genes fue compartida por las autoridades chinas el 12 de enero.
11 de marzo, La Organizacion Mundial de la Salud declar6 la pandemia
mundial (Ministerio de sanidad, 2/06/2020).

D. + de 3 000 000 casos
reportados en 210 paises y

7 terriloriqs
D. Primer caso de 2019-nCoV G Lideres  mundiales
fuera de China (Tailandia) - acuerdan union para
confirmado garantizar el acceso de
C. China pone a disposicion del vacunas, pruebas y
publico  la  secuenciacion tratamiento de COVID-19
+ El mercado de genomica del nuevo coronavirus B. + de 2 000 000 ‘casos
mariscos ¥y vida 3 través de GISAID reportados en 209 paises y
animal de Huanan B, Primera muerte confirmada a territorios
es cerrado causa del nuevo coronavirus B La mision conjunta OMS- A. Se conforman grupos de
. . . +10 000 casos reportados en 20 junta B. Europa es declarada
+ Casos de neumonia A, La OMS emite su primera guia paises y territorios " China emite su informe de centro de la pandemia expertos para colaborar en el
de causa  del nuevo coronavirus A Se declara la emergencia de U hallazgos Yy A Lla OMS caracteriza a desarrollo de una vacuna
?c;scono;lda, sﬁn D. 13 enero 2020 salud piblica de preocupacion recomendaciones de‘su visita  COVID-10 como una
nformados a la internacional a Wuhan entre los dias 16-24  pandemia
oficina de la OMs  C. 12 enero 2020 de febrero 2020
en China B. 11 enero 2020 B. 31-1 enero/fe!
1 enero 2020 A. 10 enero 2020 A. 30 enero 2020

S - - - S

AN S < S S

A. 4 enero 2020 A. 20 enero 2020 202
@ B. 5 enero 2020 8. 21 enero 2020 Se establece con el nombre + de 100 000 casos + de 1 000 000 casos
C. 7 enero 2020 C.24-25ener0 2020 de covID-19 a la reportados en 100 paises y reportados en 207 paises y
31 diciembre 2019 A La OMS reacciona al A,  Primeros  casos CMermedad causada por el territorios territorios
China notifica a la Dbrote de Wuhan reportados  entre el RUEVO.COronavInES
comunidad B. La OMS emite su personal de salud
intemacional, sobre yn €valuacion y asesoramiento  B. La OMS realiza visita de

conglomerado de casos de riesgos _ campo
de neumonia atipica en G- Un nuevo coronavirus es C. + de 1 000 casos

Wuhan. China aislado y llamado 2019- reportados en 10 paises

Figura 4. Cronologia de eventos COVID-19. Eventos relevantes ocurridos durante la

pandemia de COVID-19 en el mundo.
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2.2.5 Duracion de la enfermedad

El promedio de tiempo desde que empieza la sintomatologia hasta el
proceso de recuperacion es de aproximadamente 2 semanas, siempre y
cuando esta sea de caracter leve, de otro modo puede llegar a 3 e incluso
extenderse a 6 semanas si presenta criterios de gravedad. El paciente suele
cursar con hipoxemia a la semana de infectado, lo cual es de muy mal

prondstico y puede conducir a la muerte a las 2-8 semanas.
2.2.6 Gravedad y letalidad

COVID-19 es una infeccion que tiene en el 80% de los casos de manera
moderada, el 15% precisa ingreso hospitalario y el 5% cuidados intensivos.
Esta distribucién de la gravedad clinica se observé en el primer caso en China.

La gravedad de la enfermedad depende de diferentes factores: por un
lado, factores internos humanos (susceptibilidad) y patdgenos (virulencia), por
otro lado, otros factores externos (demografia, visitas y calidad) que pueden
cambiar la historia natural. Tratamiento y vacunas efectivas, etc.). La medicion
de la gravedad depende de los estandares establecidos para cada
enfermedad, el sistema de vigilancia epidemioldgica y su capacidad para

detectar casos.

Ante enfermedades desconocidas (como COVID-19), los criterios de
gravedad no se definen al comienzo de la epidemia ni se homogenizan. Un
criterio comun es la necesidad de hospitalizacién y / o unidad de cuidados

intensivos.

En las enfermedades emergentes, los primeros casos detectados
suelen ser los que estan en contacto con el sistema de salud debido al curso
grave de la enfermedad, por lo que se proporciona una comprension mas seria

del primer conocimiento de la enfermedad (OMS, 2019).
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Por lo tanto, en la serie de hospitales de Wuhan, el 31% de los primeros
99 pacientes ingresados requirieron cuidados intensivos, mientras que solo el
5% de los ultimos 1,099 pacientes ingresados (Ministerio de sanidad,
2/06/2020).

A medida que aumenta el numero de casos, se pueden requerir otros
tipos de atencion en condiciones de alta transmision y saturacion del sistema
de atencion hospitalaria, como el manejo fuera del hospital en el hogar o en el
area de asistencia médica, por lo que estos casos pueden clasificarse como
"no graves" de acuerdo con los estandares adoptados. Al mismo tiempo,
cuando el sistema se recupere, se agregara el diagnostico de casos leves, lo

que nuevamente cambia la percepcion de la gravedad.

Se puede observar la misma situaciéon al determinar la tasa de
mortalidad. La mortalidad se calcula en funciéon del nimero de muertes por
casos confirmados de enfermedad, por lo que no solo se ve afectada por la
capacidad del sistema para detectar esas muertes(numerador) sino también
por la capacidad de identificar y detectar todos los casos de enfermedad
(denominador) (RT, 2020).

2.2.7 Sintomatologia

El informe de la mision de la Organizacion Mundial de la Salud en China
describidé 55.924 casos confirmados por laboratorio con los sintomas y signos
mas comunes, que incluyen: fiebre (87.9%), tos seca (67.7%), fatiga (38.1%),
escupir (33.4) %), disnea (18,6%), dolor de garganta (13,9%), dolor de cabeza
(13,6%), mialgia o dolor en las articulaciones (14,8%), escalofrios (11, 4%),
nauseas o vomitos (5%), Congestion nasal (4.8%), diarrea (3.7%), hemoptisis
(0.9%) y congestion conjuntival (0.8%) (Ministerio de sanidad, 2/06/2020).

2.2.8 CFR (Case fatality ratio)

CFR es la proporcion de muertes. Hay una falta de estimaciones sélidas
del riesgo de muerte por COVID-19, porque las estimaciones actuales estan
sesgadas debido a diferentes sesgos, como las diferentes politicas de pruebas

confirmatorias entre diferentes paises.
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La mejor estimacion indica que el CFR de COVID-19 basado en
modelos matematicos es de aproximadamente 1-2% (Organizacion Mundial
de la Salud, Informe de Condicion 30; Ministerio de Salud, Informacion de

Ciencia y Tecnologia, COVID-19), que es mas alto que el CFR de CVID-19.

Muertes ¥ mam Ecuador v Desde el comienzo ¥

0
400 17 de marzo

300
200 |

100

8 abr. 2 may. 25 may 16 jun. S jul
Figura 5 Tasa de mortalidad en Ecuador hasta julio 2020

Fuente: Wikipedia
Se estima que es el 0.1% de la temporada moderada de influenza A (Li
et al., 2018). La tasa de letalidad reportada por paises con tasas de deteccién
de poblacién mas altas (como Alemania y Corea del Sur) respaldara esta
estimacion de la OMS.

Covid-19 comparado con otros virus

TASA DE MORTALIDAD
En porcentaje 35

10
0.7 1.2 2-4

1 )s
Covid-19 Gripe Covid-19 MERS SARS
(fuera de (Espafa) (Wuhan)
Wuhan)

Figura 6 Porcentaje de mortalidad del covid-19 en relacion a otros virus

Fuente: (ABC, 2020)
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2.2.9 Medidas preventivas y tratamiento

Hasta ahora, no existe un tratamiento especifico para COVID-19, ni una
vacuna que pueda prevenir la infeccion por SARS-CoV-2. Es por eso que
muchas comunidades eligen medidas de salud publica a gran escala a nivel
internacional, han sido y han demostrado ser la Unica forma efectiva de frenar

la propagacion y la remision de la enfermedad.

Estas medidas de salud publica a gran escala se basan principalmente
en el aislamiento social y la cuarentena. En las recomendaciones generales
de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la prevencién de Covid -19, se
deben enfatizar dos de estas medidas: lavarse las manos y usar mascarillas

(Mojica-Crespo & Morales-Crespo, 2020).

Tabla 1 Recomendaciones y medidas de prevencion de la OMS para la poblacion general y

poblacion con sintomas asociados a COVID-19 para evitar la propagacion del SARS-CoV-2

Usar mascarilla Evitar conglomeraciones y espacios cerrados

Autoaislarse y mantener la distancia fisica Mantener la distancia fisica con oftros de al
con otros de almenos 1 metro menos 1 metro

Solicitar atencion meédica si presenta Lavado frecuente de manos con agua y jabén,
dificultad respiratoria 0 cualquier otro o alguna solucion a base de alcohol de al
sintoma que pongan en peligro la vida menos 70%

Lavado frecuente de manos con agua y Evitar el saludode mano
jabén, o alguna solucidn a base de alcohol
de al menos 70%

Evitar el saludo de mano Cubrirse la nanz y la boca con el angulo
interno del codo o con un papel desechable al
estornudar o toser

Cubrirse la nariz y la boca con el angulo Abstenerse a tocar la nariz, 0jos o boca
interno del codo o con un papel desechable

Fuente: (Mojica-Crespo & Morales-Crespo, 2020)
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Tabla 2: Interpretacién combinada del resultado de RT-PCR y prueba rapida de deteccion de anticuerpos

Resultados de las prusbas |

IgM

lgG

Interpretacionclinica  Accion recomendada

Paciente que nunca ha prsentado infeccicn por SARS-CoV-2 | Sequir as recomendaciones y meddas de prvencicn para la
poblacidn general de la OMS y las del gobierro local can elfin
dé evltar contagiarse de SARS-CoV-2

Pacierte Que aakment Se ercuertra nfctado por SARS: | Sequir estictamente s recomendaciones y meddas de
CoV-2, en una fase muy precaz do fa erfermedad oo 0 $in | prevencion para fa peblacion con sirlomas asociados ds la
sitomes @ockdos @ COVID-9  (Etapa de mayor  OMS y las dkl oblero local con e fin de eviar contagiar 8
contaglosidad) los demds de SARS-CoV-2 Sollckar sempre dencion médca
) | dsresatoomcasodepnset dainspidoa
Paciente que acualmente se encuentra infectado por SARS: | Saquir s recomendaciones y meddas de pevencian para la
CoV-2, en una fase subaguda da la enfermedad, con o sin | poblaciin con sintomas ascciados do fa OMS y ks del
sintomas asociadosa COVID-10 gobiemo bed con el fin de evtar contagiar 3 los demas de

SARS-CoV-2, Scictar siempre dercion médca de ser

| IeCesano o en caso de prosentar dificultad respiratoria

Pacierte que achualments Se ercuentra infictado por SARS: | Sequir las recomendaciones y meddas de pevencidn para la
CoV-2, en wa fase aguda de |a enfermedad con o sin | poblacitn con sintomes ascciados de la OMS y ks del
sinfoms asocados aCOVIO-19  gobiemo b con e fin e evkar cortagiara s dems e
 SARS:CoV-2, Soiiclar siempre dencion mbdca de ser
| necesario o en caso de presentar difcullad respiraloria |
Pacierte que actuaiments se encuertra infectado por SARS: | Sequir les recomendacionas y meddas de prvencion parala
CoV-2, en fase find de b enfermedad y en vias d& resokeidn | poblacin con sintomes ascciados de la OMS y ks del
de kainfeccion, cono sin sintomas asockadosa COVIDA | gobleno bedl con el fin de evtar contagiar a ls demés de
SARS-CoV-2. Sclictar siempre dercion médica de ser

necesario o en caso de presentar dificultad respiratona

Pacierte que 56 puede encortrar en ure fase sutaguda de la | Sequir las recomendzziones y medilas de pevencicn para la
enfermedad, con o sin sirtomes asociacos a COVD-19, O | poblackn con sitomes &cciadcs e la OMS y les del

bien que puede existir un falso negativo dé la RT-PCR goblemo beal con f fin de evtar cortaglar a ke demds de
SARS-CoV-2. Realzar nuevamerte w RT-PCR de

corfirmaciin, Solcitar siempre adencion médice de ser
| ecesario 0 &n caso de presentar dficultad respiratoria

Pacierte que aciaiments no se encuentra ifecdado por | Sequir las recomandaciones y meddas de prvencitn parala
SARS-CoV-2 pem que presertd una infeccion pasada y que | poblacion general de la OMS y las del gobiemo lcal con elfin
desarrold anicuerpos de menoracorraelving | deevitr iansporey renkocidn de SARSCov-2
Pacierte que achiaiments se ercuentra infictado por SARS- | Seguir las recomendaciones y meddas de pevenciin para la
CoV-2, o una fase aguda de la erfermedad con o sin | poblacin con sinfomes ascciados de 2 OMS y les del
sirtome asockados a COVD-10. O bien que puede exetir un | goblemo bedl con el fin de eviar cortagiar a los demés de
fakso negativo de fa RT-PCR SARS:CoV-2, Realzar nwvamerte w RTPCR de
‘codimacim. Solcitar siempre dencion médica de ser
| necesario 0 n caso de presentar dificulad respiratoia

Fuente: (Mojica-Crespo & Morales-Crespo, 2020
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Las manos deben lavarse correctamente de acuerdo con la tecnologia
de la OMS, En este caso, las manos deben frotarse durante 20- 30 segundos,
y si las manos no estan limpias, deben frotarse durante 40-60 segundos.
Ademas, es importante lavar con agua y jabon o con una solucién de etanol al
70%, porque se ha demostrado que Covid-19 puede existir en superficies
inanimadas por hasta 9 dias, y la solucién tiene una concentracion de alcohol
de 62-71% en contacto con alcohol durante al menos 1 minuto Mas tarde, su

infectividad superficial disminuira.

Por lo tanto, también es importante lavarse las manos con frecuencia,
especialmente después de que toquen cualquier superficie. Para trabajadores
de la salud, también es necesario lavarse las manos después del contacto
directo o indirecto con el paciente o sus alrededores y después de realizar

cualquier procedimiento médico (Mojica-Crespo & Morales- Crespo, 2020).

Desde el comienzo del brote y su proceso de pandemia, la atencién
mundial se ha centrado en el desarrollo de vacunas. Sin embargo, el desarrollo
de vacunas no es un proceso a corto plazo, ya que es necesario establecer
una base tedrica efectiva, la tecnologia y la practica necesarias en animales

pequefios y humanos, para lo cual deben existir ciertas regulaciones.

No obstante, es viable que a principios de 2021 la vacuna se
encuentre apto y en uso de emergencia, ya que a escala mundial se estan
uniendo  esfuerzos entre gobiernos nacionales, farmacéuticas e

instituciones de investigacién (Mojica-Crespo & Morales-Crespo, 2020).

No obstante, la vacuna no sera la solucién definitiva, es muy posible
gue las primeras vacunas en distribuirse no cumplan con la funcién, o en el
mejor de los casos cumple con la funcion, pero deja efectos secundarios en
el ser humano, asi mismo es fundamental tener en cuenta que la distribucion
sera por paises y sectores, lo cual no garantiza que se pueda tener la vacuna

en un futuro cercano.
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2.3 Lineamento de prevencion y control del covid-19 en obras de

infraestructura.

Los Lineamientos de prevencion son de alcance nacional y de caracter
obligatorio para todos los encargados del proceso edificatorio, para el personal
operativo como administrativo que labora en la ejecuciéon de una obra de
infraestructura, asi como para cualquier persona que ingrese al area de
ejecucion de la misma. En La normativa vigente en materia de seguridad y
salud de trabajo, los lineamentos son aplicables de una manera
complementaria con el fin de ser de gran utilidad para los proyectos de

construccion.
2.3.1 Riesgo de emergencia

Antes de comenzar los trabajos de produccion respectivos en obra, se
recomienda conformar equipos de trabajo para inspeccionar las locaciones,
donde se tenga en cuenta el personal, tanto por parte de la constructora como
de los contratistas (SURA, 2020). La finalidad de esta inspeccion es verificar
si durante todo el tiempo de cuarentena que la obra estuvo en suspension, las
locaciones sufrieron algun dafio o deterioro considerable que pueda generar
una situaciébn de emergencia. Se recomienda considerar la actividad

econOmica de cada empresa contratista y vincularla al area a inspeccionar.

Tabla 3 Tipo de emergencias

TIPO DE EMERGENCIAS
TECNOLOGICAS EXPLOSION INCENDIO ESCAPE DE GASES Y VAPORES
FALLAS ESTRUCTURALES NATURALES TERREMOTOS INUNDACIONES
VENDAVALES BIOLOGICOS COMO SOCIALES DELICUENCIALES
PANDEMIAS

FUENTE: Elaboracién propia de acuerdo con su conceptualizacién segun la informacion
recabada (SURA, 2020)
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2.3.2 Salud mental en tiempos de recuperacion

La salud mental es muy importante para la vida de los seres humanos,
y en tiempos de crisis es fundamental que los individuos mantengan un
balance o equilibrio de la misma. A continuacion, se enumera los pasos a

sequir:

» Humanizacion del liderazgo: la verdadera humanidad es el liderazgo del
lider, que crea conexiones emocionales en el equipo, atrae nuevas

habilidades para enfrentar cambios, oportunidades y promover la adaptacion.

* Crear areas de dialogos con los equipos: Donde se den las pautas de lo
que se espera de ellos. El lider es responsable de administrar la informacién

necesaria que permita el estudio de los equipos.

» Redefinir focos de trabajo: Claridad en lo que se debe continuar,

comenzar, que detener, que optimizar.

« Identificar apoyos: Esto ayudara a los lideres a no tener que gestionar
todo y a movilizar informacién de consulta y estrategias de acompafiamiento,

lo que simplificara la gestién del equipo.

 Definiry comunicar el alcance y la claridad del rol: donde contribuir, quién
puede apoyar y comunicar los cambios necesarios. Esta es la etapa para

fortalecer la colaboracion e identificar nuevas capacidades

* Invitar a los trabajadores a participar en ideas innovadoras sobre
alternativas para reducir el contacto humano: reducir el riesgo de infeccién en
el lugar de trabajo. Se puede realizar a través de imagenes o iconos de
comunicacion, se utiliza como paleta de comunicacion para reducir la

comunicacion oral.

* Expresar gratitud y optimismo al equipo: Se requiere de los esfuerzos
colectivos; pero también hay posibilidades ilimitadas para lograr cambios en
interés de todos.
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El trabajo remoto, en casa, o teletrabajo es una oportunidad para
consolidar el papel del lider en el equipo. Esto no tiene nada que ver con la

cantidad de interacciones, sino con la calidad de la conversacion.
2.3.3 Reinduccion para inicio de labores

Se debe tener en cuenta que los trabajadores en su mayoria estuvieron
cumpliendo con la disposiciéon de estar en cuarentena, por lo que se vio
mermado el ciclo de produccion. También es necesario reconocer el hecho de
que las condiciones de trabajo cambiaran el ciclo de trabajo tradicional

mientras se evita COVID-19.

En este sentido, es importante que los trabajadores tengan un proceso
de reinduccion donde se indiquen procesos a seguir. Es importante guiar hacia
un retorno seguro de las labores de ejecucion de proyectos de infraestructura,
considerando las condiciones atipicas de un retorno de actividades bajo el

marco de la contingencia covid-19.

Implementar procedimientos de control antes, durante y después del
trabajo, con el objetivo de evitar el avance y la contaminacion del covid-19
entre los trabajadores del sector. Asimismo, la aplicacién de practicas de
seguridad reducira la ocurrencia de accidentes de trabajo, enfermedades,
laborales y posibles emergencias y materializacion de riesgos.

2.3.4 Capacitacion de en medidas preventivas

Debe ser planificado y seguro la reincorporacion laboral, mediante la
implementacion de estrategias y acciones que nos permita permanecer
saludables. Esto permitira realizar nuevos comportamientos individuales y
colectivos para la prevencion y el control necesario para mitigar la propagacion
del covid-19.

Las empresas constructoras tendran que desarrollar procesos de
formacion y capacitacion para los trabajadores para asi poder fortalecer y
facilitar la reintegracion del empleado al ambito laboral a causa del aislamiento
obligatorio debido al covid-19, "se deberan contemplar los cambios y medidas

de prevencidn necesarias en el retorno al trabajo en
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cuanto al ambito de la SST y procedimientos propios de la empresa” (SURA,
2020).

2.3.5 Medidas preventivas en obra

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud al llegar a la obra, la
persona o area destinada por el contratista hara las siguientes preguntas al
personal (OPS, ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, 2020).

1) ¢Ha tenido fiebre, congestion, ahogo o tos en las 2 dltimas semanas?

2) ¢En su casa hay alguien que tenga estos sintomas o esté enfermo
con covid-19?

3) ¢En su comunidad hay personas con sintomas o diagnéstico de covid-
19?

4) ¢Ha estado en el extranjero o en contacto con personas procedentes

de paises, regiones o ciudades con covid-19?
2.3.6 Procedimiento ante un caso de contagio

La OPS indica que cualquier trabajador/a que presente un resfriado,
aungue sea leve o fiebre por encima de 37,3 °C deberd (OPS, Covid-19:

medidas de prevencion en obra, 2020):
-Avisar al supervisor/a que no esta en condiciones de trabajar.

- Permanecer en casa por lo menos 14 dias. Una vez en casa, la persona
con sintomas debera seguir los protocolos establecidos por las autoridades

nacionales.

- Avisar si alguna persona de su nucleo familiar o donde vive, presenta esos
sintomas e informar a su superior/a si han tomado medicamentos como
paracetamol/acetaminofén, o ibuprofeno o aspirina que puedan enmascarar

los sintomas.

24



Si se identifica una persona sintomatica o que haya sido enviada a su
casa porque haya reportado los sintomas o con quien viva, debera notificar
mediante un reporte de incidente por enfermedad al encargado de Seguridad
y Salud Ocupacional y al Gerente del proyecto (OPS, Covid-19: medidas de
prevencion en obra, 2020).

2.3.7 Procedimientos, protocolos y practicas seguras

Las empresas constructoras deberan crear e implementar herramientas
necesarias para el desempefio humano en el &mbito de la seguridad y salud
en el trabajo (SST) para la identificacion, evaluacion e implementacion de
acciones en el lugar del proyecto. El fin de estas herramientas o instrumentos
se ve centrado en los colaboradores para poder promover conductas
responsables frente a la prevencion del covid-19 y en la creacion de
programas o protocolos de prevencion en los proyectos de infraestructura para

mejorar las condiciones laborales.

Debido a esto, se propone el disefio de procesos, protocolos y practicas

seguras como:
e Modelo o patrén antes de ir a trabajar.
e Pautas desplazamiento al trabajo.
e Pautas después del trabajo

¢ Medidas organizativas y recomendaciones para los empleados para
prevencion del covid-19.

e Mecanismos de participacién para entregar la informacién necesaria
sobre las medidas de seguridad e higiene debido al covid-19 en el

trabajo.

e Medidas de prevencion y control de higiene en las instalaciones y
puestos de trabajo por el covid-19.

e Acciones para el control y prevencion del riesgo biologico y residuos
por covid-19.
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e Gestion del cambio en el sistema de gestion en seguridad y salud en
el trabajo (SGSST).

e Cambios en reglamentos internos.

e Cambios en las matrices de riesgo de acuerdo con la seccién o

puestos de trabajo derivados de covid-19.
e Ajuste de procedimientos basicos de emergencia y atencion en crisis.

e Ajuste del procedimiento de reporte de accidentes y enfermedades
por temas asociados al covid-19.

2.4  Gestion de riesgo para el inicio de la operacién

Ante el problema de sanidad que se esta presentando por el covid-19,
es importante precisar, caracterizar y analizar los distintos escenarios de
riesgos tanto internos como externos a los que pudieron y pueden estar

expuestas las obras.

Partiendo de un diagndstico inicial de las obras se valida el estado
actual en la que esta se pueda encontrar, ya que se debe tener en cuenta que,
en el transcurso de cierre de operaciones, estas obras o proyectos pudieron
verse afligidos por riesgos tales como: terremotos, hundimientos,
deslizamientos, inundaciones, vientos fuertes, granizadas, robos, desgaste de

materiales, cortos, etc.

Con dicho estado ya regularizado, es posible completar el trabajo de
primera linea requerido para comenzar las operaciones, comenzando con un
trabajo que puede ser mas critico o que requiere atencion inmediata debido a

sus condiciones.

Es de mucho valor precisar cudles seran las zonas del proyecto de
infraestructura por el cual circulardn las personas, tales como andamios
escaleras o zonas comunes y definir los caminos de circulacién en obras, y
asi evitar la aglomeracion en ciertos puntos cuando se realicen

desplazamientos.
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2.4.1 Rendimientos

Sura indica que “el cumplimiento de los cronogramas va ligado a los
rendimientos que se tengan en cada una de las actividades” (SURA, 2020),
es por esto que se tienen que hacer un seguimiento meticuloso a estos ya que

se pueden ver afectados por diversas causas tales como:

» Debido a accidentes, los trabajadores que tienen que cambiar el
modo de transporte o andar en bicicleta pueden gastar mas energia, lo que

puede reflejarse en el desempefio laboral.

» Si los rendimientos no van a ser los esperados, se deben actualizar el
contrato existente. Teniendo en cuenta el impacto en el resultado determinado

en este caso, se recomienda controlar estos posibles impactos o desviaciones.

* Factores como el estrés o el comportamiento discriminatorio pueden
dafar la salud mental de los trabajadores, lo que puede significar ausentismo

en el trabajo o incluso no centrarse en sus actividades de desarrollo.

Es importante saber que se define como rendimiento de obra la
inversion de horas/hombre en la construccion o por unidad obra. Esta formada
en unidades de horas/hombre para cada actividad decir: la excavacion se
mide en horas/hombre por metro cubico, el pafiete se mide en horas/hombre
por metro cuadrado (MOYA, 2015).

Lo mas necesario en la construccion es realizar el mejor y adecuado
desempeiio, lo principal es esperar siempre realizar una actividad en el menor

tiempo posible para evitar reduccién de costos y aumento de horarios.

No obstante, debido a la pandemia covid-19 los rendimientos no podran
ser los mismos, es importante analizar detalladamente los estados del
proyecto para asi tratar de obtener rendimientos cercanos a los habituales

para poder cumplir con los plazos establecidos.
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Tabla 4 Administracién de un proyecto de infraestructura

Funciones propias de un provecto | | Unidad administrativa

Oizefio
Planeacion v construccian

Materiales u servicios
Control de calidad
Mantenimiento
Seguridad Industrial

brea Técnica

Financiera
Contabilidad v analizis financiero
Fuentes de financiamienta

brea Financiera

Fresupuesto

Gestidn humana

— — drearecursas humanos
Capacitacion v Contratacion

Mercadeo
Ventas brea comercial

Fublizidad

Fuente: Gianni Sanchez

2.4.2 Estados de obras

Es fundamental hacer una revision visual y determinar si hay material
suelto que pueda ocasionar un accidente laboral, identificar si existe
saturacion de agua en el terreno y verificar las coronas del talud, descartando

asi el riesgo de desprendimiento de material o derrumbe.

Revisar la estabilidad del terreno, si hay necesidad de evacuar agua
como consecuencia del nivel freatico o las lluvias; verificar la integridad de
capas de concreto lanzado para estabilizacion, asi como los dispositivos de

entibado y apuntalamiento.

Al dejar la obra de manera inusual o intempestiva para poder cumplir
con la cuarentena obligatoria, pudieron quedar estructuras y trabajos sin
terminar, es crucial precisar planes de accion que garanticen su integridad y
minimice riesgos de colapso; especialmente en muros de contencion,

escaleras fijas, placas y vigas.
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Debido a su alto potencial, los equipos mas criticos que deben
garantizar su correcto funcionamiento son: gruas torre, teleféricos, equipos
piloto y maquinaria amarilla. Se deben realizar procedimientos de limpieza

frecuentes en dichos equipos y maquinaria.

Se deberéa tener entendimiento sobre materiales dafinos utilizados en
obra, reforzando los temas de identificacion, sefializacion, disposicion final,
almacenamiento, manipulacion y transporte, y prevencion y control de
emergencias (SURA, 2020).

Durante el tiempo de aislamiento, la sefial y los componentes de
proteccion pasiva (como barandas, andamios, escaleras de acceso y

plataformas utilizadas para proteger espacios) pudieron haberse dafiado.

Antes de reintegrarse a obra el personal encargado de las instalaciones
eléctricas debera realizar una revision exhaustiva de todas las instalaciones
provisionales del proyecto, esto con el fin de anticipar posibles deterioros o
dafos que hayan podido tener las instalaciones por el tiempo de para, “se
pueden detectar fallas de aislamientos a causa de roedores que hayan podido
ingresar a la obra y que hayan causado dafo en los conductores eléctricos”
(SURA, 2020).

Se recomienda cerciorarse del estado de las instalaciones eléctricas
temporales, verificar el desgaste y realizar el mantenimiento adecuado, ya

que, si se produce un cortocircuito cerca de materiales combustibles, puede

m

provocar un incendio.

Identificacion, Almac_enam!gnto, Prevenciony Disposicion
o manipulacion y control de final
sefalizacion transporte emergencias Ina

Figura 7 Procedimiento de seguridad

Fuente: (SURA, 2020)
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CAPITULO 3

3. Modelo de prevencidon post covid-19 para proyectos de

infraestructura

El modelo de prevencion post covid-19, tiene la funcion de reiniciar los
proyectos de infraestructura, que incluye estandares y medidas de proteccion
para asegurar el bienestar de los trabajadores y el normal funcionamiento de
las actividades que se realizaran en el lugar, y minimizar la contagiosidad de
este virus. Por ello, es necesario analizar en detalle los hechos y decisiones
del gobierno nacional en marzo, estos hechos y decisiones afectan
inevitablemente a diferentes sectores industriales, especialmente al sector de

la construccidn, que son vitales para el desarrollo econémico de un pais.

El 14 de marzo del 2020 se declaré estado de alarma a nivel nacional
en todo el territorio, para la actividad de todos los sectores no considerados
de primera necesidad, pero se mantuvo la actividad en el sector de la
construccion, tres dias después, el 17 de marzo de 2020, Se aprobaron
medidas especiales de emergencia para hacer frente al impacto social y
econdémico de esta situacion, y finalmente el 30 de marzo se paralizaron todas
las tareas sin importancia (CSCAE & CGATE, 2020).

Las medidas de prevencion son de caracter obligatorio, por lo tanto,
tendra que cumplirse a cabalidad todas las indicaciones establecidas para los
trabajadores, asi como cualquier otra instruccion indicada. En el caso que no
cumplan las normas establecidas o no se esté siguiendo las indicaciones
previstas el coordinador de seguridad y salud debera transmitir este hecho al
constructor. Si realizada esta comunicacion se mantiene el incumplimiento,
correspondera al técnico competente poner en conocimiento de las

autoridades competentes (Espafia, 2020).
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La empresa constructora o el constructor debera aplicar en cada una
de sus obras de construccion, las medidas de prevencion recogidas en esta
tesis, las cuales seran de aplicacion a sus trabajadores, contratista, y a todas
las empresas que accedan a obra, todo ello sin perjuicio de que, en caso de
ser necesario, se individualicen y adapten a la realidad del proyecto, dado que
algunas medidas dependeran primordialmente de las caracteristicas de los
espacios de trabajo, de la planificacion de las tareas que tengan en ese

momento o de los medios que cuenten en la obra.

Los constructores pueden determinar formalmente esta
individualizacion y adaptabilidad para trabajos especificos mediante acuerdos
de accién o anexos para mejorar y perfeccionar el" Plan de Seguridad y Salud
Laboral "(CSCAE & CGATE, 2020).

3.1 Medidas de proteccién para el trabajador

La empresa constructora debera poner en conocimiento de los agentes y
sus propios operarios el protocolo de actuacién o medidas de prevencion para
obras de infraestructura post covid-19 el cual consiste en un plan de seguridad
y salud, centralizando el mando de las medidas a establecer en el jefe de obra
0 persona encargada por dicha empresa, con la colaboracién de los servicios
de prevencion de la empresa. En el caso de los subcontratistas, estos deberan

cumplir con el protocolo de prevencién de la constructora.

Las constructoras deberdn garantizar la proteccibn de todos sus
empleados, en el cual intentardn reducir al maximo la concurrencia de
diversos gremios y favorecer el trabajo individualizado, siempre que las
medidas de seguridad y salud lo permitan, reduciendo las labores y
rectificando las labores , estableciendo turnos escalonados de trabajo para
reducir la cantidad de trabajadores en las instalaciones, asi como la
implementacion de la jornada continua evitando las concentracion en lugares

como bafos, comedores, vestuarios, etc.
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3.1.1 Informacion de trabajadores antes de ingreso

Las empresas constructoras deberan establecer grupos vulnerables y de
atencion prioritaria. Las personas mayores de 60 afios, con discapacidad, con
problemas pulmonares o enfermedades cronicas, mujeres embarazadas y
aquellas que estan a cargo de personas con enfermedades cronicas se las

cataloga en el grupo de vulnerabilidad (Comité coe construccion-001, 2020).

En relacion a los grupos vulnerables, la organizacion determinard quién
de este grupo podria realizar actividades de teletrabajo o continuar con sus
actividades suspendidas. No obstante, al personal que este apto debera ser
parte de la reintegracion de actividades presenciales.

“Se establecera mecanismos con el fin de disminuir la concentracion de
personas en las instalaciones, se recomienda que las empresas adopten la
figura del teletrabajo para todo el personal que pueda ser aplicable” (COMITE
COE CONSTRUCCION-001, 2020), asi mismo para los trabajadores que
deban asistir presencialmente a las instalaciones de la obra, se debera
generar grupos de trabajo con horarios rotativos y aplicar semana integral de
trabajo de manera escalonada, es decir, jornada laboral de lunes a viernes,

martes a sdbado y/o de miércoles a domingo.

El COMITE COE CONSTRUCCION indica que el personal con
discapacidad que el departamento médico determine que pueda asistir a
laborar, debera extremar las medidas establecidas y la empresa garantizara

la aplicacion permanente de dichas medidas.

A fin de resguardar la integridad y el bienestar del personal con
discapacidad, se considerara para las labores presenciales al personal cuyos
domicilios estén cerca a las instalaciones de la obra, a fin de evitar traslados

prolongados en donde se correra un mayor riesgo de contagio.
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3.1.2 Medidas medicas generales

El departamento médico de cada empresa constructora, debera contar
con un protocolo para traslado de personas que pudieran llegar a contagiarse
por covid-19 o cualquier otra enfermedad, identificando los centros de salud

mas cercano.

En el caso de presentar sintomas de problemas respiratorios los
trabajadores estan obligados a informar al médico de empresa o planta y no
presentarse en las instalaciones a laborar; en el caso que el paciente presente
sintomas relacionados con el covid-19, el médico de la empresa debera

aplicar el protocolo de casos sospechosos.

Es de caracter obligatorio informar de manera inmediata al
departamento médico y a su jefe inmediato si ha estado en contacto con una
persona que presenta sintomas de covid-19 para proceder con aislamiento

preventivo.

3.1.3 Medidas para el traslado desde viviendas hasta el lugar de

trabajo y viceversa

Las empresas se comprometeran durante la reactivacion de actividades
del sector de la construccidn a proveer transporte a todos sus empleados en
el caso que no tengan como movilizarse desde su domicilio hasta las

instalaciones de la empresa u obra y viceversa.

Se establecera de manera ordenada y manteniendo al menos 2 metros
de distancia, que durante la espera del recorrido el personal debera realizar
filas, con el fin de cumplir con el distanciamiento interpersonal. Es de caracter
obligatorio que todo el personal utilice mascarillas tanto al inicio y final de la
jornada laboral.

En el caso de que la empresa proporcione expreso para Ssus
trabajadores, se debe cumplir con el distanciamiento y con la capacidad
maxima del expreso o bus (personal sentado, manteniendo la distancia

interpersonal, no ocupar ambos asientos).
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Evitar encender el aire acondicionado durante los recorridos, es
preferible abrir las ventanas para poder tener circulacion de aire. Se prohibe
el consumo de alimentos y bebidas durante el recorrido con el fin de evitar
posibles contagios. No obstante, si el trabajador decide usar transporte
publico, deberd portar guantes y mascarillas previo a subirse al medio de

transporte, durante y al finalizar el recorrido.

3.1.4 Medidas de capacitacion, comunicacion y prevenciéon en el

ambito laboral

Antes de la reactivacion de actividades, este protocolo o medidas
preventivas para obra, debera ser difundido y socializado a todo el personal,
impartiendo capacitaciones por parte de las unidades de seguridad y salud en
el trabajo o mediante plataformas digitales para reuniones virtuales que
disponga la organizacion, con el fin de no incumplir con ninguna de las

medidas y normas establecidas debido a esta pandemia covid-19.

Los encargados de seguridad y salud en la constructora, deben
asegurar la comprension del contenido por parte de todos los trabajadores, y
repetir cuantas veces sean necesarias dichas capacitaciones, con el fin de

gue quede claro todo el proceso y normativa a seguir.

‘Durante las jornadas de capacitacion también se indicara la
informacion y directrices establecidas por el Gobierno Nacional y entes
regulatorios relacionados a la pandemia” (Comité coe construccion-001,
2020).

Los medios de comunicacion y prevencion relacionada en el &mbito de
salud en el trabajo, respecto al covid-19, son responsabilidad de cada
empresa, y su proposito debe orientarse a fortalecer la comunicacion interna
con los empleados, usando herramientas tecnoldgicas para difusion de

informacion oficial y medidas particulares.

Las medidas de proteccion y prevencién para los trabajadores deberan
ser difundidas por medios digitales, como redes sociales, correos electrénicos,

paginas web, y en puntos de informacion, no obstante, en obra
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debera haber carteles en sectores especificos con las medidas de

prevencion como recordatorio para todos los trabajadores.

3.1.5 Medidas durante la permanencia del trabajador en las

instalaciones de la obra o empresa

Los trabajadores deberan ingresar a las instalaciones de la empresa
utilizando el uniforme o ropa de trabajo proporcionada por la empresa,
asegurando el lavado diario y el buen estado de la misma. El ingreso debera
realizarse de manera ordenada, en fila, manteniendo la distancia entre los

trabajadores durante todo el proceso.

Es de caracter obligatorio verificar el cumplimiento de los lineamientos
de seguridad mediante verificacion de lista de chequeo a todo el personal tanto
administrativo como operativo que vaya a ingresar a las instalaciones. Dicha
verificacion la hara el personal encargado del departamento médico o su

delegado, de acuerdo al siguiente flujograma:

/ Toma de Temperatura con w

L\termémetro infrarroio digital

SI Temperatura NO
>37,8°C

ﬁ\lo podra acceder a la empresay Podra ingresar y
debera ser evaluado por el médico continuar con los

de la empresa via telefonica. controles de ingreso.

Figura 8 Toma de temperatura antes del ingreso a las instalaciones

Fuente: (COMITE COE CONSTRUCCION-001, 2020)
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Todo personal debera desinfectar sus zapatos introduciendo los
mismos en el pediluvio industrial, de manera opcional en el caso que la
empresa cuente con un tuanel de desinfeccion, se ingresa al tunel sin
mascarilla para evitar que sea mojada y pierda su eficiencia, cerrando los o0jos
y estirando los brazos. Inmediatamente después del ingreso se debera realizar
lavado de manos, aplicando alcohol al 70% vy trasladarse al vestuario para

dejar sus pertenencias.

Est& prohibido el saludo de mano, el saludo de beso y los abrazos entre
el personal. La empresa debera garantizar la limpieza y desinfeccion de la
puerta de ingreso a garita, tanto al inicio, como al final de la entrada del
personal. Una vez realizado el proceso de ingreso es responsabilidad del
trabajador que ingrese a trabajar con el equipo de proteccion personal

desinfectado, de acuerdo con el riesgo del puesto de trabajo.

Al finalizar la jornada laboral es responsabilidad del trabajador guardar
sus equipos de proteccion personal previamente desinfectados. Al momento
de ingresar al vehiculo de transporte se deberan cumplir las medidas de

distanciamiento y proteccion hasta la llegada de su domicilio.

El médico o sus delegados para cada proyecto, deberan realizar el
control de temperatura al personal tanto al ingreso a obra y al final de la
jornada. Se recomienda distribuir el area de trabajo en diferentes frentes

evitando la acumulacion del personal.

En el caso de haber contratistas en la misma obra, se deberan delimitar
las areas de trabajo de cada una, para prevenir que trabajen en la misma area
empresas diferentes, asi mismo tanto al inicio como final de la jornada laboral,
deberad seguir las mismas normas establecidas para el personal de la

empresa.

Es de caracter obligatorio que cada uno de los trabajadores utilicen sus
propias herramientas, en el caso de que se tratara de maquinaria pesada
estas de igual manera deberan ser limpiadas tanto antes como después de su
uso. Haciendo énfasis, las zonas de trabajo como superficies metalicas
(acero) y plasticas deberan desinfectarse de forma programada.
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-l MEDIDAS PREVEI;ITIVAS EN
: OBRAS

r

Toma de

) . temperatura
Distanciamiento

personal 1-2 metros

Bandeja de
desinfeccion de
calzado

Figura 9 Medidas preventivas al ingreso a obra de construccion

Fuente: Elaboracion propia proporcionada por ESTRUSA S.A

3.1.6 Medidas para atencion al cliente

En areas de atencion al cliente o ventas. Los encargados o jefes de
estas, vigilardn que se cumplan las medidas de bioseguridad, asi como
también del cumplimiento de las medidas de prevencion previa a la entrada
de las instalaciones. En las cercanias a cajas debera existir dispensadores
que contengan alcohol o gel al 70% para ser usado por los clientes (Comité

coe construccion-001, 2020).

Para la atencién personalizada de los clientes, se debera mantener una
distancia de al menos 2 metros entre el asesor y el cliente, tanto como el
cliente y asesor deberan portar mascarillas el cual es de uso obligatorio para

todas las personas de que estén en las instalaciones.

La capacidad maxima de aglomeracion sera maxima de 10 personas,
en el caso de no cumplirse esto el encargado debera proceder al desalojo de

las personas.
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En el caso que las instalaciones no puedan garantizar el
distanciamiento minimo de 2 metros entre los clientes y trabajadores, se
deberan programar turnos en el cual puedan garantizar el nUmero de personas
méaximas con el respectivo distanciamiento en el cual se pueda cumplir con

las normas y medidas establecidas.

Tener cuidado con el intercambio y revision de documentacién como
las facturas, guias, comunicados, certificados y similares, enviada por
proveedores, clientes y subcontratistas. “Solicitar a los proveedores y
subcontratistas que la documentacion que entregue o envie esté en sobres de

material sintético y no en hojas sueltas” (Echecopar, 2020).

La persona encargada de la recepcién debe desinfectar el sobre y
ubicarlo en la bandeja de entrada. Es importante promover la entrega de la
documentacion de forma digital, con el fin de evitar manipulacion que pueda

llevar al contagio de covid-19.

Es obligatorio que el personal de caja, cada 30 a 40 minutos realice el
lavado correcto de manos, y también después de la atencion al cliente, mas
aun en el caso de manipulacion de dinero en efectivo aplicar alcohol o gel al
70%.

3.2 Medidas de higiene generales

El COMITE COE CONSTRUCCION indica que se debera fortalecer la
higiene de manos dentro y fuera de la empresa. Lavarse las manos con
abundante agua y jabdn liquido durante al menos 40 segundos cada tres
horas, asi como también después de tocarse la nariz, estornudar, toser, es

necesario utilizar también alcohol posterior a la limpieza.

Debido a esta pandemia del covid-19, se evitara tocar el rostro, 0jos y
boca con las manos, con el fin de no evitar contagiarse. No obstante, se
modificara las medidas sociales, no saludo de mano, no saludo de beso, no

abrazos y distanciamiento social de al menos 2 metros.
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Segun el COMITE COE CONSTRUCCION indica que las medidas de
higiene generales son:

NO visitar a enfermos de cualquier tipo en hospitales, ya que sera un
riesgo adicional de contagio.

NO acudir a lugares donde haya aglomeraciones de personas.
NO escupir en el piso.

Al toser o estornudar cubrir el rostro con el antebrazo o codo flexionado,
0 mediante un pafio desechable.

Limpiar y desinfectar los equipos moviles continuamente, NO utilizar
teléfonos, escritorios, oficinas y otras herramientas de trabajo
pertenecientes/asignados a otro trabajador.

El personal sera responsable de portar una mascarilla para proteger
sus vias respiratorias y gafas de seguridad o lentes para evitar el

contacto de las manos en los 0jos.

El personal deberd mantener sus uniformes de trabajo limpios y en
buen estado, las empresas garantizardn la entrega de al menos 3

unidades de acuerdo a lo que las empresas designen como uniforme.

El personal que tenga cabello largo, debera mantenerlo recogido desde

gue inicia el trayecto desde el domicilio al trabajo y viceversa.

En todos los centros de trabajo pertenecientes a la Organizacién se

encuentra totalmente prohibido fumar.

Figura 10 Trabajadores con mascarilla (remodelacién del estadio del Sadar)

Fuente: (Cordovilla, 2020)
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¢; Como lavarse las manos?

jLavese las manos solo cuando estén visibiemente sucias! Si no, utilice la solucion alcoholica

@ Duracion de todo el procedimiento: 40-60 sequndos

Mojese kas manos con agua; Deposite en la palma de la mano una Frotese las palmas de las manos
cantidad de jabon suficiento para cubsir  entro si;
todas las superficies de las manos;

B N O 5

Frétose la palma de ia mano darocha  Fréteee las palmas de a8 manos Fratase of dorso do bos dedos de
contra ol dorso do la mano [zquierda  entre si, con los dedos una mano con Ia palma de la mano
antrelazando los dedos y viceversa, entrelazsdos, opuesta, agarrandose 108 dedos;

SHPEN 2% U@

Frotese con un movimiento de Frotese 13 punta de los dedos oe 18 Enjuaguese 1as manos ¢on agua;
rotacion el pulgar izquisrdo, mano derechs contra la palma de la

srapindolo con Ia palma de |3 mano i2quierds, haciendo un

mano derecha y viceversa, movimiento de rofacidn y viceverss;

ﬂ ¢

ik

Séquese con una toalla desechable;  Sirvase de la toslls para cerrer ol grifo;  Sus manos son segures,
Figura 11 Instructivo para lavado de manos

Fuente: (Organizacion mundial de la salud)
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3.2.1 Medidas de limpiezay desinfeccion

El COMITE COE CONSTRUCCION indica que las gafas o visores y los
cascos deben limpiarse con agua y jabon, para proceder con la desinfeccion
con un trapo humedecido en alcohol, asi mismo el personal debera dia a dia
reemplazar la proteccion respiratoria (mascarilla) que sea de un solo uso,

segun el area que corresponda.

Las mascarillas que no sean desechables deberan limpiarse con agua
y jabon para luego desinfectarlas. La ropa de uso diario tendra que ser lavada
diariamente. Es importante que se desinfecte las areas comunes como los
vestidores, donde se procederd a la desinfeccidn previa y posterior al ingreso

de cada turno, cuando no esté el personal operativo.

El personal de limpieza debera utilizar el equipo de proteccién personal
necesario y recomendado en las hojas de seguridad de los productos
quimicos a manipular durante los procesos de limpieza y desinfeccion (overol,

mascarilla, nitrilo/PVC, gafas, etc.).

Una vez finalizado el proceso de limpieza, las superficies limpiadas
deben desinfectarse con frecuencia y los productos desinfectantes deben
aplicarse mediante aspersores, toallas y trapeadores (especialmente las

manijas y puertas de bancos, lavabos y duchas).

En el caso de vehiculos de transporte personal, el conductor antes de
comenzar el proceso de desinfeccion debera ponerse guantes (nitrilo, PVC) y
mascarilla ademas del equipo de proteccion personal. Es responsabilidad del
conductor la limpieza, que debe ejecutarse antes de iniciar y después de
terminar los recorridos, por lo tanto, ser4 necesario contar con suministros

basicos y productos de limpieza.
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3.2.2 Medidas de higiene en obra

En aquellas obras que se desarrollen en un espacio cerrado, estas se
deberan ventilar periédicamente, al menos, de forma diaria y por espacio de
cinco minutos. “Se recomienda el uso individualizado de herramientas y otros
equipos de trabajo debiendo de desinfectarse tras su utilizacion” (Innst, 2020).
Cuando las herramientas u otros equipos no sean propiedad exclusiva de los

trabajadores, se desinfectaran entre usos.

En los casos que se hayan alquilado equipos de trabajo tales como:
andamios, maquinarias para movimiento de tierra, se desinfectaran antes de
su utilizacion en la obra y tras el mismo para mitigar la propagacion del virus

entre distintas obras de construccion.

En el caso de ser necesario se hablara y llegara a un acuerdo con las
empresas de alquiler de equipos de trabajo de obra, como se procedera con

la desinfeccion y con qué productos debe llevarse a cabo.

Desinfecte con frecuencia las partes operadas manualmente en el
vehiculo, como el timon, la palanca de mando, los botones, las manijas, las
manijas de las puertas, los espejos, las llaves, los teléfonos méviles y, en

general, cualquier otro elemento que el conductor u operador pueda alcanzar.

Para la maquinaria pesada, se deberd mantener limpias en la obra,
principalmente las zonas en contacto directo con las manos al momento de su
uso, limpiando y desinfectando antes y después de la manipulacion, las
palancas y botones de frecuente uso, la silla de conduccion y en general

cualquier otro elemento al alcance del operario.

Garantizar la disponibilidad de limpiadores y desinfectantes al alcance
de los trabajadores para realizar las desinfecciones y limpiezas antes y
después al uso, con el fin de poder fijar a un equipo especifico de trabajo para
la operacion o manejo de estas maquinarias pesadas, y asi evitar el uso libre
de estos equipos. En el momento de operar la maquina, se recomienda

mantener las ventanas abiertas para la circulacién de aire.
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En el caso de tener zonas comunes en obra (comedor, aseos,
vestuarios, etc.) se estableceran turnos para garantizar y respetar las
distancias de seguridad en todo momento debiendo desinfectarse

periddicamente, preferiblemente entre usos.

Es importante proporcionar al personal los productos de higiene tales
como gel antibacterial, alcohol, mascarillas, visores y cascos para poder
seguir las recomendaciones establecidas, adaptandose a cada actividad

concreta.

El orden y el aseo son la primera aproximacion desde la prevencion de
riesgos para mejorar los aspectos relacionados con la calidad de vida en el

trabajo y, partiendo de la productividad y la competitividad.

Usualmente, estos aspectos son causa de accidentes laborales, por
eso es importante realizar el mantenimiento de areas de trabajo, senderos
peatonales y vehiculares, puntos de almacenamiento y frentes de obra y

garantizar una circulacion de las personas con el debido distanciamiento.

Proveer de guantes desechables, papel toalla, servilletas o pafos
himedos a todos los trabajadores para que, durante sus desplazamientos a
los sectores de trabajo, bafios para abrir y cerrar puertas, manipular manillas,
abrir llaves de lavaplatos, lavamanos o similar, con el fin de evitar o minimizar

los riesgos de contagio en mayor medida posible.

La brigada o el encargado de seguridad industrial deberan asegurar
que los trabajadores se hayan lavado las manos previamente y después a la
firma del libro de ingreso o de utilizar el biométrico. Implementar un registro
de auto declaracion de salud a toda persona que ingresa a las obras, que

consulte y registre la presencia de sintomas asociados al covid-19.

Los trabajos que se realicen en oficina, limpiar antes de iniciar las
labores todos los utensilios de trabajo y de las areas comunes como: teclados,

mouse, lapices, pantalla de computador usando toallas desinfectantes.
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Repetir al menos 2 veces al dia tanto en la mafiana como en la tarde al
final de la jornada laboral. Proveer mascarilla de proteccion N95 y guantes a

todo trabajador directo, contratista o subcontratista en obra.

La brigada o el encargado de seguridad industrial verificaran que esto
se cumpla en su totalidad rigurosamente. No obstante, el uso de guantes no
reemplaza bajo ningun concepto el lavado correcto de manos, que deberéa

realizarse antes y después de quitarse los guantes.

Es importante un buen ajuste
de las mascarillas

La banda superior debe quedar
situada sobre la coronilia y no
debs estar reforcida

El cip nasal debe estar bien
adaptado a la forma de a nariz
(recuerde utiizar kas 2 manos)

La cara debe encontrarse

lmpia, seca y libre de vello. Lamascariladebeestar ___—
bien colocada sobre la

nariz, |a cara y la barbila La banda Inferior debe
| __—~ quedarenlanucayno

debe estar retorcida

M\

Asagirese de que todos los pansles
estén perfectamente acoplados
25U cana

Desplegar las paneles superior
@ infarior y moldear el clip nasal
para dar foma a la mascarilia.

PRUEBA DE AJUSTE

‘ A

A

S

3 4

Supatando la mascarilla con una Dejar la banda eldstica superior Desplegar el panel suparior por Adaptar el clip nasal presionando  Cubra la mascarilla con ambas
mano ¥ las bandas de ajuste con a la altura de la coronilla y la encima de la nariz y el inferior por  con ambas mancs para que se manas e inhale profundamente. Si
1a olra, colocarka sobre lanarizy & jnferior en ka nuca. debajo de la barbilla buscando el adaptea laforma denarizycara.  nota alguna entrada de aire por los
mzasarlagilzammdeapm médmo ajuste a la cara. bardes reajuste de nuevo.
hasta ka coroni

Figura 12 Protocolo para colocacién de la mascarilla

Fuente: (Comite coe construccion-001, 2020)
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3.3 Medidas organizativas en obra

Una de las caracteristicas de los proyectos de infraestructura es la
participacion de numerosas figuras en la gestién de seguridad y salud laboral
de las mismas como: el promotor, coordinador o ingeniero de seguridad y

salud, contratistas, subcontratistas, trabajadores autbnomos, etc.

Es notable, principalmente en el escenario existente, la coordinacion y
colaboracion entre todas ellas, cada una a partir de la tarea que le corresponda
desenvolver, para impulsar, estimar, pactar, planear, implementar y verificar
las medidas extraordinarias que sean necesarias para impedir el contagio del
covid-19 (Innst, 2020).

“En este sentido, se ha de contemplar que el plan de seguridad y salud
en el trabajo es una herramienta nuclear para articular de forma eficaz esta
necesaria coordinacion y cooperacion entre las figuras intervinientes en la

obra.

Una vez se hayan realizado los ajustes necesarios en la organizacion
de la obra y, antes de iniciar los trabajos, se debera garantizar que se dispone
de los medios materiales (por ejemplo: sefializacion, cintas para delimitar
puestos, barreras fisicas, etc.) que se ha previsto utilizar y que todos los
intervinientes en la obra estan correctamente informados acerca de las nuevas
medidas que haya sido obligatoria adoptar” (PERADEJORDI, 2020).

Se instruird a los trabajadores acerca de la importancia de comunicar
al servicio de prevencion, lo antes posible, si presentas sintomas compatibles
con la enfermedad o, en su caso, si han estado en frecuente exposicion con
personas que los presenten. A tal efecto, la empresa constructora informara a

los trabajadores sobre cuales son los sintomas del covid-19.

Se identificaran en obra, aquellas actuaciones que puedan
desarrollarse sin necesidad de presencia fisica en la misma, promoviendo
otras formas de llevarlas a cabo por ejemplo en las reuniones de coordinacion

pueden realizarse de forma online mediante zoom o alguna
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plataforma digital, el coordinador en seguridad y salud en el trabajo
puede dar algunas de las instrucciones via telefonica, correo electrénico,
incluso utilizar herramientas audiovisuales para cerciorar que las indicaciones
se han llevado a cabo. En el caso de visitar la obra, se planificara de tal forma

que minimice el contacto interpersonal.

Se estableceran medidas para que los trabajadores sean las Unicas
personas autorizadas para el ingreso a obra. Ademas, se estableceran en
lugares estratégicos los respectivos medios de informacién tales como:
carteles, notas informativas, megafonia, etc. Con el fin de asegurar que todas

las personas puedan visualizar las medidas de prevencion de contagio.

En la medida que se pueda, se reducira el proceso de la obra, con el
fin de reducir la capacidad de personas afectadas en caso a llegar ser
contagiadas. Una de las medidas que se deben llevar a cabo es crear jornadas
de trabajo que impliquen la rotacién por grupos de trabajadores, a pesar de

gue esta medida podra concurrir o afectar los tiempos del proyecto.

Es importante tener en cuenta que se deberia realizar reubicacion de
los puestos dentro de la obra manteniendo la distancia de 2 metros, ademas
se implementaran horarios determinados para cada proceso, lo que implicara
que se haga una revision exhaustiva de la programacion de la obra debiendo

priorizar las actividades a realizar.

En el caso que la obra no permita cambios en su programacion y se
tenga que finalizar en las fechas establecidas, se debera buscar la forma para
poder contar con todo el personal, teniendo en cuenta la maxima proteccion

para evitar contagios.

DISTANCIA SOCIAL
- - -

2m

Figura 13 Distanciamiento social

Fuente: (Bridgestone, 2020)
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En el caso que estuviera prevista la ejecucion de una tarea especifica
en la cual sea necesario la intervencion de varios trabajadores y no sea viable
mantener los dos metros de distancia, ni la instalacion de barreras fisicas para
mantener la separacion interpersonal, se estudiard otras opciones viables

para llevar a cabo el trabajo determinado.

Se adoptaran medidas para evitar el contagio del covid-19 en las
situaciones en las que el personal ajeno a obra tenga que ingresar a las

instalaciones de la misma.

Estas medidas son fundamentales para el proceso de un proyecto de
infraestructura, como el mantener al menos 2 metros de separacion
interpersonal y mediante barreras 0 mamparas para contar con la mayor

cantidad de personal necesario.

A los proveedores o suministradores de material se les comunicara con
suficiente antelacion las medidas establecidas que se hayan adoptado
excepcionalmente en la obra o proyecto, en relacion con la recepcion de
mercancia y otras generales que deban conocer. Se coordinara la recepcion

de los materiales para que no coincidan deferentes personas en la obra.

“El material debera ser descargado en zonas especificas de la obra
evitando inconvenientes con los trabajadores de la misma, no obstante, en el
caso de ser imprescindible se debera tener los cuidados de prevencion
necesarios” (Innst, 2020). Cuando el personal encargado para descargar el

material sea el de la obra, el chofer debera permanecer dentro del vehiculo.

No obstante, en el caso del que el transportista realice la carga o
descarga de la mercancia, se dispondra en zonas especificas con el fin de
llevar a cabo esta operacion sin tener contacto con ningun trabajador de la
obra o en el caso de que sea imprescindible, se tendr4 que mantener la

distancia de menos 2 metros y portar los suministros necesarios para el caso.
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En cualquier caso, se debe alentar a descargar materiales
mecanicamente, evitar el uso de equipos disefiados para este propdsito por
varios trabajadores, o evitar la necesidad de una limpieza y desinfeccion
adecuadas después de cada uso. En el caso de que el equipo se transfiera al
conductor o al transportista para que puedan usarlo ellos mismos, se aplicara

la misma teoria.

Se debera acordar con el suministrador de material, previamente,
formas alternativas para la entrega y recepcion de los comprobantes que
eviten el contacto con personal de la obra como por ejemplo correo
electronico, teléfono, etc.

3.3.1 Medidas preventivas en la fase de inicio, ejecucion y fase de
cierre de actividades a ser implementadas por los actores del

proceso edificatorio

Es importante establecer lineamentos en cada una de las actividades a
realizar en un proyecto, un plan de prevencion, vigilancia y control de covid-
19 en el trabajo, este plan debera ser aprobado por el comité de seguridad u
salud en el trabajo o por el supervisor encargado. Los lineamentos para la
vigilancia, prevencion y salud de los trabajadores con riesgo de exposicién a
covid-19 y se integre conforme a los mecanismos dispuesto por la normativa

vigente.

Esto incluye cambios organizativos y otros cambios que deben llevarse
a cabo para cumplir con las medidas establecidas por la autoridad
competente, o0 cambios que se consideran incluidos en las diferentes etapas
del trabajo. Estas directrices forman parte del curso obligatorio de salud y
seguridad en el trabajo; por lo tanto, su cumplimiento debe ser supervisado

por la autoridad competente.

Desarrollar una evaluacion de descarte y registro de datos de las
personas, al ingreso a obra. Esta informacion debe estar a disposicion de las
autoridades sanitarias y de los servicios de prevencion respectivos, en caso

de contagio del virus.
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El control de temperatura corporal y pulsioximetria son parte de la
evaluacion de descarte, debiendo asi verificar los resultados compatibles con
los signos clinicos de contar con sintomas por covid-19, en cuyo caso, donde
la persona presente los sintomas, debe ser aislada y cumplir con las
indicaciones establecidas por la autoridad sanitaria 0 personas encargadas.

Es de caracter obligatorio que se solicite a la persona que se reintegre
0 ingrese a obra, suscribir la ficha de sintomatologia covid-19, con el fin de
mantener el orden y cuidado respectivo debido a la pandemia que esta
amenazando a las sociedades y paises alrededor del mundo por su alta

propagacion.

No obstante, es fundamental implementar una estrategia de
planificacion de actividades a realizar, a fin que durante toda la jornada laboral
el personal pueda mantener la distancia de al menos 2 metros, y organizar, en
la medida de lo posible, el acceso escalonado a obra. "Si la instalacién no
puede garantizar la adopcion de estas medidas, debe programar el uso de
turnos para que el area use el 50% de su capacidad al maximo" (M.V.C.S,
2020).

De manera organizativa, identificar actividades que involucren
aglomeracion de personas, tales como reuniones de obra, trabajos
administrativos, operativos, favoreciendo el trabajo individualizado a través de
turnos escalonados de trabajo o implementacion de otras herramientas como
zoom, Microsoft teams, o alguna plataforma digital que evite contacto

interpersonal.

Implementar la periodicidad de desinfeccion de cada ambiente que
exista en obra, teniendo especial cuidado en bafos, vestuarios, oficinas, y
comedores. Sin embargo, es importante mantener al personal al tanto de toda
la informacién debida a la pandemia, a fin de ubicar a cada persona, en caso
de que se presente un caso de covid-19 y seguir los planes y
recomendaciones del Ministerio de Salud.
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Es necesario elegir el sistema de trabajo mas largo permitido por la ley
para reducir la frecuencia de contacto con el personal y seguir las condiciones
de trabajo proporcionadas por la normativa vigente al respecto. Ademas, todas
las areas de hospedaje deberdn cumplir los criterios de distanciamiento y
capacidad maxima definidos por los lineamentos o protocolos establecidos por

las autoridades.

Para evitar la exposicion del personal operativo como administrativo, la
empresa debera brindar el servicio de alimentacion, por lo tanto, se debe
contratar un proveedor que cumpla con todas las medidas sanitarias
adecuadas al covid-19, con el fin de evitar la salida del personal en busca de
comida. Disponer planificacion y organizacion de turnos para la hora de

almuerzo evitando la aglomeracion de personas.

Disponer de un termémetro laser o infrarrojo que permita tomar la
temperatura de cada empleado o trabajador. Esta rutina se debe realizar tanto
al inicio como al final de jornada, la cual debe ser menor que 38°C. Es
importante comprobar la ausencia de sintomatologia covid-19 y contactos
previos de primer grado. Se debe realizar de manera escalonada cualquier
actividad en obra, estableciendo turnos para que se cumpla con las medidas

de seguridad y no tener una aglomeracion en las areas.

Las implementaciones de acciones en zona de trabajo son: Mantener
el aire suficiente en los espacios de trabajo cerrados o de poca ventilacion,
siempre que sea posible de forma natural, evitar reuniones presenciales,
incrementar la limpieza de filtros, o la implementacion que garantice una

buena y adecuada ventilacion.

No obstante, es importante garantizar el stock y reposicion de los
productos de limpieza y equipos de proteccién, para evitar desabastecimiento
por falta de coordinacion, lo cual conlleva a incumplir las normas establecidas
en el caso de no tener los implementos necesarios de limpieza. La supervision
constante de la higiene respiratoria, de manos y ambiental, seran llevados a
cabo por el departamento de seguridad o por la persona encargada de liderar

la seguridad en el proyecto de infraestructura.
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Figura 14 Zona de control de trabajo

Fuente: (M.V.C.S, 2020)

3.1.2 Plan de continuidad y recuperacion

Es muy importante establecer un equipo de trabajo que lidere la
atencion y gestion de la contingencia, asi como un responsable en el que se
centralice la toma de decisiones planes de reaccion, con informacion de las
entidades. Asi como otras medidas que sean necesarias y que permitan
reaccionar de forma efectiva en caso de presentarse una situacion durante la
operacion (SURA, 2020).

Teniendo en cuenta la pandemia de covid-19, es necesario verificar y
analizar el impacto en la productividad de las empresas de construccion
durante 2020 y desarrollar un plan de accién para proporcionar el apoyo

financiero necesario para mantener las operaciones.

Es fundamental e indispensable, generar areas o espacios de platicas
con clientes, entidades bancarias y aseguradoras con el fin de examinar el
estado de cada uno de los proyectos, Ante las emergencias de covid-19,
identificar los respectivos riesgos financieros y revisar los acuerdos

establecidos.

No obstante, se deberan gestionar canales de contacto con las
autoridades locales con el fin de identificar el estado de orden publico y el

procedimiento de actuacion frente a cualquier evento de este tipo.
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Identificar las poblaciones cercanas y establecer aspectos que puedan
generar riesgo de afectacion al proyecto, adicional se recomienda establecer
canales de comunicacion, donde por ejemplo se informe la iniciacion de las

obras con al menos 48 horas las medidas preventivas (SURA, 2020).

Para comenzar la actividad, se debe determinar una estrategia
apropiada para reiniciar el proyecto. Se recomienda como el primer paso en
la fase del plan de ejecucion. En esta etapa, se debe desarrollar un espacio y
/ o cada proyecto con todo el personal basico responsable de la gestion y el
control. Gestion de actividades de plazas o unidades funcionales.

Se deben abordar los siguientes problemas, incluidos: cada proyecto,
el estado actual del trabajo o los departamentos funcionales, si cualquier
trabajo realizado anteriormente requiere mantenimiento, atencion inmediata o

medidas, se debe prestar especial atencién a la proteccion especial.

Dependiendo de la etapa de trabajo, se encuentra mas o menos
complejidad, y deben ser mas cautelosos en las etapas de cimentacion y
estructura. En estas etapas, encontraremos el proceso de excavacion, la
perforacién de pilas y pantallas, y la estructura expuesta. Estructura de hierro,

hormigon durante el fraguado e incluso vertido. Hormigdn inconcluso.

Determinar qué actividades son las prioritarias para garantizar la
estabilidad del trabajo propuesto previamente. Examinar actividades que se
puedan desarrollarse fuera de la obra como elementos prefabricados (SURA,
2020).

Se debe emitir un plan de objetivos estratégicos para reiniciar el trabajo,
en el que se deben especificar los recursos técnicos, humanos y financieros.
Por esta razon, se recomienda definir trabajos que puedan relanzarse lo antes

posible debido a su impacto estratégico y financiero.

Es fundamental hacer una revision exhaustiva del estado en que se
retoma la actividad dado que confluyen factores como el clima y las
propiedades fisicoquimicas de los materiales, que hacen que cambien las

condiciones de la obra de construccion.
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Se debe analizar la etapa de cada proyecto, dependiendo de cada
etapa, existe mayor o menor complejidad. Se debe tener mayor cuidado en
etapas de cimentacion y estructura, en las cuales encontramos procesos de
excavacion, perforacion de pilotes y pantallas, hierro estructural expuesto,
estructuras de hormigén en proceso de fraguado y hasta vaciado de concreto

inconclusos.

Se debe implementar y reforzar sefalizacion visual de medidas de
prevencion en areas o espacios comunes de toda la obra u oficina (porteria,
comedores, vestidores, bodegas y sectores de permanencia de cuadrillas). La
entrega de informacién debe ser realizada por supervisores o jefes de

cuadrillas a sus equipos en sus charlas diarias (M, 2020).
3.1.3 Brigadas de supervision en proyectos de infraestructura

Cada empresa constructora debera conformar brigadas de supervision
integradas por el responsable de mantener las normas establecidas en la
obra. Estas personas deberan tener el mando y la autoridad para coordinar y
ordenar a los trabajadores que se apeguen a las normas establecidas para el

ingreso, proceso y salida en obra.

La distancia interpersonal, es parte de la planificacién de las actividades
en obra a cargo de brigadas de supervision, limitando las actividades con
mayor probabilidad de contacto, teniendo en cuenta de manera especial el
personal de las empresas contratistas. Bajo ninguna circunstancia el personal
puede compartir equipos de trabajo como arneses, protectores auditivos u

oculares, entre otros.

Restringir reuniones de seguridad y otros que puedan generar la
aglomeracion de mas de 10 personas, caso contrario, deberan realizar la
reunion via zoom o alguna plataforma o medio digital establecido por la

empresa constructora.

La supervision permanente debe ser obligatoria para todos los
proyectos infraestructura, asegurando asi que las mismas sean atacadas. La

asignacion de las labores debe realizarse en grupos.
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Se debe llevar un registro diario en donde incluya de manera detallada
la informacion de los trabajadores como, por ejemplo, el nombre, la edad,
sexo, puesto de trabajo, cedula de identidad, niumero de teléfono de contacto

en caso de emergencia.

Esto con el fin o propésito de que, si alguno de los integrantes del grupo
de trabajo resulte infectado y afectado por el virus, se tenga claro control de
los compafieros que estuvieron en contacto con él para el respectivo

aislamiento obligatorio y el debido informe a las autoridades competentes.

Parte de la organizacién a cargo de la brigada de supervisién o persona
encargada de cumplir y llevar a cabo los lineamentos y medidas preventivas,
es distribuir la jornada laboral en diversos turnos, limitar cantidad de

trabajadores que comparte en un mismo espacio (CCHC, 2020).

Parte fundamental para que se siga al pie de la letra las medidas de
prevencion es mantener informados permanentemente al personal de trabajo
respecto a todas las medidas preventivas recomendadas para evitar contagio,
manteniendo platicas permanentes con los trabajadores para analizar en
conjunto la situacién y llegar a acuerdos con estricto apego a la legalidad

vigente.

Los encargados de la brigada de supervision garantizaran la
permanencia en sus hogares como parte de las medidas de prevenciéon y
organizativas a todas las personas no aptas o que estén en situacion de mayor
vulnerabilidad. Estos agentes encargados de llevar el control, otorgaran las
facilidades necesarias a cada trabajador que pudiera presentar sintomas para

gue puedan acudir a hacerse los exdmenes respectivos.

También es probable pactar con los trabajadores la reduccion de la
jornada de trabajo o la suspension de las labores con una remuneracion

disminuida.

En el caso de que la empresa no cuente con la brigada de supervision
0 una persona encargada para cumplir estas funciones de prevencion, debera

incluir estos agentes encargados de la supervision y control de
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medidas organizativas en obra en la nomina de la empresa, con el fin
de llevar un control exhaustivo y cumplir las leyes establecidas a nivel pais y

empresa.

En el caso de que la empresa no tenga la predisposicion o pueda
costear estos agentes encargados debera delegar a un trabajador de su
némina el cual estara a cargo de llevar el control de todos los proyectos de
construccion. Continuar la vigilancia de la salud de acuerdo con las medidas
de saneamiento en las instrucciones del Ministerio de Salud y / o la autoridad

competente.

La vigilancia de salud de rutina no debe interrumpirse porque
representa una medida preventiva de rutina adicional: tanto porque puede
interceptar posibles casos sospechosos y sintomas de infeccion, como porque
los médicos competentes pueden proporcionar a los trabajadores informacion
y capacitacion para prevenir la propagacion de la enfermedad. “Al integrar y
proponer todas las medidas reglamentarias relacionadas con COVID-19, el

médico competente colabora con el titular/empleador” (Henry- silva-4, 2020).

El médico o la brigada de supervisibn competente notifica a la compania
las situaciones de particular fragilidad y las patologias actuales o anteriores
de los empleados y la empresa proporciona su proteccion con respecto a la
privacidad. El médico competente aplicaré las indicaciones de las Autoridades
Sanitarias (Henry-silva-4, 2020).

Figura 15 Brigada de supervision

Fuente: (BRIDGESTONE, 2020)
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Tabla 5: Recomendaciones a observar debido al Covid-19

NUEVO CORONA VIRUS

Limpiate frecuentemente las manos con agua y jabén y con gel a base de
alcohol

Evita el contacto con personas que sufren de infecciones respiratorias graves

No tocarte 0jos, nariz y boca con las manos

Cubrete boca y nariz con un pafiuelo desechable en caso de tos o estornudo
0, en su lugar, utiliza el angulo interno del brazo

No tomes farmacos antivirales o antibiéticos sin prescripcion del medico

Limpia superficies con desinfectantes a base de cloro o alcohol

Usa mascarilla solo si sospechas de estar contagiado o ayudas personas
enfermas

Los productos MADE EN CHINA y bultos recibidos de China u otros paises no
son peligrosos

1
2
.
-
5
6
/
8
3

Los animales de compaiiia no difunden el nuevo coronavirus

—_
(-

En caso de dudas no acudir a urgencias, llama tu médico y sigue sus
Instrucciones

Fuente: (Henry-silva-4, 2020)




Es importante enfatizar la responsabilidad del trabajador de cuidar a los
trabajadores, no solo por la situacion de covid-19, sino también por su papel
en la organizacion, por lo tanto, deben continuar tomando medidas de control

extremas para evitar accidentes o enfermedades en el trabajo.

Mal:

Los trabajadores estan a
menos de 2 metros unos
de otros, incluso en
puestos pegados o
enfrentados.

Bien:

Hay un espacio de al
menos 2 metros entre los
trabajadores y no estan
enfrentados. Se pueden
usar otras disposiciones
para lograr una distancia
similar entre los

| Ningin 1 | Ningin |

trabajadores.

. - N ] Es posible que se deban adaptar los
Bien: \ divisores para integrarlos a la linea de
Barreras fisicas, como : gzgﬁimrmc o0 a otros equipos de
divisores, que separan . — : W :

i | | | | — |

a un trabajador de otro. — % — — = = —]
N
N

' Ningan ' Ningun |

Para tareas realizadas en grupo con los
trabajadores uno frente al otro, se pueden
colocar divisores para proteger a los
trabajadores y que al mismo tiempo permitan
el paso de materiales de un lado a otro.

Bien:

Barreras fisicas, como
divisores, que separan

a un trabajador entre

si, incluso si necesitan
realizar tareas conjuntas
uno frente al otro.

= Divisor

Figura 16 Como alinear a los trabajadores en la jornada laboral

Fuente: (Fetia, 2020)
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La brigada de supervision o persona encargada debe indicar a las
personas que estén dentro de los grupos vulnerables que se abstenga de
presentarse en la obra u oficina y tomen medidas en sus respectivos hogares,

hasta nuevo aviso de la empresa a la que pertenecen.

Un trabajador sera catalogado dentro de los grupos vulnerables en el
caso de: ser mayores de 60 afios, con enfermedades respiratorias,
tratamientos de cancer, diabéticos, inmunodeprimidos, con enfermedades

pulmonares, desnutricion, embarazo, etc.

Toda organizacion debe gestionar medidas que permitan a los
trabajadores mantener sus salarios de la manera normal, de acuerdo con el
asesoramiento del Ministerio de Trabajo. Reforzar en trabajadores de grupos
vulnerables las medidas preventivas en el hogar, a partir de las indicaciones

establecidas por cada pais mediante un protocolo de prevencién

Se debe tener en cuenta que, como parte de las medidas organizativas
en obra, la brigada de supervision o los agentes encargados, deberan
gestionar condiciones de seguridad tanto en las instalaciones de la empresa,
campamento, etc. Con el fin de prevenir o mitigar cualquier problema de
seguridad existente, por lo tanto, deberan contar con vigilancia permanente,
con el fin de evitar hurtos. Esto teniendo presente que debido a la reactivacién
del sector de la construcciébn dard apertura a posibles robos en las
instalaciones que quedaron abandonadas sin un programa de control

establecido.

Debido a la pandemia covid-19, es normal la escasez de tapabocas, o
insumos sanitarios, por lo tanto las obras podrian tener un stock alto de esto
y posteriormente ser un foco de hurto, ya sea por el mismo personal interno o
externo, de igual manera tendran objetos de gran valor como maquinarias,
materiales de uso masivo, computadoras, herramientas, andamios,etc, por la
misma situacion y condiciones econdémicas puede ser aliciente para la entrada
de personas ajenas al proyecto en horarios no laborales para realizar el hurto

0 robo.
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Esto resalta la necesidad de alquilar o poseer un poderoso sistema de
seguridad que consiste en sensores de vigilancia, como de sensores de
alarma conectados con los cuadrantes de policia mas cercanos y sistemas de
camaras en puntos especificos de obra, o en las mismas instalaciones, donde

no quede ningln area sin proteccion.
3.1.4 Cronograma

A partir de la ruta critica del proyecto, en las circunstancias especiales
de la obra, en algunos casos no hay suficiente espacio para respetar la
distancia, es posible estudiar la posibilidad de trabajar a través de actividades
para evitar que esto suceda de inmediato. Comenzando desde la posicion mas
critica y manteniéndolo en linea con el cronograma de implementacion del
proyecto, reunir a las personas en un espacio muy pequefio puede evitar picos
de personal, y la brigada de supervision o agentes encargados pueden ejercer

un mayor control en la obra.

Esto debe estar vinculado a la fecha de entrega, los términos acordados
con el comprador (que pueden modificarse) y los términos acordados con
otras entidades (como la aseguradora) cuando el banco reembolsa sus

obligaciones de préstamo.

Es necesario modificar el tiempo de entrega y el método de pago de las
obligaciones contractuales, pero estas medidas deben estudiarse y analizarse
en funcion de la contingencia y pueden resolverse mediante negociacién
mutua, donde se sacrificara tiempo, pero se tendra mas seguridad en cuanto
optimo cumplimiento de los protocolos y cuidado de las personas “externos o
estratégicos”.

3.1.5 Recursos materiales, recursos técnicos, recursos humanos

El personal responsable del almacenamiento y eliminacién de
materiales en cada proyecto, frente de trabajo o unidad funcional debe
desarrollar y administrar un espacio para identificar la presencia de
suministros, y se debe realizar un inventario relacionado con el estado de la

obra.
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La consideracion anterior del ambiente externo y los factores climaticos
afectaran la calidad de la piedra, el acero y el cemento, y su durabilidad. A

través de este andlisis, se generara un archivo de lista de recursos materiales.

No obstante, Frente a este aspecto, se debe desarrollar un espacio con
el departamento de gestion de recursos humanos y cada subcontratista en el
proyecto para determinar la disponibilidad de recurso humano al reiniciar el
trabajo. Esta disponibilidad también debe verificarse, teniendo en cuenta el
pais Los acuerdos y anuncios emitidos por el gobierno también deben
enumerar a las personas con preexistencias médicas importantes que
presentan un mayor riesgo de posible infeccion por COVID-19 para evaluar la

procedencia y permitir el ingreso a las instalaciones de la obra.

Para los recursos técnicos se debera desarrollar un espacio con el
personal encargado de la administracion y operacion de equipos, en el caso
que estos se encuentren subcontratados, se deberan desarrollar espacios con
el personal designado por cada subcontratista, con el fin de identificar el
estado de cada uno de los equipos, haciendo especial énfasis en la necesidad
de realizar mantenimientos o alistamientos previos antes de iniciar
actividades, si se identifica esta necesidad, se debera programar dicho
espacio (SURA, 2020).

Al momento de regresar a las actividades, es importante verificar la
condicion de los materiales de construccion, la fecha de vencimiento del
producto, la condicién del equipo, las partes méviles de la maquinaria y otros
factores que pueden sufrir fallas y robo.

3.1.6 Identificacidon de disponibilidad de suministros

Es fundamental para el reinicio de obras delimitar los objetivos
estratégicos e identificar las obras que puedan llegar a tener prioridad, analizar
los recursos técnicos, humanos y financieros que se requieren para la
reactivacion de cada proyecto, frente de obra o unidad funcional, se debe

generar un plan de compras de contingencia covid-19.
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No obstante, aparte de establecer y cuantificar los recursos requeridos
para la ejecucion propia de actividades de obra, se deberan identificar las
necesidades de adquisicion todos aquellos suplementos de proteccion de
riesgo biolégico para cumplir todas las circulares y protocolos definidos por el
gobierno para la ejecucion de obras dentro del marco de la contingencia covid-
19 (SURA, 2020).

Una vez reabierta la cadena industrial, se visualiza que habra una gran
exigencia a toda cadena de suministro y abastecimiento y debido a eso la
logistica en transporte. Para la industria de la construccion se requerira una
gran cantidad de todo tipo de insumos, los cuales pueden ser de la industria

nacional o internacional.

Frente a los insumos y materiales disponibles en la industria nacional,
es importante tener en cuenta que, durante el periodo de aislamiento
preventivo, la mayoria de las fabricas y canteras (incluidas las refinerias) que

involucran asfalto también se han cerrado.

Una vez identificadas las necesidades de insumos, materiales y
equipos; se debe establecer contacto previo o con antelacion a los
proveedores principales y suplementarios, e identificar la capacidad de
respuesta, esto resulta de suma importancia debido a que los proyectos de
infraestructura estaran requiriendo una cantidad grande de insumos o

suministros dentro del mismo periodo de tiempo.

No obstante, es importante verificar si los proveedores pueden
garantizar que cuenten con la capacidad de transportar y poner en obra todos
los materiales necesarios, caso contrario validar las compafiias que cuenten

con la capacidad y disponibilidad de proveer estos servicios.

En lo que al mercado internacional respecta es indispensable
considerar que gran cantidad de industrias alrededor del mundo, estuvieron a
su vez cerradas debido a la pandemia covid-19 que esta afectando a todos los
sectores productivos a nivel mundial, dentro de los que se destaca la industria

china en lo que se refiere por ejemplo al acero, en estos casos se
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sugiere establecer alianzas estratégicas con otras empresas del sector

internacional o nacional.

Se debe realizar un apropiado manejo y transporte de materiales en la
obra o proyecto, con el fin de aprovechar el espacio fisico, la productividad,
orden en el momento de hacer inventario, conocimiento e identificacion de un
producto, identificacion de necesidades de tiempo. Con un buen control se
evitara accidentes de trabajo, problemas de logistica, gastos innecesarios y
desperdicios, se tendra un mayor orden y aseo en la obra, mejorara el

ambiente laboral que conllevara a favorecer la salud mental de cada individuo.
3.1.7 Servicios de transporte suministrados por la empresa

Es fundamental tener en cuenta que, en caso de desplazamiento de un
vehiculo alquilado o ruta comercial, se deben considerar las siguientes

sugerencias:

1) Debe de ir una persona por fila ubicandose en zigzag dentro del

vehiculo.

2) Acordar protocolos de movilidad segura en la operacion y prestacion
del servicio: variables como velocidad maxima, uso del cinturdn,

prohibido el uso de teléfonos celulares.

3) Verificar que las empresas contratistas cuenten con protocolos de
limpieza y desinfeccién los vehiculos y solicitar soportes de su

cumplimiento.

4) Validar que la empresa contratista las distancias de seguridad para la
cantidad de trabajadores transportados por vehiculo.

3.1.8 Recomendaciones para el manejo de contratistas, visitantes y

proveedores

Es fundamental tener un plan de gestion de control con cada persona
0 grupo que integre un proyecto tanto interno como externo a la organizaciéon

como los contratistas, visitantes y proveedores.
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Antes de iniciar las actividades:
e Solicitar los documentos que sustenten la afiliacion al seguro social.

e Verificar los certificados de aptitud médica, competencias laborales y
alturas para los trabajadores que aplique segun el sector (salud, 2020).

e Validar las condiciones de estado de salud personal que ingresara a la
empresa, para lo cual se recomienda utilizar la lista de chequeo de

validacion de condiciones de salud.

e Se deberd mantener actualizado el listado de trabajadores que se
encuentren en la empresa, el cual debe incluir algdn ndmero de
contacto para que se pueda ubicar a los familiares en caso de

emergencia.

e Establecer medios de comunicacion con la empresa contratista para

temas relacionados con la prevencién del covid-19.

e De caracter obligatorio definir un flujograma para el manejo de casos
sospechosos de covid-19, en el cual debe incluir nimeros de teléfonos
de las diferentes EPS y secretarias de salud para la notificacion de

posibles casos.

e Revisar y verificar los procedimientos establecidos por el contratante
de acuerdo con las actividades a realizar, haciendo especial énfasis en
lo relacionado con trabajos de alto peligro o riesgo: trabajos en altura,
espacios confinados, izaje de cargas, excavaciones, trabajos en

caliente, eléctricos y manejo de sustancias quimicas.

e En el caso que la empresa constructora permita el ingreso de vehiculos
particulares, bicicletas y motocicletas, implementar el protocolo para
ingreso a instalaciones establecido por el Ministerio de Salud para

prevenir el covid-19.
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e Paraelingreso de materiales de alto riesgo, solicitar las fichas de datos
de seguridad, licencia de movilidad de productos quimicos,

documentos del vehiculo y de las personas involucradas.

e Definir horarios para descansos, hidratacion y almuerzo, por turnos de
trabajadores para evitar contacto directo entre el personal.

o Distribuir jornada laboral con el fin de evitar aglomeraciones entre el
personal, visitantes y proveedores.

e Toma de temperatura a cualquier individuo que ingrese a las
instalaciones de la obra.

e Garantizar que todo contratista que ingrese a obra o a las instalaciones
de la empresa, use mascarillas durante su permanencia en las

instalaciones del proyecto.

Durante el desarrollo de actividades

e Verificar el suministro, mantenimiento y uso de los elementos de
proteccién personal de acuerdo con las actividades a realizar, sabiendo

la matriz de identificacion de peligros y lo definido en la matriz de EPP.

e Confirmar implementacién de permisos en trabajos para tareas de alto
riesgo y listas de verificacion

e Predicar la continua identificacién de peligros, valoracion y control de
riesgos en las diferentes actividades, realizar reporte de condiciones

inseguras para los mecanismos de control.

¢ Investigar todos los incidentes y accidentes en el trabajo para que se

pueda implementar un buen plan de accion.

e Verificar frecuentemente y durante el proceso de las actividades, el
cumplimiento de los protocolos establecidos para covid-19.
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Definir el programa de capacitacion teniendo en cuenta los peligros
primordiales, realizdndolo en grupos maximos de 10 personas y

garantizando el distanciamiento entre personas.

Promover el frecuente lavado de manos, proporcionando insumos y
sitios adecuados de facil acceso.

Es fundamental implementar medidas de limpieza y desinfeccion de
lugares e implementos de trabajo.

Garantizar limpieza y desinfeccién del calzado al inicio y final de la

jornada laboral.

Implementar el distanciamiento social durante la jornada laboral y
lavado de manos en el uso de servicios, zonas de alimentacién e

hidratacion.

Demarcar las zonas de trabajo y areas de transito definidas en la
empresa, garantizar el acatamiento de la sefializacidn preventiva.

Los colaboradores deber adherirse al plan de emergencias y
evacuacion establecido por la empresa, participar en las

capacitaciones, entrenamientos y simulacros.

Al finalizar las actividades

Realizar limpieza y desinfeccion de herramientas, maquinas, equipos

de trabajo, elementos de proteccién personal, calzado y otros.

Antes de salir de la empresa se debe realizar el cambio de ropa de
trabajo y guardar en una bolsa plastica.

Fomentar en los trabajadores el lavado de manos antes de tener
contacto con los miembros de su familia.

3.1.9 Manejo y transporte de materiales en la obra

La logistica para el manejo y transporte de materiales es fundamental

e importante en toda obra de infraestructura, por lo tanto, la planificacion,
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disposicion, organizacion, identificacion de escenarios 0 circunstancias es

parte fundamental del proyecto.

e Planificar con anticipacion el pedido del material para programar la
llegada y recibido del mismo.

e Disponer de los implementos para el recibido y limpieza de los
materiales que llegan a obra.

e Disponer mecanismos de proteccion del material y del personal que
manipula y transporta al interior de la obra o proyecto, segun el tipo del

material.

e |dentificar los materiales peligrosos para su debida clasificacion y
almacenamiento segun sea el caso, siguiendo protocolos vy

procedimientos establecidos por la empresa (SURA, 2020).

e Disponer de las hojas de seguridad de acuerdo con el inventario previo
de productos, materiales o sustancias que se manipulen y almacenen
en la obra o proyecto (SURA, 2020).

E

manejo apropiado y transporte de materiales en obra permite:
e Aprovechamiento del espacio fisico con el que se disponga.

e Aporte a la productividad, por inventario, identificacién del producto,

material 0 sustancia e identificacion de necesidades a tiempo.
e Evitar reproceso en la cadena logistica.
e Contribuye al control de gastos innecesarios y desperdicios.
e Evitar accidentes laborales.
e Contribuir al orden y la limpieza del trabajo o proyecto.

e Crear un ambiente de trabajo agradable y promover la salud mental.
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Para el aislamiento de bodegas para el almacenamiento se debe
planificar el espacio, disefio, materiales y mano de obra necesarios para la
construccion de la bodega. Se debe identificar los sistemas de ventilacion

requeridos y demas como las puertas, ventanas, extractores, entre otros.

Los sistemas de iluminacion no pueden ser inferiores a 200 lux, es de
caracter obligatorio tener sistemas de inventario, fechas y responsables, para
la bodega es importante dotarla de extintores cada 200 metros. Los diques se

deben construir segun el tipo de bodega y materiales a almacenar.

Se debe disponer de implementos de aseo para mantenimiento de
condiciones Optimas en la bodega, asi mismo, garantizar inventario, entrega
y uso de los equipos y elementos de proteccion personal requeridos para el

trabajo.

Es importante la planificaciéon de la operacién, quien entrega y quien
recibe, donde y coémo, todas estas incognitas deben ser resueltas y
programadas en la planificacién de entrega y descargue de materiales, parte

esencial para el trabajo sera:

e Definir los recursos humanos necesarios

Definir la ubicacion de almacenamiento y delinear adecuadamente

los materiales que se almacenaran.

Organizar los materiales a entregar.

Definir métodos de carga y descarga.

Determinar el método y el lugar para desinfectar los materiales

recibidos.

67



CAPITULO 4

4. Impacto econdmico en proyectos de infraestructura por la pandemia

covid-19.

Histéricamente, todo lo que involucra al sector de la construccion, se
ha considerado una palanca necesaria para el desarrollo econémico y ha
creado competitividad para los estados, porque la industria de la construccion

es un gran motor de empleo en Ecuador y el mundo.

La economia mundial experimenta una crisis sanitaria, humana y
econdmica sin precedentes en el Ultimo siglo y se desarrolla constantemente
(UNIDAS, 2020). Frente a la pandemia del coronavirus, el cierre econémico y
la paralizacion, la sociedad ha entrado mas o menos en una zona de

aislamiento severo, solo se puede comparar con la situacion de guerra.

No obstante, aunque no se sabe cuanto durara la crisis ni como se
desarrollard la recuperacion, cuanto mas rapida y fuerte sea la respuesta,
menos efectos negativos tendra. Debido a la interrupcion de las actividades
de produccion y al endurecimiento de la demanda, algunos mecanismos
tradicionales del mercado pueden no ser suficientes para hacer frente a este

problema.

A medida que la pandemia se propaga en la region, sus caracteristicas
como crisis sanitaria, economica y social se han vuelto cada vez mas
evidentes (Unidas, 2020). Por su parte, aunque es dificil de cuantificar debido
a la incertidumbre, se ha comenzado a reconocer el tamafio y la duracion de

su impacto.

Esta sera la fuente de la mayor crisis econdémica y social en la regiéon
en décadas y tendrd un impacto muy negativo en el empleo, la erradicacion

de la pobreza y la reduccion de la desigualdad (Redazione, 2020).
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Ademas de cualquier modelo predictivo, el gobierno sigue actuando de
acuerdo con procedimientos de prueba y error. En algunos casos, se
desprende de los frecuentes conflictos entre las autoridades locales y el
gobierno central o entre paises dentro de los grupos de integracion regional
que la crisis de salud esta tomando los elementos de la crisis politica. Ademas,
los sectores mas pobres carecen de proteccion y enfrentan dificultades para

obtener productos basicos.

El COVID-19 tendré un impacto grave en la oferta y la demanda a nivel
general y sectorial a corto y largo plazo. Su intensidad y profundidad
dependeran de las condiciones internas de cada economia, el comercio
mundial, la duracién de la epidemia y las medidas socioeconémicas para

prevenir la infeccion (Redazione, 2020)

Tabla 6 Costos econémicos del covid-19

Costos ecanomicos del covid-13

Suspension de la
actividad productiva Mavor desempleo
interna

Fecesion mundial

Efectos de medianoy

Efectos de corta plazo
largo plazo

Cluiebras de empresas Mavor desempleo
Reduccian de la Sistemna de =zalud:
inversion privada. Mayores costos
Menor crecimiento Merores zalarios &
economico ingresos

Deterioro de las
capacidades Aumento de la pobreza

productivas v capital

Fuente: Gianni Sanchez
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4.1 Efectos economicos y sociales a nivel mundial

La medida méas importante para combatir el COVID-19 es contener la
propagacion del virus mediante el autoaislamiento y el distanciamiento social.
Al aplanar la curva de infeccidn, esta medida tendra un impacto positivo en la
salud. Sin embargo, también afecta la actividad econOmica, porque la
distancia suele significar ralentizar o incluso interrumpir por completo la

produccion.

Esto reduce las horas de trabajo y los salarios, y conduce a una
disminucién de la demanda total de bienes y servicios. Dado que la mayoria
de las empresas financian sus inversiones principalmente a través de
utilidades retenidas, la formacion bruta de capital fijo se vera afectada
negativamente. El efecto multiplicador del consumo sera significativamente
negativo y se vera agravado por la falta de inversion privada (Redazione,
2020).

La crisis llegé en un momento en que la confianza en la globalizacion y
el multilateralismo como herramientas para el desarrollo acumulaba méas de
un decenio de deterioro (Redazione, 2020). La crisis financiera mundial de
2008 provocd una pérdida de confianza en la capacidad del mercado,
especialmente el mercado financiero, para garantizar un crecimiento estable

sin medidas de control y reglamentarias.

Después del tsunami del Océano indico de 2004, ciertas partes
estratégicas de la cadena de valor global se deterioraron, lo que interrumpié

partes clave de la cadena de fabricacion de componentes microelectronicos.

Ante esta interrupcion, las actividades productivas no cuentan con un
mecanismo para paliar de inmediato su impacto, lo que es particularmente
grave cuando se sincroniza una gama muy amplia de fabricacion y demanda
(OMS, 2019).

Antes de la pandemia de COVID-19, el desempefio econémico de la
economia mundial ya era débil (Unidas, 2020). Durante el periodo 2011- 2019,
la tasa de crecimiento promedio mundial fue del 2,8%, muy inferior al 3,4%
durante el periodo 1997-2006 (Urich, 2020).
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En 2019, la economia mundial registrd su peor desempeiio desde 2009,
con una tasa de crecimiento de solo el 2,5% (Urich, 2020). Incluso antes de la
pandemia, la prevision de crecimiento del PIB mundial en 2020 se ha reducido
(Unidas, 2020).

La estimacion mas optimista después del brote de COVID-19 es que la
tasa de crecimiento econdmico mundial se reducira al 1,0% o menos. A
medida que se extendi6 la pandemia, las previsiones redujeron el crecimiento

esperado.

Por ejemplo, Goldman Sachs (24 de marzo de 2020) indica caidas
anuales del PIB del 3,8% en COVID-19 los Estados Unidos, el 9% en la zona
del euroy el 2,1% en el Japon, y una desaceleracion en China que la llevaria

a un crecimiento de solo un 3% (Goldman Sachs, 2020).

Este es un escenario de recesion mundial, ademas, si no hay una
recuperacion rapida, la economia puede incluso enfrentar una contraccion a

mediano plazo.
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mundial.

Fuente: Bloomberg Economics.
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La magnitud del choque de demanda agregada debido a la reduccién
del consumo de bienes y servicios (incluidos el turismo y los servicios de
entretenimiento) dependera no solo de las medidas impuestas por los
gobiernos (cuarentenas y restricciones de movimiento) sino también de la
respuesta de los individuos y su reaccion a las circunstancias, en particular

con respecto al autoaislamiento y el distanciamiento social.

A nivel financiero, debido a la fuerte caida de la demanda interna, la
paralizacion de las actividades economicas, la interrupcion de la cadena de
pagos y la pérdida de rentabilidad y riqueza, la liquidez ha disminuido.
Ademas, debido a la incertidumbre sobre la intensidad y duracion de la
pandemia y al estancamiento econdmico, la volatilidad del mercado financiero

ha aumentado significativamente.

Todas las empresas, independientemente de su tamafo, se ven
afectadas (Unidas, 2020). Muchas empresas ya han enfrentado caidas
sustanciales de ingresos, mayor capacidad de quiebra y pérdida de puestos
de trabajo en sectores especificos, o que tendra un impacto significativo en el

mercado laboral.

El coronavirus esta afectando el numero de puestos de trabajo
(aumento del desempleo y subempleo), la calidad del trabajo (reduccién de
salarios y acceso a proteccion social) y a los grupos de trabajadores del sector
informal. La pérdida de ingresos laborales conducira a una reduccién en el
consumo de bienes y servicios y puede hacer que muchos trabajadores caigan

en la pobreza.

Las estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
2020) muestran que el numero de desempleados en todo el mundo ha
aumentado de 5,3 millones a 24,7 millones, y el nUmero de desempleados en
2019 fue de 188 millones. El numero "medio" de desempleados seria de 13
millones (Unidas, 2020).

Esta crisis tendra el mayor impacto en los grupos mas vulnerables:
personas con problemas de salud subyacentes, ancianos, jovenes

desempleados, personas subempleadas, mujeres, trabajadores.
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4.1.1 Riesgos relacionados con factores econémicos

En términos generales, la economia que rodea a cualquier proyecto de
infraestructura juega un papel importante en su estructura y ejecucion, asi

como en el éxito o fracaso del proyecto.

Todo proyecto de infraestructura debe o pretende dar respuesta eficaz
a las necesidades de un determinado grupo social, por lo que su fracaso
afectara directamente al grupo social y también al personal que participa en el

proyecto.

Debido a la pandemia de covid-19, diferentes factores econdmicos
internos o externos tienen un impacto aun mayor en el normal desarrollo del
proyecto, debido al cese forzoso de las actividades de produccion, la epidemia

ha provocado retrocesos en la economia mundial.

Sin embargo, al evaluar la forma y profundidad de su participacion,
deben analizar la capacidad de pago debido a la falta de liquidez global
causada por el covid-19 (sea el que sea), sin importar en qué pais o region se

encuentre la obra y el mercado potencial.

De tal manera los riesgos relacionados con factores econémicos son
los riesgos de que las proyecciones econdémicas sobre las cuales ha soportado
el proyecto sean incorrectas 0 gastos extras que aumenten el presupuesto
previsto, es decir que las predicciones hechas durante la etapa previa del

proyecto no cumplieron con los objetivos para los cuéles son realizados.

Debido a la pandemia del covid-19 el mundo ha sufrido bastantes
cambios y muchas pérdidas tanto econdmicas, como humanas. El cese de
produccion en el area de la construccién ha afectado a un sin nimero de

personas y asi mismo a sociedades y paises enteros.

Muchos proyectos de infraestructura quedan en el olvido por falta de
recursos a nivel pais, ya que debido a la pandemia se han utilizado muchos

recursos para subsidiar los gastos que conlleva el covid-19.
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Los proyectos ya comenzados 0 en proceso de construccion deberan
analizar los gastos extras que conlleva el haber estado en cuarentena
obligatoria, y los implementos y medidas preventivas que de caracter

obligatorio deben hacer para poder reactivarse la obra.
4.1.2 Riesgo de mercado

Por lo general, el resultado final de un proyecto de infraestructura sera
una estructura, planta u otro tipo de instalacion que pueda producir un
determinado bien o brindar servicios a una comunidad o grupo econémico y

social.

Considerando que el resultado final de cualquier proyecto debe ser
distribuido o comercializado en un mercado especifico, siempre es importante
analizar el potencial de ese mercado. Esto se hace para determinar la

capacidad del proyecto para generar ingresos durante su fase operativa.

Esta capacidad de generar recursos sera el factor decisivo en la
planificacion y ejecucion del proyecto. Los promotores e inversionistas
siempre evaluaran el mercado en el que se ubican los bienes o servicios, y las
posibilidades en términos de generacidn con los que cuenta ese bien o servicio
y las posibilidades en términos de generacion de recursos con los que cuenta

ese bien o servicio.

Mientras continle la propagacion de covid-19 y las reuniones de forma
presencial sigan restringidas, se espera que tenga un impacto negativo en la
inversion en la industria de la construccion. La realizacion de fondos de
inversion se vera afectada por la disminucion de la confianza de los inversores

en la capacidad de recuperar el flujo de caja (Deloitte, 2020).

Algunos inversores pueden enfrentar problemas financieros debido a

la disminucion de los ingresos, al incumplimiento y la falta de liquidez.
Teniendo en cuenta la incertidumbre del desarrollo empresarial, las
oportunidades de inversion deben analizarse en base a modelos

estructurados y otras opciones.
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La velocidad de la recuperacion del mercado dependera del alcance de
la pandemiay de la velocidad a la que el negocio vuelva a la normalidad. Sera

importante, la confianza de los inversionistas.

Sin embargo, para algunos propietarios, el periodo de caja reducido
brindaré oportunidades de los sectores que se encuentren con mayor liquidez,
especialmente, para activos inmobiliarios que se vendan con un descuento

representativo en su valor.
4.1.3 Riesgo financiero

Todo proyecto de infraestructura se encuentra siempre expuesto a las
diferentes variables que se presentan en las economias en las cuales es

ejecutado o desarrollado el proyecto.

En este sentido, al hacer referencia al riesgo financiero, incluye el
impacto potencial sobre el proyecto de eventos financieros que se encuentran

fuera de la esfera de control de las partes que toman parte en el mismo.

Podemos encontrar los riesgos inherentes a la estructura econémica y
el comportamiento del pais donde se ejecutan las obras. Obviamente, la
inflacién, las fluctuaciones del tipo de cambio de moneda, las tendencias del
comercio internacional y las medidas tomadas debido a la pandemia del covid-

19 pueden afectar directamente el valor de la inversion requerida.

Sin embargo, en muchos casos, las operaciones y transacciones estan
realmente paralizadas, y la industria de la construccion enfoca sus acciones
en reducir los gastos operativos, ahorrar efectivo, garantizar el mantenimiento
del valor de los activos y evaluar escenarios futuros para la industria (post
covid-19).

En el corto plazo, es importante que los distintos actores de la industria

de la construccion concentren sus esfuerzos en los siguientes temas:

e Comprender y medir los requerimientos de capital de su nhegocio a corto

y mediano plazo.
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e Evaluar la situacidén post-covid-19, visualizar los principales cambios
que se produciran, definir planes y acciones que permitan adaptarse a

los cambios, identificar riesgos y determinar sus planes de mitigacion.

e Buscar fuentes de financiacion, porque la liquidez sera un activo clave
en tiempos de incertidumbre.

e Administrar cuentas por cobrar, negociar y mediar con los deudores
para asegurar los flujos de efectivo hacia la caja registradora y evitar

insolvencias.

Dado que el crecimiento econdmico en 2018-2019 es insignificante
(0,1%), la presencia del covid-19 agravara aun mas la situacion en Ecuador.
El Banco Mundial (BM) estima que la economia de Ecuador sera la misma que
la de México, con la mayor quiebra entre los paises latinoamericanos, con una
caida del PIB del 6% para 2020 (UTPL, 2020).

Figura 18 Variacion del PBI en porcentaje

Fuente: (UTPL, 2020)

No obstante, debido al covid-19 Ecuador sufrird la crisis que tenga el
mayor impacto en su economia desde la década de 1960, y su impacto tendra
mayores consecuencias que la crisis de 1999, que provoco una caida del PIB
del 4,7%. El Banco Mundial también estim6 escenarios positivos para 2021 y
2022, que se incrementardn en un 3,2% y 1,5%,
respectivamente (UTPL, 2020).
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Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), a
diciembre de 2019 la tasa de empleo adecuado se ubic6 en el 38,8%,
evidenciando una caida de 1,8 puntos porcentuales respecto de diciembre de
2018.

Para finales de 2019, la tasa de desempleo fue de 3,8% y la de empleo
inadecuado 56,7%, esta ultima evidencia que gran parte de la Poblacion
Economicamente Activa trabaja bajo condiciones laborales que se podrian
considerar como precarias, debido a que reciben un sueldo inferior al salario

minimo o son parte del empleo no remunerado (Velez, 2020).

Como dato de referencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en Ecuador, la crisis provocada por el COVID-19 puede provocar la pérdida
de hasta 460.000 puestos de trabajo oficiales, aunque esto dependera del
desarrollo de la pandemia y de las medidas de mitigacibn que tome el

gobierno.

TOTAL DE OCUPADOS (MILLONES)

Formales

Informales

Total

3,2

4.5

7,7

% DE EMPLEOS FORMALES PERDIDOS

Crisis Corto Crisis Largo Recesion
Plazo Plazo Frolongada
-0,043 -0,078 -0,144

EMPLEOS FORMALES PERDIDOS

Crisis Corto Crisis Largo Recesion
Plazo Plazo Frolongada
-137.600 -249.600 -460.800

Figura 19 Escenarios de pérdidas de empleos formales por COVID-19

Fuente:(Velez, 2020)
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Es fundamental la importante contribucién de los bancos publicos y
privados, que se logra otorgando préstamos a empresas y nuevos negocios
gue puedan mantener el empleo y restaurar los puestos de trabajo perdidos.
Ademas, es necesario buscar grandes acuerdos entre empleadores y
trabajadores, sin confundir la flexibilizacion con la precarizacion laboral,

puesto que esta Ultima ya es un problema en el pais.

Nael Bunni sefialé que pueden ocurrir diferentes tipos de riesgos antes,
durante o después de la construccion. Estos riesgos se pueden dividir en
diferentes categorias, y estas categorias corresponden a la naturaleza de las

circunstancias que causaron estos riesgos, tales como:

1. Riesgos relacionados directamente con las obras:
¢ No terminacion.
e El trabajo no logré su propésito.
e Colapso o destruccion.
e Retrasos en la construccion.
e Suspension.
e Malos materiales.
e Disefio deficiente.

2. Riesgos relacionados con el financiamiento de las obras:
e Falta de recursos.
e Falta de pago.
e Liquidacién de cualquiera de las partes del contrato.
¢ No se puede obtener un seguro.

¢ Incremento de costos de materiales y mano de obra.
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3. Riesgo relacionado las partes:

o Falta de experiencia.

¢ Negligencia.

¢ Riesgo politico.
4. Otras clases de riesgo:

e Guerra.

e Acciones militares.

e Pandemias.

e Desastres naturales.

e Riesgos ambientales.

e Condiciones fisicas no previsibles.
4.1.4 Crisis econdémicay pandemia covid-19 en ecuador 2020

El Covid-19 pone al Ecuador frente a uno de los mas grandes desafios
de la historia donde el futuro es incierto, porque el futuro es incierto, seguro
que no volverd a la vida anterior, y ahora deben ser flexibles y adaptarse al
entorno. Se parte de la propuesta de que la politica econémica debe dar
prioridad al bienestar de las personas.

A diciembre de 2019, el 47% del total de la poblaciébn ocupada es
informal y el 60% no estaba afiliada a la seguridad social. Esta situacion se
vuelve mas desafiante al considerar alternativas, porque mantener la salud y
la plenitud de esta sociedad es la prioridad econdmica y politica actual, y esto
debe sumarse a las medidas, recomendaciones convencionales y de lo que la

teoria convencional propone.

En términos de politica economica, la pandemia de COVID-19 necesita
superar la dificil situacion neoclasica-keynesiana para hacer frente a las

consecuencias economicas de la crisis.
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Si es necesario mantener el distanciamiento social durante un periodo
de tiempo considerable, entonces es necesario transformar profundamente el
plan que se basa en el ciclo econdmico hacia el desarrollo sostenible de todas

las épocas y la economia anticrisis.

1. ¢Cuales son los efectos de la pandemia sobre la economia y que hacen
los paises del mundo frente a la recesion global que provoca la pandemia

en materia econémica?

Hasta hace poco se creia que las muertes masivas aleatorias ya no eran
una amenaza para la humanidad, pues estaban controladas por el avance

tecnolégico de la medicina (Mora, 2020).

En la actualidad vivida de este 2020 este supuesto esta cuestionado, no
solo por el covid-19, sino por la posibilidad de nuevos virus que vengan del

mismo origen y sigan el mismo mecanismo de propagacion, en el futuro.

La paralizacién de la economia ha sido una necesidad para evitar mas
muertes, pero no se sabe a ciencia cierta cuanto esta afectando la paralizacién
tan masiva y generaliza al pais, ni siquiera los datos de la Gran depresion

evidencian una paralizacion tan agresiva.

La paralizacién econdmica afecta a la demanda, pues la gente no solo
deja de consumir, sino algunos pueden verse privados de bienes y servicios
esenciales para la supervivencia. Publicaciones del FMI sefialan que nos
encontramos en un escenario econdémico similar al de una guerra (Mora,
2020).

A patrtir de intervenciones nacionales a gran escala, se puede resumir
las caracteristicas generales de las diversas medidas que han tomado para
enfrentar la recesion global en respuesta a la recesion economica global.
Estas intervenciones incluyen herramientas y planes no convencionales

dirigidos a Empresas que inyectan liquidez a la economia.
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2. ¢ Cuales son las restricciones de Ecuador para tomar medidas del tipo

que se han tomado en paises desarrollado?

La economia de Ecuador es relativamente pequefa, abierta, con déficit
de balanza de pagos, ingresos medios a altos, sin caja de ahorro publico,
demanda creciente de financiamiento para compensar el déficit fiscal, bajo

valor agregado y extremadamente vulnerable a choques exdgenos.

Estos choques exdgenos son particularmente un evento que tiene un
impacto negativo significativo sobre la economia y que estd mas alla del
control del gobierno. La economia real representa un débil desempefio desde
el afio 2015 hasta el presente, con registros volatiles de bajo crecimiento o

incluso negativos.

Episodios atipicos de deflacion y cifras desconcertantes de aumento de
pobreza, desigualdad, desempleo y subempleo son los principales registros
volatiles de bajo crecimiento. EI cambio de patrén de especializacion de la
economia pudo haber transformado esta dinamica de crecimiento econémico,

no obstante, la estructura productiva del pais no se ha modificado.

El pais ha tenido un déficit fiscal durante los ultimos 10 afios, es decir,
los ingresos por impuestos, exportaciones de petroleo crudo y otras fuentes
no son suficientes para cubrir los gastos estatales. Lo mas preocupante es
que la deuda publica es insostenible segun el indicador de Blanchard
elaborado por el Informe de Coherencia Macroeconomica (Mora, 2020).

El Ecuador es uno de los casos con mayor fragilidad en el mundo de
hoy como consecuencia del covid-19. Despojado de toda liquidez posible, por
el modelo econdmico que prevalecio hasta el 2017 y que conceptualmente ha

sido cambiado, pero muy poco en la practica (CESDE, 2020).
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Tabla 7: Participacion en el PBI de los sectores productivos segun intensidad del impacto

del covid-19 en paises de Latinoamérica. (En porcentajes).

Sectores
Paises Menos afectados Medianamente afectados Mas afectados Total
Argentina 10,5 63,6 25,9 100
Bolivia 14,4 65 20,6 100
Brasil 7,9 75,8 16,3 100
Chile 3,7 75 21,3 100
Colombia 6,8 71 22,2 100
Costa Rica 5,3 71,7 23 100
Ecuador 9,9 66,5 23,6 100
Guatemala 10,5 59,1 30,4 100
El Salvador 10,4 65,5 24,1 100
Honduras 12,1 63,6 24,3 100
México 34 65,9 30,7 100
Nicaragua 16,2 59,9 23,9 100
Panama 2,4 62,1 35,5 100
Peru 6,3 67,4 26,3 100
Paraguay 12,1 87,9 0 100
Uruguay 6,7 54,8 38,5 100
Venezuela 5,1 72,5 22,4 100

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de

cifras oficiales.
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Tabla 8 Cémo ha afectado la actual crisis sanitaria a su produccién/facturacion durante el

primer trimestre de 2020 por sectores.

Produccién/ facturacion primer trimestre de 2020 por sectores

Sectores Incremento Reduccion Igual
Agricultura, ganaderia, mineria y pesca 40 20 40
Bancay finanzas 62 38 0
Bienes de consumo 30 60 10
Construccion 22 67 11
Distribucion 44 56 0
Educacidn y organismos oficiales 14 43x 43
Energia y recursos naturales 0 70 30
Fabricantes 25 61 14
Turismo 40 60 0
Inmobiliario 25 50 25
Sanidad y farmacéuticas 50 33 17
Seguros 43 57 0
Servicios/ consultoria 10 70 20
Tecnologia 29 57 14
Telecomunicaciones/medios de comunicacidn 7 79 14
Transportes y Logistica 33 67 0
TOTAL MUESTRA 27 58 15

Fuente: (Deloitte, 2020).
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Ecuador es uno de los paises en Latinoamérica mas afectados por el
covid-19, todos sus sectores productivos han tenido un retroceso gigante, el

cual solo puede recuperarse con trabajo.

El sector de la construccion es uno de los sectores mas importantes de
la economia del pais, principalmente por su capacidad para generar empleoy

su relacion con la formacion de infraestructura productiva.

Esta demostrado que el desarrollo econémico del pais se halla
estrechamente vinculado al sector de la construccion, y viceversa, pues este

sector se caracteriza por sus fuertes encadenamientos (Vera J. , 2016).

Ademas, la construccién es una actividad que abarca todos los demas
sectores productivos, como la agricultura, la industria, el comercio, las
industrias de servicios, etc., porque todos ellos requieren de ingenieria civil

para realizar sus actividades.

Por lo tanto, el aumento o disminucion de las actividades de
construccion afecta fuertemente a los sectores relevantes y amplifica su

impacto en toda la economia del pais.

En general, la industria se caracteriza por ser altamente sensible a los
cambios en el ciclo economico, por lo que sus integrantes necesitan
operaciones flexibles (capacidades operativas, empleo de mano de obra y
condiciones de financiamiento) y una adecuada gestién de riesgos (Vera J. ,
2016).

En todos los sectores productivos en especial el de la construccion, en
los paises y sociedades a nivel mundial para su debida reactivacion deben
tener todos los insumos necesarios para las circunstancias especificas de
implementacion, en la actualidad, estas necesidades diarias (como
mascarillas, guantes, gafas, visores, etc.) deben ser gestionadas y distribuidas

adecuadamente por personal responsable (Naveira, 2020).
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4.2 Presupuesto de las medidas preventivas por el covid-19 en

proyectos de infraestructura

Para analizar el presupuesto para los suministros y materiales e
implementaciones necesarias para la reactivacion del sector de la
construccion es importante definir los gastos extras que la persona o
corporacion tendran que asumir, gastar y tener en cuenta como protocolo de

prevencion para todos sus trabajadores.

Utilizando una hoja de Excel, se creara una herramienta que facilitara
a las empresas constructoras calcular el costo de implementar medidas de

control para reiniciar las operaciones en el proyecto.

Esto servira para calcular el costo inicial y mensual del protocolo de
bioseguridad y, con el valor claro, poder cuantificar el impacto en la utilidad

del proyecto y su factibilidad.

En la hoja de calculos se detallard todos los suministros e
implementaciones necesarias con sus respectivos costos, en base a un
proyecto de infraestructura mediano, en la cual se pondran la cantidad de
trabajadores necesarios y m2 de la obra de construccion respecto a la

magnitud del mismo.

Estos calculos no solo son aplicables a proyectos especificos, sino que
generalmente se pueden utilizar para cualquier tipo de obra, ya sea pequefia,
mediana o grande, o incluso una persona independiente o contratista, pueden
visualizar y estimar sus costos de inversion inicial y mensual para poder

comenzar con sus proyectos debido a la pandemia del covid-19.

Las cantidades y valores pueden ir de acuerdo a la situacién o
necesidad especifica de cada empresa, por lo tanto, seran variables debido a
la magnitud de trabajo a desempefiar. No obstante, muchos de estos
suministros seran de caracter obligatorio y otros opcionales dependiendo del

presupuesto de cada empresa o entidad.
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Tabla 9 Presupuesto para los suministros en obras de construccion.

PRESUPUESTO DE LAS MEDIDAS PARA LA OBRA

Ingresa la cantidad de trabajadores en tu obra

| 60 |

Ingresa el drea en m2 de tu obra

| 15000

RESUMEN

Costo mensual S 8.219 Clic para revisar detalle

Inversidn inicial S 8.602 Clic para revisar detalle

Fuente: Gianni Sanchez

Se puede observar un resumen del presupuesto de las medidas
preventivas y suministros para un proyecto de infraestructura, el cual consiste
en tablas tabuladas en Excel donde se ingresa el nimero de trabajadores y el

m2 de la obra para asi poder calcular la inversion inicial y su costo mensual.

Todos estos costos e inversiones a realizar van acorde al nimero de
trabajadores y el area que se tenga en el proyecto, ya sea un proyecto
pequefio, mediano o grande, la tabulacion servira para obtener los costos que

aumentaran debido a la pandemia covid-19 (suministros).

En este ejemplo se describe un proyecto de infraestructura mediano a
grande, donde se puede observar que 60 trabajadores es la cantidad

ingresada para el proyecto con un area de 15 mil m2.

El resumen indica que para la inversion inicial se calculé 8602 délares,
en la parte de abajo se observa el costo mensual tanto administrativo como

operativo de 8219 ddlares.
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Tabla 10 Inversioén inicial.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Inversion inicial.

iTEM ADECUACIONES [una sola vez) UNIDALZANTIDAD BASEANTIDAD RE&R UNITARIE VR TOTAL
1.0 i Termémetroz inframajo Unidad 3 2 003 188
2,0 i Lavamanos portatl en areas de trabajo fabricados Unidad 1= 3 £ 2000 % 120
3.0 : Batiquines de emergencia Unidad 5 3 £ 1003 45
4,0 i Lavadora y zecadora industrial [Dpeional) [nidad 2 2 £ 1333 ¢ 2738
5.0 i Sanitizacion CP Uridad Z Z $ 3@+ THE
6.0 : Sefalizacion interna v externa Inidad 0 B $ 1500 % a0
7.0 i Canecas de pedal Inidad 0 B $ 1850 ¢ m
8.0 i Tachos de basura de desechos peligrasos Unidad 12 g £ 200 ¢ 168
3,0 iLimpiezay desinfecion de ductos Servicio 1 1 220720 0% sl
10,0} &nfora- drea de recepeisn Unidad 1 1 $ 8000 % al
1.0 i Bandeja de desinfeccion inchwe 250 ml de amanio cuaternario Unidad 12 g $ 3500:¢ 280
12,0 Examen covid-13 prueba PCR [opcional] Examen 21 13 $ 17500 % 1435
13.0;Examen covid-13 prueba de sangre Examen T4 47 $ 02300 ¢ 103
14,0} Adecuacion sutidares de agua Unidad g 5 $ 02300 % 15
SUBTOTAL % 7.645
ITEM DDTAEIGH EPP
1.0 i Mazearilla con filtrs [opeional] Unidad 1= 3 % 3% Kl
2,0 i Dotacion de uniformes [ Traje de biosequridad) Prenda 1= 3 $ 2 243
SUBTOTAL $ o
TOTAL INICIAL $

Fuente: Gianni Sanchez

En la inversion inicial se observa el desglose de los items, esto indica

el costo de cada rubro o suministro necesario para la reactivacion del sector

de la construccion, donde detalla la cantidad real, el valor unitario y el valor

total de cada item.

No obstante, se observa subrayado con color amarillo los items que son

opcionales, pero igual estan detallados cada uno con sus costos, cada

empresa o contratista es libre de elegir si costear 0 no estos items opcionales.

Esta inversion inicial detalla todos los suministros necesarios para la

reactivacion del sector de la construccion, las cantidades dependeran del

namero de trabajadores, asi mismo cada empresa es libre de poder regular y

analizar cada rubro o item y acoplarlo a su presupuesto.
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Tabla 11 Listado de suministros para inversion inicial

Termometros infrarrojos
Lavamanos portatil en areas de trabajo fabricados

Botiquines de emergencia

Lavadora y secadora industrial (Opcional)
Sanitizacion CP

Sefalizacidn interna y externa
Canecas de pedal
Tachos de basura de desechos peligrosos

Limpieza y desinfeccion de ductos

Anfora- Area de recepcion

Bandeja de desinfeccidon incluye 250 ml de amonio cuaternario
Examen covid-19 prueba PCR (opcional)
Examen covid-19 prueba de sangre

Adecuacion surtidores de agua

Mascarilla con filtro (opcional)
Dotacién de uniformes (Traje de bioseguridad)

Fuente: Gianni Sanchez

En latabla 11 se muestra el listado de suministros para inversién inicial,
este listado es basado en las necesidades de las empresas constructoras. No
obstante, subrayado en color anaranjado estan los suministros opcionales, a
opcionales se refiere a que la empresa puede prescindir de ese suministro o
establecer un trato con los integrantes de la empresa, para poder analizar los

costos o lo que puede subsidiar la empresa.

Los célculos mostrados en la tabla 10, para obtener el costo monetario
de la inversion inicial se realizaron mediante tabulaciones en hojas de Excel,
en base a las entrevistas a profesionales encargados de la supervision de las

medidas preventivas para proyectos de infraestructura.

Tabla 12 Férmula para calculo de cantidades

- F =REDOMNDEAR.MAS({+F2*Inicio!$D35/100;0)

c o E F G H |

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Inversién inicial_

iTEM ADECUACIONES (una sola vez) UNIDALCANTIDAD BASEANTIDAD REZR UNITARI VR TOTAL
1.0 ;Termémetros infrarrojo Llnidad; 3 | 2 _l ¥ 34.00 ¥ 185

Fuente: Gianni Sanchez
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En la tabla 12 se muestra la formula utilizada, la cual consiste en
redondear las cantidades base a cantidades reales en relacibn a cada

suministro establecido en la inversion inicial.

En esta formula estan las cantidades o numero de trabajadores que
indica la tabla 9, cabe recalcar que la cantidad de trabajadores sera acorde a
cada proyecto, donde se pueden necesitar mayor o menor cantidad de

personas.

Se analiz6 las cantidades en base a 100 trabajadores es decir que para
obtener el valor real se utiliza la formula =REDONDEAR.MAS (+la cantidad
base*#trabajadores/100; 0), por ejemplo, en el caso de que el proyecto tenga
una mayor cantidad de personas o trabajadores involucrados, la cantidad real
sera superior a la cantidad base.

Para la cantidad base de los suministros se las obtuvo por una empresa
constructora que en la actualidad manejan varios proyectos de infraestructura,
aparte de obtener la cantidad real, para el valor unitario se realizé cotizaciones
a diferentes empresas relacionadas a todos los suministros necesarios en

obra para la reactivacion.

Para el valor total se realizé6 una simple multiplicaciébn que consiste en
multiplicar la cantidad real con el valor unitario y asi se obtiene el valor final
de cada suministro o servicio, para obtener el valor o costo total de la inversion

inicial se sumaron todos los valores totales de cada suministro.

De la misma manera para el analisis de costo mensual, se desarrollo
siguiendo la misma teoria del analisis para el presupuesto de inversion inicial,
lo Unico varia son cantidades de suministros y valor unitario dependiendo las

necesidades del proyecto.

Lo mas importante de estas tablas de Excel es estimar el costo real o
presupuesto necesario para que la empresa constructora pueda reactivarse al
sector, no obstante, la cantidad de suministros o la necesidad de estos

mismos iran acorde al proyecto que se realice 0 se esté ejecutando.
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Tabla 13 Costo mensual.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Ejercicio propuesto para un mes.

ITEM DESINFECCION ‘UNIDAD: CANTIDAD BASE : CANTIDAD REAL ¥R UNITARIC ¥R TOTAL
10 iJabdn liquido antibacterial i oLt Bl 0 S 3000 % a0
20 :iGel antibacterial i Lo Bl 0 % 500§ 150
30 :Desinfectante Pl il i % 450 ¢ & 135
40 i Aleohol glicerinado i Galon 10 ; % 150 % i
50 iSuministro de aqua P Mes 1 1 S 1500 ¢ 150
B0 iToallas desechables paquete de 2 150 hojas ! paquete Gl 30 4 B0 ¢ & 140
70 iMezela de bipoclarito i Galon Bl a0 § 500 ¢ § 150

SUBTOTAL $ J66

ITEM DDTAEI!H EFP
10 iFilros mascarilla [opeional] i Unidad 1] g 4 g a7
20 iTapabocas o mascanilas desechables M35 apcional ¢ Unidad : 00 140 4 ERTE |
30 iTapabocas |avables i Unidad : 7l 42 S 35 % 131
40 :Guantes de nitrilo, caja par 100 i lnidad 5 3 % 0 3

SUBTOTAL % $94

ITEM PERSONAL
10 iPerzonal encargado de lavanderia 2 personas Unidad 2 2 ] 400 ¢ 4 800
a0 iPruehas sangre covid-13 opcional Examen 4 a4 it 15,50 & are
30 Superyisores para el contral de medidas preventivas Personas { it 1000 ¢ 4 2000
40 iProfesional capacitado para stender la contingencia COVID-19 Unidad 1 1 ] 1400 ¢ 4 1400

SUBTOTAL $ 4 572

ITEM TRANSPORTE
10 iTranzporte paralos trabsjadores [Opcional 2 expresoz) Unidad 2 2 4 780§ 4 1500
20 iTachos de basura de desechos peligrosos Unidad 3 ] 4 LR 2l

SUBTOTAL 0 ; 1.782
TOTAL MENSUAL

Fuente: Gianni Sanchez

En el costo mensual al igual que la inversion inicial, se desglosa
detalladamente cada item necesario para cada empresa, este gasto extra no
es de solo una vez, se trata de un gasto mensual que el mundo tendra que
acostumbrarse a esta nueva manera de relacionarse y producir, casi en su

totalidad los items son de caracter obligatorio.

No obstante, en el caso de mascarillas hay diversas opciones y cada
empresa tiene la potestad y opcion de decidir cuales suministrar a sus
empleados, siempre y cuando cumplan la funcion de proteger. Las cantidades
y valores unitarios y totales dependeran del nimero de personas y proyecto

que se realice.
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Tanto la inversion inicial como el costo mensual son rubros
significativos para cualquier empresa de construccion, en especial a las
empresas pequefias, ya que las empresas grandes de alguna forma
gestionaran de la mejor manera estos gastos ya que se vive en la actualidad

del afio 2020 una crisis sanitaria y econdmica a nivel mundial.

Esta pandemia ha producido un retroceso en todos los sectores
productivos de todos los paises sin excepcion alguna, dependiendo del control
que cada pais tenga frente a esta pandemia se estan reactivando todos los
sectores casi en su totalidad.

La falta de liquidez se presenta en casi todos los casos, sin contar el
aumento de la tasa de desempleo por falta de presupuesto de las empresas,
si bien es cierto que el sector de la construccién y su influencia en la
generacion de empleo permiten sefialar al sector como eje transversal para el

crecimiento y desarrollo econdmico del pais.

Debido a la pandemia del covid-19 y rapida propagacién, muchos
sectores tuvieron pérdidas gigantes econémicamente, y optaron por hacer
reduccion del personal que consideran no esencial, asi mismo en el sector de
la construccion se ha reducido personal con el fin de inyectar un poco mas de

liquidez a la empresa.

El sector de la construccién fue uno de los primeros en entrar en el plan
de reactivacion, este sector es fundamental para la recuperacion del pais y de
la sociedad. El costo mensual para las empresas constructivas genera gastos
no presupuestados, pero ya que muchos suministros son de caracter
obligatorio se tendra que ver la forma de como costear todos los suministros

caso contrario no se podra reactivar.

Es fundamental tener claro el costo que conlleva la reactivacion, ya que
debido a la pandemia y al tiempo de cuarentena muchas cosas quedaron
inconclusas, asi mismo obligatoriamente a cada empresa le tocara invertir y
tener un rubro de gasto fijo y en base a eso administrar el dinero ya que esta

situaciéon no cambiara en el futuro cercano.
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En la inversion inicial y en el costo mensual no esta incluido el costo o
gasto que muchas empresas tuvieran en tiempos de cuarentena, donde
seguramente se contratd personal de seguridad para los proyectos, lo cual
generd un gasto representativo ya que no habia produccion y por lo tanto

ningun ingreso.

En tema de logistica, muchas empresas en la reactivacion del sector de
la construccion tuvieron que costear el transporte de sus trabajadores, ya sea
en buses o taxis, tanto por temas de seguridad, prevencion del covid-19 y falta
de transporte publico. Muchas empresas asumieron estos costos por las
circunstancias del pais, tanto las empresas pequefias, medianas y grandes

sufrieron este retroceso en la economia.

Uno de los requisitos para que cada empresa este apta para reactivar
sus actividades, es realizar exdmenes a cada uno de sus trabajadores para
poder descartar los contagiados de los sanos, y asi poder trabajar de manera

regulada y controlada.

Estos examenes quedaran a criterio de la empresa y trabajador,
llegaran a un acuerdo en el cual las dos partes queden satisfechas después
de negociar, en el peor de los casos la empresa descontara de cada uno de

los roles pago de los trabajadores en la prueba covid-19 en cobmodas cuotas.

La empresa o persona natural dependiendo el tipo de proyecto en el
que se trabaje, por ley para poder entrar a obra debe mantener en constante
evaluacion a los trabajadores para no propagar el virus del covid-19, las
pruebas rapidas del covid-19 son parte del protocolo de prevencién post covid-
19.

En muchos casos estas pruebas tienen fecha de caducidad para entrar
a obra, es decir, el tiempo de validez o duracion es de 15 a 20 dias, por lo
tanto, el trabajador debe realizarse la prueba como minimo una vez cada mes

para poder seguir realizando sus actividades regularmente en obra.
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Esto no aplica para trabajadores o empleados que trabajen en la
organizacion o empresa ya que pertenecen a la corporacion, esta medida
preventiva aplica para contratistas o personas externas que entren a la obra

e instalaciones.

Este rubro puede ser costeado por el mismo trabajador o por la empresa
a la que pertenezca, cabe recalcar que cada empresa se acoplara a todas
estas disposiciones y en algunos casos como mejor medida preventiva
implementar4 mas cosas con el fin de poder realizar una mejor gestion tanto

productiva como ocupacional.

Todos estos gastos afectaran a cada persona y cada empresa
involucrada ya que en la actualidad de este afio 2020 se esta frente a una
situacién nueva para la cual no hay precedentes, asi mismo la falta de liquidez
es muy notaria y cualquier gasto o costo a realizar afectara la integridad de la

empresa.

Esto quiere decir que la organizacion o planificacion de la empresa
debera estar por encima de lo producido habitualmente para no generar un
mayor déficit. La situacién actual del mundo no da espacio a mas errores y
deben tener una mayor concientizacion ya que sin las aportaciones de todas

las personas no se podra mejorar ni salir adelante.

4.2.1 2do presupuesto de las medidas preventivas por el covid-19 en

proyectos de infraestructura

Este segundo presupuesto consiste en que la empresa asume gastos
como realizar las pruebas para el covid-19 al personal tanto antes de iniciar o
retomar la obra y en el caso de ser una empresa subcontratada, realizar los

examenes respectivos a los trabajadores involucrados, cada 20 o 30 dias.

Como protocolo de prevencion cada empresa al recibir a los
subcontratistas como forma de verificacion tendra en stock las pruebas
rapidas del covid-19 con el fin de confirmar si estan apto o no para entrar a

obra y desarrollar las actividades respectivas.
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Tabla 14 Segundo presupuesto para los suministros en obras de construccion.

PRESUPUESTO DE LAS MEDIDAS PARA LA OBRA

Ingresa la cantidad de trabajadores en tu obra

| 55 |

Ingresa el area en m2 de tu obra

| 3000 |
RESUMEN
Inversién inicial $ 9.080 Clic para revisar detalle
Costo mensual $ 8.500 Clic para revisar detalle

2do
ejemplo

Fuente: Gianni Sanchez

Tabla 15 Inversién inicial

SECTOR DE LA CONSTRUCCION
Inversion inicial.
iTEM ADECUACIONES [una sola vez] UNIDACCANTIDAD BASEANTIDAD REZR UNITARIE VR TOTAL
1.0 : Termametras inframojo Iridad 3 2 $# 5400: % 153
2.0 iLavamanos portatl en dreas de trabajo fabricados Iridad 15 3 £ 2000 % 130
3.0 i Batiquines de emergencia ridad 5 3 $ 1500 % 45
4.0 i Lavadora y secadora industrial [Dpcional) Iridad 2 2 £ 1399 : % 2738
5.0 i Sanitizacian CP Unidad p 2 £ 335 % T36
6.0 ; Sefalizacion interna v externa Inidad 10 G $ 1500 % an
7.0 : Canecas de pedal Inidad 10 G $ 1850: % m
8.0 : Tachos de basura de desechas peligrosos IJnidad 12 12 F 2100 : % 252
3.0 ;| Limpieza v desinfecion de ductas Servicio 1 1 220720 0% 221
10,0 Anfora- Area de recepaidn Iridad 1 1 $ 5000 % an
1.0 ; Bandeja de desinfeccidn incluye 250 ml de amanio cuaternario ridad 12 T $ 3500 % 245
12,0 Examen covid-13 prueba PCR [opcional] Examen 21 12 £ MS00: % 1380
13,0 Examen covid-13 prueba de zangre Examen a 43 £ 2300 % 883
14,0 Adecuacion surtidores de agua Inidad a ) 02300 % 115
SUBTOTAL ¥ 7.430
ITEM DDTF\EIHH EPP
10 ;I"-"Iascarilla con filra [opcional] Iridad 15 15 % T3 % 1185
2.0 i Dotacidn de uniformes [ Traje de bioseguridad) Prenda 15 15 % 27 % 405
' SUBTOTAL $ 1590
TOTAL INICIAL
VOLVE

Fuente: Gianni Sanchez
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Tabla 16 Costo mensual.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Ejercicio propuesto para un mes.

ITEM : DESINFECCION ‘UNIDAD: CANTIDAD BASE : CANTIDAD REAL ¥R UNITARIC ¥R TOTAL
10 iJabon liquido antibacterial i L 5l : 2 P4 300: ¢ 84
20 Gl antibacterial oLt il i 2 i B0 & 140
30 :Desinfectante L i : 28 P $ 450 ¢ 126
40 i Aleohal glicerinado : Galon ¢ I ; B i 1850 4 i
50 iSuministro de agua P Mes 1 : 1 P4 1500 ¢ 150
B iToallas desechables paquete de Ju 160 hojas | paquets : il : 24 i AV 164
T iMezclade hipoclarit : Galon il : 24 i B0 g 140

SUBTOTAL i 4 313

ITEM : DOTACION EPP
10 iFilas maseanilla [opcional) © nidad : 1 : ] i iy 45
&l iTapabocas omascaillas desechables N3G opcional : Unidad piill ; il i LR 138
30 iTapabocas |avables : Unidad : B0 i il P4 3025 & 138
40 Guantes de nitrilg, caa por 100 : nidad : b i 3 i Wi a0

SUBTOTAL ‘4 1300

ITEM : PERSDNAL
10 iPerzonal encargado de lavanderia 2 personas : nidad : 2 : 2 P4 40 ¢ 800
&l iSupervisares para el control de medidas preventiyas : Personas z : i 1000 4 2000
30 iPruebas rapidas covid13 : Eyamen 1 i 5 P4 74 105
40 :Profesional capacitada para atender 3 contingencia COVIDS & Unidad 1 i 1 P4 1500 ¢ & 1500

SUBTOTAL P4 4405

ITEM : TRANSPORTE
10 i Transporte para los trabajadores [Opcional 2 expresne) : Unidad : 2 i z P4 Th0 i ¢ 1500
2l iTachos de basura de desechos peligrozos : nidad : b i 4 i #ig 376

SUBTOTAL ‘4 1876
TOTAL MENSUAL

Fuente: Gianni Sanchez

Se puede observar un resumen del segundo presupuesto de las
medidas preventivas y suministros para un proyecto de infraestructura, el cual
consiste en tablas tabuladas en Excel donde se ingresa el numero de
trabajadores y el m2 de la obra para asi poder calcular la inversion inicial y su

costo mensual.

A diferencia del primer presupuesto se propone asumir mas gastos que
debe costear la empresa, que son necesarios y de caracter obligatorio regirse

a estas normas.
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No obstante, las empresas lo que buscan es reducir gastos y reducir su
nomina, ya sea por falta de presupuesto y falta de liquidez, lo cual es muy
normal debido a los sucesos o acontecimientos vividos este 2020, donde se
ve una situacion donde no hay y ni habra una gran inversion publica en el
sector de la construccién en el futuro cercano por todos los gastos que

subsidia el pais.

Es fundamental la organizacion y planificacion en todo proyecto de
infraestructura, desde el disefio a hasta la etapa inicial y final de la
construccion, evaluar rendimientos y flujo de caja y ganancias, todo esto se
ve mermado por las circunstancias del pais, pero la Unica forma de progresar

es produciendo, asi no sea a gran escala, cualquier avance es positivo.

4.2.2 Cotizaciones de suministros de bioseguridad debido a la

pandemia del covid-19

Para que se pueda establecer una buena organizacion,
presupuestacion y planificacion de gestion de riesgos es fundamental tener la
lista de todos los implementos a utilizar por la pandemia del covid-19 y asi se
pueda verificar y analizar costos y que suministros o servicios son los

necesarios para su proyecto.

Este material de apoyo servird para ver la realidad a la que se enfrentan
en donde tendran que hacer reducciones de ciertas cosas y limitar ciertas
cantidades en base a lo que realmente necesite su proyecto, el cual es
notablemente variante dependiendo la cantidad de trabajadores y area de

trabajo y no por ultimo etapa del proyecto.

Estos valores son los reales del mercado, claramente pueden salir mas
econdémicos dependiendo de la cantidad, marca, lugar donde se compre. En
el caso de que la empresa constructora pueda costear estos gastos, lo mas
recomendable es suministrarse con una cantidad representativa lo cual

genera una mayor inversion inicial, pero con un menor costo mensual.
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Tabla 17 Limpieza de ductos

Empresa Descripcion del servicio Valor Forma Recomendacion

total de pago

Limpieza y desinfecciéon de | $2,220.72 50% Recomiendan realizarlo

ductos se realiza con ozono | incluido | anticipo | cada 8 meses, se realiza

no toxico. 4 dias en total IVA y 50% | primero la limpieza de

realizando el trabajo (2 fines después | ductos, después limpieza

MR de semana) 5 personas de profunda y por ultimo la

JONES trabajarian 1 supervisory 4 realizar | desinfeccion.
auxiliares. el

trabajo

Tabla 18 Bandeja de desinfeccion

Fuente: Gianni Sanchez

Proquimec

Valor $35 - incluye bandeja
de desinfeccién, alfombra
de secado. Envi6 gratis en

Guayaquil, incluye 250 ml de

amonio cuaternario

gratis.

SECADO DE CALZADO

Fuente: Gianni Sanchez

Tabla 19 Oximetro

Biocov $55 mide de manera directa la

saturacion de sangre

Fuente: Gianni Sanchez
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Tabla 20 Mascarillas tipo N95

Carrera -Moday disefo

200 mascarillas tipo N95

con logo e iniciales

personalizadas Valor

$530 — hasta 50 lavadas

Forma de lavado: agua y

jaboén (lavado a mano)

e Ellogo es estampado,
El logo no se despega 'y
a aguanta hasta las 50
lavadas.

e Tiempo de estimado de
entrega 7 dias
laborables.

e Forma de pago - 80%
de anticipo y saldo
contra entrega

Fuente: Gianni Sanchez

Tabla 21 Mascarillas con logo

200 mascarillas con
logo (sin iniciales)
$625

De 100 -150 lavadas
Tiempo aproximado
de entrega 10-12
dias.

Logo impreso en la
primera capa de tela.

3 capas de proteccién, capa
1 tela antifluido con disefio,
capa 2 cambrela quirargica.
Forma de pago: 70% de
anticipo y saldo contra
entrega.

Forma de lavado: con agua y
jabon de ropa, secar al sol.
(Preferible planchar antes de
usar)

Fuente: Gianni Sanchez

Tabla 22 Termometro infrarrojo 305R

Elicrom

$84 incluido

importado de china.

Valor

IVA

Fuente: Gianni Sanchez
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Tabla 23 Anfora

Anfora- Area | Para la recepcién de

Recepcién documentos valor $80

Fuente: Gianni Sanchez

Tabla 24 Tachos de basura de desechos peligrosos

Tachos de basura  de | Valor $20 incluido iva (en promocién)

desechos peligrosos tamano: 53 litros

Tapa: Vaivén

Tachos de basura de | Valor $24 incluido iva

desechos peligrosos . )
Tamafio 20 litros

Tapa: con pedal

CONTENIDORES 2¢ LITHOS

CON PEDAL

Fuente: Gianni Sanchez
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Tabla 25 Sistema de deteccién de fiebre

fiebre

Sistema de deteccion de

e Deteccion de fiebre
mediante camaras
térmicas.

Valor $3150

Tiempo de entrega:

dias aproximadamente

Se producen bajo pedido

30

medicion e identifi
de temperatura

Control de acceso
integrado con dete,

admite plug & play.

Fuente: Gianni Sanchez

Tabla 26 Sanitizacién CP

Sistemas de
deteccion
de fiebre

de fiebre funcién, que

Terminal vertical de

icacion

ccion

Empresa Descripcion de servicio Valor Nota
total
N = Tiempo estimado 2
La bomba (aparato que utilizan) horas de trabajo y 2
esparce moléculas del producto pequnas realizan el
trabajo.
por toda el area es decir que se . RecoJmiendan la
Sanitizacién CP | €sparce en el ambiente, tanto en desinfeccion 2 veces
or mes.
techo, paredes, piso, etc.... lo P
Gnico que se suele cubrir son = Utilizan desinfectante
, de amplio espectro
CPU, monitor, Impresora (cosas am-45-s (amonio
tecnoldgicas) en caso de oficinas, cuaternario Sta
» generacion.
Esto se hace por precaucion, en = Forma de pago:
caso de que las particulas puedan | $403. anticipo de 50%
o 20 antes y el otro 50%
afectar alguna parte electronica. después de culminar
inclui el trabajo.
El tiempo de duracion del _
do iva
producto sigue actuando como
desinfectante y sanitizante es
de 72 horas (tres dias)

Fuente: Gianni Sanchez
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4.3 Entrevistas a expertos, vision y analisis debido al covid-19

Esta tesis de grado busca con estas entrevistas a expertos tener y
demostrar una visibn mas clara, establecer un mejor analisis, describir
procesos, hormas y las implementaciones que seran llevadas a cabo por cada

entidad o empresa constructora.

Todas estas medidas o implementaciones en esta tesis de grado
explican el desarrollo y modelo a seguir para personas naturales, contratistas,
empresas, etc. No obstante, cada experto o persona encargada en el proyecto
implementar4d o adecuara las medidas dependiendo de las exigencias o

mandantes del proyecto que se realice.

Los entrevistados dieron su punto de vista y analizaron de manera
global la situacion actual de las empresas y del pais, analizaron posibles
adecuaciones o implementaciones respecto a las medidas preventivas

dispuestas por el COE nacional.
e Primera entrevista
Nombre: Andrés Zambonino
Cargo: Ingeniero en gestion de riesgos y emergencia
Ciudad: Quito
Area del proyecto: 3 Hectareas
# De trabajadores: 600
Nombre del proyecto: No indic6 por temas confidenciales.
Experiencia: 6 afios en la construccion

En la entrevista el Ingeniero Andrés Zambonino indico lo siguiente: que
viene trabajando en un proyecto dentro de la ciudad de Quito, dentro de un
proyecto del plan piloto, en el cual el cumplimiento de las normas de

bioseguridad es estrictamente obligatorio.

101



El virus afecta a la persona infectada como a las personas y
trabajadores que se encuentran a su alrededor, por eso el protocolo es de
aplicacion estrictamente, de sancion en el caso de no cumplir las medidas,
estas sanciones consisten en que el trabajador no asista a trabajar 2 dias con
sus respectivos 2 dias sin paga por el incumplimiento de cualquier proceso del

protocolo de bioseguridad.

Estas medidas de sancion lo que buscan es que el trabajador se
acostumbre y concientice a lavarse las manos, hacer su registro de datos
diario, entrevista rapida, toma de temperatura, utilizar los tapabocas o
mascarillas, desinfeccién de los equipos de seguridad, estos como principales

medidas de prevencion.

El ingreso a obra es de manera escalonado, asi se cumple
obligatoriamente el protocolo de bioseguridad y se evita la aglomeracion
(contagio masivo o comunitario), aparte de eso indicd que los protocolos del
COE nacional tienen ciertas incoherencias y no es muy especifico, como por
ejemplo es imposible que solo una persona se encargue de vigilar, supervisar

y que se cumplan todas estas medidas.

Para que se cumplan todas estas medidas en especial con la cantidad
de trabajadores involucrados, se necesita delegar varias supervisiones por
areas, la funcion es que se cumpla el protocolo de bioseguridad, y ellos son
los encargados de registrar y actuar ante cualquier anomalia que se pueda

presentar.

El protocolo que el COE entrega es limitante, el protocolo que ellos
manejan es un protocolo interno con mas implementaciones, especificaciones

y mas exigentes por la magnitud de personas que tienen dentro de la obra.

El ingeniero Andrés Zambonino sefala que la Gnica forma de que se
cumplan los protocolos es que en el caso que no cumplan con alguna
indicacion se los sancione tanto verbal como econdmicamente, es la forma

que el trabajador entienda que estamos frente a una situacion excepcional.
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No obstante, la Unica forma real de progresar es acostumbrarse y
aprender a convivir con el virus, creando un habito de cultura en la sociedad,
en los trabajadores, a tener concientizacion de que tal vez no les afecte a ellos,

pero si a sus familiares cercanos.

Segunda entrevista

Nombre: Leandro Anastacio

Cargo: Ingeniero Industrial, Jefe del SIG (sistema integrado y gestion)
Maestria: Gerencia en seguridad y salud ocupacional en el trabajo.
Ciudad: Guayaquil-Duran

Area del proyecto: 2000 m2

# de trabajadores: 110

Nombre del proyecto: No indicé por temas confidenciales.
Experiencia: 10 afios

El ingeniero industrial Leandro Anastacio indica que el covid-19 es una
pandemia que se ha propagado a nivel mundial, y como pandemia afecta a
todo nivel, a la primera base que afecta es la parte de la salud, luego la parte
econdémica, y es esta parte de la economia que afecta y cambia todas las

directrices a nivel empresa, ciudad y pais.

A nivel empresarial se ve afectado en la estrategia, ya que en base a
eso se tiene que cambiar las estrategias en base al trabajo y la misibn como
tal, es llevarla de tal manera que se realice una replanificacion de produccion,
replanificacibn de actividades de todas las areas y departamentos

involucrados.

Esta pandemia lleva a todas las personas a implementar nuevas
estrategias de supervivencia, ya que el covid-19 no es algo que vaya a

desaparecer en el futuro cercano, inclusive ni la vacuna sera la solucion total.
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A nivel vision se trabaja mucho a nivel nacional, local y empresarial, ya
sea por implementaciones de nuevos sistemas, para seguir produciendo que
es la base fundamental de la implementacién manteniendo la salud de los

trabajadores.

Los diferentes planes y protocolos a mas de los que propuso el COE
nacional, en base a eso adaptarse a la realidad de la empresa y proyecto en
el que se trabaja, un protocolo interno en la empresa en base a las

necesidades, cantidad de trabajadores y financiacion de la empresa.

El tema de los implementos de seguridad para mitigar el covid-19 es
fundamental y de caracter obligatorio el uso de todos los suministros, y se
recalca la concientizacion que debe de existir en cada integrante y en cada

persona para generar un habito y aprender a convivir con el virus.

Leandro Anastacio recalca que en la planificacion de trabajo se debe
tomar en cuenta siempre un rubro adicional en todos los ambitos, sea
econdémico, personal, a nivel empresa ya que esto estd afectando

directamente a todas las empresas y su nivel productivo.

Es muy importante hacer concientizacion del problema que se tiene
debido a esta pandemia ya que afectara a nivel pais, empresarial y personal,
cualquier contagio, ya que al ser masivo se propaga de manera acelerada lo
cual implicara bajas en la produccién de la empresa lo que conllevara a mayor

falta de liquidez.

Se destaca la importancia de analizar y profundizar el protocolo de
prevencion con el fin de no dejar nada en el aire y definir las implementaciones
necesarias para mitigar la propagacion del virus. No obstante, cabe recalcar
gue no se puede tomar a la ligera todas estas implementaciones y cumplir
todas las normas ya que caso contrario se estara perjudicando a un pais

entero.
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CAPITULO 5

5. Conclusiones

En el presente trabajo se desarroll6 un modelo de prevencion post
covid-19 para proyectos de infraestructura, asi mismo se analizé el impacto
econdmico que esta sufriendo cada sector econdmico a nivel mundial.
Generando de este estudio una matriz de riesgo donde se refleje puntos
claves a implementar para poder seguir manteniendo los mismos rendimientos

productivos antes de la propagacion del covid-19.

Ademas de determinar protocolos y lineamentos que requieren de
medidas de distanciamiento social, limpieza y desinfeccién dentro de las
obras, se resalta la importancia de comunicar estos lineamientos a través de
medidas o guias faciles de entender, asi como la aplicacién de cursos o

charlas de induccion a los trabajadores.

Este modelo preventivo complementa los protocolos de reactivacion del
sector de la construccion, dentro de la obra promueven la seguridad de sus
trabajadores, y es un modelo de suma importancia ya que describe de manera
especifica todas las normas e implementaciones a seguir para no tener ningin

problema al reintegrarse en obra.

Uno de los puntos clave de este modelo de prevencion es el desarrollo
de analisis de riesgo en los sitios de construccién y consensuar las medidas
entre empresas, clientes, trabajador y contratistas también son fundamentales

para la efectiva implementacion.

Hay que tener en cuenta que todas las medidas de politica publica
deben ajustarse y replicarse teniendo en cuenta la situacion de cada pais. El
objetivo de este modelo de prevencion es ser eficaz a corto y largo plazo para

ayudar a las empresas y proyectos en curso a superar la crisis.
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Sin embargo, es necesario que los gobiernos también piensen en
reformas del sector de la construccién a mediano y largo plazo. Las personas
deben adecuarse a las circunstancias actuales y a las reformas que

implemente la institucion o empresa a la que pertenezcan.

El ingreso escalonado a obra, la toma de temperatura, el uso de
mascarilla, y guantes en el caso de ser necesario son importantes y de
caracter obligatorio, esto es y sera parte de la vida cotidiana sin excepcion

alguna.

En el sector de la construccién se depende relativamente poco del
sector externo, pero pese a eso se ha visto bastante afectado debido a la
situacion mundial la cual esta generando cualquier cantidad de desempleo,
por lo tanto, falta de liquidez, baja de rendimientos debido a las normas ya que
no se puede contar con todo el personal, asi como la reduccion del personal

operativo y administrativo.

No obstante, cada empresa debera siempre generar un rubro extra de
ingreso ya que para poder reactivarse se debe de cumplir con ciertas normas
las cuales generan un gasto no contabilizado anteriormente, si bien es cierto
estos gastos que se deben aumentar al presupuesto del proyecto no es una
cantidad tan elevada, pero por la falta de liquidez y disminucién de ingresos

se torna en una situacion dificil de asumir y digerir.

Se elaboré un andlisis y se realiz6 la investigaciéon del impacto
econdmico generado en este 2020, afio en el cual se propagé de manera
abrupta esta enfermedad, que ha paralizado todos los sectores de produccion

y provocado bastantes muertes a nivel mundial.

Para finalizar, el calculo realizado como nuevo presupuesto en obra
incluyendo estos rubros y gastos nuevos a realizar para poder seguir
produciendo, representan la solucibn y manera correcta de reactivar las

actividades respectivas.
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Tabla 27 Modelo de prevencion post covid-19 para proyectos de infraestructura

Modelo de pravencion post cavid-19 para proyactos de infraestiuctura

Medidas Proteccion para el trabajador

Medidas de hiziene eenerales

Medidas oreanizativas en abra

(onsiste en un plan de seguridad y salud,
centralizando el mando de [as medidas 3
establecer en el efe de obra o persona
encargada por dicha empresa, con [3
colaboracion d los senicios de prevencion de

Lavarse |2z manos con abundante agua yjaban
liquido durante &l menas 40 seaundos cada tres
haras, &I como tambien despues de tocarse |3
Nariz, estornudar, toser es necesario utilizar
tambien alcohal posterior a [a limpieza

Una o |35 caracteristicas de |os proyectos de infragstructura s
3 participacion de numerosas figuras en 2 gestion de
seguridad y salud labaral de [as mismas como: ingeniero de
seguridad y salud, contratistas, subcontratistas, etc

L35 empresas constructoras debern establecer
erupos winerables y de atencion prioritaria

En aquellas obras que se desamallen enun
BSDACiD Cemao, estas se deberan ventilar
periodicamente

S identificaran en obra, aquellas actuaciones que pusdan
desamallarse sin necesidad de presencia fisica en [a misma

L35 constructoras deberan garantizar 12
protection de todos sus empleados, en el cugl
Intentaran reduci al maximo [a concumencia de

diversos gremios y favoracer el trabajo

El personal de limpieza deberd utifizar el
quipo de proteccion personal necesario y
recomendado en |as hojas de sezuridad de los
productos quimicos a manipular durante los

S Instruira  os trabajadores acerca de la importancia de
comunicar & senicio de prevencion, lo antes posible, i
Dresentas sintomas compatibles con |3 enfermedad o, en su
(50, 5 han estado en frecuente exposicion con personas que

Para |2 atencion personalizada de los clientes,
s¢ debera mantener una distancia de al menos
Imetros

Es impartante proporcionar al personal los
productos de higiene tales como gel
antibacterial, alcohol, mascarillas, visoresy
(35005

Es importante establecer lineamentos en cada una de las
actividades a realizar en un proyecto, un plan de prevencion,
vigilancia y control de covid-19 en el trabajo

Fuente: Gianni Sanchez

Este esquema es un ejemplo a tener en cuenta como modelo de

prevencion y lineamentos a seguir, este modelo indica los puntos claves y

generales para tener un buen control, en base a esto el proyecto de tesis fue

realizado y profundizado en cada subtema.

Tanto las medidas de proteccion para el trabajador, medidas de

higiene, medidas organizativas son el macro del modelo o protocolo de

prevencion para proyectos de infraestructura.
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En base a esto se profundiza en cada tema, por ejemplo, medidas de
proteccion para el trabajador consiste en un plan de seguridad y salud, todo
este tema se centraliza en establecer en el jefe de obra o persona encargada
por la empresa constructora, la implementacion del modelo de prevencion,
encargados de llevar la informacién y control de trabajadores antes de ingreso,

para que en caso de sospecha de contagio aislarlo inmediatamente.

Las medidas de higiene generales derivan a un sin numero de
subtemas importantes y que son partes del modelo de prevencién, todo esto
consiste en crear habitos en los trabajadores o personas involucradas en el
proyecto, o si vamos mas alla, crear un habito en todos los seres humanos

alrededor del mundo.

Cuando se habla de medidas organizativas en obra, no solo se habla
de implementacion y el orden a realizar las actividades, sino que engloba el

control total de implementaciones del personal, contratistas, clientes, etc.

Es notable, principalmente en el escenario existente, la coordinacion y
colaboracién entre todas ellas, cada una a partir de la tarea que le corresponda
desenvolver, para impulsar, estimar, pactar, planear, implementar y verificar
las medidas extraordinarias que sean necesarias para impedir el contagio del
covid-19 (Innst, 2020).

Todos estos pasos 0 medidas preventivas velan por la salud de la
persona de manera principal, asi mismo por estado de las obras y por los
rendimientos requeridos, sin ninguna implementacién seria un caos, en
términos de salud y en términos economicos, lo cual ocasionaria un dafio

directo al trabajador y socio economico al pais.

Sin trabajo, sin produccion, no hay empleo, por lo tanto, muchas
personas quedarian en la calle sin tener su sustento de vida, primordialmente
y a tener en cuenta por cada persona es acatar las ordenes impuestas y mas
gue nada la concientizacion que debe existir en cada persona, ya que se
podran implementar muchas medidas, pero sin la concientizacion de la gente

sera imposible salir adelante.
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