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TITULO DE LA TESIS: ANALISIS POLITICO-ADMINISTRATIVO Y
PROYECCION DE GOBERNANZA DE LA GESTION MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON JIPIJAPA:
PERIODO 2012

1.1 Antecedentes

La provincia de Manabi constituye la tercera potencia en produccion
agropecuaria, y la segunda en numero de habitantes a nivel nacional. Est4
ubicada en la parte occidental de la geografia ecuatoriana, lo cual representa
una fortaleza desde el punto de vista productivo (pesquero), agropecuario,
turistico, artesanal comercial e industrial por poseer puertos maritimos que

privilegian el comercio nacional e internacional.

La informacion contenida en las cartillas de publicacion del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC, 2010), Manabi cuenta con una
extension territorial de aproximadamente 18.894Km? que representa
aproximadamente el 7% del territorio nacional. Cuenta con 350 Km. de costa
maritima y varias elevaciones que no sobrepasan los 700 metros sobre el
nivel del mar. Entre los cantones que componen la provincia de Manabi, se
encuentra el Canton Jipijapa, el mismo que limita al norte con los cantones
Montecristi, Portoviejo y Santa Ana; al sur por la provincia del Guayas y
Canton Puerto Lopez; y al este, por los cantones Pajan y 24 de Mayo vy al

oeste por el Océano Pacifico.

‘La Sultana del Café”, como tradicionalmente se conoce al canton
Jipijapa, surge a partir de su tradicion como primer canton productor de café
en el Ecuador, en la que segun informacion proporcionada por el Instituto
Geografico Militar, (2010), este cantdon cuenta con una extension territorial de
1.467,44 Km?, y una extension urbana de 398,44 Km?.La poblacién total del
cantén Jipijapa segun datos proporcionados por el INEC, 2010, es de 98.195

habitantes, que corresponde aproximadamente al 7% de la poblacion total de
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la provincia de Manabi; la misma que segun la fuente censal, esta integrada
por 65.796 hombres y 32.399 mujeres.

Por otra parte, la fuente antes citada, refleja en sus estadisticas, que
la poblacién urbana de Jipijapa es de aproximadamente 36.078 habitantes;
de los cuales, 17.558 son hombres y 18.520 son mujeres; mientras que en
area rural es de 29.718 habitantes, de los cuales 15.839 son hombres y
13.879 mujeres; adicionalmente se conoce que existe una poblacion flotante
que bordea los 32.399 habitantes, estos ultimos, corresponde a aquellos que
especialmente por situaciones econdmicas y laborales buscan plazas de

trabajo fuera del canton.

De la informacion recabada, se pueden anticipar las siguientes

precisiones:

e La poblacion asentada permanentemente en el territorio cantonal
muestra una distribucién normal en cuanto a género se refiere.

e Enla zona urbana existe una mayor concentracién de mujeres que
de hombres.

e En la zona rural, existe mayor presencia de hombres que de

mujeres.

Estas tres precisiones, aportan a la comprension sobre las
caracteristicas productivas del cantén, las mismas que son objeto de estudio

en lineas posteriores.

Desde el punto descriptivo sobre la vialidad del canton Jipijapa, “las vias
gue conducen desde la cabecera cantonal, hacia las diferentes parroquias
rurales de Jipijapa, se encuentran en condiciones irregulares, dificultando el

traslado de personas y productos, con lo cual se afecta significativamente tanto



al proceso productivo como comercial del cantén”, (Boletin informativo del
Instituto Geogréfico Militar, 2007 p. 6).

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) del cantén Jipijapa, en
la estructuracion del Plan de desarrollo Cantonal,da cuenta de las
aspiraciones, necesidades y propuestas planteadas por los diferentes
actores sociales del canton, en el que se incluyen, segun este documento,
las opiniones de las organizaciones comunitarias tanto urbanas como
rurales, de las Juntas parroquiales, Gremios artesanales y representantes de
algunas instituciones de desarrollo local.

1.2 Problema

Abordar el andlisis politico-administrativo de la gestion municipal del
cantén Jipijapa, conduce a repensar sobre sus caracteristicas presentes y
pasadas del estilo de administracion, que pudieran incidir en la proyeccion de
gobernanza en el cabildo jipijapense; en este sentido, AGUILAR Villanueva
(2008), afirma que: “el concepto de gobernanza distingue por una parte una
acepcion descriptiva y por otra su connotacién normativa. En la primera, el
concepto se refiere a una serie de cambios que se han dado desde fines del
siglo XX, relativos a las relaciones entre gobierno y sociedad, con la intencion de

reconstruir el sentido y la capacidad de direccion de la sociedad” (p. 38).

Asi mismo, el mencionado autor sostiene que la gobernanza en sentido
descriptivo alude a la mayor capacidad de decision e influencia que los actores
no gubernamentales (empresas econdémicas, organizaciones de la sociedad
civil, centros de pensamiento autbnomos, organismos financieros
internacionales) han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos, en
la definicion de la orientacién e instrumental de las politicas publicas y los
servicios publicos, y da cuenta de que han surgido nuevas formas de asociacion
y coordinacion del gobierno con las organizaciones privadas y sociales en la

implementacion de las politicas y la prestaciéon de servicios.



Los aportes que sobre gobernanza hace Aguilar (2008), se orientan a
replantear la tradicional metodologia de planificaciéon que el GAD del cantén
Jipijapa ha venido desarrollando, por lo que la participacidbn comunitaria es
considerada como elemento importante para el estudio sistematico de
posibles condiciones del futuro, incluyendo un analisis sobre los cambios que
se lograrian como resultado de la aplicacion y las consecuencias de politicas
y acciones. La problematica planteada, pone en evidencia la necesidad de
investigar la real situacion de la gestion municipal del GAD de Jipijapa, que

permitan la participacion ciudadana a través de la gestion prospectiva.

1.3 Descripcién del problema de investigacion

El objeto de la presente investigacion es el analisis politico —
administrativo y de gobernanza de la gestibn municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Jipijapa para el periodo 2012; para
cuyo efecto, se parte del informe de rendicion de cuentas del cabildo
cantonal y de las percepciones que la comunidad tiene sobre estos hechos,
aplicando encuestas, entrevistas y sondeos de opinién, que permitan ilustrar
los hallazgos de la investigacién. Con esta base de informacion y analisis, se
elabora la propuesta para el desarrollo cantonal, en la que se considera
como fuente principal de informacion la participaciébn comunitaria, bajo el

enfoque de la gobernanza.
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1.4 Situaciéon Problemaética.

El presente trabajo, aborda la problematica de la gobernanza
municipal del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Jipijapa, a
partir de un analisis politico-administrativo, presentando una proyeccion para
la implementacién de futuras estrategias de gestion municipal, orientada a

solucionar los problemas de la comunidad.

Para comprender de mejor manera esta problemética, se plantean
algunas teorias y definiciones que sobre administracion publica y
participacion comunitaria se han escrito, las mismas que contrastadas con
algunas caracteristicas del modelo de administracion municipal en Jipijapa,
nos conduce a una primera aproximacion sobre los probables problemas que
afectarian la gestion municipal, los mismos que mas adelante seran

profundizados en el desarrollo de la investigacion.



De esta primera aproximacion para la elaboracién de un diagnostico,

se pueden citar algunos elementos que tendrian que ser evaluados mas

adelante; entre ellos constan:

Insuficiente participacion comunitaria en la gestion municipal.

No existen evidencias que demuestren una gestion municipal
sustentada tedricamente.

No se han encontrado indicios que evidencien la aplicacion de una
planificacion de largo plazo.

La insuficiente participacion comunitaria, no permiten conocer el
verdadero sentir de toda la poblacion.

Las estrategias de comunicacion implementadas desde el GAD
cantonal, no permiten que la comunidad se vincule al proceso de

planificacion de una manera mas directa y participativa.

En términos generales, existen evidencias preliminares derivadas de

la observacion, que dan cuenta de algunas caracteristicas que pudieran

derivar de una mala politica administrativa del GAD cantonal; entre los

aspectos observables, se pueden sefialar los siguientes:

En lo politico - administrativo.

1.

Los datos de prensa tanto local como nacional, dan cuenta de las
discrepancias profundas que se suscitan en ciertas reuniones del
consejo cantonal, lo cual podria afectar al nivel de compromiso
que la comunidad deba asumir frente a la planificacion para el
desarrollo cantonal.

La Ley Organica de Régimen Municipal, establece las atribuciones
y prohibiciones que tienen los miembros del consejo cantonal, por
lo que las acciones que emprendan tanto el alcalde como los

concejales, deberan estar encaminadas al bien comun; sin



embargo, que la gestion municipal en muchos casos, responde al
cumplimiento de una propuesta de campafia que en algunos
casos no obedece a un estudio previo de necesidades, por lo que
los resultados de esta accion pudiera estar encaminada a devolver
favores de campafa, lo cual pondria en evidencia un sesgo que

afectaria a la gran mayoria de la poblacion.

Desde otro punto de vista, los informes de rendicién de cuenta del

GAD del cantén Jipijapa, evidencian las siguientes particularidades:

1. Falta de una red de agua potable que cubra las necesidades de la
poblacién urbana

Red de alcantarillado obsoleta.

Falta de una planta de tratamiento de aguas residuales.

No existe un tratamiento adecuado de los desechos solidos.

Insuficiente seguridad ciudadana.

L T

No se cuenta con una planificacién estratégica que promueva
procesos de vinculacion con la sociedad.

Desorganizacién comercial.

Uso inapropiado de la via publica.

Proliferacion del comercio informal.

10. Falta de depdsitos de basura en la zona urbana comercial.

11. El GAD cantonal no ha asumido ninguna competencia que no

sean las que por ley le toca ejecutar.

Estos entre otros, son los rasgos observables que describen en
primera instancia las caracteristicas del Canton Jipijapa y que tendran que
ser confrontados a partir de una investigacion de campo, en la que la
utilizacién de instrumentos de recoleccion de informacién pueda confirmar o

desechar lo que aqui se ha sefialado.



Frente a esta panoramica que presenta el cantén Jipijapa, la presente
investigacion, plantea el andlisis politico-administrativo y de gobernanza a la
gestion municipal del GAD cantonal para el afio 2012; analisis que permitira
elaborar el diagnéstico situacional, y delinear algunas estrategias para el

desarrollo cantonal.

Un primer acercamiento a la realidad socioeconOmica del canton
Jipijapa, da cuenta que son mudltiples los problemas que aquejan a esta
poblacion y que hasta el momento no han sido atendidos en su real
dimensién, para lo cual se hace necesario investigar sus causas, sean estas
de orden administrativo o estructural, en la que necesariamente las
evidencias encontradas seran analizadas al amparo de una metodologia de

gobernanza, gerencia politica, prospectiva, entre otras.

Por lo expuesto, el problema a resolver en la presente investigacion,
consiste en analizar la gestion politico — administrativo y de proyeccion de
gobernanza del GAD del canton Jipijapa en el periodo 2012; para lo cual se
debera identificar el modelo de gestion, analizar la metodologia del proceso
administrativo e identificar los factores que influirian en la proyecciéon de

gobernanza de la gestion municipal del GAD cantonal.

1.5 Justificacion

Abordar el andlisis Politico-Administrativo y proyeccion de Gobernanza
de la Gestiobn Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Jipijapa, implica la revisibn de algunos aspectos que en el marco de las
categorias conceptuales, son asumidas por diversos autores, las que podrian
significar en un primer momento la justificacion y relevancia del tema

desarrollado.

Carrion, Fernando (2000), en su libro “La ciudad construida”, retoma

las investigaciones realizadas por Posadas, Adolfo. (1986), quien sostiene



que:“la palabra Municipio —Municipium- es de significacion romana en su
origen y fue aplicada a ciertas ciudades de Italia que Roma iba conquistando”
(p. 4);con estos antecedentes, Carrion F. sostiene que:“ en la evolucién
historica, el Municipio en la América Latina espafola tuvo su origen en el
cabildo colonial, constituido como instancia de gobierno local, el mismo, que
aunque seguia el modelo espafiol traido por los conquistadores, tuvo mayor
importancia que en Espafia debido a la distancia que lo separaba del poder

central” (p. 37);sin embargo, segun este mismo autor, “...no debe perderse
de vista que, si bien esa apreciable autonomia se ejercidé respecto de la
Corona, era dependiente de ciertos grupos minoritarios locales (los criollos)”
(p. 72). De alli, sostiene Carrion, gue no hubo una clara separacion entre lo
publico y lo privado, al extremo de que en ambas esferas se compartia el
ejercicio de la autoridad, negando las posibilidades de una méas amplia

participacion y representacion social (p.84).

Borja Jordi(2003), sostenia que con la creacion de las Reales
Audiencias a partir del siglo XVII se iniciaron con la pérdida de la autonomia
de los cabildos y la presencia simultanea de varios 6rganos estatales de
gestion. Relata que, este proceso continué con las guerras por la sucesion
en el trono de la metrépoli, con la designacién de los corregidores y la
ampliacion de las facultades en las Audiencias. En este proceso, el cabildo
se vio restringido en su autonomia y competencias debido al aumento de los
regidores perpetuos, a la disminucion de sus niveles de representacion, a la
escasez de recursos y al fortalecimiento de las instituciones de la corona (p.
32).

Para Posadas Adolfo (1986), en su libro “Municipio”, afirma que: “En el
periodo republicano se destacaron una serie de conflictos respecto de la
conformacién de la institucionalidad politica de las naciones. Unos
propugnaron el modelo federalista y otros el unitario; pero respecto del
municipalismo, primé desde aquellos dias y dependiendo del momento y del



tipo de régimen dominante, un constante movimiento oscilatorio entre el
discurso descentralista y una realidad centralizada. En esta situacion
contradictoria se desarrolla el Cabildo hasta nuestros dias: concentracion del

poder politico y busqueda de descentralizacion y autonomia” (p. 78).

En definitiva, la evolucion del Municipio es una historia conflictiva que
expresa simultaneamente su encrucijada y potencialidad alrededor del triple
significado que tiene la autonomia: econdmica, administrativa y politica. Sin
embargo, se puede concluir que con el paso del tiempo se ha ido ampliando
la base social del Municipio, aunque con un peso politico relativo debido a los
procesos de centralizacion presidencialista y de globalizacion econdémica; en
otras palabras, el municipio tiene hoy un poder real pero limitado, (Robertson
Roland, 1992, p 57). En esta linea, sostiene Robertson, que los municipios
se urbanizan debido al agudo proceso de urbanizacion (desigual, combinado,
expansivo, concentrador y excluyente) debido a la generalizacion del
fendbmeno urbano, a la mayor concentracion de la poblacién en ciudades y al
incremento del nimero de urbes, situacion que a su vez ha convertido a las
regiones en un conjunto de ciudades con poblacion predominantemente

urbana.

Las caracteristicas provocadas por la diseminacién de la urbanizacion
a lo largo del territorio, con desequilibrios y desigualdades a toda escala,
permiti6 reconocer entre otros aspectos la heterogeneidad municipal y la
multiplicidad de los gobiernos locales. La doble condicién de heterogeneidad
y multiplicidad, segun Altman, D., proviene de la confluencia de tres
condiciones estructurales de segmentacion: a) del Estado, porque se
desdobla a través de varios 6rganos, uno de los cuales es el municipio; b) de
la sociedad en su conjunto, porque la sociedad local es un ambito especifico
de relaciones; c) del territorio, porque su jurisdiccion espacial y su
competencia principal se circunscribe a un espacio determinado (Altman D.

2001). Estas segmentaciones se especifican en coyunturas concretas, donde
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las condiciones municipales tienden a definirse en las relaciones con el poder
central a través del clientelismo interestatal; un clientelismo que es
unidireccional porque se desarrolla generalmente desde el poder nacional

hacia el local, bajo el mecanismo clasico de lealtades por recursos.

Los municipios, por provenir de las caracteristicas ya sefialadas,
representan una unidad politica sujeta a las condiciones locales
(caracteristicas de la sociedad local y de su propio aparato municipal), asi
como a las relaciones con los ambitos nacional y global; es en esta doble
determinacion, donde se plantean las bases de la heterogeneidad, donde la
concepcion uniformista del régimen municipal lleva a un incremento de las
diferencias entre municipios, debilitando a los pequefios y conduciendo a la
presencia simultanea de varias formas de poder local. Lo aqui manifestado,
se puede ilustrar a través de algunos rasgos significativos, en la que segun el
tamafo de las ciudades, el municipio y el conjunto de poderes locales de las
ciudades primadas son cualitativamente diferentes a los de las intermedias y
pequefias; asi mismo, la constitucion de la representacion social por la via
electoral se desarrolla en las ciudades primadas a partir de una estructura
partido-clientelar, mientras en las ciudades intermedias y pequefias, surge

mas bien de las relaciones de cacique clientelar.

Otro aspecto referente del modelo de distribucion territorial respecto al
proceso de urbanizacion, es que en las sociedades locales, las ciudades
primadas desarrollan caracteristicas nacionales (burguesia, proletariado),
mientras que en las ciudades intermedias y pequefias sus caracteristicas
sociales son de pequefia burguesia tradicional e intermedia, y, de
campesinado. Esta caracterizacion de la sociedad, para O Conor, (1981), es
definida como intereses particulares, en la que las ciudades primadas se
identifican basicamente alrededor de la renta del suelo y del capital
inmobiliario, mientras que las ciudades medianas y pequefias representan

una mayor homogeneidad social y econdmica, lo cual induce a construir un
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poder local con canales de integracion, representacion y legitimacion social
mas directo y personal, que establece una mayor proximidad.

Otro aspecto a considerar, en cuanto a las diferencias administrativas
entre gobiernos locales son: a) La implantacion regional (costa, sierra,
Amazonia). b) La composicion social (relaciones interétnicas, inmigracion). c)
La formacion histérica (antiguo o reciente). d) La jerarquia politico-
administrativa (canton, capital, provincial o nacional). La existencia de esta
diversidad de gobiernos locales es de mucha riqueza, porque permite
encontrar distintos modelos de gestion, a pesar de la existencia de una vision
homogeneizadora dominante por esconder estas caracteristicas. Como
consecuencia de esta diferenciacion y del peso municipal en la escena local,
es que en la actualidad existe un agrupamiento de municipios que tiene su
caja de resonancia en la formacion, fortalecimiento y transformacion de las

asociaciones de municipalidades.

Pero no solo que los municipios son distintos unos de otros, sino que
también en la gestion de la ciudad intervienen multiples poderes de origen

diversos, entre los que se pueden sefialar:

1. La organizacion social se ha nutrido del crecimiento de la
poblacion, lo cual implica una mayor complejidad en sus
relaciones, tanto que existen nuevos grupos y actores sociales
gue tienen su expresidn via autogestion, demandas vy
participacion.

2. La organizacion estatal ha crecido y diversificado a partir de
varias instituciones, politicas y territorializaciones
aparentemente desestructuradas; es decir, que el Estado
recorta la sociedad civil de manera que impide que la realidad

se reconstituya, organice y unifique.
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3. La urbanizacién plantea un problema al municipio: el desborde
de su capacidad de respuesta que, incluso, le supera al Estado
en su conjunto. Es un desborde por el crecimiento de la
poblacién y su distribucién, pero también por la presencia de

nuevas formas de organizacion y representaciones sociales.

En sintesis, se transforman las estructuras tradicionales del gobierno
de la ciudad, en un contexto de redefinicion del poder en su conjunto (la
crisis, la modernizacion y el ajuste), dando lugar a un nuevo estilo de

administracion local cantonal.

Segun datos proporcionados por la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador (AME, 2013), para el caso ecuatoriano, la historia de los municipios
no cuenta con datos exactos de su creacion, pero se puede sefialar que para
el aflo 1830 ya existian tres municipios reconocidos, con el nombre de
Departamentos de Azuay, Guayas y Quito, considerados promotores para
que el Ecuador se convierta en Estado al unirse entre si formando un solo

cuerpo independiente.

A partir de 1830 y las dieciocho réplicas de la Constitucion, se han ido
actualizando las funciones y estructura administrativa del Estado,
permitiendo al gobierno central designar a los municipios como entes

autbnomos y capaces de generar sus propios ingresos para el bien comun.

En Ecuador, a partir de octubre de 2008, entra en vigencia la nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador, la misma que crea la figura juridica
para el nuevo ordenamiento territorial, por lo que lo que hasta ahora se
conocia como Municipio Cantonal, Distrital o metropolitano, asume el rol de
Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD), con lo cual se crean nuevas

competencias y otras se amplian.
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La Constitucion del Ecuador (2008), establece la Base Legal para la
Organizacion Territorial del Estado, la misma que esta contenida en los
articulos del 238 al 259, dictaminando entre otros aspectos, que: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana
(Demo Unit / TESIS PERALTA VENEGAS — SARMIENTO PINEDA. pdf). En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio

nacional.

Por otra parte, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), en su Art. 41, literales (a — k),
establece las funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados, los
mismos que destacan de manera prioritaria el “promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial provincial...”, a través del disefio
e implementacion de politicas que garanticen la promocién y construccion de
equidad en inclusion en su territorio, implementado para este fin, un sistema
de participaciéon ciudadana, el mismo que tendra que ser concordante con el
Plan Provincial de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial, ejecutando
para ello las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la

Constitucion y la Ley.

Para el caso de los Gobiernos Municipales, el COOTAD, en su articulo
53 (Naturaleza Juridica) sefiala que los GAD municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, los mismos que estaran integrados entre otras, por las funciones
de participacion ciudadana, desarrollando para ello una serie de
competencias exclusivas, que se encuentran tipificadas en el Articulo 55
(Competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal”, literales (a — n); en la que, la primera competencia, hace

referencia a la obligatoriedad de planificar las actividades municipales junto a
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otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, debiendo
considerar el desarrollo cantonal en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, articulada, a la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial (COOTAD, R.O 303, octubre 2010. P
14)(UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA/ Tesis
Magaly Chasigasin 2010).

De la fuente citada, se desprende que los GAD estan integrados por
un territorio municipal de limites fijados, y la poblacion que lo habita, esti
regulada juridicamente por la Ley y los censos realizados por el Instituto
nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el cual establece la poblacién
existente en cada uno de los sectores y el principio de vecindad, con sujecion
a lo que prescrito en el Art. 3 de la Ley Organica de Régimen Municipal
(LORM), que dice: “Son vecinos o moradores de un Municipio, los
ecuatorianos y extranjeros que tengan su domicilio civil en la jurisdiccion

cantonal, o los que mantengan en ésta el asiento principal de sus negocios”.

La Ley organica de Régimen Municipal, en su Titulo |, Capitulo I, Art.
12, establece que: “Al Municipio le corresponde, cumpliendo con los fines
qgue les son esenciales, satisfacer las necesidades colectivas del vecindario,
especialmente las derivadas de la convivencia urbana, cuya atencion no

competa a otros organismos gubernativos”

En este sentido, la Autonomia se define como la capacidad que tienen
las entidades publicas de tomar decisiones en cuanto a la administraciéon y
direccion para gobernar mediante sus propias leyes y reglamentos, sin
dependencia del Gobierno Central; por lo que la estructura administrativa
estara dada por la forma de segregar funciones tanto administrativas como
operativas, dando a cada uno de los miembros las responsabilidades

establecidas en las normas y reglamentos de cada institucion (LORM, 2010).
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En Ecuador y particularmente a nivel local (Gobierno Subnacional) la
gobernanza y la gobernabilidad que se ejerce denota graves falencias que son
consecuencia del agotamiento del modelo de desarrollo de orientacion
keynesiano, el mismo que sustentado en la teoria econémica se centra en el
andlisis de las causas y consecuencias de las variaciones de la demanda
agregada y sus relaciones con el nivel de empleo y de ingresos, siendo su
interés final el de poder dotar a las instituciones nacionales o internacionales de
poder para controlar la economia en épocas de recesion o crisis, control que se
ejercera a partir del gasto presupuestario del Estado (Keynes, Economia y
Desarrollo. 1980., p. 112).

Este modelo de desarrollo que se aplico en el Ecuador en afios
anteriores, dio por resultado una profunda crisis fiscal del Estado, en la que
la politica de compensacion a los requerimientos y demandas de los
diferentes agentes econdmicos y actores politicos y sociales, lograron
sobrecargar las estructuras politico burocratico, provocando la crisis del

Estado de Bienestar.

La crisis del Estado de Bienestar, entendida como el resultado de la
creciente demanda social de servicios asistenciales, que no se pueden cubrir
financieramente por los recursos disponibles y los bajos niveles de ingresos; en
este sentido, la crisis del Estado se convierte en el resultado de la crisis
econdmica; es decir, de una crisis fiscal, en la que los gastos realizados por el
Estado superan a los ingresos no financieros, afectando al desenvolvimiento de
la administracion publica en la que participan las comunidades auténomas,
provocando nuevas correlaciones de poder de los actores involucrados, los que
se multiplican y se interrelacionan con las organizaciones politicas.

La democracia liberal representativa, que promueve el neoliberalismo
econémico como la formacion idonea de organizacion politica, queda marcada
en una profunda crisis de legitimidad, en la que la crisis de lo politico es
caracterizada por Ramos (1994) por “débiles implicaciones politicas subjetivas,

escasos sentimientos de competencia, relevancia de las actitudes
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desconfiadas y cinicas hacia los politicos, asi como una muy baja
identificacion partidista (p. 89).

Durante la década de los 80, la inminente crisis fiscal del Estado
benefactor propicid un conjunto de reformas, entre ellas las denominadas de
“primera generacion”, mismas que estaban orientadas a lograr el crecimiento
econdémico mediante una politica de liberalizacion econdémica, redefiniendo
para ello las funciones del Estado a través de una reduccion de la burocracia;
con la aplicacién de esta politica de liberalizacion, se buscaba transferir la
responsabilidad de direccion de la nueva estrategia de desarrollo al mercado

y a los particulares (http://www.ub.edu/geocrit/9porto/jvargas.htm).

Si bien las reformas implementadas por el Estado buscaban superar la
crisis fiscal de aquella época, los resultados que se obtuvieron segun datos
del Banco Central, es que los niveles de pobreza y marginacion social
crecieron, lo cual condujo a la implementacion de ciertos programas de
politicas publicas compensatorias para los grupos sociales mas pobres, lo
cual da cuenta de que no se atacO de manera directa las verdaderas causas

de la pobreza.

La crisis del modelo neoliberal, permiten detectar dos facetas distintas
y, de algin modo, contradictorias. Desde una perspectiva de clase, el
neoliberalismo puede considerarse como exitoso en, a los menos, dos
aspectos; en primer lugar, las politicas neoliberales permiten que las clases
propietarias retomen la dominancia sobre el proceso econémico que habian
perdido en la era keynesiana. En segundo lugar, se produce una
recuperacion parcial de la rentabilidad general del capital durante el
neoliberalismo y una importante recuperacién relativa de los ingresos de los
propietarios del capital, mientras el peso esencial de la crisis estructural de

sobreacumulacién recae sobre los trabajadores.
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Desde otro punto de vista, se considera que el neoliberalismo ha
fracasado en su intento o pretension de dinamizar el crecimiento econémico,
puesto que no ha conseguido recrear las condiciones adecuadas para la
acumulacion capitalista. Este aspecto contradictorio del neoliberalismo es el
que se puso de manifiesto en la crisis de 2000-2001 y es también la cusa

estructural inherente en la crisis actual del capitalismo mundial.

Goodson (2001), sefala: “que las instituciones del Estado, pasan por
severas crisis politicas, de tal forma que provocan disfunciones y terminan en
fallas, en las que el Estado no puede garantizar el orden politico”; por lo que
llega a identificar tres niveles de fallos del Estado: desintegracion,

fragmentacién y colapso (p. 46).

Sutcliffe (1995), en su obra gobernabilidad y democracia, considera
que: “la crisis de la gobernabilidad democratica y la inestabilidad de las
instituciones, son caracteristicas de las democracias participativas que
requieren de la implementacion de programas de desarrollo humano para
mejorar sus sistemas de gobernabilidad”. En este sentido, el concepto del
desarrollo humano sostenible o lo “socialmente sustentable” intenta ordenar

las respuestas criticas al concepto tradicional de desarrollo (p. 112).

El elemento comun de la crisis de gobernabilidad democréatica,
argumenta Prats (2000), es la incapacidad de las instituciones democraticas
para asumir y procesar democraticamente el conflicto, en la que destaca la
falta de funcionalidad de las instituciones para dar solucion a los problemas,
por lo tanto, la crisis de la gobernabilidad democratica se manifiesta debido a
la debilidad de las instituciones democréticas, a la que se suman otros

factores como los siguientes:

a) Falta de preparacion politica de los administradores de la Cosa
Publica, entiendase Alcaldes y Cuerpo edilicio,
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b) Desconocimiento del rol de la Funcién social frente al rol de la
funcion politica,

C) Deficiente manejo de los aspectos técnicos relacionados con el
area de proyectos y finanzas,

d) Falta de vision para la priorizacion de problemas sociales,

e) La agenda programatica se orienta en mayor proporcion al
cumplimiento de los objetivos partidistas y no de las

necesidades del medio”.

Rafael Sarmiento, (2004), al referirse a la “crisis institucional”, sostiene
gue esta es una etapa peligrosa, de la cual puede resultar algo beneficioso
como algo pernicioso, por lo que la crisis institucional debe ser considerada
de raiz sistematica con implicancias morales, sociales, politicas y
econOmicas. Las hay beneficiosas cuando son de crecimiento y perniciosas

cuando son de senectud.

Segun la fuente arriba citada, la crisis institucional se profundiza con la
tendencia al individualismo que carga la accién politica en una fragmentacion de
movimientos y actores sociales. Los movimientos sociales surgen de la crisis
de legitimidad, motivados por una reconstruccion del Estado; en este sentido,
la fragmentacion debilita la seguridad y la estabilidad que proporcionan las
instituciones econdmicas, politicas, sociales y culturales. Precisamente en los
tiempos en que se transita a la formacion de una sociedad global centrada en
la informacion y el conocimiento, se presenta una crisis de valores
institucionales que desvincula a la ciudadania paulatinamente de la politica y
se pierde la confianza en las instituciones democraticas hasta volverse

indiferente a su actuacion y desempefio(Prats, 2000., p. 6).
Selzmick, (1957), sostiene que: “los valores institucionales y sus practicas
son precarios y sujetos a desplazamiento cuando son mal definidos, confusos o

en conflicto, los requerimientos técnicos estan en conflicto con su
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mantenimiento, las organizaciones tienen crisis financieras o demandas por
ineficiencia, la élites que los protegen carecen de autonomia, poder o

compromiso” (p. 64).

Dalton, (2002), al referirse a la Nueva lzquierda, sostiene que:“ las
personas asociadas a esta corriente politica-ideolégica presionan por
cambios en los estilos de la politica democratica mediante formas de accién
politica no convencional, de democracia directa por sobre las formas de la
democracia representativa, lo cual resulta en una crisis de los valores de la

democracia” (p.78).

Asociando las definiciones y comentarios de los autores citados, el
problema que presenta la gestiébn publica de muchos Gobernantes en el
Ecuador, estaria dado por la falta de definicibn de una metodologia
administrativa sustentada en teorias de politica publica, asi como del
anclamiento a la oficina que le fuera asignada y, no a la busqueda de
alianzas, recursos y ventanas de oportunidad que lo coloquen en posicion de
conseguir los cambios y transformaciones que el simple ejercicio de su

autoridad no asegura.

Para Arendt (1972), estas caracteristicas de los encargados de la
gestidn publica, que recibieron el encargo social de representacion, pareceria
que el problema fundamental en ellos deriva de una equivocada
interpretacion entre el poder publico y el concepto de autoridad; poder que
corresponde a la capacidad humana, no simplemente para actuar, sino para
actuar correctamente; en cambio Autoridad es un término que se refiere al
reconocimiento indiscutible por aquellos a quienes se les pide obedecer y no

precisa ni de la coaccion ni de la persuasion (p. 43).

Bajo esta definicion, las autoridades locales, y particularmente las del

canton Jipijapa, deben considerar que la “autoridad” garantiza el
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funcionamiento cotidiano del gobierno y la repeticibn de las rutinas
administrativas y juridicas, por lo que su desempefio politico-administrativo
debe operar dentro de los limites de la institucionalidad en el marco del buen

Vivir.

Por lo expuesto, la presente investigacion se justifica, en la medida en
que se desarrollarad el andlisis de la gestion politico — administrativo y de
proyeccion de la Gobernanza, que permita el desarrollo local del cantén
Jipijapa, proponiendo lineamientos orientadores para la solucion de los
problemas estructurales, que promueva el desarrollo de una sociedad de
avanzada, en la que se considere como premisa: “para qué se quiere el
poder y luego explicar qué cambios relevantes se emprenderan con ese

poder”.

El desarrollo del analisis, pone en evidencia el impacto politico-social,
del nuevo estilo de gobernabilidad y gerencia politica, efectuando
sugerencias que incorporan una metodologia sustentada en la gobernanza y
la prospectiva que permite conciliar las necesidades de la comunidad con las

reales disponibilidades de la gestion municipal.

2. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢,Cual es el nivel de cumplimiento entre lo ofrecido en la actual
administracién municipal y lo ejecutado, conforme consta en el

informe de rendicién de cuentas?

2. ¢La metodologia empleada por el GAD de Jipijapa para la
programacion y ejecucién de las actividades de planificacion,

respondera a las reales necesidades de la poblacion?

3. ¢,Cudles han sido los factores que han afectado el cumplimiento

de las actividades administrativas del GAD cantonal?
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4, ¢En qué medida, el andlisis de la gestion administrativa-politica
del GAD del canton Jipijapa, a partir del informe de rendicion de
cuentas, permitira mejorar el nivel de eficacia administrativa
Municipal?

5. ¢,Cual es la gestion politica-administrativa del GAD del canton
Jipijapa, que permita una participacion mas activa de la
comunidad en la planificacion municipal?

6. ¢La participacion comunitaria enfocada desde la gobernanza,
permitira la elaboracién de politicas publicas y la inclusion de
todos los sectores socio-productivos del cantén Jipijapa?

7. ¢ Qué estrategias adopta el GAD del cantén Jipijapa para
promover la participacion ciudadana?

8. ¢ La aplicacion de un modelo de planificacion sustentada
tedricamente en la gobernanza, permitira incorporar a las
comunidades en la gestiébn municipal?

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

1.

3.2.

1.

Analizar la gestién politico-administrativo y de proyeccion de
gobernanza del GAD del canton Jipijapa en el periodo 2012

Objetivos Especificos
Identificar el modelo de gestion politico — administrativo
implementado por el GAD del cantén Jipijapa en el periodo 2012,

y su relacién con los principios de gobernanza y prospectiva.
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2. Realizar el andlisis sobre las actividades administrativas —
politicas del GAD del Canton Jipijapa.

3. Identificar los factores que influirian en la proyeccion de
gobernanza de la gestion municipal del Canton Jipijapa

4, Elaborar las estrategias que permitan el desarrollo cantonal

4. MARCO TEORICO

4.1 Revisién de la Literatura

Colombo Paolo (2003), al referirse a la gobernabilidad, sostiene que esta
se refiere a dos acepciones principales: la primera surgida de los informes del
Banco Mundial, que la define como un estilo de gobierno caracterizado por un
mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y actores no estatales
en el interior de redes de decisiones mixtas publicas y privadas. La segunda se
define como un conjunto de modalidades de coordinacion de las acciones
individuales, entendidas como fuentes primarias de construccién del orden
social; es probable que sea derivada del campo de la economia de costos y
transacciones. Por extension, gobernabilidad es definida como cualquier forma

de coordinacion social. Colombo Paolo, 2003. (p. 131)

Segun Manuel Alcantara, (2004), la gobernabilidad puede ser entendida
como la situacion en la que concurren un conjunto de condiciones favorables
para la accién de gobierno, que se sitlan en su contorno o son intrinsecas a
éste. Este concepto se enmarca en el ambito de “la capacidad de gobierno”.
Este se da siempre en un ambito social tal en el que se registran demandas de
los ciudadanos que son procesadas en menor o0 mayor medida por el sistema

politico:
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1. Estabilidad institucional y politica, y efectividad en la toma de

decisiones y la administracion.

2. Se relaciona con la continuidad de las reglas y las instituciones,

reflejando consistencia e intensidad en las decisiones.

3. Es la linea mas corta entre la demanda de la sociedad y el
resultado del gobierno. En términos generales, es la capacidad
para la continua adaptacién entre la regla y el acto, entre la
regulaciéon y sus resultados, entre la oferta y la demanda de

politicas y servicios.

4. La Gobernabilidad depende de la Gobernanza, por ejemplo del
nivel de madurez en una sociedad organizada y su capacidad
para asumir responsabilidades compartidas en la
implementacion de decisiones y en el arte de gobernar

correctamente (p. 95).

Los origenes del término gobernabilidad, se remonta a la crisis politica
de principios de 1970, cuando la crisis estructural de mayo de 1968 se
expres6 mediante un movimiento estudiantil protagonizado por los herederos
de la primera generacion de beneficiarios del Estado de Bienestar, también
estuvo presente durante el paulatino incremento de las materias primas que
condijo al “boom” energético de 1973; y, por ultimo en la crisis de liderazgo
vivida en Francia tras la renuncia de Charles de Gaulle en 1969, asi como en
los Estados Unidos tras la renuncia de Richard Nixon en 1973

http://cuestionjuridica-estela.blogspot.com/2010/07gobernabilidad.html

Sobre estos antecedentes, Janes O Connor, (1973) sostuvo que la

crisis de gobernabilidad fue preludiada por un ambiente de crisis fiscal
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resultante de las contradicciones entre el capitalismo avanzado y el sistema

democratico.

Daniel Bell, (1975), se refirid a la ingobernabilidad como consecuencia
de la sobrecarga de demandas que obliga al Estado a responder con un

intervencionismo expansivo, produciendo una crisis fiscal.

Michael Crozier, Samuel J. Huntington y Joji Watanuki, elaboraron el
informe para la Comision Trilateral en 1975; las conclusiones fueron que
existian cuatro tendencias que generaban disfunciones en el sistema

democratico (Crozier, Huntington y Watanuki, 1975):

1. La deslegitimacion de la autoridad y pérdida de confianza en el
liderazgo, que son consecuencias dela idea de igualdad y del
individualismo; ambas, virtudes del sistema democratico.

2. Los efectos de la sobrecarga en la actividad de gobierno por la
expansion de la participacion politica y el desarrollo febril de las
actividades estatales.

3. La fragmentacion de los partidos politicos y la pérdida de
identidad de los mismos debido a la intensa competencia
partidista.

4. El surgimiento de pautas fuertemente localistas en la politica

exterior, pues las sociedades se volvian nacionalistas (p. 77).

En la década de 1980 se incorporé el pensamiento neoliberal al
analisis politologico. Los economistas politicamente conservadores criticaron
el keynesianismo por su mala relacion tedrica con la democracia. Segun
ellos, la situacion de ingobernabilidad, ocasionada por una mezcla inestable
entre democracia y economia, generaba inflaciéon dado que se confrontaban

sindicatos y votantes a los gobiernos porque se veia al Estado como un botin
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de servicios. Esto desembocé en el Consenso de Washington, una solucion

para los paises menos industrializados.

En la década de 1990, el término comenzé a ser utilizado por las
clases politicas y por diferentes organismos internacionales. La busqueda de
la gobernabilidad sustituyd a la de la consolidacion democratica. La
gobernabilidad se intentaba lograr con unos procedimientos simples tales
como el apoyo del legislativo al ejecutivo o la ausencia de tablas sistematicas
que malograsen la eficacia de las politicas publicas. Los organismos
internacionales tomaron interés por la gobernabilidad dado que tenia

implicaciones concretas en las politicas de reforma estructural.

Desde una visidn “convencional”, la gobernabilidad es entendida como
una vision verticalista, la misma que considera el ejercicio del poder desde el
Estado, en la que las resoluciones de problemas se dan desde el estado,
éste toma sus decisiones tomando a la gente como objeto de sus politicas

http://es.wikipedia.org/wiki/Gobernabilidad.Su legitimidad deriva de las

elecciones populares, pero la gente no es artifice de su gobernabilidad. Para
la visidbn convencional, el problema de la gobernabilidad es el resultado de
una sobrecarga del Estado. Entre los autores convencionalistas estan
Tomassini, (1994), Rojas, (1994) y Coppedge, (1994), entre otros.

Para Simén Pachano, (1997), “lo manifestado, es valido siempre que
nos enfoquemos en el tema de la gobernabilidad desde la perspectiva del
Ecuador actual y particularmente del Gobierno Seccional del Cantén Jipijapa,
en donde este concepto ha sido profusamente utilizado con connotaciones
muy particulares, que lo alejan de su expresion inicial e incluso lo diferencian
de los contenidos de analisis latinoamericanas” (p.12).

Para esto, es necesario considerar algunas connotaciones determinantes tales
como: las condiciones sociales, econdmicas y politicas existentes al momento

de su introduccién y generalizacion, pero también el escaso desarrollo tedrico
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y conceptual que ha habido al respecto en el pais y particularmente en
quienes ejercen la actividad de representacion politica del canton Jipijapa.

Para una mejor comprension de la evolucién conceptual, y de la
capacidad explicativa del mismo, sera necesario indagar sobre lo que se
entiende por gobernabilidad en el marco de la politica ecuatoriana, sin que
esto signifigue un reduccionismo del tema, y por consiguiente una
abstraccion que pierda de vista los importantes aportes que han realizado
diferentes tedricos. En este sentido, se rescatan dos percepciones

dominantes:

En primer lugar, buena parte de las alusiones a la gobernabilidad, la
consideran como equivalente de buen gobierno, entendido como la
eficiencia, y eficacia administrativa del érgano ejecutivo, considerado en su
sentido mas restringido (esto es la presidencia de la Republica y los

Ministerios);

En segundo lugar, algunas referencias a ella parten de su opuesto, la
ingobernabilidad, para destacar la existencia de condiciones y obstaculos
gue determinarian que la sociedad no sea gobernable (BURBANO de LARA
Felipe, 2003).

En términos generales, la reformulacion de la politica publica, conduce a
privilegiar el papel de las instituciones y de los actores politicos y sociales,
estableciendo una relacion ambivalente (mas no ambigua) entre democracia y
gobernabilidad. La manera en que se aborde y maneje a estos tres aspectos,

definen en gran medida la capacidad explicativa del concepto.

Un tema clave de reflexion en la ultima década, es aquella orientada a
entender la democracia como sistema politico, en la que, la cultura politica
carece de una tradiciébn conceptual sin mayor significacion. En su alcance mas

amplio, apunta nada menos que a establecer el sentido que adquiere el juego
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politico y la lucha por el poder bajo el dominio de una institucionalidad
democracia (ECHEVERRIA J, 1994).

Julio Echeverria en su estudio sobre Estado y Sistema Politico,
encontré una relacion de conexién con lo que seria una cultura politica
moderna. Echeverria entiende la modernidad como aquel momento en el
cual la politica se convierte claramente en la instancia integradora y
reguladora de la vida individual y colectiva. La politica moderna se presenta
como secular y racional, sin otros parametros de legitimacion que aquellos
que nacen del despliegue libre de la voluntad humana (ECHEVERRIA J.,
2000).

Sin embargo, Echeverria (2000), ha subrayado la necesidad de
distinguir dos momentos de la modernidad, expresados a su vez, en dos
maneras distintas de organizar y entender la politica. En un primer momento
de la modernidad, manifiesta este autor, consiste cuando la politica aparece
fuertemente vinculada con el Estado como campo de unidad; en esta etapa,
el Estado se constituye en el referente clave y central el “orden colectivo”. No
obstante, se trata de una forma “absolutista” de integracion social. “el poder
del Estado no reconoce otra soberania que no sea la que parte de él mismo,
y determina por si solo las finalidades que deberan alcanzar los actores

sociales y la sociedad como agregacioén colectiva” (p. 47).

El esfuerzo por constituir un campo politico, con una légica propia y
diferenciada de las que rigen los sistemas econdémico y social, y mas
democratica de las que impone el Estado, pasa necesariamente por la
formalizacion de un conjunto de reglas para la vida politica. Una de las funciones
del sistema politico es precisamente ajustar el juego politico a un conjunto de
reglas establecidas. Para que las reglas delimiten, den forma al campo de la
politica, institucionalicen la politica, provocando lo que Simoén Pachano llama la
“re-significacién” de las conductas de los actores politicos; término

utilizado (re-significacion) por Pachano, para referirse a las crecientes
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demandas por parte de la llamada sociedad civil en pro de una voz y una
apertura de espacios que le permitan ser parte activa de su propio proceso
de desarrollo y asimismo, el impulso y auge de los enfoques participativos

dentro de la agenda y la praxis de la industria del desarrollo.

Cuando los actores ingresan al escenario definido por las reglas
institucionales, deben ajustar sus practicas a los limites acordados
previamente; es por esto, que a raiz de la discusion sobre la gobernabilidad,
se hace evidente la compleja relacion entre instituciones politicas y practicas,
entre la norma y el sentido que los actores dan a la vida politica. La falta de
concordancia entre la norma constitucional y la practica politica ha sido

analizada desde lo que Pachano llama la “informatizacion” de la vida politica.

La informatizacién de la que se derivan evidentes problemas de
fragilidad institucional, habria que entenderla en un contexto mas amplio que
el de la crisis de los afios noventa. Para el efecto, Pachano sugiere distinguir

entre “régimen politico” y “sistema politico”.

Para el caso ecuatoriano, y particularmente del cantdén Jipijapa en la
provincia de Manabi, resulta apropiado revisar la relacién entre régimen y
sistema politico, a fin de que las practicas administrativas se orienten bajo
una metodologia de eficiencia en el marco de buenas précticas de buen vivir,
dejando de lado las influencias ocasionadas por tendencias politicas, las
mismas que han demostrado, que una vez captado el “poder” se alejan de
las corrientes ideolégicas de base, para atender los objetivos de la clase
politica imperante. En este orden de, es frecuente encontrar a muchos
actores politicos que con frecuencia integran diversas tiendas politicas, no
importando que en algunos casos estos suelan ser de ideologias extremas y

contrapuestas.
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Existen varios problemas que adornan a la actividad politica partidista
del Ecuador, y con ello su influencia sobre la estabilidad de uno u otro
régimen democratico. Dowdin y Kimber (1893), sefala que: “el concepto de
estabilidad politica es una excelente ilustracion de lo exotérico y de la
confusion en la investigacion en ciencias politicas a la hora de la formacion
de conceptos, su operacionalizacion y medida; de esta forma, las visiones y

aproximaciones diferentes entienden la estabilidad politica como:

a) Ausencia de violencia,
b) La existencia de un régimen constitucional legitimo,
c) La ausencia de cambio estructural, y

d) Atributo de una sociedad multifacética” (p.37).

4.1.1. Marco Juridico de la Gobernanza y la Gobernabilidad en el

Ecuador.

Sabido es que uno de los grandes desafios que enfrentan los
municipios en América Latina, es que deben responder y hacerse cargo de
multiples necesidades de su territorio. Por otro lado, en la actualidad estas
necesidades deben ser abordadas con un sentido de eficiencia y en un
contexto de profundizacibn democratica, que permita darle legitimidad a la
accion publica desarrollada en el ambito local. Esta realidad ha hecho que el
concepto de gestidn municipal participativa esté tomando mayor fuerza entre
actores politicos, provocando una creciente tensién teorica y practica entre la
eficiencia técnica y democracia, lo cual hace complejo encontrar consenso
sobre la forma mas adecuada en que los municipios y los actores politicos
deberian enfrentar estos desafios (AGUILAR Luis 2004).

Referido al autor, esta valorizacion del concepto de Gestién Municipal
Participativa es un argumento doctrinario en relacion al disefio organizacional

gue se apoya en las ideas del Nuevo Institucionalismo Econdmico y en
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divisiones respecto de como mejorar el desempefio de las organizaciones de
gobierno, por lo que se deberia fundamentalmente a una especie de falta de
respuestas que no encuentran los municipios en el modelo predominante de
la nueva gerencia publica (Arellano David, 2004), ya que parece ser que no
basta con hacer la gestion de manera eficiente, eficaz y de calidad, sino que
la participacion activa de los ciudadanos en el desarrollo de sus territorios
hace imperante pensar en modelos de gestion que pongan también atencién
de manera sustantiva en la relacion democratica y vinculante entre las

instituciones y los ciudadanos (p. 92).

Antes de comenzar con una discusion de las herramientas
metodoldgicas, que explican el Marco Juridico en el que se desenvuelve la
Gobernanza y la Gobernabilidad en el Ecuador, es conveniente aclarar
algunas ideas y conceptos bésicos, en el que las metodologias que se
desarrollan a continuacion estén orientadas al fortalecimiento de los
gobiernos municipales, y particularmente del GAD del canton Jipijapa en tres
areas fundamentales: gobernabilidad democratica, transparencia y gestion
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADT730.pdf.

Gobernabilidad Democrética.

Entendida como la forma de ejercer el poder politico en la toma de
decisiones y la gestion de los recursos de la municipalidad, basada en los
principios de pluralismo, equidad, participacion y dialogo, buscando
decisiones politicas participativas y consensuadas. El origen de la utilizacién
reciente del término gobernabilidad esta intimamente vinculado a su inclusion
como problema a abordar por la Comision Trilateral durante la década de los
afios 70 (BLANCO, Ismael. 2002). Esta inclusion es el resultado de la
constatacion de un incremento en la insatisfaccion y desconfianza que
provoca el funcionamiento de las instituciones democraticas en los paises

desarrollados (p. 37).
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Transparencia Municipal.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP),
es uno de los principales instrumentos para evaluar la transparencia en las
instituciones publicas (CUNILL, Nuria, 1997). No obstante, se hay quienes
opinan que esta ley es limitada y es aplicada por los municipios. En este
sentido, se define como la apertura de los procesos de gobierno municipal en
la toma de decisiones sobre politicas y medidas administrativas; la gestion de
los recursos; las operaciones y prestacion de servicios; las prioridades de

inversion y su ejecucion (p. 15).

La ley de transparencia promueve la participacion en la toma de
decisiones sobre politica publica a través de normas “proactivas, extensas y
progresistas” (Mendel, 2009). Sin embargo, falta especificidad a la hora de
referirse a “asuntos procedimentales”. Desde otro angulo, la ley no incluye
regulaciones que promuevan la visibilizacion de procesos de toma de
decisién en aspectos como el presupuestario, la planificacion, la ejecucion y

control de la gestién en general.

La fuente arriba citada, sefala que de estas definiciones, subyacen
dos aspectos que merecen mayor atencioén: en primer lugar, el concepto de
gobernabilidad es mas amplio que el de gobierno. La gobernabilidad se
refiere normalmente a la vinculacion entre gobierno, sociedad civil y el sector
privado. En el municipal, esto significa que la responsabilidad de manejar los
asuntos de un municipio no se limita a la administracion municipal, sino que
también incluye una amplia variedad de actores sociales: los ciudadanos, las
organizaciones comunitarias, el sector privado; organizaciones no
gubernamentales, los medios de comunicacién, asociaciones profesionales y
otros miembros de la sociedad civil. Cada actor tiene un papel especifico que

cumplir segun sus intereses y capacidades.
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En segundo lugar, el libre acceso a la informacion desempefia un
papel fundamental en la promocion de la transparencia; para ello, la
informacion debe ser oportuna, relevante, exacta y completa para que pueda
ser utilizada con eficacia. Quién produce qué informacion, y con qué
propositos, se convierte en una cuestion clave para proponer la
transparencia (BORJA, Jordi 2002)

Gestion Municipal.

La gestion municipal se refiere a la capacidad de analizar opciones de
politica, acordar prioridades y orientar los programas de desarrollo municipal
a la consecucion de resultados, para lo cual se requieren procesos e
instrumentos de informacién, planificacion y presupuesto de ingresos e
inversion (AYALA, José. 1999). También se refiere al cumplimiento de
normas Yy estandares nacionales en cuanto a controles internos,
documentacion, registros, operaciones financieras, etc., aplicadas a las areas
de tributacién, recaudacién y tesoreria, operaciones de contratacion de

bienes y servicios y administracién del recurso humano (p. 77).

4.1.2. Fundamentacion legal de la Transparencia vy
Gobernabilidad Municipal

El indice de gestion, es una forma de ejercer el poder politico en la
toma de decisiones y la gestién de los recursos de la municipalidad, basada
en los principios de pluralismo, equidad, participacion y dialogo, buscando

decisiones politicas participativas y consensuadas.

Como se ha mencionado anteriormente, se pretende fortalecer la
gobernabilidad democratica, apoyando el didlogo entre los ciudadanos y las
autoridades municipales, para definir prioridades de politicas, disefiar planes
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y presupuestos, acordar medidas para mejorar servicios, etc. Cuando la
municipalidad consulta regularmente a los ciudadanos, las decisiones tienen

mayor sustento.

La transparencia municipal, se define como la apertura de los
procesos de gobierno municipal en la toma de decisiones sobre politicas y
medidas administrativas; la gestion de los recursos; las operaciones y

prestacion de servicios y, las prioridades de inversion y su ejecucion.

Dos aspectos de estas definiciones merecen mayor atencion: en
primer lugar, el concepto de gobernabilidad es mas amplio que el de
gobierno. La gobernabilidad se refiere normalmente a la vinculacion entre
gobierno, sociedad civil y el sector privado. En el contexto municipal, esto
significa que la responsabilidad de manejar los asuntos de un municipio no
se limita a la administracidn municipal, sino que también incluye una amplia
variedad de actores sociales: los ciudadanos, las organizaciones
comunitarias, el sector privado; organizaciones no gubernamentales, los
medios de comunicacion, asociaciones profesionales y otros miembros de
sociedad civil. Cada actor tiene un papel especifico que cumplir segun sus

intereses y capacidades.

En segundo lugar, el libre acceso a la informacién desempefia un papel
fundamental en la promocion de la transparencia. Para ello, la informacion debe
ser oportuna, relevante, exacta y completa para que pueda ser utilizada con
eficacia. Quién produce qué informacion, y con qué propdsitos, se convierte en

una cuestion clave para promover la transparencia.

La gestion municipal, se refiere a la capacidad de analizar opciones de
politica, acordar prioridades y orientar los programas de desarrollo municipal a la
consecucion de resultados, para lo cual se requieren procesos e instrumentos

de informacion, planificacién y presupuesto de ingresos, gastos e inversion.
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También se refiere al cumplimiento de normas y estandares
nacionales en cuanto a controles internos, documentacion, registros,
operaciones financieras, etc. aplicadas a las éareas de tributacion,
recaudacion y tesoreria, operaciones de contratacion de bienes y servicios y
administracion del recurso humano.
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNADT730.pdf.

Con estos antecedentes, el control de gestion, siguiendo el concepto
que Fayol establecié a principios del siglo pasado de “verificar si todo se da
de conformidad con el programa adoptado, las 6érdenes dadas y los principios
admitidos”, esta destinado a detectar posibles incumplimientos de los
objetivos marcados y sus causas (FAYOL, Henri. 1999). Su aplicacion
permitiria, a partir del disefio previo de distintas alternativas, tomar aquella
decision que contenga la opcion mas conveniente para evitarlos. Para
evaluar el grado de cumplimiento de la gestion municipal con leyes y normas
en las diferentes areas de gestion, transparencia y gobernabilidad, se ha
creado el indice de Gestién, Transparencia y Gobernabilidad, que expresa,
en qué nivel de gestion se encuentra la municipalidad, cuales son los

problemas estructurales y qué es prioritario resolver.

Los parametros, sobre los cuales se aplica el indice de Gestion,

Transparencia y Gobernabilidad Municipal, son:

e Planeacion y desarrollo municipal
e (Gestion de préstamos

e Ejecucion del presupuesto

e Gestion financiera y de mora

e Gestion tributaria

e Servicios municipales

e Administracion financiera y tesoreria
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e Recursos humanos
e Procesos de contratacion
e Corporacién municipal

e Instancias de participacion ciudadana

Hay que destacar, que los resultados que se obtengan, no descalifican
a la municipalidad, por el contrario, sirven para detectar fallas y sobre esa
base, mejorar las estrategias y politicas actuales de trabajo (p. 112).

La Gobernanza.

Desde mediados de los 90, ha cobrado fuerza la oleada europea
sobre alcanzar un consenso en torno a la eficacia y la legitimidad del actuar
publico, fundamentada en la calidad de la interaccion entre los distintos
niveles de gobierno, y entre éstos y las organizaciones empresariales y de la
sociedad civil (Prats, 2003).

‘Estos nuevos modos de gobernacibn que se reconocen como
‘gobernanza” no significan anulacion, sino modulacién y reequilibrio de los
modelos burocraticos tradicionales y del de gerencia” (Aguilar, 2004 p. 125).
Cabe sefialar que los nuevos modos de gobernar tienden a llamarse de

diversas maneras como por ejemplo, gobernanza (Blanco y Goma4, 2003)

Para Prats (2005), “la clave para la gobernanza esta en saber
organizar un espacio publico deliberativo basado en normas procedimentales
gue retroalimenten la confianza en la estructura de interdependencia. Frente
a las abundantes opiniones doctrinales, que sobre gobernanza existen, esta
no elimina la necesidad de los gobiernos, aunque si replantea sus roles,
formas organizativas y procedimentales, los instrumentos de gestion publica,
las competencias de los funcionarios y las capacidades de direccién politica

de la administracion.
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Uno de los aspectos potencialmente conflictivos, es la relacion entre
democracia y gobernanza, ya que nos plantea una forma diferente de
relacion entre la institucionalidad publica y la ciudadania, que supera la

tradicional participacion pasiva o consultiva que promueve el gerencialismo.

Para que una estructura interactiva de gobernanza sea democratica y
potencialmente incluyente, es preciso que el conjunto de intereses
concernidos por el proceso decisional se encuentren simétricamente
representados en el proceso decisional publico. Una gobernanza efectiva, es
aquella en la que los intereses sociales de quienes se asocian, tengan
oportunidad efectiva para organizarse, informarse y participar en la

interaccion decisional.

Al amparo de estas definiciones, la gobernanza participativa, como
propuesta teorica efectiva, emerge de la discusion en torno a la gobernanza,
propuesta por diferentes autores, entre los que destacan: Ricard Goma,
Quim Brugué, Joan Subirats, Ismael Blanco, Joan Font, entre otros: “para
profundizar sobre el tema de la gobernanza se recomienda ver Mayntz
(1993; 2001; 2002, Rhodes, 1997; Winograd, 2002; Kooiman, 1993; Bovaird,
2002; Bulmer, 1994; Comisién Europea, 2001 y Whittingham, 2005). La
importancia de la propuesta que hacen estos autores, es que la discusion de la
articulacion de actores de la gobernanza la llevan al espacio local, recuperando
el rol politico que les corresponde jugar tanto a los actores institucionales como
a los actores politicos frente a la ampliacion de las agendas locales provocadas

por el nuevo entorno altamente abierto y globalizado.

Para el caso de estudio (GAD del cantén Jipijapa), tanto la gobernabilidad
como la gobernanza, han estado dadas por las relaciones sociales facultadas en
normativas legales como son: El Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Participacion Ciudadana, La Ley de
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Ordenamiento Territorial, entre otras; esto implica, la no existencia de un
marco tedrico que promueva la articulacion de las tan necesarias relaciones
sociales de involucramiento en los procesos de planificacion de la gestion
municipal, frente a las reales necesidades del medio local, por lo que la
gestibn municipal del cantén Jipijapa refleja caracteristicas verticalistas,
impositivas y de aplicacion de un “Plan de Gobierno Municipal” desde una

Optica eminentemente politica no consensuada.

4.2 El contrato democratico como encargo social

La palabra “Estado”, en su sentido conocido abiertamente, surgio
desde el punto de vista tedrico como un contrato social, en el que los seres
humanos que se encontraban en estado natural, pasen a constituir el Estado
o Sociedad Civil, eligiendo para ello en calidad de soberanos, a dirigentes para
que actien en favor de terceros; con esta premisa, el electorado, conocido
también como el soberano, exige que la politica asegure efectivamente que el
Estado cumpla sus responsabilidades, en especial en las areas sociales mas
sensibles, que se recupere el sentido de la comunidad, que se valore al
ciudadano y no solo al contribuyente que paga impuestos.
(http://www.latercera.com/noticia/opinion/ideas-y-debates/2013/04/895-
521141-).

De todos es sabido, que el electorado en el Ecuador y también en las
demas democracias, poco o nada conoce los programas electorales de los
partidos y candidatos por los que votan. Ni los partidos hacen hincapié en
explicarlos en profundidad, ni el grueso electoral esta suficientemente
preparado para entenderlos; esto propicia que las campafas electorales se
circunscriban a unos cuantos esléganes publicitarios y a otras tantas
propuestas llamativas, propuestas de impacto mediatico como la creacion de
cientos de miles de puestos de trabajo, subida de pensiones, construccion de

guarderias, manejo de precios, entre otras. Estas propuestas, desde una
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perspectiva del comentario ciudadano, son inviables, poco creibles y en la
mayoria de los casos mentiras inmensas porque nunca se cumplen. Sin
embargo, han cumplido su funcién, han enganchado al electorado que les ha
votado y los partidos han conseguido asi sus réditos electorales, las
promesas electorales no cumplidas son muy rentables porque producen
buenos beneficios y ningln perjuicio.

(http://jimolinagallardo.blogspot.com/2009/04/contrato-democratico-el-

voto.html).

En los dltimos tiempos, se ha presenciado una sociedad movilizada,
con liderazgos distantes de los partidos politicos, en el que miles de
personas reclaman respuestas concretas del Estado, en el que los partidos
politicos y en especial sus dirigentes, no han reconocido a tiempo las
demandas sociales y se han convertido en los principales blancos de la
desconfianza, que en términos académicos se la conoce como la
contrademocracia o0 el contrapoder. Lo relevante es que las movilizaciones
sociales se han dado bajo un sentido civico, amplio y transversal, tanto
desde el punto de vista generacional como social, politico y cultural
(http://www.latercera.com/noticia/opinion/ideas-y-debates/2013/04/895-
521141-).

Pierre Rosanvallon, (2012), en su libro “la Contrademocracia”, muestra
el vinculo entre la movilizacién social y el poder, definiéndola como la
democracia de la desconfianza organizada, que confronta a la democracia de
la legitimidad electoral; “para evitar una mala interpretacion, dice
Rosanvallon, hay que decir que la contrademocracia no es lo opuesto de la
democracia, sino que es una forma de enfatizar los poderes indirectos
diseminados en toda la sociedad en contra del verticalismo de la democracia
representativa tradicional, y en ese sentido deberia considerarsela como
complementaria. Cumple, ademdas, con tres acciones que no estan
regularmente en la democracia representativa: controla el poder, lo sanciona

y lo juzga” (p. 44).
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La desconfianza del electorado sobre el cumplimiento de la deuda
social, se traduce en un problema politico que se refleja en tres dimensiones:
en los dirigentes politicos; en lo politico (lo tematico-programatico); y en los
partidos politicos, todo lo cual genera una sensacion de traicion al bien
comun; en el que las personas que se movilizan no son antidemocraticos ni
antipoliticos; es simplemente que sienten que el contrato o pacto social ha

sido traicionado por los partidos y candidatos politicos.

En este marco, las tecnologias de informacién y comunicacion,
potencian las capacidades de organizacion de los ciudadanos anénimos, que
poseen una nueva cultura descentralizada y cooperativa, exigiendo
coherencia con el contrato social en donde se privilegie el bien comun. El
internet ya no es un mero instrumento de informacion, sino un vehiculo de

denuncia, vigilancia y control, que ha cambiado las relaciones de poder.

No resulta demasiado controvertida la afirmacion de que una alta
confianza interpersonal entre los ciudadanos, deberia redundar en una
cohesion social que beneficie cualquier gobernabilidad, incluso una no
democratica. Pensadores como Alexis de Toqueville, (1978) y mas
recientemente Francis Fukuyama, han incidido en esta afirmacion.
Fukuyama, (1995) profundiza en los vinculos de confianza para el mejor

funcionamiento de los mercados, y no sélo del sistema politico.

4.2.1. El Poder Publico y el principio de autoridad

El Poder Publico, desde la perspectiva de andlisis de Proudhon (1984),
es considerada como el principio de autoridad, donde reside la causa
primordial de todos los extravios y desdichas humanas a lo largo de la
historia. Por ello mismo, en su pensamiento y accién combatié enérgicamente

este principio y a la institucion que, segun su punto de vista, lo ha sostenido y
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perpetuado a lo largo del tiempo: la propiedad. Y con ella, toda la economia
politica y el derecho juridico que la justifican, que para un libertario como él
resultan sofismas que soélo tratan de ocultar de manera burda la vulgar y

llana explotacion del trabajador por parte del propietario.

Una opinién contrapuesta a la de Proudhon, es aquella que se sustenta
en la teoria de la crisis del principio de autoridad y la muerte del sistema
republicano del gobierno; esta teoria sostiene, que la palabra “pueblo” deberia
ser paulatinamente borrada del habla comun, pues designa a un conjunto de
individuos que conforman una identidad cultural, linguistica, religiosa con
aditamentos étnicos, decididos a conformar un estado con el fin de afianzar —
via pactos sociales — y luego de distintos sistemas juridicos, un reto que les
permita coexistir junto a otras comunidades que puedan constituir una amenaza

para sus intereses, un trazado geopolitico determinado.

Desde un punto de vista un poco mas generalizado, la Autoridad es
concebida como aquello en nombre de lo cual puede ejercerse el poder con
justicia; en este sentido, se la asocia a la capacidad que una persona tiene
para conducir a otras hacia un fin determinado, por lo que la autoridad asume
la funcion de causa eficiente de la sociedad politica (Bidart Campos.
German, 1973). Esto implica que la autoridad debe coordinar y ordenar las
acciones de los individuos y grupos intermedios, entre si, y con referencia al
fin social que ha de procurarse. El pensamiento marxista, coincidiendo con el
liberalismo y con el anarquismo, sostiene la necesaria desaparicion del
Estado, una vez alcanzado la etapa comunista. Sin embargo, tales utopias
contradicen la milenaria experiencia historica de la humanidad, que muestra
gue siempre que existe vida social, también existe autoridad (Palacios.
Leopoldo, 1978).

Lo que hace la autoridad un elemento esencial de la sociedad politica,
es la distincién esencial que media entre el bien particular y el bien comun.

Tratdndose de una diferencia especifica, los requerimientos propios del bien
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comun no pueden verse satisfechos por el mero juego de las acciones
individuales, que se ordenan de suyo a la satisfaccion de las necesidades
individuales de cada miembro. Cada ciudadano es capaz, en condiciones
normales, de subvenir a las exigencias de su conservacion, de su trabajo, de
la constitucion de su hogar, etc. Pero resulta evidente que no todo ciudadano
o padre de familia, puede desempefiarse eficazmente como ministro de
economia o asambleista (Alberich, T., 2002).
http://es.catholic.net/abogadoscatolicos/435/2417/articulo.phd?d=33321

En el vocabulario politico, la definicion de autoridad se encuentra
asociado al concepto de soberania, para lo cual Bodin (1997), sostiene que
la soberania implica tres notas: es absoluta, es inalienable y es indivisible;
posteriormente, el aleman Althusius y, mas tarde, Rousseau, sustituyeron la
“Soberania del principe” por la “Soberania del Pueblo”, férmula que subsiste
hasta nuestros dias, con el mismo contenido basico que Rousseau le
asignara.

http://peregrintuk.wordpress.com/2009/12/10la-soberania-del -pueblo/.

La Teoria Liberal.

La teoria liberal sienta sus bases en la soberania popular, por lo que
Rousseau vincula este concepto con otro de su creacién: la voluntad general,
gue es la voluntad del pueblo, de la mayoria. Segun este autor, el pueblo pasa a
ser la fuente y raiz de todo poder politico, de toda autoridad, una vez establecido

el pacto social, irrevocable, mediante el cual se constituye la sociedad politica.

Las clausulas del pacto social implican esencialmente: “La enajenacion
total de cada asociado, con todos sus derechos, a toda la comunidad; porque,
en primer lugar, dandose cada uno por entero, la condicién es la misma para
todos, nadie tiene interés en hacerla onerosa a los demas” (El Contrato Social)

(Meinvielle, P. Julio, 1974). Sobre la base del igualitarismo, asi instaurado, el
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pueblo se erige, a través del mito de la voluntad general, en el legislador
supremo. El gobierno no es sino el delegado o mandatario destinado a
aplicar las decisiones de aquél. En tal caracter, el pueblo es fuente de todo
derecho y de toda norma moral; en consecuencia, puede revocar en

cualquier momento la delegacién otorgada al gobernante de turno.

Frente a esta teoria, Meinvielle (1974), sostiene que la concepcion
liberal de la soberania es utdpica, contradictoria y nefasta. Es utopica, por
cuanto se basa en una quimera de pacto originario, histéricamente
inexistente. Contradictoria, ya que supone que los individuos se asocian
libremente, pero a partir de ese momento no pueden revocar lo aprobado. Es

nefasta por sus consecuencias:

a) Porque disuelve el fundamento de la autoridad;

b) Porque desemboca en el despotismo ilimitado del Estado y de
la mayoria

C) Porque elimina toda referencia a Dios y al orden natural como
origen de la autoridad;

d) Porque coloca a la multitud amorfa como base de todo derecho
y de la moral;

e) Porque favorece la demografia de quienes aspiran a
perpetuarse en el poder.

http://es.catholic.net/abogadoscatolicos/435/2417/articulo.phd?d=33321

Por otra parte, Lucas Verdu sostiene que, mientras el pueblo es el
elemento personal del Estado y el territorio su soporte material, “el poder
politico es una dimension relacional que media entre el mandato y la
obediencia con el importante afiadido que en el caso de que ésta falte, se
impone por quien o quienes manden una coercién (Lucas Verdu, Pablo &

Lucas Murillo De la Cueva, Pablo. 2000). Por consiguiente, el poder “...implica
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la relacion, eventualmente coercitiva, que media entre quienes mandan y

quienes obedecen, dentro de una comunidad” (p. 19).

Para Arismendi A. Alfredo, (2002), el Estado es definido como una
“colectividad organizada, establecida sobre un territorio determinado y
dotado de autoridad suficiente para el cumplimiento de sus fines” y llama
Poder Publico o Poder Estatal a esa “autoridad o gobierno colocado en todos

los niveles de la organizacion estatal” (p. 35).

Por su parte, Hariou (1971), sefala que el poder “es una energia de la
voluntad que se manifiesta en quienes asumen la empresa del gobierno de
un grupo humano y que les permite imponerse gracias al doble ascendiente
de la fuerza y de la competencia. Cuando no estd sostenido mas que por la
fuerza, tiene el caracter de poder de hecho, y se convierte en poder de

derecho por el consentimiento de los gobernados” (p. 51)

En este sentido, hablar del gobierno como elemento del Estado,
implica analizar al conjunto de instituciones u 6rganos que lo rigen, en el que
el poder se encuentra en el pueblo y la autoridad para ejercerlo en los
mandatarios elegidos por este mismo pueblo, por lo que el poder se
representa en la autoridad a cuya orden se encuentran sometidos los

habitantes del Estado.

4.2.2. Lacohesion social

De acuerdo con el paradigma de desarrollo sostenible, a partir de los
afios 90 del siglo pasado la promocion de la Cohesion Social se volvido una
prioridad de la cooperacién descentralizada local; Union Europea — América
Latina.

A pesar de no tener una definicion univoca sobre el significado de la
expresion, la Cohesion Social identificada por la CEPAL — Comision

Econdmica para América Latina como “la dialéctica entre los mecanismos
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instituidos de exclusién/inclusion social y las respuestas, percepciones y
disposiciones frente al modo en que estos (mecanismos) operan”. También
es definida por Tironi, (1984), como “la capacidad de una sociedad de
absorber los cambios y los conflictos sociales mediante una distribucion
democrética de sus recursos socio- econdémicos (bienestar) socio-politicos
(derechos), y socio culturales (reconocimiento), por medio del Estado, del

mercado, de la familia, y de otras redes comunitarias y de la sociedad civil”.

Asi que, una comunidad socialmente cohesionada se caracteriza por
una situacion global en la que los (las) ciudadanos (as) comparten un sentido
de pertenencia e inclusion, participan activamente en los asuntos publicos,
reconocen y toleran las diferencias, gozan de una equidad relativa en el
acceso a los bienes y servicios publicos y en cuanto a la distribucion del
ingreso y la riqueza. Todo ello, en un ambiente donde las instituciones

generan confianza y legitimidad.

La cohesion social, entendida como una particularidad, en el que
existe una visién compartida entre los ciudadanos y el Gobierno acerca de un
modelo de sociedad basado en la justicia social, la primacia del Estado de
derecho y la solidaridad, permite el establecimiento de consensos sobre la
canalizacion del gasto publico entre distintos sectores, generaciones y
territorios; la recaudacion impositiva; la financiacion de los servicios sociales;
la seguridad; las politicas de inclusién y proteccion social; y la generacién de
empleo. Los sistemas de proteccidn e inclusion que caracterizan una
situacion de cohesion social, hacen que sea posible atacar la pobreza y la
desigualdad en la distribucion de los ingresos, con mayores posibilidades de

éxito.

Por sus usos tan diversos, “el concepto de cohesion social suele
evocar un anhelo de comunidad, ante un escenario de globalizacion y

transformaciones profundas (Abramovich, Victor & Courtis Chistian, 2006),
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gue muchos asocian con una mayor fragmentacion social y una pérdida de

lazos estables” (p. 41).

La reflexion critica opone la idea de cohesion a la de corrosion de la
legitimidad y gobernabilidad, la acentuacion de las brechas sociales, el
surgimiento de identidades autorreferidas, la excesiva racionalizacién
econdmica y la tendencia, también excesiva, a la individualizacion y el

debilitamiento de lo publico.

Asimismo, “el concepto de cohesion social tiende a verse absorbido
por otros de género préximo, como la equidad, la inclusién social y el
bienestar, en el que los acuerdos sobre cohesion social, se traducen
principalmente en un conjunto amplio de politicas e indicadores conducentes
a reducir la brecha de ingresos y garantizar un mayor acceso al empleo, la
educacion y los servicios de salud” (BARROS, Luis. 2005); por lo tanto, no
hay una acepcion clara del concepto; probablemente porque la propia
tradicion de ciudadania social da por sentado una relacion intrinseca entre la
inclusién social y la provision de mecanismos de integracion y plena
pertenencia a la sociedad. Inclusién y pertenencia, o igualdad y pertenencia,
son los ejes sobre los que ha girado la nocion de cohesidon social en un
Estado de bienestar (p. 66).
http://oxydiane.net/IMG/pdf/Pres Antigua.ESP.pdf

En América Latina y el Caribe, el concepto de cohesion social surge ante
la necesidad de encarar pertinaces problemas que, pese a algunos avances
logrados en los dltimos afios, aun perduran: altos indices de pobreza e
indigencia; la extrema desigualdad que nos caracteriza; diversas formas de
discriminacién y de exclusion social que se remota a un lejano pensamiento.
Los actores que bien podrian estar Illamados a construir espacios de
interaccion positiva no cuentan con una comunidad de principios de
cooperacion y de comunicacion. Si  bien las razones de los desencuentros
suelen ser multiples, destaca entre ellas el endeble asidero material de la
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cohesion social, aunque ciertamente el problema trasciende la mera
satisfaccion de necesidades materiales.

http://www.eclac.cl/cqgibin/getProd.asp?xml=publicaciones/xml/4/27814/p2781

Lo anterior, permite comprender la relevancia de politicas que
apuntalen una cohesion social basada en valores democraticos. Mas alla de
su indudable relevancia ética en razén de la equidad, esta también es
relevante para determinar la solidez del Estado de derecho, el mismo que es
definido por Payne Mark & Alonso Pablo (2007), “como aquel que se rige por
un sistema de leyes e instituciones ordenado en torno de una constitucién, la
cual es el fundamento juridico de las autoridades y funcionarios, que se
someten a las normas de esta(p. 66). Cualquier medida o accion debe estar
sujeta o ser referida a una norma juridica escrita. A diferencia de lo que
sucede ocasionalmente en muchas dictaduras personales, donde el deseo
del dictador es la base de una gran medida de acciones sin que medie una
norma juridica. En un estado de derecho las leyes organizan y fijan limites de
derechos en que toda accion esta sujeta a una norma juridica previamente
aprobada y de conocimiento publico (en ese sentido no debe confundirse un
estado de derecho con un estado democrético, aunque ambas condiciones
suelan darse simultaneamente). Esta acepcidén de estado de derecho es la
llamada "acepcion débil* o "formal" del estado de derecho; este se crea
cuando toda accién social y estatal encuentra sustento en la norma; es asi
gue el poder del Estado queda subordinado al orden juridico vigente por cumplir
con el procedimiento para su creacién y es eficaz cuando se aplica en la
realidad con base en el poder del Estado a través de sus 6rganos de gobierno,
creando asi un ambiente de respeto absoluto del ser humano y del orden
publico.

Desde comienzos de los afios noventa, la Comision Economica Para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL. 2007), ha venido estructurando una vision
de desarrollo adecuado a un mundo globalizado de economias abiertas,

mediante la cual, “se trata de propiciar sinergias positivas entre crecimiento
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econdémico y equidad social en el contexto de la modernizacién productiva;
asi mismo, se otorga especial importancia a los objetivos de aumentar la
competitividad, velar por los equilibrios macroeconémicos y fortalecer una
democracia politica participativa e inclusiva”. En este contexto, la reflexion
gue plasma ahora la CEPAL, representa un intento por dar a la cohesién
social un mayor perfil, identidad y profundidad, que le permitan llegar a ser

un faro importante de las politicas publicas (p. 174).

Los principios de cohesion social planteados por la CEPAL, podrian
permitir explorar algunas dimensiones para su intervencion, en la que se
deberian considerar aspectos tales como recursos y voluntad politica,
capaces de reducir las brechas en materia de exclusion, creando un sentido
de pertenencia de los individuos a la sociedad, fundamentado en el goce
efectivo de ciudadania y en una ética democréatica. Con este enfoque, la
aplicacién de una agenda de cohesion social para el canton Jipijapa, debera
considerar las restricciones existentes en los ambitos econémico, politico e
institucional que inciden en su viabilidad; por lo que las causas subyacentes
de su ausencia es también indispensable para disefiar y poner en préactica
politicas afines, y para lograr acuerdos entorno a su logro.
http://www.eclac.cl/cqi
bin/getProd.asp?xml=publicaciones/xml/4/27814/p2781).

Por lo expuesto, una positiva relacion entre la ciudadania y la
cohesién social, supone asumir un conjunto de derechos que conjugan la
dimensién politica participativa, deliberacion, voz con lo social, acceso a
activos, ingresos, servicios, entre otros; en la que, los derechos sociales,
econdémicos Yy culturales permitirian la construccion del sentido de

pertenencia que, a su vez, es parte esencial de la cohesion social.
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4.3 La conformacion del GAD cantonal en el marco de la

Gobernanzay de la Gobernabilidad General

El capitulo tercero de la Constitucion del Ecuador, (2010) (Gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales), en su Art. 254
establece la obligatoriedad, de que cada distrito cuente con un concejo
elegido por votacién popular, en el que la alcaldesa o el alcalde sera su
méaxima autoridad administrativa, por lo que, su presidencia la ejercera con
voto dirimente (p. 95). Para el desarrollo de las actividades de los miembros
del Concejo Cantonal, el Art. 264 de este mismo cuerpo local describe las
competencias exclusivas (14), que los gobiernos municipales deben
desarrollar, sin perjuicio de otras que determine la ley; entre estas
competencias, se puede citar la primera, que hace referencia al proceso de
planificacion del desarrollo cantonal, para lo cual, debera formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, articulada con la
planificacion nacional, regional y provincial, cuyo fin sea el de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural (p. 99). Una ampliacion del término
“Planificacion” en el marco del Régimen de Desarrollo, se encuentra en el Art.
275 de este mismo cuerpo legal, en el que dice: “...es el conjunto organizado,
sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales
y ambientales, que garantizan la realizaciébn del buen vivir, del sunmak
kawsay”, el mismo que se sustenta en siete objetivos basicos descritos en el
Art. 276 de la Constitucion del Ecuador (p. 103); en este sentido, el sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa, se conformara por
un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de
gobierno con participaciéon ciudadana (Constitucion del Ecuador, (2010) Art.
279, p. 104), en el que la participacion ciudadana es entendida (Art. 95 de la
Constitucion), como la forma individual y colectiva, mediante la cual, los
ciudadanos y ciudadanas participan de manera protagonica en latoma de

decisiones, planificacion gestion de los asuntos publicos, y en el control
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popular de las instituciones del Estado y la sociedad, conformando instancias
de participacion junto a autoridades electas para los diferentes niveles de
gobierno, en la que podran desarrollar actividades orientadas a la
elaboracion de planes y politicas que vinculen a los gobiernos con la
ciudadania, mejorar la calidad de la inversion publica, definir agendas de
desarrollo, elaborar presupuestos participativos, fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas, y control

social, entre otros facultados por la Ley (p. 44)

Con base en esta normativa, se delinean las atribuciones vy
responsabilidades del alcalde o alcaldesa de los gobiernos municipales, asi
como de los ediles que integran el consejo cantonal, tomando en cuenta para
ello tanto la estructura organica de la institucion, asi como la estructura

funcional para el desarrollo de las actividades prescritas en la ley.

4.3.1. Principales tendencias nacionales que impactarian en el

desarrollo local de los GADs de Ecuador.

La Organizacidon Administrativa de los GADs en el Ecuador, esta
integrada por los entes del Poder Ejecutivo que habran de realizar las tareas
que conforme a la Constitucién y a las leyes respectivas que les han sido
asignadas. La ciencia del Derecho Administrativo estudia tres formas de

organizacién administrativa:

Centralizacion: Se presenta el régimen de centralizacion
administrativa cuando los 6rganos que agrupan colocandose unos respecto a
otros en una situacion de dependencia tal que entre todos ellos existe un
vinculo que, partiendo del 6rgano situado en el mas alto grado de ese orden,
los vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de diversos

grados en los que existen ciertas facultades.
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Descentralizacion: Supone transferir el poder, de un gobierno central
hacia autoridades que no estan jerarquicamente subordinadas. La relacion
entre entidades descentralizadas es siempre horizontales no jerarquicas.
Una organizacion tiene que tomar decisiones estratégicas y operacionales.
La centralizacion y la descentralizacion son dos maneras opuestas de
transferir poder en la toma de decisiones y de cambiar la estructura

organizacional de las empresas de forma concordada.

Desconcentracién: La desconcentracion es una técnica
administrativa que consiste en el traspaso de la titularidad o el ejercicio de
una competencia que las normas le atribuyan como propia a un 6érgano
administrativo en otro o6rgano de la misma administracion publica
jerarquicamente dependiente (FLACSO-Ecuador 2010).

13

De estas definiciones, se desprende que: “...el Sistema de
Organizacion Administrativa, “es el conjunto ordenado de normas, criterios y
metodologias, que a partir del marco juridico administrativo del sector
publico, del Plan Estratégico Institucional, y del Programa de Operaciones
Anual, regulan el proceso de estructuracion organizacional de las entidades
publicas, contribuyendo al logro de los objetivos institucionales” (Analisis de
coyuntura: (p. 29); en este sentido, El objetivo general del Sistema de
Organizacion Administrativa, es optimizar la estructura organizacional del
aparato estatal, reorientandolo para prestar un mejor servicio a los usuarios,
de forma que acompafie eficazmente los cambios que se producen en el

plano econdmico, politico, social y tecnoldgico, buscando:

> Lograr la satisfaccion de las necesidades de los usuarios de los

servicios publicos.

v

Evitar la duplicacién y dispersion de funciones.
> Determinar el ambito de competencia y autoridad de las areas y

unidades organizacionales.
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> Proporcionar a las entidades una estructura que optimice la
comunicacion, la coordinacién y el logro de los objetivos.
> Simplificar y dinamizar su funcionamiento para lograr un mayor

nivel de productividad y eficiencia econémica.

Bajo estas consideraciones, Las Normas Béasicas del Sistema de

Organizacion Administrativa, permitirian:

> Proporcionar los elementos esenciales de organizacion, que
deben ser considerados en el andlisis, disefio e implantaciéon de la
estructura organizacional de la entidad.

> Lograr que la estructura organizacional de las entidades publicas

sea conformada bajo criterios de orden técnico.

Para el cumplimiento de estos y otros objetivos de organizacion
administrativa publica, el Estado ecuatoriano ha implementado un marco
juridico legal que noma el accionar de los GADs cantonales, entre estos

constan:

Plan de ordenamiento territorial:

En el &mbito del urbanismo, es una herramienta técnica que poseen los
municipios para planificar y ordenar su territorio. Tiene como objetivo integrar la
planificacion fisica y socioecondmica asi como el respeto al medio ambiente.

Cdédigo de planificacion y finanzas publicas:

Tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificaciébn Participativa con el Sistema Nacional de

Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del

Sector Publico.
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Cbédigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD).- es el instrumento legal que determina las
politicas de organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrollo un modelo
de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las
fuentes de financiamiento y la definicidbn de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial (TESIS PERALTA
VENEGAS-SARMIENTO PINEDA.pdf).

Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario. El Art. 1 de esta misma Ley, la define como
la forma de organizacion econdémica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo
y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion
de capital (UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO/Tesis de Grado.docx).

Plan Nacional de Desarrollo.- La Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo (2010) declara que: “el Plan Nacional de
Desarrollo se origina en el proyecto politico de cambio que plante6 el Plan
de Gobierno de la Revolucion Ciudadana y se convierte en su hoja de ruta
gue termina con la improvisacién y la vision cortoplacista que ha imperado
en las politicas publicas”; en este sentido, define el término desarrollo como:

“...la consecucién del buen vivir de todos y todas, en paz y armonia con la
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naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El buen vivir
presupone que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades
reales de los individuos se amplien de modo que permitan lograr
simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas
identidades colectivas y cada uno -visto como un ser humano universal y

particular a la vez- valora como objetivo de vida deseable” (p. 1)

Plan Nacional de Descentralizacién.- Constituye la norma juridica
que tiene como fundamento tedrico conceptual el Plan Nacional del Buen
Vivir 2009-2013 en virtud del principio de complementariedad, pues su
objeto, por un lado, es dotar de un orden participativamente constituido al
proceso de transferencia de competencias (Plan Nacional de
Descentralizacion 2012-2015); pero, por otro, y mas relevante, el de construir
un Estado democratico para el Buen vivir y garantizar los derechos de la

ciudadania, pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades (p. 18)

Plan Nacional del Buen Vivir.- Esta norma juridica se desarrolla a
partir de cuatro grandes desafios como son:

a) Articular la planificacion el nuevo marco constitucional

b) Generar procesos de articulacibn 'y retroalimentacion
interestatal que integren la gestién por resultados

c) Incorporar de manera efectiva a la planificacion y al
ordenamiento territorial

d) Impulsar un proceso de participacién social.

Segun la disposicion constitucional contenida en el Art. 280, el Plan
Nacional de Desarrollo, hoy denominado Plan Nacional para el Buen Vivir
(2009-2013), es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;

y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinara las
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competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados (p. 14) (INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS
NACIONALES/Efectos sobre la cultura organizacional).

Politica Social para la Pobreza.- Segun Herrera y Caston, (2003), la
politica social debe entenderse como “el conjunto mas o menos coherente de
principios y acciones gestionadas por el Estado, que determinan la
distribucion y el control social del bienestar de una poblacion por via politica”
(p. 2); este autor sostiene que la politica social asume funciones que
combinan elementos de proteccion, bienestar, ciudadania y cohesion social.
Opera con una logica sectorial y programatica, incorpora a diversos actores
que deben coordinarse para la provision del bienestar, deriva sus recursos
principalmente del &mbito puablico, pero también del ambito privado y de la
cooperacion internacional. No opera ya en un esquema centralizado y
jerarquico sino que, en forma creciente, se apoya en dinamicas relacionales

horizontales con légica de accion en red.

Sistema Nacional de Competencias.- “Es el conjunto de
instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con el
ejercicio de las competencias que le corresponde a cada nivel de gobierno...”
(COOTAD, Art. 108)

Matriz Productiva.- La Secretaria Nacional de Planificaciéon y
Desarrollo define a la Matriz Productiva (2012) como “La forma como se
organiza la sociedad para producir determinados bienes y servicios no se
limita Unicamente a los procesos estrictamente técnicos o econdémicos, Sino
gue también tiene que ver con todo el conjunto de interacciones entre los
distintos actores sociales que utilizan los recursos que tienen a su
disposicion para llevar adelante las actividades productivas. A este conjunto,
que incluye los productos, los procesos productivos y las relaciones sociales

resultantes de esos procesos, es que se le denomina matriz productiva (p. 7).
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Estos cuerpos legales, constituyen la principal fuente del marco
juridico que orienta la planificacion municipal, propiciando el desarrollo local

en la medida en que su aplicacion denote parametros de eficiencia.

4.3.2. Desempefio Laboral de los miembros del consejo Cantonal

El desempefio Laboral se puede definir, segan Bohdrquez, como el
nivel de ejecucion alcanzado por el trabajador en el logro de las metas dentro
de la organizacion en un tiempo determinado (citado en Araujo y Guerra,
2007).

Ademas, otra definicion interesante es la que usa Chiavenato, ya que
expone que el desempefio es eficacia del personal que trabaja dentro de las
organizaciones, la cual es necesaria para la organizacion, funcionando el
individuo con una gran labor y satisfaccion laboral (citado en Araujo y Guerra,
2007). En este sentido, el desempefio laboral de las personas va a depender
de su comportamiento y también de los resultados obtenidos.

Los autores citados, coinciden en su definicion, cuando manifiestan
gue el desemperfio laboral, es la manera en que se cumplen las obligaciones
inherentes a una profesiéon, cargo u oficio, por lo que no se trata solo de
cumplir las obligaciones, sino de la manera en que éstas se cumplen;
afirman, que de aqui provienen las expresiones ya habituales de tener un
bajo o alto desempefio; se dice que una persona tiene un alto desempefio
cuando realiza sus funciones de manera eficiente en el tiempo, es
responsable en su gestion, produce resultados de calidad, usa
adecuadamente los recursos que estan a su alcance, e intenta contribuir

positivamente al funcionamiento global de la organizacion.
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Chiavenato (2007), sostiene que el rendimiento de una persona en su
trabajo depende de varios factores, los mismos que pudieran agruparse de

conformidad con las siguientes caracteristicas:

Disposicion al trabajo.- referido basicamente a la actitud de la
persona ante sus obligaciones, es decir, el grado de implicacién, motivacion
y predisposicion con la cual la persona encara su trabajo,
independientemente de las circunstancias en que éste se desarrolle. Ante
una misma circunstancia externa, dos personas pueden demostrar actitudes

distintas que a su vez generan resultados diferentes.

Capacidad de trabajo.- aqui entran en juego las habilidades,
competencias y conocimientos que tiene la persona para realizar
adecuadamente sus obligaciones. Sin embargo, sostiene Chiavenato, “hoy
en dia no solo se requieren capacidades técnicas, sino también capacidades
organizativas (que aseguren la mejor auto-gestion de la carga de trabajo), asi
como habilidades emocionales (importantes para que las personas puedan
relacionarse de manera adecuada con el equipo a su cargo, con Ssus

companeros o superiores” (p. 39).

Recursos de trabajo.- en este tercer nivel, el autor agrupa todos los
recursos que la empresa pone a disposicién del trabajador para que éste
cumpla sus obligaciones. Implica tanto los recursos materiales (econémicos,
tecnolégicos, de soporte) como inmateriales (sensacion de apoyo,

conocimiento, estilo de liderazgo).

Retomando lo manifestado por el autor citado, se puede sefialar que la
insuficiencia de servicios basicos, vialidad, medios de transporte, entre otros
pudieran ser algunas de las causas que incidan en bajo rendimiento
profesional de los habitantes de una ciudad, y con ello podria estar afectando

en el crecimiento o desarrollo de la poblacion.
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Otro concepto fundamental y que va mas acorde con esta
investigacion es la que utilizan Milkovich y Boudreau, pues mencionan que el
desempeiio laboral esta ligado a las caracteristicas de cada persona, entre
las cuales se pueden mencionar: las cualidades, necesidades y habilidades
de cada individuo, que interactian entre si, con la naturaleza el trabajo y con
la organizacion en general, siendo el desempefio laboral el resultado de la
interaccidon entre todas estas variables (citado en Queipo y Useche, 2002).
En este sentido, el desempefio laboral estd dado por la forma en que los
empleados realizan su trabajo, el cual se evalla durante las revisiones de su
rendimiento, a través del cual, un empleador toma en cuenta algunos
indicadores como la capacidad de liderazgo, la gestién del tiempo, las
habilidades organizativas y la productividad para analizar el desempefio de
cada empleado.

Desde este punto de vista, la importancia del desempefio laboral
pondria en evidencia la necesidad de implementar nuevas politicas de
compensacion, lo cual ayudaria a tomar decisiones para ascensos 0
reubicaciones, llegando a determinar si existe la necesidad de volver a
capacitar, detectar errores en el disefio del puesto, pudiendo evaluar si
existen problemas personales que afecten en el desempefio del cargo. La
evaluacion del desempefio no puede restringirse a un simple juicio superficial
y unilateral del jefe respecto del comportamiento funcional del subordinado;
es necesario descender mas profundamente, localizar las causas y

establecer perspectivas de comun acuerdo con el evaluado.

Por lo expuesto, la evaluacion del desempefio no es un fin en si
mismo, sino un instrumento, medio o herramienta para mejorar los resultados
de los recursos humanos de la empresa; por lo que, la evaluacién trata de

alcanzar diversos objetivos intermedios:
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1. Lavinculacién de la persona al cargo

2. Entrenamiento

3. Promociones

4. Incentivos por el buen desempefio

5. Mejoramiento de las relaciones humanas entre el superior y los
subordinados

6. Auto perfeccionamiento del empleado

Informaciones basicas para la investigacion de recursos
humanos
Estimacion del potencial de desarrollo de los empleados
Estimulo a la mayor productividad

10. Oportunidad de conocimiento sobre los patrones de desempefio
de la empresa

11. Retroalimentaciéon con la informaciéon del propio individuo

evaluado

El logro de estos objetivos intermedios en el proceso de evaluacion

lograria:

o Permitir condiciones de medida del potencial humano en el
sentido de determinar su plena aplicacion.

o Permitir el tratamiento de los recursos humanos como un
recurso basico de la organizacion y cuya productividad puede
ser desarrollada indefinidamente, dependiendo, por supuesto,
de la forma de administracion.

o Proporcionar oportunidades de crecimiento y condiciones de

efectiva participacion a todos los miembros de la organizacion,
teniendo presente por una parte los objetivos organizacionales
y por la otra, los objetivos individuales (p. 25) (UNIVERSIDAD
ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA/san agustin.docx).
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Funciones de los miembros del consejo cantonal.- Antes de
adentrarnos en la descripcion de las funciones de los miembros del concejo
cantonal como parte de un gobierno autdnomo descentralizado, es necesario
puntualizar sobre la definicibn de la administracion publica, para lo cual, la
Constitucion del Ecuador (2010), en su Art. 227 dice: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”. Sobre esta base, la misma fuente en su Art. 229 define a la
servidora o servidor publico como las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o0 ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico (p. 89) (INSTITUTO DE ALTOS
ESTUDIOS NACIONALES/Efectos sobre la cultura organizacional).

La Ley Orgéanica de Régimen Municipal (2005), en su Art. 1 establece
que: “El municipio es la sociedad politica autobnoma subordinada al orden
juridico constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comdn local vy,
dentro de éste y en forma primordial, la atencion de las necesidades de la
ciudad, del area metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva
jurisdiccion” (Registro Oficial 159-suplemento). En este sentido, una de las
competencias del Consejo Cantonal es crear, suprimir o fusionar parroquias
urbanas o rurales, de acuerdo con la ley (LORM. Art. 9), tomando en
consideracion lo establecido en el Art. 11 de este mismo cuerpo legal (Fines
esenciales del municipio), que destaca entre sus cuatro numerales, la
planificacion e impulso del desarrollo fisico del cantdén, asi como promover el
desarrollo economico, social, medio ambiental y cultural dentro de su
jurisdiccion; para lo cual, las municipalidades podran ejecutar las obras o
prestar los servicios que son de su competencia en forma directa, por
contrato o delegacioén, en las formas y condiciones previstas en la Constitucion,

pudiendo también participar en la conformacién de entidades privadas, sin
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fines de lucro, individualmente o mancomunadas con otras municipalidades o

entidades del sector publico.

Entre las funciones primordiales del municipio, sin perjuicio de las
demas que le atribuye la Ley, constan 21 funciones orientas a la dotacion de
servicios basicos, de vialidad, de aseo y embellecimiento, uso de areas
publicas, control en la elaboracién y expendio de alimentos, fomento del

turismo, regulacion urbana, entre otros.

Para el desarrollo de las funciones municipales sefaladas en el
parrafo anterior, el Estado respetara la autonomia municipal, asi como
transferira en forma predecible, directa, oportuna y automatica, las
participaciones o asignaciones que corresponden a las municipalidades; asi
como los recursos para la ejecucién de obras publicas, prestacion de
servicios y realizacidén de actividades inherentes a los diversos ambitos de su
competencia que sean transferidos o delegados a las municipalidades
(LORM. Art. 17).

El Gobierno cantonal estara a cargo del concejo municipal con
facultades normativas cantonales, de planificacién, consultivo y de
fiscalizacion, presidido por el alcalde; siendo este el representante legal de la
municipalidad, por lo que asume la responsabilidad de la administracion
municipal, por lo que sus deberes y atribuciones se resumen en 43
numerales, entre los cuales constan: Cumplir y hacer cumplir la Constitucién
y Leyes de la Republica y las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y
resoluciones del concejo; Representar junto al procurador sindico municipal,
judicial y extrajudicialmente, a la municipalidad; Convocar, presidir e integrar
las comisiones de mesa; Ejecutar planes y programas de accion; Dirigir y
supervisar las actividades de la municipalidad,; Determinar los limites de
gastos; Presentar el informe escrito sobre la gestiéon municipal. Entre otros
(LORM. Art. 69).
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Para el caso de los concejales, los Art. 40 y 41 de este mismo cuerpo
legal, establecen las atribuciones y prohibiciones a las que estan sujetos; asi,
entre las atribuciones constan: participar en el estudio y resolucion de todas
las cuestiones de caracter municipal, politico o gubernamental que
correspondan al concejo, asi como solicitar por escrito los informes que
permitan cumplir con sus deberes; por otra parte, entre las prohibiciones,
destaca el hecho de que estan prohibidos de realizar gestiones en favor de

intereses contrarios a los de la municipalidad, entre otros.

4.4 La Nueva Gerencia Publica

4.4.1 Los fundamentos tedricos de la nueva gerencia publica

Durante los dltimos afios, han sido numerosos los aportes teéricos y
practicos que han intentado modificar los pardmetros organizativos y el estilo
de gestion del sector publico (Barzelay, 2001); por ende, cuando se hace
alusién a la denominada administracion publica tradicional (Ramid, 2001) o
administracion publica progresiva (Arellano, 2004), se coincide en encontrar
conceptos como burocracia u organizacién jerarquica, en donde cada unidad
tiene responsabilidades claramente definidas y reguladas mediante reglas,

normas y mecanismos de control vertical.

Claramente, estas exigencias y supuestos administrativos fueron la
solucion a los problemas de la época derivados de la modernidad
racionalizadora que se manifestaba en el dominio de la eficiencia, la
predictibilidad, la calculabilidad y el control tecnoldgico (Ramio, 2001).
Ciertamente este modelo ha desarrollado disfunciones muy importantes que
tienen como resultado la falta de adaptacién de las organizaciones publicas

con las caracteristicas del contexto socioeconémico actual.
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Después de numerosos intentos por cambiar o modificar los
parametros organizativos de la administracién publica tradicional (estilo
Weberiano) la propuesta que mas se ha consolidado o que mejor se ha
adaptado al nuevo “habitat” (Arellano, 2004), la era de la informatizacion ha
sido la Nueva Gestion Publica o Nueva Gerencia Publica (Aguilar, 2004).
Esta entre otras cosas, ha roto con varias de las restricciones tecnoldgicas
que la burocracia weberiana enfrentd. Es por ello que a juicio de Arellano, ni
la nueva Gestion Publica se ha impuesto por la capacidad o racionalidad de
sus ideas, ni es una serie ordenada de ideas enteramente nuevas, ni la vieja
administracion publica ha dejado de funcionar o dar respuestas a problemas
practicos (Arellano, 2004). Mas bien se trata de una recuperacion de los
problemas gubernamentales contemporaneos que ha realizado importantes
apuestas analiticas y politicas que estd cambiando la faz de la administracion

publica.

Los abordajes que han hecho los tedricos de la gestion publica
provenientes de las disciplinas como la ciencia politica o la administraciéon
publica han sido diversos, por ejemplo, Aucoin, 1995, sostuvo que la Nueva
Gestion Publica es un argumento doctrinario en relacion al disefio organizacional
gue se apoya en las ideas del nuevo Institucionalismo Econdémico y en visiones
respecto de cémo mejorar el desempefio de las organizaciones de gobierno.
Por su parte, Barzelay (2001), con su paradigma pos burocratico desarrolla
un argumento doctrinario acerca de las mejores reglas y rutinas para el buen
funcionamiento de las agencias administrativas centrales. Por otra parte,
Moore, 1995, elabor6 un argumento doctrinario sobre el rol de los gerentes

publicos.

Hood y Jackson, 1991, en su momento se refirieron a la Nueva Gerencia
Publica, como un punto de vista sobre el disefio organizacional en el sector
publico (que de acuerdo con Barzelay, 2001, lo caracterizaron como un
argumento administrativo). Ultimamente, Arellano, 2004, realiza la distincién en

torno a las bases teédricas de la Nueva Gestién Publica, las cuales estarian
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arraigadas principalmente en el nuevo institucionalismo econdmico, en la

eleccion racional y en bases tedricas del desarrollo organizacional.

Es asi, como el nuevo institucionalismo econdémico y la eleccion
publica a través de sus diferentes preocupaciones tedéricas y empiricas con
respecto al Estado y a la administracion publica y su rol en la economia,
abrieron teoGricamente y reconocen la importancia de rescatar a las
instituciones como factores explicativos del desempefio de las burocracias y

de sus funcionarios.

Ante este contexto tedrico, y ante las demandas de mayor eficiencia y
eficacia exigidas al Estado, se comienza a generar la necesidad de legitimar
Su existencia. Ya no basta con proveer servicios o tener el intento de buscar
un beneficio colectivo, ya la legitimidad no recaia en el qué o en el cuanto,
sino que ahora recaia en el cdmo (Ramirez y Ramirez, 2004). Una de las
propuestas que aborda el “cdmo”, y que se enmarca en amplio concepto de
una nueva gestion publica, es la llamada “reinvencién del gobierno” (Osborne
y Gaebler, 1992), la cual ha sido el enfoque predominante en la
modernizaciéon del Estado y en particular de las municipalidades en América
Latina, las cuales inspiradas en este enfoque se sumaron a partir de los 80°

en un conjunto de reformas principalmente de caracter administrativo.

La Dimensién de proximidad de la gobernanza.- Uno de los aspectos
importantes que rescata el enfoque teo6rico de gobernanza participativa y de
proximidad, es avanzar hacia un enfoque de gobierno relacional, que sitda a la
gestion municipal en términos de deliberacién e implicacién ciudadana pluralista
en las decisiones publicas. Esta idea intenta ir mas alla de la inevitable situaciéon
de que una concepcion restringida de la gobernanza como escenario de
negociacién de interés entre grupos de presion, ya que valora los aspectos de
proximidad y de conformacion de redes local/global méas alla de los intentos de
reconstruccion de capacidades nacional estatales de gobierno (Blanco y
Goméa 2003).
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La inevitable situacion de que el Estado se encuentra cediendo y
volviendo a situar a la baja sus capacidades de gobierno ante el
fortalecimiento del eje territorio/globalidad, podria llevar a pensar que esto ha
traido consigo un cierto debilitamiento de la esfera local. No obstante, y de
acuerdo con Cabrero, 2008, se ha generado una situacién diametralmente
opuesta, ya que lo que él denomina una “revolucion silenciosa” de los
gobiernos locales, ha hecho expandir y profundizar la agenda de las politicas
publicas de los mismos. En este proceso, los gobiernos locales se ven
forzados a innovar en materia de gestion, a generar consensos Yy vigorizar el

capital social y a construir redes de actores (Cabrero, 2008).

De esta manera, de la mano de la ampliacion de las agendas locales
en materia de politicas publicas y de la asuncion de nuevos roles
estratégicos, los espacios locales tienden a la politizacibn de sus
instituciones, lo cual pone a los municipios en un proceso de superacion de
los tradicionales roles operativos, tanto del modelo burocratico tradicional,

como de las versiones gerenciales recientes.

En este contexto, aparece la idea de gobierno de la “proximidad”,
configurada en “redes”, la cual nos sugiere que el territorio no es unicamente
una realidad fisica, sino también relacional, el cual se convierte en un
elemento estructural que apoya la superacién de la visién jerarquica y
segmentada del gobierno tradicional. Estas redes locales, presentan dos
dimensiones: una configuracién horizontal con la presencia de mudltiples
actores sociales, privados y comunitarios, y una configuracion multinivel que
articula espacios en los que confluyen, liderados por el nivel local y varios

niveles territoriales de gobierno.

La Gobernabilidad.- Gobernabilidad es uno de los tantos conceptos
que en su transito desde la teoria a la politica aplicada, ha encontrado
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interpretaciones relativamente alejadas de su significado original. Las
condiciones concretas en que se desarrolla la actividad politica, cobra mayor
importancia con el rigor tedrico y la légica conceptual, lo que no puede dar
lugar a juicios de valor acerca de su utilizacion en uno u otro ambito, sino que
simplemente debe llevar al reconocimiento de la especificidad y la
orientacién de cada uno de esos niveles. En este sentido, gobernabilidad asi
como sociedad civil y la mayoria de conceptos que pasan a formar parte del
lenguaje cotidiano de la politica, tienen inevitablemente un significado para el

cientista social y otro para el politico.

Para Simén Pachano (1997), Profesor — Investigador de la FLACSO,
opina que, “lo manifestado, es valido siempre que nos enfoquemos en el
tema de la gobernabilidad desde la perspectiva del Ecuador actual y
particularmente del Gobierno Seccional del Cantén Jipijapa, en donde este
concepto ha sido profusamente utilizado con connotaciones muy particulares,
gue lo alejan de su expresion inicial e incluso lo diferencian de los contenidos
de analisis latinoamericanas”. Para esto, es necesario considerar algunas
connotaciones determinantes tales como: las condiciones sociales,
econbémicas y politicas existentes al momento de su introduccion y
generalizacion, pero también el escaso desarrollo tedrico y conceptual que
ha habido al respecto en el pais y particularmente en quienes ejercen la
actividad de representacion politica del cantén Jipijapa.

Para una mejor comprension de la evolucién conceptual, y de la
capacidad explicativa del mismo, sera necesario indagar sobre lo que se
entiende por gobernabilidad en el marco de la politica ecuatoriana, sin que
esto signifigue un reduccionismo del tema, y por consiguiente una
abstraccion que pierda de vista los importantes aportes que han realizado
diferentes tedricos. En este sentido, se rescatan dos percepciones
dominantes (BURBANO de LARA, Felipe, 2003):
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En primer lugar, buena parte de las alusiones a la gobernabilidad, la
consideran como equivalente de buen gobierno, entendido como la
eficiencia, y eficacia administrativa del 6rgano ejecutivo, considerado en su
sentido mas restringido (esto es la presidencia de la Republica y los

Ministerios);

En segundo lugar, algunas referencias a ella parten de su opuesto, la
ingobernabilidad, para destacar la existencia de condiciones y obstaculos

que determinarian que la sociedad no sea gobernable (p. 56).

En términos generales, la reformulacion conduce a privilegiar el papel
de las instituciones, de los actores politicos y sociales y establece una
relacion ambivalente (mas no ambigua) entre democracia y gobernabilidad.
La manera en que se aborde y maneje a estos tres aspectos, definen en gran

medida la capacidad explicativa del concepto.

Un tema clave de reflexién en la ultima década, es aquella orientada a
entender la democracia como sistema politico, en la que, la cultura politica
carece de una tradicion conceptual sin mayor significacion. En su alcance
mas amplio, apunta nada menos que a establecer el sentido que adquiere el
juego politico y la lucha por el poder bajo el dominio de una institucionalidad
democracia (ECHEVERRIA J, 1994).

Julio Echeverria en su estudio sobre Estado y Sistema Politico,
encontré una relacion de conexion con lo que seria una cultura politica
moderna. Echeverria entiende la modernidad como aquel momento en el
cual la politica se convierte claramente en la instancia integradora y
reguladora de la vida individual y colectiva. La politica moderna se presenta
como secular y racional, sin otros parametros de legitimacion que aquellos

gue nacen del despliegue libre de la voluntad humana.
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Sin embargo, Echeverria ha subrayado la necesidad de distinguir dos
momentos de la modernidad, expresados a su vez, en dos maneras distintas
de organizar y entender la politica. En un primer momento de la modernidad,
en el de su irrupcién diriamos: la politica aparece fuertemente vinculada con
el Estado como campo de unidad. En esta etapa, el Estado se constituye en
el referente clave y central el “orden colectivo”. No obstante, se trata de una
forma “absolutista” de integracion social. “el poder del Estado no reconoce
otra soberania que no sea la que parte de él mismo, y determina por si solo
las finalidades que deberan alcanzar los actores sociales y la sociedad como

agregacion colectiva” (p. 43).

El esfuerzo por constituir un campo politico, con una légica propia y
diferenciada de las que rigen los sistemas econdmico y social, y mas
democrética de las que impone el Estado, pasa necesariamente por la
formalizacidbn de un conjunto de reglas para la vida politica. Una de las
funciones del sistema politico es precisamente ajustar el juego politico a un
conjunto de reglas establecidas. Para que las reglas delimiten, den forma al
campo de la politica, institucionalicen la politica, provocando lo que Simén
Pachano llama la “re-significacion” de las conductas de los actores politicos.
Cuando los actores ingresan al escenario definido por las reglas
institucionales, deben ajustar sus practicas a los limites acordados

previamente.

A raiz den la discusiéon sobre la gobernabilidad, se hace evidente la
compleja relacion entre instituciones politicas y practicas, entre la norma vy el
sentido que los actores dan a la vida politica. La falta de concordancia entre
la norma constitucional y la practica politica ha sido analizada desde lo que
Pachano llama la “informatizacién” de la vida politica (FREIDEMBERG Flavio
& ALCANTARA Manuel 2001). La informatizacion de la que se derivan
evidentes problemas de fragilidad institucional, habria que entenderla en un

contexto mas amplio que el de la crisis de los afios noventa. Para el efecto,
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Pachano sugiere distinguir entre “régimen politico” y “sistema politico”.
Mientras el “régimen” alude a las normas que pretenden regular la vida de las
instituciones politicas, un poder organizado institucionalmente; el “sistema”

se refiere, sobre todo, a las practicas de los actores sociales y politicos.

En el caso de nuestro pais, y particularmente del canton Jipijapa,
resulta evidente la presencia de un desfase entre régimen y sistema; las
practicas se orientan por logicas extrafias al régimen. En realidad, se esta
hablando de la baja capacidad de “re-significacion” de las reglas de juego

democratico sobre las practicas politicas (GUTIERREZ Daniel 1990).

Para el caso ecuatoriano, los problemas de gobernabilidad, han
estado influenciado por tendencias politicas, las mismas que una vez
captado el “poder” se alejan de las corrientes ideoldgicas de base, para
atender los objetivos de la clase politica imperante. En este orden de cosas,
es frecuente encontrar a muchos actores politicos que con mucha frecuencia
integran diversas tiendas politicas, no importando que en algunos casos
estos suelan ser de ideologias extremas y contrapuestas.

Existen varios problemas que adornan a la actividad politica partidista
del Ecuador, y con ello su influencia sobre la estabilidad de uno u otro
régimen democrético. Dowdin y Kimber, (1893), sefiala que el concepto de
estabilidad politica es una excelente ilustracion de lo exotérico y de la
confusién en la investigacion en ciencias politicas a la hora de la formacién
de conceptos, su operacionalizacion y medida; de esta forma, las visiones y

aproximaciones diferentes entienden la estabilidad politica como:

a) Ausencia de violencia,
b) La existencia de un régimen constitucional legitimo,
C) La ausencia de cambio estructural, y

d) Atributo de una sociedad multifacética (p. 25).
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Tendencias dominantes de la gobernabilidad

La relacion entre gobernabilidad y procesos politicos en América
Latina tiene un importante vinculo con los programas de reforma econdémica
e institucional que transformaron y que caracterizan actualmente las
economias de mercado en la region. Este vinculo sin embargo no ha sido
explicitado suficientemente como eje dominante en los procesos politicos y el
papel que ha jugado ademéas como contexto internacional condicionante. Es
normal que la atencidon sobre los procesos politicos, se concentre en
aspectos mas especificos de las realidades nacionales tales como el
desemperiio del gobierno, su impacto social, los reacomodos politicos y los
conflictos que se producen; pero se debe subrayar que pese a los
particularismos nacionales, estos no invalidan una tendencia general
dominante que condiciona los procesos politicos en la region.

En la busqueda de modos de gobernabilidad, se conoce que estos se
han desarrollado no so6lo de manera condicionada por las situaciones
nacionales y de sus respectivos regimenes politicos, sino también vinculados
a los procesos de democratizacion, en la que cada vez es mas evidente que
estos modos se han encontrado enmarcado o en dependencia, de la
configuracion del mercado introducida por las reformas y de su relacién con

la democracia.

Hasta hace poco los procesos politicos caracterizados por las
democratizaciones en curso en América Latina, parecian tener una agenda
marcada solo por los aspectos normativos y formales de la democracia. La
agenda econdmica salida del ajuste y las reformas parecia tener su propia
vida, su justificacion intrinseca y sus propios canales autonomos de
reproduccion. Los progresos de la democracia eran regularmente verificados

por la continuidad de las elecciones y los progresos de las reformas, por su
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calendario de ejecucion, generalmente especificados en los documentos de
politica acordados con el FMI y el BM en el marco de la condicionalidad.

Los intentos de ligar ambos procesos desde un punto de vista de sus
resultados y sus consecuencias en la sociedad y en la politica no
prosperaban mucho, en los ambientes oficiales y multilaterales. La
democracia y su progreso tenian sus requisitos politicos y las reformas sus
exigencias técnicas, marchando por separado en los andlisis. Cuando se
relacionaron fue para analizar, en una perspectiva funcionalista, la fortaleza
de las coaliciones que las sostenian y determinar su ritmo, variando las

alternativas entre politicas de choque o de gradualismo.

Cabe sefalar que las nociones de choque o gradualismo se
elaboraron en torno a la secuencia y a la temporalidad de aplicaciéon de las
reformas, definiéndolas asi como rapidas o lentas. Sin embargo la cuestiéon
fundamental en relacion a los procesos politicos no tiene que ver sélo con el
ritmo, lo esencial es el impacto, la capacidad de absorcion de la sociedad y el
tipo de reconfiguracion que se produce, cuando se transforman aspectos
importantes de su institucionalidad, sus relaciones sociales y de sus arreglos
internos o (Pachano 1996; Sanchez Parga 1998; Verdesoto 1996; Arcos
1998); con el populismo (de la Torre 1996, 2000a, 2000b; Burbano de Lara
1998; Moreano 1992); con la ciudadania (Menéndez—Carrion 1991;
Verdesoto 1996; Sanchez Parga 1995; Pachano 1996); con una modernidad
ausente o precaria (Bustamante 1996; Echeverria 1997; Burbano de Lara
1998); con el régimen de partidos (Conaghan 1995; Issacs 1991; Mejia 1996,
2002; CORDES 1999); con la gobernabilidad y la pobreza (Hurtado 1997;
Burbano de Lara - Rowland 1998; CORDES 1999); con el sistema politico
(Echeverria 1997; Sanchez Parga 1998; Pachano 1996, Menéndez—Carrién
1991); y con la cultura politica (de la Torre 1996; Burbano de Lara 1998;
Ramirez 1999; X. Andrade 2001; P. Andrade 1999; Bustamante 1996;
Montufar 2000)
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Las relaciones entre mercado y democracia se ordenaron en una
secuencia lineal donde reformas econdmicas y democratizacion eran las dos
caras del paradigma social dominante. En esta secuencia, la
democratizacion como eje dominante era clara, muchos menos lo era la
relacion con la contrapartida econdmica y si ambas se complementarian
mutuamente (Alcantara Manuel, 2001).

http://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/GOBERNABILIDAD %20demo

cracia

Si se consideran las transiciones a la democracia o el inicio de "la ola
democratica" como algunos le denominaron, como la tendencia dominante en la
agenda de los procesos politicos en la region, se podrian reagrupar los paises
en torno a tres grandes clasificaciones relacionadas con la democracia como
punto de referencia basico para los procesos de construccién de gobernabilidad
democratica desde mediados desde los 80 hasta mediados de los 90 (PNUD.
2004, p 97).

Los actores politicos y sociales.- Tanto la idea misma de
representacion politica como su plasmacion en la realidad estatal han sido
decisivas en la génesis y desarrollo de los sistemas democraticos, la
representacion consiste en la relacion de mediacién entre el titular (el
representado) y quien en su nombre ejercita dicha titularidad (el
representante), la representacion politica se entiende referida esencialmente
al marco de las formas de organizacion politica y, en concreto, a la relacion
entre gobernantes y gobernados. Precisamente por ello, la concepcion de la
representacion politica se halla estrechamente unida a la de la soberania
estatal, conteniendo siempre una significacion histérico-ideoldgica

determinada.

La representacion politica tiende a asociarse a fendbmenos cuyo origen
se encuentra en procesos de participacion de los ciudadanos representados
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y, particularmente, en procesos electivos. Esta es, sin duda, la acepcién mas
correcta y relevante del término en el campo de la ciencia politica. Pero no
puede dejarse de sefalar que existe otra dimension -no por secundaria poco
importante-, que es la representacion simbdlica, en la que cabe entender
comprendida desde la ostentada por el jefe del Estado (la alta representacion
de su pais ante terceros) hasta la representacion diplomética ordinaria o la
de los jueces, entre otras, incluyendo también la representacion simbdlica

mas convencional (la de la bandera, el escudo, etc.).

El pensamiento de Rousseau introduce un concepto basico de la
moderna teoria de la representacion: el de la voluntad general, esencial y
funcionalmente unitaria y s6lo encarnable en el pueblo soberano entendido
éste como totalidad de ciudadanos que detentan, cada uno de ellos, una
fraccion inalienable de la soberania. Esta sera la formulacion esencial de la
llamada teoria de la soberania popular o de la soberania fraccionada. Como
la voluntad general no es, en principio, susceptible de ser representada, el
ejercicio legitimo de la funcion legislativa ha de ser directo y sin
mediatizaciones. Pero, al ser esto inviable en comunidades politicas que
rebasan cierto tamafo, queda justificada una delegacién de soberania sin
alienar, a través de la eleccion (eso si, por todos los ciudadanos, es decir por
sufragio universal), no de auténticos representantes, sino de comisionados
que, como tales, estan sujetos a mandato imperativo y revocable.

http://www.slidesharenet/politicabreyer/resumen-ciencia-politica-3

La influencia roussoniana se dejo sentir en la Constitucion jacobina de
1793, aunque de forma limitada, pues su proclamacion de que las leyes
debian ser votadas por el pueblo quedd reducida practicamente a la
concesion de un derecho de veto a las asambleas populares y a cierta

iniciativa en materia de revisién constitucional (Linz, Juan, 1993).
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La idea de representacion politica alcanza pleno sentido, su sentido
democrético, como garantia de una amplia participacion ciudadana y
elemento basico para el control de los gobernantes (De Bias). Sélo en estas
circunstancias puede hablarse de democracia representativa. Pero ¢en qué
medida es real la conjugacion del principio de representacion con el principio

democratico?

La idea de representacion nacional llevaba (al contrario que la de
representacion popular, en la linea roussoniana) a interpretar que el sufragio
no tenia por qué ser un derecho de todo ciudadano, sino que se trataba de
una funcién cuyo ejercicio requeria ciertas capacidades que soélo reunian
algunas categorias sociales, como expreso, entre otros, Benjamin Constant.
Asi quedo justificado el sufragio restringido o censitario que se aplicé durante
una primera y prolongada etapa del Estado liberal, hasta que la presién de
los sectores excluidos del proceso politico consiguié la implantacion del
sufragio universal. Quedaba claro que la representacion politica no venia
vinculada necesariamente al principio democratico, mas aun cuando este
altimo se asocié en un principio a la democracia directa, en contraposicion al

gobierno representativo.

Pero, méas all4 del debate en torno a la universalizacion del sufragio
como condicion indispensable para la produccion de auténtica
representacion, se pone de manifiesto el llamado componente aristocratico
de los sistemas de representacion. Este vendria implicito en las exigencias
intrinsecas de la mecanica representativa, conducente a la tamizacion y
amortiguacion de la opinion de los representados y, en general, a posibilitar
el control del proceso politico a cargo de una élite que tiende a considerarse
a si misma como la Unica capaz de entender y resolver los problemas que

afectan al interés general.
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Desde esta perspectiva, no ha dejado de haber quienes, desde
posiciones liberales, negardn el caracter representativo del sistema
parlamentario, sefialando que el Estado representativo no es tanto un
sistema de representacion cuanto de organizacion de la voluntad nacional
(Carré de Malberg, 1948).

Ahora bien, con el protagonismo politico de nuevos sectores sociales y
a través de los partidos de masas, la representacion tiende a cargarse -
conceptual y técnicamente - del contenido participativo y pluralista que exige
su vocacién democrética y sin el cual quedaria reducida al plano de las
ficciones (Flisfisch, Angel, 1989).

Lo cierto es que la democracia representativa ha abandonado en gran
parte sus primitivos recelos hacia las entidades intermedias (obstaculos para
la expresién de la voluntad general), sobre todo para con aquellas que
poseen naturaleza eminentemente politica, como son los partidos; no sélo
eso, sino que ha llegado a articular su funcionamiento sobre la base misma
de los partidos, considerandolos instrumentos fundamentales de
participacion y expresion del pluralismo politico, que concurren a la formacién
y manifestacion de la voluntad popular (Conaghan, Catherine, 1995). En virtud
de esta consideracién es indudable que se tiende a justificar una relativizacion -

de hecho méas que de derecho- del mandato representativo clasico.

Lejos ya del temor inicial a que la fortaleza de los intereses territoriales
de la organizacion estamental impidiera una efectiva representacion politica,
las actuales corrientes democraticas tienden a revalorizar la representacion
especifica de entidades diferenciadas dentro del territorio del Estado por
razones de diversa indole (étnicas o linglisticas, culturales, politicas o
administrativas), dando lugar a formas institucionales «ad hoc», entre las que
destaca la estructuracion de territorios (para el caso ecuatoriano), que conlleva

a la unificacién de dos o mas provincias que de una u otra manera modifican
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el proceso de eleccidbn popular. No obstante de ello, la democracia
representativa sigue considerandose incompatible con la representacion
corporativa. La defensa de esta ultima iba unida en principio a la critica y
voluntad de superacion de lo que se entendia como efectos derivados de la
clasica teoria liberal de la representacion: la desmovilizacion del electorado,
el imperio de los partidos, la ineficacia parlamentaria, la autonomia
aristocratizante de los representantes, etc. De ahi que las primeras bases
ideologicas del corporativismo respondieran en muchos casos a una

orientacion politica izquierdizante.

La historia de la representacion politica ha sido una continua pugna
por desligarse de sus origenes, esto es, de la concepcion juridico-privada de
la representacion, o lo que es lo mismo, de su cardcter vinculado y de su
alcance predeterminado. Pese a todo, no podra negarse que en la
democracia representativa subyace una intencion vinculante entre
representantes y representados y, en todo caso, que se mantienen y

potencian las ideas de servicio y de responsabilidad politica.

El sistema politico.- Un sistema politico, esta plasmado
organizativamente de un conjunto de interacciones que son estables a través
de las cuales se ejerce la politica en un contexto limitado por la poblacion; en
este sentido, el sistema politico estd compuesto por agentes, instituciones,
organizaciones, comportamientos, creencias, normas, actitudes, ideales,
valores, y sus respectivas interacciones, que mantienen o modifican el orden
del que resulta una determinada distribucién de utilidades, conllevando a
distintos procesos de decision de los actores, que modifican la utilizacion del
poder por parte de lo politico a fin de obtener el objetivo deseado(Echeverria,
Julio, 1997).

Algunos politdlogos e historiadores, afirman que el concepto de

sistema politico se empieza a vislumbrar con Aristoteles y dentro del enfoque
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pseudosistémico aplicado a la politica en el LeviatAin de Hobbes. Sin
embargo, Portantiero, Juan Carlos, (1988), sostiene que es en el marco de la
teoria general de sistemas, que surge del marco de estudio biolégico
desarrollado por Ludwig von Bertalanffy a mediados del siglo XX, cuando
aparece con identidad el concepto dentro de la Politologia y la Sociologia
occidental; su origen se atribuye a autores como David Easton, Almond, M.
Weinstein o H. Jaguaribe, que aplican por primera vez la teoria sistémica a la
vida politica, afadiendo a su fundamento la concepcién estructural
funcionalista del sociélogo estadounidense Talcott Parsons sobre el andlisis
sistémico y estructural de la vida social que define funcionalmente los

procesos de cambio en la sociedad y la politica.

Portantiero (1988), define cuatro funciones que deben ser realizadas
por un sistema y que se hacen requisitos imprescindibles para atribuir
efectivamente la conceptualizacion del sistema politico a un ente

determinado.

> La adaptacion, que se configura por la relacion del sistema con el
medio exterior, dentro del cual se encuentra y con el que, a su vez,
interactda.

> La persecucion de objetivos, que consiste en la movilizacién de las
energias del sistema hacia las metas que se han propuesto.

> La de integracion, que se define por las acciones que permiten
mantener la coherencia del sistema.

> Lo que denomina “latencia”, que es la capacidad de motivacion del

sistema para alcanzar los objetivos sefalados.

Asi, han desarrollado los conceptos y presentado un esquema de analisis
politico mas organizado, generalizando una terminologia propia e independiente
del analisis juridico y sociol6gico dominante antes de los afios cincuenta. Sin
embargo, no se ha formalizado ni se han podido establecer las ecuaciones,

principios o leyes que determinen mecanismos de funcionamiento
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del sistema. Los conceptos evidenciaron un esquema de analisis cualitativo
mas organizado y con una terminologia propia e independiente del andlisis
juridico y constitucional dominante antes de los afios cincuenta.
http://clubensayos.com/Historia/Analisis/5959530.html

David Easton (2012), define al sistema politico, como un conjunto de
interacciones politicas, lo que distingue las interacciones politicas del resto
de interacciones sociales, mismas que se orientan hacia la asignacion
autoritaria de valores a una sociedad. “Asi, tomando un pais como muestra
de estudio, éste se configura como un sistema complejo, dentro del cual los
elementos que lo integran, considerados como grupos o como individuos,
interactian de manera muy intensa en funcion de ciertas pautas de
comportamiento”.

De esta forma, para Easton, lo que define a un sistema politico es su
funcion de distribuir valores que la sociedad considera Gtiles como el dinero, la
educacion, el poder, etc. Dichas interacciones operan mediante flujos entre
entradas y salidas, a través de un cambio dinamico que se retroalimenta. Las
entradas son las demandas y apoyos que el sistema recibe de los intereses de
la sociedad. Estas entradas se trasladan del ambiente social al sistema
politico responsable de la agregacién y articulacion de esas demandas,
funciones que cumple la caja negra, formada por aquellos que ocupan
determinados roles, sean individuos o grupos, los cuales son capaces de
orientar los contenidos del proceso politico; que actian como filtro del sistema,

a través de mecanismos de reduccion y seleccion de demandas.

Las salidas, son la respuesta del sistema a aquellas demandas, las
decisiones y acciones que se toman tras el proceso de decision; que cuando
interactian con el entorno, generan nuevas demandas y apoyos, por lo que el
proceso vuelve a comenzar. Este modelo se ha denominado circuito de
retroalimentacion, o de autorreproduccion, o de autoperpetuacion, y permite a
las autoridades sondear el estado del sistema y corregir errores vy

perturbaciones. Su modelo principal estaba dirigido por una vision organicista
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de la politica, como si ésta fuera un ser vivo. Su teoria es una declaraciéon de
lo que hace que los sistemas politicos se adapten, sobrevivan, se
reproduzcan y sobre todo que cambien. De esta forma, con el apoyo de la
teoria cibernética, Easton crea un modelo de circuito cerrado cuyo interior
funciona e interactla, unidad basica del analisis, construyéndolo mediante
abstraccion; y denominandolo sistema politico. Este concentra distintos

elementos entre los que define:

> Comunidad politica: grupo de personas vinculadas por una
division politica del trabajo.
> Régimen politico: conjunto de condicionamientos que tienen las
interacciones politicas, que se compone por:
« Valores: principios orientadores de la accion, objetivos a
alcanzar
« Normas: elementos que explicitan qué procedimientos son
aceptables en la transformacion y distribuciéon de las
demandas
« Estructuras de autoridad: modelos formales e informales con
los que el poder es organizado y distribuido.
e Autoridad: caracteristica comun que poseen aquellos que
ocupan roles activos en la politica que llevan a cabo la
gestibn politica de un sistema: poder legitimado (p. 66)

http://www.monografias.com/cgi-bin/jump.cqi?D=154185

Segun Jean William Lapierre (2012), un sistema politico, es un conjunto
de procesos de decision que conciernen la totalidad de una sociedad global. En
este concepto, hay implicita la distincion entre dos grandes categorias de
decisiones: las relativas a la coordinacién o regulacion de las relaciones entre
los grupos particulares, y las correspondientes a las acciones colectivas que
comprometen o movilizan a la totalidad de la sociedad global, siendo las

segundas la que configuran el sistema politico. Sin embargo, esta afirmacion
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ha sido criticada por parecer un objetivo prescriptivo mas que una
descripcion de la realidad, ya que existen decisiones que llamamos
colectivas, y por tanto forman parte del sistema politico, y no afectan ni

involucran a toda la sociedad global.

Gabriel Almond (2012), plantea una definicion propia del sistema
politico acorde con la teoria funcionalista: “Un sistema politico es un sistema
de interacciones, existentes en todas las sociedades independientes, que
realiza las funciones de integracion y adaptacion, tanto al interior de la
sociedad como en la relacion con las otras, mediante el uso o la amenaza del

uso de la violencia fisica mas o menos legitima.

Principio de Gobernanza y Gobernabilidad aplicado por el GAD.-
Como se ha manifestado en lineas anteriores, el término gobernanza viene
utilizandose para designar la eficacia, calidad y buena orientacion de la
intervencion del Estado, que proporciona a éste buena parte de su
legitimidad en lo que da por definirse una “nueva forma de gobernar”; desde
otro punto de vista, la gobernabilidad se define como un conjunto de
modalidades de coordinacion de las acciones individuales, entendidas como

fuentes primarias de construccion del orden social.

Bajo estas premisas, el GAD municipal del cantén Jipijapa,
fundamenta sus acciones de gobernanza y gobernabilidad con sujecion a su
filosofia institucional que dice: “El llustre Concejo Municipal conjuntamente
con el Alcalde, ejerce el gobierno y la administracién municipal”, por lo que
su mision es la de “Aportar con su gestion al bienestar material y social de la
colectividad del cantén Jipijapa, de conformidad con la Constitucion y mas
Leyes vigentes”. En este sentido, el Objetivo institucional es: “Legislar,
fiscalizar y apoyar al logro de los objetivos institucionales”, para lo cual

desarrolla entre otras las siguientes funciones:
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Funciones:

Funcién Global

Normar y ejecutar la potestad reglamentaria de la
Municipalidad.

Expedir los actos decisorios de conformidad con la ley.

Atender la organizaciéon y funcionamiento del Concejo, para el

buen gobierno local.

Funciones Especificas del Concejo Municipal.- El &mbito de accién del

Concejo Municipal, de acuerdo a lo estipulado en el Art. 57 de la COOTAD,

define para este cuerpo colegiado los siguientes productos:

1.

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

Regular mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos
en la ley a su favor.

Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.
Aprobar el plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal
de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi
como evaluar la ejecucién de los mismos.

Conocer la estructura organica funcional del municipio.

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con
el plan cantonal de desarrollo y con el ordenamiento territorial, asi
como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
Constituciéon y de la Ley. De igual forma aprobara u observara la
liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior con las

respectivas reformas.
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7. Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito cuando las
circunstancias lo ameriten.

8. Todas aquellas que especifique la seccion segunda del Articulo

57 de la COOTAD y demas atribuciones previstas en la ley.

De manera particular, la alcaldia desarrolla sus funciones en

consonancia con su mision que dice:

Mision del Concejo Municipal.-

Facilitar la gestion del Concejo Municipal y de los esfuerzos de la
comunidad, para la planificacién, ejecucién, generacion, distribucién y usos
de los servicios que hacen posible la realizacion de las aspiraciones de la

poblacién local.

Funciones Especificas de la Alcaldia.- El ambito de accion de la
Alcaldia, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 60 del Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, define

para la Alcaldia los siguientes productos:

1. Elaborar y ejecutar las politicas aprobadas y promulgadas por el
Concejo Municipal.

2. Ejercer la representacion legal del Gobierno Autébnomo
descentralizado, y la representacion judicial conjuntamente con
el Procurador Sindico.

3. Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal.

4, Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del
Concejo Municipal, para lo cual debera proponer el orden del

dia de manera previa.
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10.

11.

Presentar con facultad privativa proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiquen, exoneren, o supriman tributos
Dirigir la elaboracion del Plan Cantonal de Desarrollo y el de
Ordenamiento Territorial, en concordancia con el plan nacional
de desarrollo y los planes de gobiernos autbnomos
descentralizados.

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas.

Designar a sus representantes institucionales en entidades,
empresas, u organismos colegiados donde tenga participacion
el gobierno municipal.

La aprobacién bajo su responsabilidad civil, penal vy
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar
casos de emergencia legalmente declarada.

Presentar al concejo y ciudadania en general, un informe anual
escrito para su evaluacion, a través del sistema de rendicion de
cuentas y control social, acerca de la gestion administrativa
realizada, destacando el estado de los servicios y de la demas
obra publica realizada en el afio anterior, los procedimientos
empleados en su ejecucion, los costos unitarios y totales, y la
forma como se hubieren cumplido los planes y programas
aprobados por el concejo.

Todas las demas que estén enmarcadas en el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y las

demas que prevea la ley
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Vision del GAD cantonal.- Para el afio 2012, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Jipijapa es una institucion eficiente que
planifica y organiza su actividad; entrega a la comunidad servicios de calidad
y cobertura; cuenta con estabilidad financiera creciente y reglamentacion

interna necesaria para servir en beneficio de la comunidad cantonal.

Servicios que Presta el GAD municipal del cantdn Jipijapa.

. Aprobacion de planos e inspecciones de construcciones —
servicios administrativos, entre otros.

. Cambio de propietario (predio rustico)

. Certificacion de no afectacion al plan regulador urbano

. Certificacion de posesion

. Desposte de ganado vacuno y porcino

. Impuesto a la ocupacién de la via publica

. Impuesto al rodaje

. Impuestos de patentes municipales y metropolitana

. Impuestos a las utilidades en la transferencia de predios

urbanos y plusvalia de los mismos

. Impuestos a los espectaculos publicos

. Impuestos de alcabalas

. Linea de fabrica

. Parcelacion de terrenos o lotizaciones

. Permiso de construccion

. Permiso de construccion de bovedas en el cementerio antiguo y
ampliacion

. Permiso de construccion por reparacion, por remodelacion vy
adicion de obra

. Permiso de demolicion de vivienda

. Tramite de escritura en terrenos municipales

. Tramite de participacion extrajudicial en terrenos
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. Tramite de escritura en el cementerio general

. Tramite escritura por mostrencos

. Tramite para realizar particiones extrajudiciales (urbano)

. Tramite de cambio de propietario (predio urbano)

. Tramite de certificado para alfabetizacion

. Tramite de discapacidad visual

. Tramite de ingreso al catastro (predio rustico)

. Tramite de ingreso al catastro (predio urbano)

. Tramite de tercera edad

. Tramite para que se realicen diferentes servicios técnicos
(inspeccion).

. Tramite para realizar division de predios rurales. (GAD cantonal,

(2012), informe de actividades)

A partir de la informacién presentada, se hace necesario desarrollar
algunos lineamientos metodolégicos que toman como referente algunas
caracteristicas del modelo de gestion del GAD municipal del canton Jipijapa,
con lo que se contribuiria al proceso de gobernanza y al fortalecimiento de la

gestion municipal.

Para una mejor comprension de las directrices que aqui se proponen,
se aborda en la primera parte un breve andlisis del diagndstico sobre la
realidad de la administracion publica en el cantén Jipijapa y sus efectos en la
sociedad; a partir de esta descripcion, sera necesario presentar una sintesis
de los resultados de las encuestas aplicadas a la poblacion, asi como de las
entrevistas a autoridades y funcionarios municipales, y de dirigentes

gremiales del cantdn en referencia.

Finalmente, y habiendo identificado las debilidades y amenazas que
pudiera presentar la gestion politico administrativa del GAD cantonal en el

marco de la Gobernanza, se deberan disefiar las estrategias conducente al
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cumplimiento de las expectativas ciudadanas, asi como de la normativa legal

inserta en el Plan Nacional de Desarrollo, y sus leyes conexas.

Los resultados de la investigacion desarrollada pone en evidencia la
persistencia de algunos problemas que deberian ser cosa del pasado, sin
embargo, se encuentran presentes en la realidad Jipijapense. Esta
necesidad de encarar pertinaces problemas que, pese a algunos avances
logrados en los dltimos afos, aun perduran, como: altos indices de pobreza e
indigencia; la extrema desigualdad social; diversas formas de discriminacion
y de exclusion social, entre otros, permite interponer una discusion filosofica-
conceptual que contribuya a la definicion de roles para los actores sociales
involucrados como parte del problema y al mismo tiempo como parte de la
solucion.
http://www.eclac.cl/cqi-
bin/getProd.esp?xml=/publicaciones/xml/427814/p2781

En este sentido, los actores que bien podrian estar llamados a
contribuir espacios de interaccién positiva, no cuentan con una comunidad de
principios de cooperacién y de comunicacién. Si bien las razones de los
desencuentros suelen ser multiples, destaca entre ellos el endeble asidero
material de lo que (Torrejon, Maria José; Cynthia Meersohn & Anahi Urquiza,
2005) llamarian cohesion social, aunque ciertamente el problema trasciende

la mera satisfaccidon de necesidades materiales.

Segun Abramovich, Victor & Christian Courtis (2006), la cohesién
social, suele definirsela como: “un anhelo de comunidad ante un escenario
de globalizacion y transformaciones profundas, que muchos asocian con una
mayor fragmentacién social y una pérdida de lazos estables”, por lo que esta
definicion se opone a la idea de corrosion de la legitimidad y gobernabilidad
del Estado Nacional, la acentuacion de las brechas sociales, el surgimiento

de identidades autorreferidas, la excesiva racionalizacion economica y la
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tendencia, también excesiva, a la individualizacion y el debilitamiento de lo
publico (p. 32) (http://oxidyane.net/IMG/pdf/Pres_Antigua.ESP.pdf).

Lo anterior permite comprender la relevancia de politicas que
apuntalen una cohesion social basada en valores democraticos. Mas alla de
su indudable relevancia ética en razon de la equidad, esta también es
relevante para determinar la solidez del Estado de derecho, del orden social
democratico y de la gobernabilidad.

Desde comienzos de los afios noventa, la CEPAL ha venido
estructurando una visién del desarrollo adecuado a un mundo globalizado de
economias abiertas. Se trata de propiciar sinergias positivas entre
crecimiento econdémico y equidad social en el contexto de la modernizacién
productiva. Asi mismo, se otorga especial importancia a los objetivos de
aumentar la competitividad, velar por los equilibrios macroeconémicos y
fortalecer una democracia politica participativa e inclusiva. En este contexto,
la reflexiébn que plasma ahora la CEPAL, representa un intento por dar a la
cohesion social un mayor perfil, identidad y profundidad, que le permitan
llegar a ser el faro importante de las politicas publicas (CEPAL (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe), 2006).

Con estos antecedentes, es necesario explorar algunas dimensiones
de la cohesién social, en la que, para intervenir en ellas, se requeriran de
recursos y voluntad politica, capaces de reducir las brechas en materia de
exclusion y crear un sentido de pertenencia de los individuos a la sociedad,
fundamentado en el goce efectivo de la ciudadania y una ética democratica

gque garantice un Buen Vivir.

En la presentacion de los lineamientos metodolégicos para el
fortalecimiento de la gestidbn municipal del cantén Jipijapa, se parte de la idea
de que en la agenda de cohesion social, se deberan considerar tanto los

margenes como las restricciones existentes en los ambitos economico, politico
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e institucional que incidiran en su viabilidad. Analizar las causas subyacentes
de su ausencia, es también indispensable, al menos por dos motivos: para
disefiar y poner en practica politicas afines, y para avanzar en la

consolidacion de acuerdos en torno a su logro.

Operativizaciéon de los lineamientos metodoldgicos.

Se ha hecho referencia al papel central de los derechos sociales,
economicos, politicos y culturales en la construccion de una gestion municipal
participativa, que partiendo de un analisis politico-administrativo y de proyeccion
de gobernanza del GAD cantonal, permita que la ciudadania se relacione
positivamente en la construccién de un futuro deseado y posible, que garantice
un Buen Vivir, contribuyendo al Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador.

Este sentido de pertenencia, que a su vez es parte esencial de la
cohesion social, contribuiria a las politicas de Estado con la racionalizacion
de recursos, su redistribucion y organizacion para democratizar el acceso a
los servicios de oportunidades. Esto no comporta una dicotomia entre
desarrollo centrado en derechos y las opciones que privilegian el crecimiento
econdémico. Por el contrario, supone buscar los 6ptimos y sinergias para que
el crecimiento econémico tenga como marco politicas que al promover la
ciudadania social, aporten a la estabilidad politica, reduciendo contrastes
sociales y legitimando la democracia mediante un aumento general del

bienestar.

5. METODOLOGIA

5.1 Enfoque Metodologico

El desarrollo de la presente investigacion, ha sido disefiado bajo un

enfoque no experimental, en vista que no se esta manipulando ninguna
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variable, y de tipo transeccional, porque los datos que permiten el analisis
corresponden a un solo periodo 2012.

En cuanto al objeto de estudio, es una investigacion aplicada, porque
trata de solucionar un problema real, como es el de analizar la gestion
politico-administrativo y de proyeccién de gobernanza de la gestion municipal
del GAD del cantén Jipijapa para el periodo 2012, en el que se busca el
desarrollo local a partir de la identificacion de los factores que influirian en la

proyeccién de gobernanza de la gestion municipal del Canton Jipijapa.

Adicionalmente, su estudio o alcance corresponde, inicialmente al de
tipo exploratorio, realizando para ello un diagndéstico que parte de lo inductivo
a lo deductivo, y de lo analitico a lo sintético; posteriormente, es descriptivo,
ya que busca conocer el modelo de gestion municipal a partir de una
proyeccion de la gobernanza; y se finaliza con la descripcion analitica, en el
gue se logra determinar la vinculacion existente entre las acciones del GAD
Jipijapa y el desarrollo de los sectores productivos, a fin de garantizar el
desarrollo local.

En lo relacionado al lugar de investigacion, ésta es de campo, puesto
que se realiza en el lugar de los hechos, es decir en el GAD del canton
Jipijapa y en su area de influencia, en el que, los datos son producto de la
aplicacidon de encuestas y entrevistas con preguntas estructuradas, asi como

de la aplicacion de técnicas de recopilacion de informacion bibliogréfica.

La investigacion, refleja caracteristicas técnicas y de campo, en la que
sus enunciados se encuentran respaldados por una investigacion descriptiva,

lo cual permite un conocimiento sistémico de la realidad.

En cuanto al método, la investigacion es de muestreo probabilistico y

aleatorio, mediante la aplicacion de encuestas, que han permitido que todos
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los elementos de la poblacion tengan la misma probabilidad de formar parte
de la muestra segun su tamafio; con base en esta metodologia, se procedio
a determinar el tamafio de la muestra; logrando conocer, tanto de
funcionarios municipales, como de la poblacién, sus puntos de vista sobre la

gestion municipal.

El enfoque metodoldgico que orienta la presente investigacion, es de
caracter mixto (cualitativo — cuantitativo), la cual se sustenta en el analisis de
la situacion presente y en la construccion de escenarios futuros bajo una

metodologia prospectiva y de proyeccién de la gobernanza.

5.2 Disefio Metodolégico

La metodologia empleada en el desarrollo de la presente
investigacion, ha sido de caracter bibliogréfica y de campo; es bibliografica,
porque a través de diversas teorias se han logrado identificar los principales
aportes teoricos que definen las caracteristicas de la gestion politico-
administrativo del GAD cantonal, y a partir de ello, poder comprender los
aspectos que tributan a una proyeccién de la gobernanza en el marco de la

gestion municipal del cantén Jipijapa.

Desde la aplicacion metodolégica ya descrita, se lograron conocer las
opiniones de los encuestados y entrevistados, a partir de sus diferentes
niveles de participacion social, para lo cual, se desarroll6 inicialmente una
investigacién exploratoria, la misma que conjuntamente con los resultados
obtenidos de las encuestas, permitié describir el objeto de investigacion en

su real dimension.
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Para la identificacion de la muestra, se tomé el universo poblacional
del canton Jipijapa, la misma que sirvid de base para la extraccion de la

muestra a través de la siguiente formula:

ZZ*P*Q*N

Z2*p*Q+N;’

n = Incognita (que seria la muestra)
Z = Nivel de confianza

P = Probabilidad de ocurrencia

Q = Probabilidad de no ocurrencia
N = Poblacion

e = Nivel de confianza

(1,96)* * (0,5) (0,5) (36.078)

(1,96)> * (0,5) (0,5) + (36.078) (0,05)*

34.649,31

(3,8416) * 0,25 + 90,195)

34.649,31

91,16

n =380
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5.3 Caracterizacion de la Investigacién

Siendo la presente investigacion de caracter descriptivo, se pone en
evidencia algunas caracteristicas que permiten interpretar el modelo de
gobernabilidad del GAD del canton Jipijapa para el analisis politico —
administrativo y de proyeccion de gobernanza. En este sentido, Vélez (2013),
sostiene que la investigacion descriptiva, trabaja sobre realidades de hecho y
se caracteriza fundamentalmente por presentar una interpretacion correcta,
interpretacion que puede incluir los siguientes tipos de estudios: Encuestas,
Casos, Exploratorios, Causales, De Desarrollo, Predictivos, De Conjuntos,
De Correlacion, entre otros.
http://www.iupuebla.com/Maestrias/M E GENERO/MA Maestria Genero/Jose Miguel V

elez/Tipos%20de%20investigacion.pdf

5.4 Escenario de Trabajo

El escenario de trabajo, ha sido la parte urbana del cantén Jipijapa de
la provincia de Manabi, en la que adquiere un rol importante el GAD cantonal
por ser la institucion sobre la cual se aplica el analisis de la gestion politico-
administrativo de sus autoridades y funcionarios, en el marco de la

proyeccién de gobernanza.

En el proceso de recoleccion de informaciéon de los actores sociales
respecto de la gestion municipal, participaron: Autoridades y funcionarios del
GAD cantonal, Dirigentes barriales, Representantes gremiales, Estudiantes
universitarios y, jefes (as) de hogar. De esta seleccion, y con sujecion a la
muestra estadistica, se aplicaron encuestas a 380 ciudadanos en general, y
a 40 ciudadanos que ostentan representacion de: Autoridades y funcionarios

municipales, Representantes gremiales y, Dirigentes barriales.
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TABLAN°1

POBLACION CANTONAL CONSULTADA

ENTREVISTAS
Autoridades y funcionarios municipales | 20
Dirigentes barriales 12
L Representantes gremiales 8
Pobgmon lcacr;tonal SUB TOTAL DE ENTREVISTAS | 40
SmlliEeE ENCUESTAS
Estudiantes Universitarios 200
Jefes (as) de hogar 130
Ciudadania en general 50
SUB TOTAL DE ENCUESTAS | 380
TOTAL DE ENTREVISTAS Y ENCUESTAS | 420
5.5 Universo y procedimiento de muestreo utilizado
TABLA N° 2
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA
POBLACION ENTREVISTAS ENCUESTA
. . AUTORIDADES Y
POBLACION | POBLACION DIRIGENTES | REPRESENTANTES
CANTONAL URBANA FUNCIONARIOS | g ARRIALES GREMIALES COMUNIDAD

MUNICIPALES

98.195

36.078

30

12

8

380

El universo de la presente investigacion es el Municipio del Cantén

Jipijapa y se tomara en cuenta el o los informes de rendicion de cuentas

elaborados por el Alcalde del Cantén junto con los concejales. Sin embargo,

para efectos de la muestra, se consideraran solo a la poblacion urbana del

canton.
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APENDICE

5.5.1 Variables o Categorias de Investigaciéon

TIPO DE
N ESTUDIO
ETapas | DSENODELA | DELA | mETopos | TEcNicas | MNSTROMEN | puentES | RESULTADOS
INVESTIG
ACION
Recopilacion e Libros Fundamentacion
bibliogréafica e Resolu- | tedrica del
Fundamen e Inductivo Seleccién de | eFichas ciones desarrollo local
tacion e Deducti- bibliografia eCuadros e Pagina | mediante el
tedrica VO pertinente eResumenes web impulso a los
e Marco sectores
legal productivos
e Actas Diagnostico  de
Diagnostico | 4 " e Orde- la situacion
de la g)?perimental : gﬁgggg Enfue'St? eFichas nanzas | actual —de la
situacion e Transeccional o nduci fnr(_ewsa_l a «Cuadros e Informe | gestion
GAD e De campo tvo ) vc:e et teggremiales srestimenes rendici- | €l desarrollo
cantonal e Probabilistico 6n de | local
o Aleatorio - cgentas
eObservacion e Ciudada
Descripcion eGuia de nos
del impulso e Explorat | ® Encuesta entrevistas e Repre- | ldentificacion del
que el GAD orig e Entrevista a |eEncuestas sentan- mod_e]o 3 de
leuapa « Descripti represen_tan- eEntrevistas tes de gestp_n pqlmco-
brinda a los Vo tes gremiales | eSondeo  de secto- administrativo
sectores opinién res del GAD Jipijapa
productivos producti
VoS

ELABORACION: Autores de la tesis

5.5.1.1

Politicas Administrativas

Autonomia

Democracia

Régimen Politico

5.5.1.2

Gestion Municipal

Gobernabilidad

Variable Independiente

Variable dependiente
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Desarrollo Cantonal
Sistema Politico
Transparencia
Cohesion Social

Participacion ciudadana

5.6 Hipotesis

“El analisis politico — administrativo de la gestion municipal del canton
Jipijapa, contribuird a la identificacion del estilo de gobernanza del cabildo

cantonal”

6. IDENTIFICACION DE FUENTES Y PROCEDIMIENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

Con el propoésito de correlacionar la evidencia encontrada con los
informes emitidos por el GAD cantonal respecto de su actividad politico —
administrativo durante el periodo 2012, se utilizaron diversos instrumentos
orientados a recabar informacion, las mismas que fueron dirigidas a los

siguientes entes sociales.

a) Encuestas dirigidas a la comunidad.

b) Entrevistas con preguntas estructuradas a: Autoridades y
funcionarios  municipales, Dirigentes barriales 'y, a
Representantes gremiales

c) Andlisis de los resultados obtenidos de las encuestas y

entrevistas.
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7. ANALISIS DOCUMENTAL- APLICATIVO DE LA INVESTIGACION

7.1 Andlisis de los resultados de las encuestas

Con el proposito de conocer las caracteristicas de la gestion
municipal del GAD del cantdn Jipijapa, se aplicaron encuestas y entrevistas;
en el primer caso a los ciudadanos y, en el segundo a las autoridades,
funcionarios y representantes gremiales, resultados que los mismos que han
servido de base para el andlisis politico-administrativo y de proyeccion de la
gobernanza del cabildo cantonal. Es en este sentido, que se aplicaron las

siguientes preguntas para las encuestas:

Encuestas:

Orientadas a la identificacién del encuestado:

1. ¢;Cudles son las caracteristicas de su residencia en el

cantén Jipijapa?

De los resultados
obtenidos en la aplicaciéon de
las encuestas aplicadas a los
pobladores de la zona urbana
del cantén Jipijapa, se logro

conocer que el 80% de los

encuestados (320
ciudadanos) son residentes
permanentes de esta

localidad, lo cual implicaria

que pueden emitir un

pronunciamiento confiable sobre la realidad de su entorno, y las expectativas

GRAFICO N° 2
LUGAR DE RESIDENCIA DEL ENCUESTADO

éCuales son las
caracteristicas de su
residencia en el canton...

20% M Perman
ente

FUENTE: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

gue de la gestion municipal esperan.
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Desde otro punto de vista, si la condicion de permanencia se
proyectara a toda la poblacion, pudiera entenderse, que la gran mayoria de

los habitantes del canton Jipijapa son oriundos de esta ciudad.

2. ¢, Cual es su identificacion sexual?

En cuanto a Ila GRAFICO N° 3

identificacion sexual de la EQUIDAD DE GENERO

poblacion jipijapense, existe

Su identificacion sexual

es:
4%

una distribucion equitativa en
cuanto al género hombre —

mujer (48%); no asi, con

® Hombre
otros géneros aceptados por = Mujer
la Constituciéon del Ecuador, Otros

en el que para esta

. . ., FUENTE: Encuesta ciudadana
InveStlgaC|0n represe ntan el ELABORACION: Autores de la tesis

4% del total encuestado.

Esta distribucién de género (hombre — mujer), podria permitir que los
resultados de la investigacion no se encuentren sesgados por creencias o
convicciones tanto feministas como machistas, lo cual constituye de por si

una fortaleza para la equidad del analisis de los resultados.
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3. ¢En qué rango de edad cronoldgica se ubica Usted?

La poblacion urbana
de jipijapa, en su mayoria, es
una poblacién adulta, cuyas
edades fluctian entre 35y 58
afos de edad, caracteristicas
que permiten interpretar que
han sido testigos de Ila
evolucion que ha venido

teniendo esta localidad en los

diferentes ambitos de la vida
cotidiana.

GRAFICO N° 4
PROMEDIO DE EDAD CRONOLOGICA DE LOS

ENCUESTADOS

120 - »

100 -

80 -

60 - e

a0 b Seriesl

w1

0 . . . . ; ;

18- 26- 35- 43- 51- 59y
25 34 42 50 58 mas

FUENTE: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

La madurez en la edad cronolégica o el grado de longevidad de los

encuestados, es un indicador importante al momento de analizar la

confiabilidad de la informacion que pudieran suministrar los encuestados, de

alli que los datos que se recaben en adelante permitirian conocer la

historicidad en el desenvolvimiento econémico, financiero, social, entre otros

del canton Jipijapa.

Politicas Administrativas

4, ¢Conoce Usted,

cantonal?

cuales son las competencias del GAD

La poblacién encuestada, en su gran mayoria, no conoce sobre cuales

son las competencias del

GAD municipal del canton Jipijapa. El

desconocimiento reflejado por el 96% de la poblacion, pudiera significar que

98




existe una deficiente GRAFICO N° 5
GRADO DE CONOCIMIENTO SOBRE LAS

comunicacion entre la COMPETENCIAS DEL GAD CANTONAL
sociedad civil sus L

y é¢Conoce Usted, cuales son las
mandatarios a nivel municipal, competencias del GAD cantonal?
lo cual podria significar un 4%

obstaculo en el proceso de

planificacion, como lo sostiene sl

B N..

Séneca “No hay viento

favorable para el que no sabe | ruenTe: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

a donde ir’; es decir, que sera
poco satisfactorio para el GAD cantonal el involucramiento de la comunidad
en su proceso de gestion y desarrollo, asi como pudiera denotarse falta de
interés en la comunidad por ser participe en la construccion de un futuro
deseable y posible, lo cual en resumen pondria en evidencia una relacién
dicotomica en funcion de metas y objetivos en favor del progreso y adelanto

del canton Jipijapa.

5. ¢Existe en su comunidad, alguna organizacion dedicada a
las veedurias ciudadanas?
El 98% de la poblacion .
GRAFICO N° 6

encuestada, manifiesta no PARTICIPACION EN VEEDURIAS CIUDADANAS

conocer sobre la participacion BT G S Gk Sl E

de alguna persona de su organizacion dedicada a las veedurias

. . 5
comunidad en procesos de ciudadanas?

2%

veeduria ciudadana, lo cual
=S

conduce a pensar, que la
®NO

evaluacion de la obra publica

por parte de la ciudadania es

deficiente o en todo caso FUENTE: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

inexistente.
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Frente a la respuesta obtenida en esta pregunta, cabria pensar que
los beneficiarios de la obra o servicio publico se constituyen en simples
receptores de algo que a criterio de pocos (los ejecutores) serian los Unicos
en juzgar la validez, pertinencia y calidad, sin tomar en consideracion el
grado de satisfaccion ciudadana, con lo cual se estaria perdiendo el sentido

de socializacion y transparencia de la gestion publica.

6. En la planificacion de las actividades para el desarrollo

comunitario, participan:

Al preguntar quiénes GRAFICO N° 7
GRADO DE PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE

son los actores sociales que I G U TR

participan en el desarrollo
En la planificacion de las actividades

para el desarrollo comunitario
Jipijapa, se logré conocer, participan:

comunitario del cantén

que en su mayoria (49%), 2% W La comunidad

participa la comunidad ® El Municipio

conjuntamente con el L Comunidad
municipio, lo cual podria y el Municipio
PIo, P M Otros

entenderse como una forma

FUENTE: Encuesta ciudadana

de alianza que beneficia la ELABORACION: Autores de la tesis

gestion municipal; sin

embargo, al profundizar sobre esta pregunta, se logré detectar, que esta
alianza consiste en la parte operativa; es decir, en la contratacibn de mano
de obra del sector donde se ejecutan los trabajos, mas no del proceso de
planificacion que permita detectar las reales necesidades de la comunidad.

Por otra parte, también se conoci6, que existen obras en las que solo
participa el municipio, asi como de otras en las que la comunidad por cuenta

propia decide emprender en ciertas gestiones para solucionar los problemas
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gue le aquejan, en cuyo caso logran recibir ayuda y asistencia de otros
organismos como son las Universidades, a través de la gestion de desarrollo
comunitario emprendidos por los centros de educacién superior, asi como de

organizaciones no gubernamentales de ayuda social.

7. ¢Conoce cual es la metodologia empleada por el GAD
cantonal para el manejo politico - administrativo del

cantén?

Concordante con las GRAFICON° 8
GRADO DE CONOCIMIENTO SOBRE LA METODOLOGIA

respuestas obtenidas en la PARA EL MANEJO POLITICO-ADMINISTRATIVO DEL

pregunta 5  (participacion GAD CANTONAL
ciudadana en veedurias), en éConoce cual es la metodologia
esta ocasion, el 98% de los empleada por el GAD cantonal para el

manejo politico - administrativo del...

encuestados, manifestaron no 29
()

conocer la metodologia que el =Sl

NO
GAD cantonal emplea para el .

manejo politico -

administrativo del Cantén, lo FUENTE: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

cual reafirmaria el supuesto
de que si la poblacién no conoce sobre la planificacién a futuro, poco o nada
pueden participar de aquello; con lo cual, se estaria desperdiciando un
recurso humano capaz de contribuir con las metas y objetivos que la

representatividad politica-administrativa exige a los dignatarios.

Desde otro punto de vista, la insuficiente comunicacién e
involucramiento de la sociedad en la gestion municipal, contraviene todo
principio de planificacion prospectiva, en la que los escenarios futuros
deseables y posibles, se logran de manera mas eficiente a través de la

participacion de la comunidad en la gestion municipal.
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Gestion Municipal.

8. ¢Ha sido invitado por las autoridades municipales para

consultar las necesidades de su comunidad?

Con el propésito de

GRAFICO N° 9
cotejar las respuestas | NIVEL DE CONCILIACION ENTRE LAS NECESIDADES DE
. LA COMUNIDAD Y LAS DETECTADAS POR EL GAD
obtenidas en los numerales 5 CANTONAL

y 7 de la presente encuesta, L .
éHa sido invitado por las autoridades

5¢ pregunto sobre la municipales para consultar las

indagacion de necesidades necesidades de su comunidad?
e . 0,

que el Municipio pudiera 3% L

haber realiz

abe ealizado, y que e

sirvieran de fuente de

informacion previo a la

elaboracién de la planificacion | FUENTE: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

de sus actividades,
encontrando que el 97% de los encuestados, nunca han sido consultados
bajo ninguna modalidad sobre las necesidades de su entorno geografico, lo
cual induce a pensar que no siempre las obras que se ejecutan pudieran ser

las realmente urgentes y necesarias para la comunidad.

Por otra parte, la falta de conciliacibn entre las necesidades
detectadas desde el GAD cantonal y las demandadas por la comunidad,
podria evidenciar a mas de la insatisfaccion, el uso inadecuado de recursos,

y con ello la desatencion en otras areas de mayor prioridad.
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9. ¢Conoce Usted sobre

las actividades del municipio

respecto del Plan de Mejoras para su comunidad?

Con el propédsito de

confirmar o desechar los
resultados de la afirmacion
que los encuestados hicieran
sobre la pregunta 8, se

consultd si el municipio ha

hecho extensiva la
planificacion de sus
actividades para la

implementacion de un plan de

GRAFICO N° 10
GRADO DE CONOCIMIENTO SOBRE ACTIVIDADES
MUNICIPALES PARA MEJORAS EN LA COMUNIDAD

éConoce Usted sobre las actividades
del municipio respecto del Plan de
Mejoras para su comunidad?

3%

m Sl

mNO

FUENTE: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

mejoras hacia la comunidad previo a la implementacién y ejecuciéon del

mismo, obteniendo como resultado, que el 97% de los encuestados no han

conocido sobre los planes que el municipio tiene para su comunidad en

relacion a las mejoras para un buen vivir.

Como se ha podido observar (resultados de la encuesta), no ha

existido una estrategia administrativa que permita vincular a la comunidad

con el GAD cantonal en lo que respecta a una evidenciacién de una linea

base que garantice que los planes y programas municipales, respondan a

una real necesidad social, y no solamente a un dictamen técnico-politico

unidireccional.
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10.

consultar con

¢cConsidera Usted que el

municipio cantonal deberia

la ciudadania sobre las necesidades

insatisfechas antes de programar sus actividades?

Los resultados de la
presente pregunta, indica que
del

demanda

la poblacion cantén

Jipijapa ser
considerada en la agenda de
planificacion  municipal, la

misma gque segun
conversaciones extras a la
encuesta, se fundamenta en
que sin son aportantes al

presupuesto del cabildo, vy

GRAFICO N° 11
CONSULTA CIUDADANA SOBRE NECESIDADES GRADO
DE CONOCIMIENTO SOBRE ACTIVIDADES MUNICIPALES
PARA MEJORAS EN LA COMUNIDAD

éConsidera Usted que el municipio cantonal
deberia consultar con la ciudadania sobre las
necesidades insatisfechas antes de
programar sus actividades?

13%

m sl
= NO

FUENTE: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

segun datos de prensa y marco legal son los mandantes, deberia ser justo

que se les consulte sobre sus necesidades y, no solamente ser receptores

de los que otros consideran son sus necesidades.

De conformidad con estas respuestas, pudiera entenderse, que la

planificacion municipal estaria atendiendo a lo técnico-presupuestario, y no

necesariamente a las expectativas ciudadanas como medio de satisfaccion

de la poblacion.

11.

¢Ha conocido Usted el informe de rendicion de cuentas del

municipio de su localidad?

Siendo una norma legal (Ley de Transparencia) informar sobre las

gestiones realizadas cuando se maneja recursos publicos, el 69% de la

poblacion encuestada en el canton Jipijapa, dice no conocer sobre los

resultados de la gestion publica del municipio de su localidad, lo cual, a mas
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de contravenir una norma legal, da origen a crear un ambiente de
insatisfaccion cuando la poblacién se pregunta “;Qué han hecho con mis

recursos?’.

Como punto de -
GRAFICO N° 12

discusion, pudiera GRADO DE CONOCIMIENTO SOBRE EL INFORME DE

, RENDICION DE CUENTAS DEL GAD CANTONAL
considerarse, que el GAD

cantonal pudiera pub"car en éHa conocido Usted el informe de
o rendicién de cuentas del municipio de su
su pagina web los resultados localidad?
de su gestién, pero cabria
. sl
reguntarse, ; existen los
preg ¢ ®NO

medios idbneos 'y la

preparacion suficiente para

que la ciudadania pueda | FUENTE: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

acceder a este tipo de
informacion?; dependiendo de las posibilidades tecnolégicas, de recursos
financieros y, del grado de capacitacion técnica de los pobladores, la
estrategia de difusion empleada por la municipalidad podria ser buena o
mala segin como se analicen estos elementos; sin embargo, los resultados
de la encuesta, reflejan que el 69% de los encuestados dicen no conocer
sobre estos resultados, lo cual politica y administrativamente no son viables

para una eficiente administracion publica.

12. ¢Le gustaria que su opinidon sea escuchada en el proceso

de planificacion municipal?

Con los antecedentes expuestos en las preguntas anteriores, se le
consulté a la poblacion seleccionada, sobre si le gustaria que su opinidn sea
escuchada por el cabildo en el marco de la planificacién de su gestién, siendo
rotunda la respuesta de todos los encuestados por un si, lo cual podria

significar, que no todas las obras y servicios ejecutados por el GAD cantonal
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son necesariamente los requeridos por la comunidad, o que siendo

necesarios no son urgentes.

GRAFICO N° 13
LA OPINION CIUDADANA EN EL PROCESO DE

pregunta’ podn’a conllevar a PLANIFICACION MUNICIPAL

Las respuestas a esta

dos supuestos: por una
parte, que la poblacion esta
insatisfecha con la gestion
municipal; y por otra, que la -
poblacién tiene una lectura

diferente de la realidad y del

manejo de la cosa publica.

En todo caso, estoS dOS | FUENTE: Encuesta ciudadana
ELABORACION: Autores de la tesis

supuestos entre otros
pudieran servir de alerta para fortalecer la gestibn municipal desde la

planificacion de sus actividades, y con ello el uso racional de los recursos.

13. ¢Considera Usted, que la ciudadania se encuentra
plenamente comprometida con los planes de desarrollo

cantonal?

GRAFICO N° 14
COMPROMISO CIUDADANO CON EL DESARROLLO

. .,
El 96% de la poblacion CANTONAL

encuestada, considera que

é¢Considera Usted que la ciudadania
se encuentra plenamente

los planes de desarrollo comprometida con los planes de

desarrollo cantonal?

no estan comprometidos con

cantonal, lo cual pudiera ser

=Sl 4%
el resultado de las

mNO
deficiencias sefialadas por

96%
ellos, en cuanto a su falta de
L. ., FUENTE: Encuesta ciudadana

partICIpaC|0n en las ELABORACION: Autores de la tesis

actividades de gestion emprendidas desde la municipalidad.
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Esta situacion demostrada en los resultados de la encuesta, pudiera
demostrar una polaridad entre lo deseado y lo ejecutado; en el primer caso
referido a las expectativas ciudadanas, y en el segundo a la metodologia
empleada por los dignatarios del GAD cantonal en el manejo de la cosa
publica. En todo caso, de existir esta polaridad, pudiera ser entendido como
el resultante de la actual situacion administrativa y de desarrollo del cantén

Jipijapa.

14. ¢Considera Usted que sus opiniones en la planificacion
municipal podrian mejorar la gestion que el cabildo lleva

adelante?

El 69% de los encuestados, consideran que de participar mas
activamente en el proceso de planificacion de la gestion municipal, si podria

mejorar la gestion municipal.

De confirmarse esta GRAFICO N° 15

aseveracion de los LAS OPINIONES CIUDADANAS EN EL PROCESO DE
PLANIFICACION MUNICIPAL

encuestados, estariamos
éConsidera Usted que sus opiniones en
la planificacion muniipal podria mejorar
gestion municipal participativa, la gestion que el cabildo lleva adelante?

frente a una metodologia de

qgue comulga con lo prescrito 31%
usl

mNO

en la Constitucion del

Ecuador, asi como de sus

leyes conexas, lo cual X
FUENTE: Encuesta ciudadana

conduce a pensar que la ELABORACION: Autores de la tesis

planificacibn municipal seria la resultante de continuos consensos en la que
la poblaciobn es corresponsable de un futuro construido desde sus
necesidades y expectativas, con lo cual podria acrecentarse su nivel de

satisfaccion.
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15. Evalue la gestion municipal: ¢Cuél es el nivel de
cumplimiento entre lo ofrecido en la actual administracion
municipal y lo ejecutado, conforme consta en el informe de

rendicion de cuentas?

Una vez conocida la GRAFICO N° 16
opinién (mediante encuesta) EVALUACION DE LA GESTION MUNICIPAL

ciudadana sobre el modelo Evalde la gestiéon municipal: ¢Cual es el
nivel de cumplimiento entre lo ofrecido en

la actual administracion municipal y lo
se pidid su evaluacion bajo ejecutado, conforme consta en el informe
de rendicién de cuentas?

de gestién del GAD cantonal,

tres parametros: Muy bueno, -
Bueno y regular; en la que, el ¥ Muy bueno

® Bueno 77%
77% de los encuestados la V

. Regular
calificaron de regular, el 19%

FUENTE: Encuesta ciudadana
de bueno y, el 4% restante de | g aporACION: Autores de Ia tesis

muy bueno.

Bajo la categoria de regular, se atribuye el grado de ineficiencia o
inobservancia a los procesos generalmente conocidos desde la filosofia de la
Gobernanza y la participacion ciudadana, por lo que los resultados a esta

pregunta se reflejan de la siguiente manera.

Con el propésito de contrastar las evidencias presentadas por los
encuestados a nivel de la poblacion civil, se plantearon mediante la técnica
de entrevistas, varias preguntas estructuradas a funcionarios y autoridades
del GAD cantonal, asi como a representantes gremiales, obteniendo las

siguientes respuestas:
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Entrevistas a Funcionarios y Autoridades municipales, vy
representantes gremiales del canton Jipijapa.

En concordancia con el disefio metodoldgico aplicado a la presente
investigacion, se identificaron 40 informantes entre funcionarios vy

representantes gremiales, a los que se entrevistd bajo las siguientes

preguntas:
1. Sobre su -
_ o GRAFICO N° 17
permanencia en Jipijapa.- El TIPO DE PERMANENCIA EN EL CANTON JIPIJAPA

0 .
90 % de los entrevistados, Vive Usted en el canton Jipijapa de

manifestaron ser residentes manera:
permanentes en el cantén, lo 10%
cual sugiere un alto grado de W Permanente
confiabilidad sobre el nivel de M Ocasional

conocimientos que tengan de

la realidad cantonal. FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y
gremiales
ELABORACION: Autores de la tesis

2. Sobre la

_ o GRAFICO N° 18
identificacion sexual:- De la | IDENTIFICACION DE GENERO DE LOS ENTREVISTADOS

poblacién seleccionada para la

Su identificacion sexual es:
5%

realizacion de la entrevista, el 65%

se identificaron como hombres; el

) B Hombre
30 % como mujeres, y el 5%
. , B Mujer
restante, con otro tipo de género.
Otros

FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y

No obstante que los resultados | sremiales '
ELABORACION: Autores de la tesis

del censo de poblaciéon (2010)

refleje una aparente equidad de género, para efectos de la presente entrevista,
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la mayoria de los entrevistados son hombres, en razén de que gran parte de

los dirigentes gremiales, asi como las autoridades y funcionarios municipales

son hombres.

3. Identificacién del

entrevistados.

rango de edad cronoldgica de los

La edad promedio de los entrevistados, se sitla entre los 26 y 42 afios

de edad, prevaleciendo los comprendidos en edades que fluctian entre los

35y 42 afios.

Este indicador
respecto a la edad, podria
permitir una conjetura; siendo
una edad joven y que pudiera
acumular al mismo tiempo

algun nivel de experiencia y

expectativas sobre un futuro

deseado, podria ser

GRAFICO N° 19
RANGO DE EDAD DE LOS ENTREVISTADOS

¢En qué rango de edad cronoldgica se
ubica Usted?

12 17
3 A (\ 5 2 1
- £ - -—
18-25 26-34 35-42 43-50 51-58 59y
mas

FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y
gremiales
ELABORACION: Autores de la tesis

considerado una ventaja al momento de investigar nuevas formas de ver el

futuro social, y con ello de nuevos y modernas formas de administrar la cosa

publica.

Para conocer de primera mano sobre las politicas administrativas

implementadas por el GAD cantonal, se les preguntd a funcionarios y

autoridades del cabildo lo siguiente:
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4. ¢Conoce Usted el marco legal que rige el principio

autonomia del GAD cantonal?

El 65% de
entrevistados

los
aseguran si
conocer el marco legal que
rige el principio de autonomia
del GAD

embargo, también supieron

cantonal;  sin

explicar, que aunque se
conozca la base legal, no
siempre se puede poner en

practica lo prescrito, porque

de

GRAFICO N° 20
GRADO DE CONOCIMIENTO DEL MARCO LEGAL

éConoce Usted el marco legal que rige
el prncipio de autonomia del GAD
cantonal?

35%

mSi
®No

FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y
gremiales
ELABORACION: Autores de la tesis

existen intereses o conveniencias politicas que desvian la atencion de lo

necesario a lo conveniente.

Por otra parte, quienes dijeron no conocer el marco legal, alegaron

gue esto se debe a que el GAD cantonal no posee un medio eficaz que

permita informar oportunamente sobre estas normativas, y que por lo general

se termina haciendo lo que la mayoria aprueba.

5. ¢En qué medida la planificacibn del GAD aporta a los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?

Desde la éptica de los
funcionarios y autoridades
municipales, no existe un
consenso sobre el aporte que
la  planificacion  municipal
pudiera dar a los objetivos del

Plan Nacional de Desarrollo,

GRAFICO N° 21

LA PLANIFICACION MUNICIPAL Y SU APORTE AL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO

¢En qué medida la planificacion del
GAD aporta a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo?
23%
B Mucho

45%
M Poco

Nada

FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y
gremiales
ELABORACION: Autores de la tesis




por lo que el 45% de ellos considera que este aporte es bastante
significativo, mientras que el 32% cree que poco se aporta a los objetivos

nacionales.
Desde otro punto de vista, los dirigentes gremiales sostuvieron que la
planificacion municipal no llena las expectativas de la localidad, por lo que su

aporte al Plan Nacional de Desarrollo es nulo.

6. ¢Como se designan a los miembros para las comisiones de

mesa?
Con el proposito de GRAFICO N° 22
morender ma ESTRATEGIAS PARA LA CONFORMACION DE MESAS DE
comprende as TRABAJO DEL GAD CANTONAL
eficentemente  la  actual para las comisiones de mesa?
situacion  administrativa del | m Simpatia 3% 22%
t6 Jipii It personal
canton Jipyapa, se consulto m Perfil profesional 7%

sobre la metodologia » 68%
Cuota Politica

empleada para conformar las

diversas comisiones que se FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y

gremiales

forman desde el cabildo ELABORACION: Autores de la tesis

municipal, para atender las

necesidades sociales del cantén, llegando a conocer, que estas comisiones de
mesa son conformadas en su mayoria atendiendo el principio de cuotas
politicas; es decir, que se relega a un segundo y tercer plano el perfil profesional
o las destrezas y habilidades que pueda tener una persona para desarrollar una

u otra funcion.

Para algunos de los entrevistados, esta practica de conformacion de
mesas de trabajo es normal siempre que se desee trabajar con una mayoria que
favorezca las decisiones de la maxima autoridad; sin embargo, desde el punto
de vista de los dirigentes gremiales, esta politica de conformacién de mesas de
trabajo, es la que ha ocasionado el retraso en los planes de desarrollo

cantonal.
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7. Bajo la premisa que el régimen politico, es entendido como la
lucha por el poder y el ejercicio del poder que animan la vida
de las instituciones, ¢Considera Usted que existe una
planificacion mancomunada interinstitucional, orientada al

desarrollo del canton Jipijapa?

GRAFICO N° 23
METODOLOGIA DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO CANTONAL

Bajo la premisa que el régimen politico, es entendido como la lucha por el podery el
ejercicio del poder que animan la vida de las instituciones, ¢ Considera Usted que existe
una planificacion mancomunada interinstitucional, orientada al desarrollo del ca

B Mucho

M Poco

Nada

FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y gremiales
ELABORACION: Autores de la tesis

Los entrevistados, Tanto funcionarios como dirigentes gremiales,
coincidieron en que el trabajo interinstitucional como metodologia para
alcanzar los objetivos en beneficio de la comunidad, poco se la ha
impulsado; mas por el contrario, el municipio solo se ha dedicado a la tarea
de control en cuanto tiene que con el cumplimiento de las ordenanzas, pero
no a estrechar lazos que pudieran fortalecer la gestion municipal a través de

una planificacion mancomunada.
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8. ¢Ha participado en la elaboracidon de los planes y programas

del GAD para el desarrollo cantonal?

El 65% de |los
entrevistados manifestaron si
haber participado en Ila
elaboracion de los planes y
programas para el desarrollo
cantonal; sin embargo, el
35% restante y que
corresponden en su mayoria

a dirigentes gremiales vy

pocos concejales,

manifestaron no haber sido

GRAFICO N° 24
PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE LOS PLANES Y
PROGRAMAS DEL GAD CANTONAL

¢Ha participado en la elaboracidén de
los planes y programas del GAD para
el desarrollo cantonal?

u Si

B No

FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y
gremiales
ELABORACION: Autores de la tesis

invitados a integrar estos equipos de trabajo.

En lo que respecta a los concejales que no han participado en la

elaboracion de los planes y programas del GAD cantonal, sostienen que su

no participacion se debe a que politicamente son considerados como

opositores o de minoria, por lo que en muchas ocasiones son excluidos de

este tipo de trabajo.
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9. ¢Existen evidencias fisicas publicas de su participacion en la

gestion municipal para el desarrollo cantonal?

No obstante de que el GRAFICO N° 25

65% de los entrevistados | EVIDENCIACION DE LA PARTICIPACION EN LA GESTION
MUNICIPAL

manifestaron en el punto
éExisten evidencias fisicas publicas de su
participacion en la gestion municipal para
la elaboracion de los planes y el desarrollo cantonal?

10%

anterior haber participado en

programas del GAD cantonal, .
mSi

no se han encontrado ® No

evidencias fisicas publicadas

en cCu alqu ier medio que FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y
. . . gremiales
justifiguen esta aseveraciOn. | ELABORACION: Autores de la tesis

Sin embargo, si existen al interior del municipio varias fotos que demuestran
un trabajo conjunto y que en fechas especiales han sido publicadas, pero

gue no brindan una lectura clara del tipo de trabajo desarrollado.

10. ¢Considera Usted que la integracion de los gremios al
proceso de planificacion municipal pudiera contribuir al

desarrollo del canton Jipijapa?

GRAFICO N° 26
Sobre las ventajas que VENTAJAS DE LA INTEGRACION GREMIAL AL PROCESO
DE PLANIFICACION MUNICIPAL

pudiera presentar la

éConsidera Usted que la integracion de los
gremios al procso de planificacion municipal
colectivo se pregunté a pudiera contribuir al desarrollo del cantén
’ Jipijapa?

organizacion  del  trabajo

funcionarios y autoridades del
GAD cantonal, asi como a los usi

|
dirigentes gremiales, i

obteniendo como resultado

qgue el 67% de los

FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y
gremiales
ELABORACION: Autores de la tesis
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entrevistados consideran de gran ayuda el hecho de que los gremios de la
localidad se integren al proceso de planificacidn municipal; sin embargo, otro
grupo de los entrevistados (37%) supieron manifestar, que siendo importante
esta integracion, no serviria de nada mientras las sesiones se manejen
desde el &mbito estrictamente politico partidista, en la que prevalecen otros
intereses y no los que pudieran plantearse desde la sociedad civil.

11. ¢Cdomo calificaria Usted la gestion municipal, en el marco

del desarrollo local?

Finalmente, se -
GRAFICO N° 27

consulté sobre la cualificacion CUALIFICACION DE LA GESTION MUNICIPAL DEL

. . CANTON JIPIJAPA
que tendria la  gestion

municipal en el marco del ¢Como calificaria Usted la gestion
municipal, en el marco del desarrollo
local?

desarrollo local, obteniendo

como respuesta que el 45%

. ® Muy buena
de los entrevistados la U
. . mEB
considera buena, seguida de Hena
Regular

un 33% que la cualifica de

regular Yy finalmente un 22% FUENTE: Entrevista a funcionarios y autoridades municipales y
gremiales
de m uy buena. ELABORACION: Autores de la tesis

El razonamiento que dieran los entrevistados sobre sus respuestas, es
que para el caso de muy bueno es porque se han logrado cumplir las metas
y objetivos que se propusieron y que se reflejan en el Plan Operativo de la
Institucién; sin embargo, para quienes opinaron que la gestion municipal es
buena, la sustentan en el hecho de que no obstante de las limitaciones
econOmicas que tiene la institucion, se ha logrado cumplir en gran medida con
lo programado, aunque reconocen que no han logrado cubrir las expectativas
ciudadanas; y por ultimo, para quienes calificaros esta gestién de regular, la

explicacion que brindaron, se sustenta en que la planificacion municipal
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responde a una propuesta politica y no a una necesidad social, en la que
atendiendo a lo politico la instituciéon se ha burocratizado sin tomar en

consideracion el costo financiero que termina pagando el pueblo de Jipijapa.

7.2 Factores criticos de éxito

Segun Rockart (2008), define los factores criticos de éxito como “El
namero limitado de areas en las cuales los resultados, si son satisfactorios,
aseguraran un funcionamiento competitivo y exitoso para la organizacion”, en

el que la técnica implica la observancia de los siguientes puntos basico:

> Definir los objetivos globales de la organizacion

» Definir una unidad de medida para evaluar el funcionamiento de la
organizacion con respecto a esos objetivos

» ldentificar los factores claves que contribuyen a ese
funcionamiento

» ldentificar las relaciones causa-efecto entre objetivos y factores
clave (p. 4)

Se trata en definitiva de identificar éareas y factores cuyo
funcionamiento permitiran la implantacién de una estrategia determinada. En
este sentido, en la identificacion de areas y factores deben tomarse en
consideracion tanto los internos como los externos a la organizacién,
poniendo énfasis en las actividades que requieren mayor atencion; siendo
asi, se debe distinguir entre factores de éxito (FE) y factores criticos de éxito
(FCE), en el que el primero (FE) es algo que debe ocurrir (o debe no ocurrir)
para conseguir un objetivo; mientras que el FCE se presenta cuando es

necesario su cumplimiento para los objetivos de la organizacion.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1.

Conclusiones
Generales

> No se han encontrado evidencias que demuestren la aplicacion
de una metodologia de organizacién politica — administrativa
municipal para el largo plazo.

> La gobernabilidad ejercida desde el GAD cantonal se centra
mas en lo urbano, relegando a un segundo plano lo rural,
siendo esta Ultima la real fuente econémica.

> Gran parte de la poblacién del cantén Jipijapa demuestra
descontento respecto de las necesidades insatisfechas y que
deben ser resueltas desde el municipio local.

> Debido al lento desarrollo demostrado por el Canté Jipijapa,
muchos de sus habitantes han tenido que emigrar a otros
cantones y en ciertos casos fuera del pais.

Autoridades del GAD Municipal Jipijapa
> A nivel del GAD cantonal, se han encontrado evidencias que

ponen al descubierto el desconocimiento de herramientas

metodolégicas de procesos participativos.

> Existen incumplimientos en la satisfaccion de demandas
sociales.
> Deficientes procesos comunicacionales para la difusion de las

acciones municipales y de motivacion participativa.
> Escasa patrticipacion ciudadana en la definiciébn de prioridades

de inversion del presupuesto local.
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8.2.

Aplicacion de un modelo de presupuesto centralizado y

clientelista que no contribuye totalmente al logro del buen vivir.

Sociedad civil

Insatisfaccion de las demandas sociales

Comunidad poco capacitada en procesos de participacion
ciudadana y control social.

Escasa participacion de la ciudadania y toma de decisiones en
la formulacién del presupuesto local.

Debilidad en la vigilancia y control del gasto publico.

GADs (nivel provincial-parroquial)

Desarticulacion en la elaboracion de los planes de desarrollo y

de ordenamiento territorial.

Equipo Técnico Municipal

Limitada capacidad de movilizacion.

Débiles procesos de planificacion concertada

Aplicacion de un presupuesto institucional incremental no
participativo.

Escasa capacitacion sobre procesos participativos.

Recomendaciones

Autoridades del GAD Municipal Jipijapa

Contar con programas de capacitacion referentes a procesos

participativos.
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vV V¥V

Gestionar recursos econdémicos a otros niveles.
Buscar la articulacion con otros niveles de gobierno
Contar con la herramienta adecuada para la toma de decisiones

concertada.

Sociedad civil

v

Contar con programas de capacitaciones sobre procesos
participativos.

Contar con espacios de participacion.

Implementar mecanismos que garanticen los acuerdos
adquiridos en el proceso participativo.

Crear los espacios de veedurias ciudadanas para el control
social.

GADs (nivel provincial-parroquial)

>

Buscar la articulacion entre niveles de gobierno provincial,

cantonal y parroquial para la formulacion de los planes.

Equipo Técnico Municipal

vV VV V V V¥V

Gestionar la conformacion de capital social

Contar con programas de capacitacion

Crear mecanismos de movilizacion permanente

Apoyo directo de las autoridades locales

Abrir espacios de concertacion

Contar con herramientas para la elaboracion instrumentos

normativos y técnicos del presupuesto participativo.
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ANEXOS



9. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION MUNICIPAL DEL CANTON JIPIJAPA

El presente andlisis se ha realizado en base a los criterios recogidos
en la ciudad de Jipijapa a funcionarios, empleados municipales y ciudadanos.

CUADRO N° 1

Anélisis FODA:

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
La administracién
Normatividad legal - publica aplicada desde
juridica que promueve la | Referentes positivos de Poco  conocimiento lo politico-partidista,
participaciéon ciudadana | otros GADs municipales . : y impide el fortalecimiento
. - S manejo de herramientas
y la implementacion de | en la aplicaciéon de L de procesos
presupuestos presupuestos metodologlca‘s‘ _para participativos y la
e e procesos participativos A
participativos y control | participativos continuidad de
social proyectos y politicas
publicas.

Insuficientes avances en

e Asistencia Técnica Poco interés de actores
Interés institucional vy . . .~ | procesos ) P
; Operativa y Financiera R sociales institucional
deseos sociales por comunicacionales para
informar y mantenerse que ofrecen la difusién de las locales para establecer
. . instituciones del Estado . L alianzas estratégicas
informados a través de acciones municipales y 9
s - para procesos IS para el desarrollo
dialogos y concertaciéon s de motivacion
comunicacionales T cantonal
participativa.
. El manejo
El Estado a través de las . !
Politicas Fiscales presupuestario
| | institucional, refleja . . .
. C coadyuva al P j Desinterés  ciudadano
Actitud para generacion : - caracteristicas de . S
) mejoramiento  de los I para la integracién de
de cambios centralizacion y

niveles de vida, en
cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo.

clientelismo que poco
contribuye al logro del
buen vivir.

procesos participativos.

. Presencia de L
Interés del GAD por oraanismos e Poco conocimiento de
promover el desarrollo a | . ganis! . -~ los actores sociales en
artir de una |nst|tu0|or_1es nacionales Deb!l _ _cultu_ra de materia de
gemocracia participativa y extranjeras para el | participacion ciudadana presupuestos
; fortalecimiento de e
e incluyente . L participativos
alianzas estratégicas.
La participacién
ciudadana, puede

constituir un elemento
importante para lograr el
desarrollo cantonal.
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Efectos:

CUADRO N° 2

PROBLEMAS

Débil Democracia Participativa

Bajo nivel de confianza
de la ciudadania en la
gestion municipal.

Insatisfaccion en las
demandas sociales

Desarticulacién entre la
planificacion municipal
y las necesidades
sociales del cantén.

Inequidad social

Deficientes procesos
comunicacionales para
la gestion participativa

> Limitado

El modelo de gestion
aplicado por el GAD del

canton Jipijapa, no
presenta evidencias que
promuevan la

participacion ciudadana,
mediante la toma de
decisiones de manera
concertada, garantizando
el desarrollo local y un
estilo de gobernanza en el
marco del Buen Vivir.

desarrollo
local.

> Ausencia de inclusién

ciudadana en el modelo
de gestion para la
priorizacion en el
manejo de la inversidn
publica.

Escasa participacion
ciudadana en la proceso
de planificacion
municipal

Débil control social

Bajo conocimiento de
funcionarios y
autoridades sobre
planificacion
participativa

Escasa participacion ciudadana
en el proceso de planificacion
municipal
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CUADRO N° 3

OBJETIVOS

Democracia participa fortalecida

Incrementar la
confianza entre la
ciudadania y las
autoridades locales.

Satisfaccion en las Equidad y
demandas sociales. priorizacién en la
inversion.

Desarrollo Local
sustentable.

Jipijapa.

Contar con un sistema de competencias participativas
que contribuya al logro del buen vivir, y a la toma de
decisiones concertada entre la poblacion y el GADM

El GAD Jipijapa
asumira el rol
coordinador del
proceso social,

Eficiente Eficientes
articulacion del Procesos
presupuesto comunicacionales
con el
planeamiento
concertado

en busqueda y
definicion de la
equidad social
que demanden
los habitantes
del cantoén.

Se
Incrementara la
Transparencia
en la gestion
del gasto
publico

Fortalecimiento
dela
participacion
ciudadanay la
toma de
decisiones

Existencia de programas de
capacitacion para técnicos y

sociedad civil
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ALTERNATIVA A
Disefio de un
sistema de
competencias para
fortalecer el
modelo de gestion
municipal
participativo

ALTERNATIVA B
Programas de
Capacitacion para
impulsar procesos
de planificacién
participativa

ALTERNATIVA C
Desarrollar
mecanismos de
comunicaciéon para
la gestion municipal
participativa

PRIORIDAD
BENEFICIARIOS

Ciudadania del
cantén Jipijapa.
Gobierno local

Técnicos del
Gobierno local
Actores sociales

Ciudadania del
canton lJipijapa

PRESUPUESTO
PROYECTO

$15.000,00

$10.000,00

$10.000,00

POSIBILIDAD DE
ALCANZAR EL
OBIJETIVO EN EL
TIEMPO DISPONIBLE

S|

Sl

Sl

CONTRIBUCION A LA
DISMINUCION DE LAS
DESIGUALDADES

Muy Alta

Alta

Alta

CUADRO N° 4
ANALISIS DE ALTERNATIVAS

La estrategia es Implementar un modelo de gestion participativo que

fortalezca la gestiobn publica en el GAD del cantén Jipijapa, en la que

necesariamente debera estar vinculada la ciudadania y, paralelamente, se

debera contar con un plan de comunicacion y de capacitacion, a fin de que la

participacion ciudadana no decaiga y el proceso no se interrumpa. Para la

implantacion de la gestion participativa serd necesario considerar otras

estrategias como:
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Desarrollo de capacidades técnicas.

Financiamiento del proceso

Establecimiento de alianzas estratégicas

Establecimiento de canales de comunicacion

Establecimiento de un plan de sensibilizacion aplicado tanto a la

sociedad civil como al gobierno local.

CUADRO N° 5

Matriz del Marco Logico

INDICADORES

FUENTES FACTORES
RESUMEN DISENO \?EI;EIEII::-R:B/&SS VERIFICABLES | EXTERNOS O
(10V) (FV) SUPUESTOS
Disefiar un sistema | % del presupuesto | Ordenanza Autoridades
de competencias, | participativo es | Municipal Municipales en
que permita | ejecutado Reglamento entera
garantizar la toma | equitativamente en | de aplicacién | disposicidn
de decisiones | el canton lJipijapa. Informes para fortalecer
concertada entre la los procesos
OBIJETIVO ciudadania vy el participativos,
GENERAL GAD municipal la integridad vy
(0G) Jipijapa sobre los transparencia
recursos a invertir, de la gestidn
mejorar la calidad publica.
de vida de la
poblacion y
fortalecer el
control social.
Generar la | De lo planificado | Reglamento Autoridades -
articulacion del | participativamente | interno ciudadania
presupuesto con el | se considera el | Actas de | representantes
OBIJETIVO planeamiento 100% en el | trabajo y de | de las
ESPECIFICO concertado. presupuesto compromiso. | organizaciones
(OE) participativo. Plan de | sociales avalan
desarrollo y apoyan
enteramente
los procesos.
Informe Informe sobre el | Linea Base Apoyo
diagndstico del | estado actual del | Diagnostico financiero y
RESULTADOS actual presupuesto | problema. actual logistico del
(R) del GAD municipal | Bases tedricas | Referencia gobierno
del cantén Jipijapa. | verificables bibliograficas | central o
Fundamentacion Sistema Proyecto instituciones
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Tedrica sobre | estructurado e | Actas cooperantes
Presupuesto institucionalizado Informes Sistema a
Participativo, a utilizar por
través de la otros GADs
recopilacion de
informacién de
fuentes primarias y
secundarias que
permitan sustentar
la investigacion.
Un sistema de
competencia para
elaborar un
presupuesto
participativo  que
sea fuente de
consulta para
instituciones a nivel
de GADS.
Fundamentar la | Bases tedricas | Material Todas las
teoria  para la | verificables bibliografico | actividades son
elaboracion del | Informe del | Referentes apoyadas por el
presupuesto Diagnostico Linea Base gobierno local y
participativo. actualizado. Datos por la sociedad
Realizar un | Encuestas. estadisticos civil.
diagndstico de la | Documento Informes de

ACTIVIDADES situacién actual. Sistema de | revisién

(A) Disefiar un sistema | competencias Informes de

de competencias | propuesto aprobacion

para elaborar e
implantar el
presupuesto

participativo en el
GAD municipal

Jipijapa.

Actas de
validacion
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FORMATO DE ENCUESTA CIUDADANA

UNIVERSIDAD CATOLICA
DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL

ENCUESTA CIUDADANA PARA DETERMINAR EL GRADO DE GESTION POLITICO ADMINISTRATIVO Y DE PROYECCION DE GOBERNANZA
DEL GAD DEL CANTON JIPIJAPA DURANTE EL ANO 2012

IDENTIFICACION DEL ENCUESTADO

Permanente:
Usted vive en el cantén Jipijapa de manera:
Ocasional:
Masculino
Sexo:
Femenino
Entre 18-25
Entre 26-34
Entre 35-42
Edad:
Entre 43 -50
Entre 51-58
Entre 59 y mas

PARTICIPACION CIUDADANA

¢Existe en su comunidad alguna agrupacion dedicada al mejoramiento de la calidad de Sl

vida? NO

Solo la comunidad

Sélo el Municipio

2. | éEnla planificacion de las actividades para el desarrollo comunitario, participan:
La comunidad y el

Municipio
Otros
Explique Otros:

3 éHa sido invitado por las autoridades municipales para consultar las necesidades de su sI
comunidad? NO
a éConoce Usted sobre las actividades del Municipio respecto al plan de mejoras para su sI
comunidad? NO
Sl

5. | éHa conocido Usted el informe de rendicidon de cuentas del Municipio de su localidad?
NO
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Sl

6. | éLe gustaria que su opinidn sea escuchada en el proceso de planificacién municipal?
NO
7 éConsidera que sus opiniones en la planificacién municipal podrian mejorar la gestién que SI
" | el Cabildo lleva adelante? NO
3 éConsidera Usted que el Municipio cantonal deberia consultar con la ciudadania sobre las SI
: necesidades insatisfechas antes de programar sus actividades? NO
EVALUACION DE LA GESTION MUNICIPAL
Evalie la gestion Municipal encerrando en un circulo la ponderacién que considere 0 5-6
9 conveniente; siendo 10 lo mas satisfactorio y el 1 lo menos satisfactorio 1-2 7.8
éCual es el nivel de cumplimiento entre lo ofrecido en la actual administracién municipal
y lo ejecutado, conforme consta en el informe de rendicién de cuentas? 3-4 9-10
10 ¢Conoce Usted Cudl es la metodologia empleada por el GAD cantonal para el manejo Sl
politico administrativo del canton? NO
Falta de recursos econémicos
) ) ) Desconocimiento de la planificacion
1 ¢Cuales considera Usted que han sido los factores que han afectado al

cumplimiento de las actividades administrativas del GAD cantonal?

No consideran la opinién ciudadana

No existe un
necesidades mas urgentes

inventario de

GRACIAS POR SU COLABORACION
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